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OTpegakTnpoBaHHas

14:00 Istungi rakendamine

1. 14:06 Nairobi rahvusvahelise laevavrakkide eemaldamise 2007. aasta konventsiooni ratifitseerimise
seaduse eelndu (123 SE) teine lugemine

2. 14:13 Ariseadustiku muutmise seaduse (osa vé6randamine) eelndu (148 SE) teine lugemine

3. 14:32 Valismaalaste seaduse muutmise seaduse eelndu (135 SE) esimene lugemine

4. 15:09 Eesti Vabariigi valitsuse, Leedu Vabariigi valitsuse ja Lati Vabariigi valitsuse vahelise Balti
Ohuseirevdrgu ja juhtimisststeemi paigutuse kokkuleppe ratifitseerimise seaduse eelndu (137 SE)
esimene lugemine

5. 15:24 Kogumispensionide seaduse, tulumaksuseaduse ja vaartpaberite registri pidamise seaduse
muutmise seaduse eelndu (119 SE) esimene lugemine

6. 16:57 Sotsiaalhoolekande seaduse, puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse, riigildivuseaduse
ning tooturuteenuste ja -toetuste seaduse muutmise seaduse eelndu (146 SE) esimene lugemine

7. 17:48 Ravimiseaduse muutmise seaduse eelndu (127 SE) esimene lugemine

8. 19:01 Ravimiseaduse muutmise seaduse eelndu (141 SE) esimene lugemine

14:00 Istungi rakendamine

14:01 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Tere paevast, austatud Riigikogu! Alustame Riigikogu taiskogu Il istungjargu 6. tddnadala kolmapaevast
istungit. Kas Riigikogu liikkmetel on soov Ule anda eelndusid ja aruparimisi? Aivar Séerd, palun!

14:01 Aivar Soerd

Austatud Riigikogu aseesimees! Head kolleegid! Reformierakonna fraktsioon algatab kaesolevaga ja
annab ule tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelndu. Selle eelndu eesmargiks on taastada lihtne ja
diglane uksikisiku tulumaksu stusteem. Seadusemuudatusega luuakse kahe aastaga olukord, kus kdigile
kehtib 500-eurone maksuvaba tulu maar kuus ehk 6000 eurot aastas. Seda Uletavale osale rakendub
20%-line tulumaksumaar, olenemata teenitavast tulust ja tulu kasvust. Kehtiv kord naeb ette, et juba
alates 1200 euro suurusest sissetulekust hakkab maksuvaba tulu maar kiiresti vahenema ja jduab 2100
euro suuruse tulu juures nullini. See on tuluvahemik, kuhu liigub oma tuludega jarjest suurem osa
tédinimesi, keda seetdttu maksustatakse kérgemalt. Praeguse maksuvaba tulu arvestamise korra puhul
oleme jéudnud selleni, et kdrgema maksustamise piirkonda on liikkunud ka miinimumpalgaga
politseitdotajad, uldhariduskoolide dpetajad ja kultuuritdotajad, kes ei saa kasutada 500 euro suurust
maksuvaba tulu ja kelle maksuvaba tulu karbitakse. Eeln6u eesmark on kehtestada maksuvaba tulu
maaraks kdigile 500 eurot ja teha seda kahe aastaga. Etapiviisiline Gleminek on vajalik selleparast, et
hajutada riigieelarvele tekkivat kulu. Seaduse rakendamisega kaasneb maksutulu laekumise
vahenemine. Uleminekuajal jaab Uheks aastaks suurema maksustamise vahemik veel alles, aga see
nihkub eest &ra. Uleminekuaasta tuluvahemik oleks 1700-2600 eurot kuus ehk 20 400 - 31 200 eurot
aastas. Ulejargmisel aastal aga eemaldaksime suurema maksustamise vahemiku I&plikult, nii et
maksuvaba tulu maar ei sdltuks enam aastatulu suurusest. Taastame 8iglase maksusuUsteemi, mis ei
karista to6tavaid inimesi suurema maksustamisega! Tanan tahelepanu eest!

14:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Alar Laneman, palun!



14:03 Alar Laneman

Austatud istungi juhataja! Head kolleegid! Julgeolekuasutuste jarelevalve erikomisjon otsustas algatada
seaduseelndu Kaitsevae korralduse seaduse ja Siguskantsleri seaduse muutmiseks. Head kolleegid! Te
kdik maletate, et Riigikohus tunnistas eelmise aasta 19. detsembri otsusega 29. mail 2019 Riigikogus
vastu vBetud Kaitsevae korralduse seaduse p&hiseadusega vastuolus olevaks, ja me tahaks selle
puuduse naud likvideerida. Komisjon alustas oma t66d koos riigikaitsekomisjoniga peetud
Uhisistungiga, seejarel kaasati kdik asjasse puutuvad osapooled ja k.a 26. veebruari komisjoni istungil
otsustati konsensuslikult algatada seaduseeln8u. P6him&te on selles, et mida intensiivsem on
isikuandmete varjatud tootlemisega kaasnev pohidiguste rikkumine, seda konkreetsemad ja tdhusamad
peavad olema garantiid, mis tagavad teavitamiskohustuse taitmise. Qigused ja kontrollimehhanismid
peaksid kaima kasikaes. Aitah!

14:05 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Rohkem eelndude ja aruparimiste Gleandmise soovi Riigikogu liikmetel ei ole. Olen juhatuse nimel vastu
votnud kaks seaduseelndu ning juhatus menetleb neid vastavalt kodu- ja tdokorra seadusele.

Head kolleegid! NUUud esitan teated. Tana parast taiskogu istungi [6ppu toimub siin istungisaalis
looduskaitse toetusrihma asutamise koosolek, kokkukutsuja on Peeter Ernits. Kohaloleku kontroll,
palun!

Kohaloleku kontroll

Kohalolijaks registreeris ennast 92 Riigikogu liiget, puudub 9 liiget.

1. 14:06 Nairobi rahvusvahelise laevavrakkide eemaldamise 2007. aasta konventsiooni ratifitseerimise
seaduse eelndu (123 SE) teine lugemine

14:06 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Laheme tanase paevakorra juurde. Esimene paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud Nairobi
rahvusvahelise laevavrakkide eemaldamise 2007. aasta konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelndu
123 teine lugemine. Ma palun ettekandjaks keskkonnakomisjoni liikme Igor KravtSenko!

14:06 Igor KravtSenko

Aitah, austatud aseesimees! Head kolleegid! Antud eelndu esimene lugemine |6petati siin saalis 27.
jaanuaril. Muudatusettepanekute tahtajaks maarati 10. veebruar kell 17.15. Uhtegi
muudatusettepanekut laekunud ei ole. Komisjon arutas teist korda seda eelndu 17. veebruaril. Kohal
olid ja komisjoni td66st votsid osa Peeter Ernits, Heiki Kranich, Igor KravtSenko ehk mina, Siim Pohlak,
Ullar Saaremaée ja Mart Varklaev. Puudusid Yoko Alender ja Jevgeni Ossinovski. Komisjon tegi jargmised
konsensuslikud otsused: votta eelndu taiskogu paevakorda tanaseks ehk 26. veebruariks, teha
ettepanek teine lugemine I6petada ja teha ettepanek viia labi eelndu 16pphaaletus. Palun teid seda
eelndu toetadal

14:08 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Lugupeetud ettekandja! Teile on ka kusimusi. Kalle Laanet, palun!

14:08 Kalle Laanet

Aitah, hea aseesimees! Hea ettekandja! Vaatan siin neid teise lugemise materjale, mis meil laua peal on,
ja Utlen ausalt, et see on suhteliselt niru materjal selle poole pealt, et siit ei loe valja, mis selle
seaduseelndu sisu on. Kas sa oleksid nii hea ja raagiksid paari sénaga lahti, mida see eelndu endaga
kaasa toob?

14:08 Igor KravtSenko

Tegelikult istungi juhataja osaliselt juba vastas sinu kiisimusele, hea kolleeg. Sisuks on Nairobi
rahvusvahelise laevavrakkide eemaldamise konventsiooni ratifitseerimine.
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14:08 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aivar Kokk, palun!

14:09 Aivar Kokk

Hea juhataja! Hea ettekandja! Kui ma seletuskirja loen, siis saan aru, et tehtud on kaks tehnilist
tapsustust ja need on alla joonitud. Uhes kohas on juurde kirjutatud séna "Vabariik". Mis séna seal enne
oli? Vastuvbetavas seaduses on kirjas "Eesti Vabariik kohaldab" ja sdnaga "Vabariik" on midagi
muudetud. Oskad sa delda, mida siin tehniliselt muudeti?

14:09 Igor KravtSenko
No ilmselt oli seal esialgu ainult séna "Eesti" ja séna "Vabariik" oli puudu.

14:09 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Aivar Kokk, palun!

14:09 Aivar Kokk

Kusin veel. Esimeses paragrahvis on sdna "konventsioon" juurde pandud. Kas see oli samuti enne
puudu, nii nagu "Eesti" jarelt oli enne "Vabariik" puudu?

14:09 Igor KravtSenko
Just.

14:09 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah, austatud ettekandja! Teile rohkem kisimusi ei ole. Kas fraktsioonidel on soov avada
labiraakimised? Labiraakimiste soovi ei ole. EelIndu kohta muudatusettepanekuid ei esitatud.
Juhtivkomisjoni ettepanek on viia labi eelndu 123 I6pphaaletus ja me |dheme |6pphaaletuse juurde.
Austatud Riigikogu, panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud Nairobi rahvusvahelise
laevavrakkide eemaldamise 2007. aasta konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelndu 123. Palun votta
seisukoht ja haaletada!

Haaletustulemused

Eelndu poolt haaletas 85 Riigikogu liiget, vastuolijaid ja erapooletuid ei olnud. Eelndu on seadusena
vastu vBetud.

2. 14:13 Ariseadustiku muutmise seaduse (osa voorandamine) eelndu (148 SE) teine lugemine

14:13 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Tanane teine paevakorrapunkt on diguskomisjoni ja Vabariigi Valitsuse algatatud ariseadustiku
muutmise seaduse (osa vborandamine) eelndu 148, milles on Uhendatud eelndud 101 ja 117, teine
lugemine. Ma palun ettekandjaks diguskomisjoni liikme Andrei Korobeiniku!

14:13 Andrei Korobeinik

Hea istungi juhataja! Lugupeetud kolleegid! Esiteks tuletan meelde, mis eelnduga on tegemist. Kui Eesti
firmaomanikud soovivad tana enda firma osakuid muua, siis peavad kdik, nii firma omanikud kui ka
uued investorid tulema Uhel ajal Uhe konkreetse Eesti notari juurde - ka siis, kui osanikke on kimneid,
ja ka siis, kui naiteks ostjate seas on mitu valismaa riskikapitali fondi. See seaduseelndu vabastaks need
inimesed sellest kohustusest, juhul kui nad ise seda soovivad, ja teeks Eesti idufirmade jaoks raha
kaasamise lihtsamaks. Sarnased reeglid kehtivad naiteks Soomes ja Latis, aga ka Inglismaal ja USA-s.
Probleemi lahendamiseks algatas diguskomisjon eelmise aasta oktoobris eelndu 101 ja seejarel algatas
sarnase eelndu 117 ka Vabariigi Valitsus, see oli eelmise aasta detsembris. M&lemad eelndud saadeti
esimesele lugemisele ja esimene lugemine sai m&lema eelndu puhul suures saalis ka [6petatud.
Muudatusettepanekute esitamise tahtajaks oli 11. veebruar. Esimese ja teise lugemise vahel ei ole
eelndude kohta muudatusettepanekuid esitatud, kull aga saadi kaasamise korras eri osapoolte
arvamused. Oiguskomisjon on menetlenud neid kahte eelndu koos. Oleme neid arutanud kahel
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komisjoni istungil, 13. ja 17. veebruaril ning juba esimesel istungil otsustasime need eelndud kokku
panna. Selline véimalus on esimese ja teise lugemise vahel olemas, selleks on vaja algatajatelt ndusolek
saada ja me saime selle. Nii sai kahest eelndust Uks, eelndu 148. Aluseks oli vBetud valitsuse esitatud
eelndu.

Kahe eelndu sisu kull kattus, aga oli ka erinevusi. Nende erinevuste vahel oleme komisjonis
kompromissi otsinud ja oleme selle leidnud. Selleks oleme komisjoni poolt teinud neli
muudatusettepanekut. Esimesest ettepanekust olen ma juba raakinud: tegime ettepaneku kaks eelndu
Uhendada. Teiseks, valitsuse eelndu satestas, et firma saab teha notarivabu tehinguid vaid siis, kui firma
osakapital on vahemalt 20 000 eurot, aga teises eelndus osakapitalinbue puudus. Kompromissiks jai 10
000 eurot ja sellesama muudatusettepaneku jargi peab osa védrandamise tehinguid olema tehtud
kirjalikult ehk suulisest kokkuleppest ei piisa. Kolmas muudatusettepanek on tsna tehniline, selle sisuks
on see, et lisaks ostule saab notarivabu tehinguid teha ka osakute pantimiseks. Ja neljas
muudatusettepanek: me muutsime seaduse jdustumise kuupaeva, selleks sai 1. august 2020.

Arutelu kaigus oleme jdudnud Uhisele arvamusele, et eelndu 148 parandab Eesti majanduskeskkonna
konkurentsivdimet ja toob Eestisse rohkem valisinvesteeringuid. Oiguskomisjon otsustas
konsensuslikult saata eelndu suurde saali tdnaseks, 26. veebruariks, ning kui teine lugemine
|dpetatakse, siis teha kolmas lugemine 10. martsil. Ettekandjaks olin maaratud mina. Aitah!

14:17 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Austatud ettekandja, teile on ka kusimusi. Aivar Kokk, palun!

14:17 Aivar Kokk

Aitah, hea juhataja! Hea ettekandja! Vdib-olla sa selgitaksid natuke ikkagi lahti seda, mis probleemi me
naud lahendame ja kuidas me kaitseme kdikide osauihingu osanike huve. Ma olen ettevétja, mul on
vaikeaktsionare. Kuidas neid teavitatakse? Kas neile Iaheb tahitud kirjaga teade, et midagi
vBdrandatakse voi midagi ostetakse? Kuidas nemad saavad teada anda, et nad ei soovi notari juurde
tulla? Ja kust see 10 000 piir sinna tuleb? Ma maletan, et 2017 tegime me nn Uberi seadust. M&tlesime
vaga hasti labi, et midagi ei rikutaks. Aga tanaseks on selgunud, et ettevdtjad on targad ja proovivad
kuidagi Umber nurga minna. Selgita natukene meile, et me saaks aru, mida me ikka tegelikult siin
otsustame ja mille tle haaletame.

14:18 Andrei Korobeinik

Jah, hea meelega. Eeln6u eesmark on see, et notarivabu tehinguid saaks teha vaid juhul, kui kdik
osanikud seda soovivad. Selleks peab muutma pohikirja ja selleks peab iga osanik andma oma
ndusoleku. 10 000 euro piir on sisse toodud selleks, et see otsus oleks vaga teadlik. Ehk siis tavalise
osakapitaliga, milleks on 2500 eurot, seda pdhikirja muudatust teha ei saa. See puudutab ka naiteks
riiulifirmasid, kus juhul, kui osakapital on vaiksem, peab ikkagi notari juurde tulema. Probleem on selles,
et naiteks paljudes IT-sektori ettevbtetes on olemas optsiooniprogrammid ja nende tulemusena on
osanikke tdepoolest hasti palju. Neid vdib olla kimneid, mdnel juhul ka sadu. Ja kdik need inimesed
peavad tulema Uhel ajal Uhte kohta selleks, et firma saaks kaasata naiteks valisinvesteeringuid. See
seadus vdimaldab - juhul, kui need inimesed on ndus - teha see leping ilma notarita. Tanane olukord
on selline, et meie naabritel on notarivabad tehingud vdimalikud, mis tahendab seda, et Eesti idufirmal,
kes tahab t8sta raha valismaal riskifondide poolt, on v8imalik kolida valismaale. Ja see on otsene oht
meie majanduskasvule. Mdned firmad seda teevad. Meie eesmark on tagada, et véimalikult paljud
firmad jaaksid Eestisse. Sellest vBidavad kdik meie riigi elanikud.

14:20 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Heiki Kranich, palun!

14:20 Heiki Kranich

Aitah! Hea ettekandja! Aivar Kokk kull méédaminnes puudutas seda teemat, aga kui diguskomisjoni
kompromiss oli see, et tegemist peab olema kirjaliku néusolekuga, siis mis vormis see kirjalik ndusolek
peaks olema? Ma saan aru, et Eestis me saame raakida digiallkirjastatud dokumentidest, kuid paljudes
riikides sellist asja ei ole. Faksiga saadetud dokumendi vdltsimise tdendosus on aga suur. Kas te



seaduse tasemel tapsustate seda teemat vdi kas teil on mingisugune ettekujutus, missuguses vormis
peaks see kirjalik ndusolek sellisel juhul olema, et ara hoida kuritarvitusi?

14:21 Andrei Korobeinik

Aitah! Kui te kusite pohikirja muudatuse kohta, siis on tditsa tavapdrane, et pdhikirja muutmiseks on
vaja osanike koosolekut. Seal ei ole midagi uut. Jutt kdis osakute muumisest. Eesti 6igusnormid lubavad
tegelikult ka suulisi lepinguid: sa vdid muua asja suulise kokkuleppega, sa vdid votta laenu suulise
kokkuleppega, sa v6id muua osakuid suulise kokkuleppega. Aga see tundus natuke liiga radikaalne
sellises kontekstis. Nii et sobib tdiesti tavaline leping taiesti tavaliste allkirjadega, digiallkirjadega - ehk
siis igasugune leping sobib, aga suuline leping ei sobi. Selline on meie komisjonipoolne
muudatusettepanek.

14:22 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Kert Kingo, palun!

14:22 Kert Kingo

Hea istungi juhataja! Lugupeetud ettekandja! Seaduse muutmise eesmark on anda vdimalus tuua
Eestisse valisinvesteeringuid, sh suuri investeeringuid. Teatavasti olid ka e-residentsuse puhul suured
ootused, kuidas Eestisse tuuakse palju uusi tdokohti, tulevad suured investeeringud ning kdik see toob
meile edu ja vahendeid. Tegelikkuses olukord paris selliseks ei kujunenud. Kas siin ei ole tapselt sama
oht, et laseme normid vaga vabaks, aga soovitud eesmarki me ikkagi ei saavuta?

14:22 Andrei Korobeinik

Aitah! No tegemist on hinnanguga. E-residentide loodud firmad maksid eelmisel aastal riigieelarvesse
Ule kimne miljoni euro. Kas tegemist on suure v8i vaikse edulooga, seda ei oska ma kommenteerida.
Ma ei Utleks, et see programm on ebadnnestunud, kill aga on teatud probleem selles, et Eesti pangad
ei ava just vaga hea meelega valismaalastele kontosid. See on Uhtlasi ka pdhjus, miks me soovime seda
seadust vastu vOtta - selle parast, et juhul, kui valismaa elanikud saaksid Eesti pankades kontosid
avada, siis oleks neil véimalus kasutada Eesti vaartpaberite registrit. Aga kui kontot pole, siis pole ka
vaartpaberikontot ja EVK teenuseid nemad kasutada ei saa. Kahjuks on see selline kinnine ring, millest
valjumiseks teeme ettepaneku just selle seaduseelndu abil.

14:24 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Kai Rimmel, palun!

14:24 Kai Rimmel

Aitah! Austatud ettekandja! Selle seadusega me ootame siia hasti suuri valisinvesteeringuid, sadu
tuhandeid, isegi miljoneid, samas osakapitali vdhendame 25 000 eurolt 10 000 eurole. Kas te ei arva, et
see on natuke ebaproportsionaalne? Ja mis p&hjus on uUldse seda osakapitali summat vahendada?

14:24 Andrei Korobeinik

Aitah! Tegelikult me ootame siia palju rohkem raha. Eelmisel aastal on tle kimne idufirma, Ule
kahekimne idufirma tdstnud siia igatuks ule miljoni euro. M&ned investeeringud on vaga suured,
kimnetes miljonites. Meie mure on see, et need firmad v8ivad teatud hetkel, kui neil on juba palju
osanikke, minna valismaale. Me tahame seda valtida.

NUUud, edukas idufirma on alati kunagi kusagilt alguse saanud - v8ib-olla naiteks mdnes garaazis, vdib-
olla mdnes magamistoas. Siis on 10 000 eurot paris suur summa. Jah, tdepoolest, viie v6i kimne aasta
parast voib see firma olla vaart mitu miljardit eurot, aga tana on selle vaartus puhtalt sinu idee. Ja

10 000 eurot tahendab seda, et sa pead naiteks oma korteri maha muuma. 25 000 eurot voib
tahendada seda, et vdib-olla sul ei olegi nii kallist korterit ja suur edu jaabki saavutamata. Nii et see 10
000 eurot tundus selline, no ma ei tea, kas mdistlik kompromiss vdi mitte - see oli hea kolleegi Toomas
Kivimagi ettepanek. Komisjon laks sellega kaasa. Minu soov oleks olnud leppida kokku vaiksemas
summas, aga eks inimesed ole erinevad. See ongi selline kirik-keset-kula-lahendus, milles me komisjonis
kokku leppisime.



14:26 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aivar Kokk, palun!

14:26 Aivar Kokk

Aitah! Ma ei ole ikkagi vastust saanud sellele, kuidas osade omanikud saavad informatsiooni, et mingit
osa soovitakse miua voi pantida. Ja minu jaoks jaab kusitavaks veel see, et kuna osal on omanik, siis
kelle osa muuakse vdi panditakse ja kelle kdest luba peab kisima. Kui mina olen selle osa omanik, siis
ma vdin seda muua, osta, vahetada ja pantida. Milleks kogu see show veel vajalik on? Mis Gldkoosolek?
Mis asi? Kui aktsiaseltsil on A aktsia, siis on tal eelisostu igus, nii et kui aktsia laheb mudki, siis ma voin
osta I6pus kdige kallima hinna eest oksjonil oma aktsia ara. Aga mis osakuid siin mutakse? Kelle osakud
need on?

14:27 Andrei Korobeinik

Osauhingute puhul vdib olla ka osanike leping, mis satestab naiteks eelisostudiguse, igasugused muud
mehhanismid, see ei puutu praegu siia konteksti. Nuud, osakute muumisel oleks olukord Usna sarnane
sellega, mis toimub praegu Eesti vaartpaberite registris registreeritud osakutega. Ka seal ei pea sa
notari juures kdima, ka seal vdib teha lihtsalt tlekande ja ka seal vdib uusi osakuid valjastada ja muua
neid uuele investorile. See ongi tavaline praktika juhul, kui firma just kaasab raha, mitte lihtsalt ei vaheta
omanikku. Nii et see mehhanism on tapselt sama, siin ei ole mitte mingisugust raketti leiutatud. Kui ma
siiski ei suutnud sinu kdsimusele vastata, siis on vaga kahju. Aga v8ib-olla m&ni sinu kolleeg oskab selle
Umber sdnastada kuidagi niiviisi, et ma saaks tapsemini vastata, voi siis vastan sulle kirjalikult.

14:28 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Heiki Kranich, palun!

14:28 Heiki Kranich

Aitah! Ma siiski ei saanud oma kusimusele vastust. Kui me radagime kirjalikust ndusolekust, siis
missuguses vormis see kirjalik ndusolek peab olema. Kas otsuse tegemise hetkel on vaja kirjaliku
ndusoleku originaalversiooni vdi piisab koopiast vdi millest iganes?

14:28 Andrei Korobeinik

Ma veel kord réhutan, et jutt kaib osakute ostu-muugi tehingust. Me saame mdlemad sellest aru, eks
ole. See leping on samasugune nagu Ukskdik milline teine leping, kui sa muldd naiteks autot, mooblit,
korterit - reeglid on tapselt samad. Tavaline allkiri sobib, digiallkiri sobib. Peaasi, et leping oleks kirjalik,
mitte suuline. Osakute muumisel on reeglid tapselt samad, nagu Uksk&ik millise muu vara ostmisel voi
muadmisel.

14:29 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Heiki Kranich, kas on protseduuriline ktsimus? Palun!

14:29 Heiki Kranich

Ma tahaks protseduuriliselt nentida, et ma kaks korda kusisin ja kaks korda ei saanud vastust. Kas
juhatusel on selle kohta, kui kiisimustele ei vastata, mingisugune protseduuriline lahendus?

14:29 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Ei, me kuulsime, et kiisimusele vastati. Kas see oli sisuline vastus v8i mitte, on omaette kusimus.
Kodukord nii tapselt lahti ei raagi, kas vastaja peab andma sisulise vdi formaalse vastuse. Enamasti me
saame siin ikka sisulisi vastuseid ja on vaga head kusimused olnud. Nii et kullap see k&ik on olnud
kodukorraga kooskdlas. Ma usun, et teil on vdimalik ka valjaspool suurt saali edasi vestelda ja saada
taiendavaid vastuseid.

14:30 Andrei Korobeinik

Ma igaks juhuks protseduuriliselt siiski taiendaks. Muudatusettepaneku sisu on kattesaadav ka paberil.
Ma igaks juhuks loen selle Iabi. Ma saan aru, et muudatusettepanekut ei tutvustata juhul, kui ...



14:30 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Kas te ei olegi seda veel |abi lugenud? Voi mida te ette kannate?

14:30 Andrei Korobeinik

Ei, asi on selles, et ma olen muudatusettepanekuid hasti [Uhidalt tutvustanud, aga selgub, et sellest ei
piisa. lImselt need paberisahtlid seal toa tagaotsas ei ole saadikute seas vaga populaarsed.
Muudatusettepaneku nr 2 Uks osa kélab niimoodi: osa védrandamise kasundustehing tehakse
vahemalt kirjalikku taasesitamist vBimaldavas vormis. Muudatusettepanek ise on pikem, aga see osa
raagib just sellist juttu.

14:30 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah, rohkem kusimusi teile ei ole! Kas Riigikogu liikmetel on soov avada labiraakimised? Labiraakimiste
soovi ei ole. Me saame minna muudatusettepanekute labivaatamise juurde. Muudatusettepanekuid on
eelndu kohta esitatud neli. Esimese muudatusettepaneku on teinud diguskomisjon, juhtivkomisjoni
seisukoht on arvestada seda taielikult. Teine muudatusettepanek on samuti 8iguskomisjonilt,
juhtivkomisjoni seisukoht on arvestada seda taielikult. Ka kolmas muudatusettepanek on
diguskomisjonilt ja juhtivkomisjoni seisukoht on arvestada seda taielikult. Neljandagi
muudatusettepaneku on teinud diguskomisjon ja taas on juhtivkomisjoni seisukoht arvestada seda
taielikult. Me oleme muudatusettepanekud labi vaadanud. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 148
teine lugemine I6petada. Teine lugemine on Idpetatud ja 2. paevakorrapunkt labitud.

3. 14:32 Vilismaalaste seaduse muutmise seaduse eelndu (135 SE) esimene lugemine

14:32 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Laheme edasi. Tanane kolmas padevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud valismaalaste seaduse
muutmise seaduse eelndu 135 esimene lugemine. Ettekandjaks on siseminister Mart Helme, palun!

14:32 Siseminister Mart Helme

Lugupeetud esimees! Austatud Riigikogu liikmed! Tutvustan valismaalaste seaduse muutmise seaduse
eelndu 135 pdhiseisukohti. Teema puudutab n-6 diginomaadi viisat. Eestil on siin jarjekordselt vdimalus
naidata ennast selles valdkonnas eesrindliku ja innovatiivse riigina.

Millest me siis raagime? Diginomaadi viisa vbimaldab ajutiselt Eestisse tulla asukohast sdltumatult
téotavatel inimestel. Eks me teame, et see on aina enam levinud eluviis - to6tatakse veebipdhiselt ja
samaaegselt vdidakse olla tédsuhtes eri riikides ringi reisides vdi seal elades. Sel viisil té6tavaid inimesi
- olgu nende tegevusalaks IT, finantsvaldkond vai turundus - nimetataksegi diginomaadideks.
Diginomaad on naiteks inimene, kes té6tab Eestis olles Ameerika Uhendriikide IT-ettevétja heaks,
naiteks programmeerijana. See on vdimalik, kuna ta teeb t66d arvutis interneti kaudu ja seetdttu ei oma
tahtsust, kus ta to0 tegemise ajal tapselt asub. Samuti v8ib diginomaad olla valisriigi ettevdtja, kes
annab ise endale t66d, tehes arvutis interneti vahendusel t66d eri ettevdtetele Gle maailma, ise samal
ajal alaliselt Eestis asudes. Praegu on todrande regulatsioon seesugune, et see diginomaadidega ei
arvesta. Eestisse todle tulemiseks peab seesugustel inimestel olema Eesti td6andja. Seetdttu tulevad
diginomaadid tihti Eestisse turistiviisaga, kuigi tegelikult soovivad siin kaugtood teha.

Kuna diginomaadid ei paigutu klassikalise to6tamise reeglite alla, on nende Eestisse tulek ning
eesmargiparane Eestis viibimine takistatud. Samas, diginomaadid toovad riigile kahtlemata olulist
lisavaartust, kuna nad tarbivad siinseid kaupu-teenuseid ning avaldavad positiivset m&ju kohalikule
ettevdtlusele. Eesti, muide, on tdnu oma eesrindlike tehnoloogiate rakendamisele ja IT-kuvandile
rahvusvahelises mastaabis diginomaadidele atraktiivne sihtriik. Eesti puhul peavad diginomaadid
atraktiivseks nii siinset start-up-kogukonda, ligipaasu Euroopa Liidu turule, head inglise keele oskust,
aga ka meie e-residentsuse programmi. Need nimetatud kategooriad v&i pdhjused, miks Eesti tundub
inimestele ligitdtmbavana, parinevad Jobbaticali 2018. aasta kusitlusest. Hetkel prognoosime, et
diginomaadi viisa taotlejaid vdiks olla umbes 1800 inimest aastas.

Kunagi ei ole Ukski asi ainult plussmargiga, alati tuleb arvestada ka miinusmarkidega. Seet&ttu on



ministeerium arvestanud regulatsiooni valjatdotamisel vaarkasutusriske ja nende minimeerimise
vBimalusi. Diginomaad saab Eestisse kaugtd6od tegema tulla Uksnes usaldusvaarse vahendaja kaudu,
kes diginomaadi siin viibimise eest vastutab. Usaldusvaarsuse hindamiseks té6tatakse koosto6s
partneritega valja kriteeriumid. Diginomaadidele rakenduvad viisa andmise Uldised tingimused, muu
hulgas peab neil Eestis viibimiseks olema piisavalt rahalisi vahendeid.

Kehtestame t6dandjale, kes registreerib valismaalase IUhiajalise to6tamise, kutsuja kohustused.
Tooandja, kes kutsub valismaalase Eestisse td0le, peab tema eest ka vastutama ning juhul, kui riigil
tuleb isik sunniga valja saata, peab riigi kulud katma valismaalase Eestisse kutsunud td6andja. Samuti
naeme Politsei- ja Piirivalveametile ette vdimaluse anda hinnang valismaalase Eestisse kutsuja
usaldusvaarsuse kohta. Kutsuja peab olema td6andja, dppeasutus, praktika véimaldaja vdi muu isik,
kelle juurde valismaalane Eestis tuleb. PPA vdib anda hinnangu, et kutsuja on ebausaldusvaarne, ja
sellisel juhul vBetakse arvesse valismaalaste seaduses satestatud kohustuste rikkumisi v6i muid pdhjusi,
mille korral on p&hjendatult alust kahelda kutsuja usaldusvaarsuses. Kui Politsei- ja Piirivalveamet on
andnud hinnangu, et méni té6andja on ebausaldusvaarne, siis vdib seda hinnangut arvestada ka
tulevikus, kui seesama tédandja esitab [Uhiajalise tddtamise registreerimise taotluse, ning jatta taotlus
|abi vaatamata. Praktikas on, muide, juhtumeid, kus valismaalase Eestisse kutsuja on korduvalt
rikkunud valismaalaste seaduses satestatud ndudeid ning aidanud kaasa regulatsiooni vaarkasutusele.
Olgu teada, et todandjate suhtes menetletud vaarteomenetluste arv on vérreldes 2013. aastaga
kasvanud 170%. Kui ametiasutustele on varasemast teada, et kutsuja ei ole usaldusvaarne, siis pole
mdistlik tema usaldusvaarsust iga kord uuesti hinnata, sest sellises olukorras tahendaks valismaalase
Eestisse lubamine olulist illegaalse immigratsiooni riski. Kord juba antud hinnang ei téhenda, et
haldusorgan ei peaks igal uuel menetlusel kontrollima, kas hinnang on endiselt kohane ja pdhjendatud.
Politsei- ja Piirivalveametil on digus anda hinnang kehtivusega kuni Uheks aastaks. Aastane ajavahemik
on piisav, et v8imaldada valismaalase kutsujal oma kaditumist muuta ja PPA-I hinnata, kas kutsuja on
oma varasemat kaitumist muutnud.

Korrastame ka valismaalaste seaduses pikaajalise viisa taotlemist ja lahendame mitmeid praktikas
tekkinud kitsaskohti. Praegu on valismaalaste seaduses ettevdtjate kapitali ja investeeringu ndue
reguleeritud kolmel eri viisil: tippspetsialisti td6andjale, elamisluba ettevdtluseks tldtingimustel ja
elamisluba ettevétluseks suurinvestorile. Investeeringu minimaalseid suurusi ei muudeta, aga
tapsustatakse ja Uhtlustatakse investeeringu mdoistet ehk varade paigutust majandusliku tegevuse eri
objektidesse. Tapsustatakse ka deposiidinduet ja edaspidi on see seotud valismaalaste té6tasu fondiga,
mitte kogu ettevotte tootajate todtasu fondiga. Samuti vdimaldatakse haldusakt elektrooniliselt katte
toimetada. Kehtiva seaduse vdimalused on juba vananenud. Tulevikus on v8imalik kasutada asjakohast
infostisteemi, mida praegu ei ole kiill veel loodud, kuid selle vdimalusega on arvestatud. Oigusselguse
huvides lisatakse seadusesse elamisloa andmisest keeldumise alused ettevdtte pankroti voi
likvideerimise korral. Praegu annab pankrotimenetlus v&i likvideerimine aluse kahelda té6andja
usaldusvaarsuses, aga selgesdnalist keeldumise alust ei ole. See on oluline, kuna té6andja peab suutma
maksta tootasu.

Korrastatakse ettevdtjasiseselt Ule viidud to6taja erisusi, et olla kooskdlas direktiiviga 2014/66/EL, ja
satestatakse, et tootasu vBib maksta ka valjaspool Euroopa Liitu olev ariuhing. Pikaajalise viisa
andmisest vBib keelduda ja pikaajalise viisa vdib tunnistada kehtetuks, kui on p&hjust kahelda t66andja,
dppeasutuse, praktika véimaldaja vdi mdne muu isiku, kelle juurde valismaalane tuleb,
usaldusvaarsuses. Pikaajalise viisa taotluse vdib esitada posti vOi e-posti teel, elektroonilise kanali voi
esindaja kaudu, juhul kui isik on juba varem viisat taotlenud ja haldusorganil on isiku sérmejaljed
olemas. Siinkohal on vaja markida, et elektroonilist kanalit praegu veel loodud ei ole, aga selle
vBimaluse tekitamisega on arvestatud. Edaspidigi peab valismaalane viisa valjastamisel isiklikult kohale
ilmuma.

Ldpetuseks ka mdned statistilised numbrid. K&ige levinumad valismaalastega seotud rikkumised on
juhtumid, kus té6andja vbtab Eestis seaduslikult viibiva valismaalase to0le, kuid ei registreeri tema
tootamist Politsei- ja Piirivalveametis, ei maksa tootajale ndutavat, vahemalt Eesti keskmist palka ja ei
tasu todj6umakse. Seesuguseid rikkumisi on avastatud aina enam: vaarteokaristuse valismaalase
ebaseadusliku to6tamise vdimaldamise eest sai 2013. aastal 39 té6andjat, 2018. aastal juba 108
tédandjat ja 2019. aastal 116 tédandjat. Diginomaadide prognoosi arvutuskaigu aluseks on e-residendi
digi-ID saanute arv. Eelkdige vdib diginomaadide viisa pakkuda huvi asukohast séltumatutele
tootajatele, kes juba on taotlenud endale e-residendi kaarti ning soovivad nuld Eestit kulastada. 2015.



aastal anti valja 7475 e-residendi digi-ID-d, 2016. aastal 8023 ja 2018. aastal juba 22 382. Tdenaoliselt
soovib e-residendi kaardi taotlenutest Eestit kulastada suhteliselt vaike arv. Eeldusel, et maksimaalselt
kimnendik e-residentidest soovib taotleda viisat kui diginomaad, vdib kaugttodviisa potentsiaalseid
taotlejaid olla umbes 1800 inimest aastas. Sellega ma praegu sissejuhatava tutvustuse I8petaks. Aitah!

14:44 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah, lugupeetud minister! Teile on ka ktsimusi. Hanno Pevkur, palun!

14:44 Hanno Pevkur
Aitah! Siin eelndus on kindlasti haid punkte. Diginomaadi teema vaarib kindlasti edasi arutamist ja edasi

arendamist. Kull aga on probleem selle 8 402 sissetoomisega ehk eelndu punktiga 4 ja usaldusvaarsuse
hindamisega. Te Utlesite oma ettekandes, et ka praegu on kehtivas diguses Politsei- ja Piirivalveametil
vBimalik seda usaldusvaarsust hinnata - seda tuleb teha Ghekordselt, igakordselt. Te Utlesite ka nii, et
isegi kui usaldusvaarsus seatakse kahtluse alla terveks aastaks, tuleb ikkagi politseil seda iga kord
hinnata. Mu kisimus on jargmine: kas te olete kindel, et tahate selle punkti sellisel kujul siia sisse
panna? Te komisjonis Utlesite meile, et teie hinnangul on Bolt samamoodi ebausaldusvaarne. Aga kui
naiteks Eesti Kunstiakadeemiasse satub dppima Uks tudeng, kes kaib todl, siis kas teie hinnangul ja teie
arusaamist médda muutub ka Eesti Kunstiakadeemia ebausaldusvaarseks asutuseks? Palun selgitage
veel kord selle vajalikkust, kui praegu kehtivas diguses on PPA-l vdimalus igakordselt hinnata juba
olemas.

14:45 Siseminister Mart Helme

Ma paris nii ei 6elnud komisjonis, et ks tudeng muudab kogu 6ppeasutuse ebausaldusvaarseks. Aga
nagu ma siin Utlesin, on need kriteeriumid pdhimatteliselt valjatddtamisel ja tdepoolest, teatud
kriteeriumid on ju praegu ka olemas. Kogu see kusimuste kompleks on muidugi vaga keeruline ja siin
on meil tegemist teatud - kuidas ma Utlen - aastatepikkuse elust endast dppimisega. Me keegi ei ole ju
osanud - no Utleme aastast 2015, kui see randelaine Euroopat tabas ning selle niisugune jarellainetus
joudis otsapidi ka meile ja meie naaberriikidesse - tapselt hinnata, missugused need mdjud on, kui
paljusid inimesi need vdivad puudutada, missuguseid taiendusi v6i muudatusi on seadustes vaja teha.
Me ndeme ikkagi ju vaga tormilist uute tehnoloogiate pealetungi ja eks me peame ajaga kaasas kdima ja
elust endast dppima. Kogu see diginomaadi teema ongi ju tulnud paevakorda seoses sellega, et me
peame ennast muutuvate oludega kohandama. Samas ei saa me kuidagi jatta kahe silma vahele, et nii
nagu on tekkinud kuberkuritegevus - panka on tanasel paeval palju hélpsam ja maistlikum rédvida
kUberviisil kui pangakontorisse kohapeale automaatide vdi pUstolitega paugutama minna -, nii on ka
siin, nendes valdkondades kuritarvitamist, on teatud vdimalused seaduseaukude drakasutamiseks.
Seda kdike tuleb ette naha. Ma ei Utle teile sajaprotsendilise kindlusega, et kdik see, mida me ette
paneme, on viimase instantsi tdde, ja enda meelest Utlesin ma ka komisjonis, et minu poolest on eelndu
menetlemisel igasugused taiendused, muudatused, ettepanekud teretulnud, sest eesmark on teha see
asi nii eluga vastavuses olevaks kui vahegi véimalik. Nii et kui Reformierakonnal on eelndu menetlemisel
haid ettepanekuid, siis ma ei arva, et need IUkatakse k&rvale ainuuksi seeparast, et need tulevad
opositsioonist. See on minu hinnang asjale. Aga kuna ma ei td6ta Uheski Riigikogu komisjonis, ei oska
ma ka tapselt 6elda, missugused diskussioonid, debatid, vaidlused, arutlused seal vBivad paevakorda
kerkida. Aga pdhimdtteliselt ma arvan, et meie Uhine eesmark on ajaga kaasas kdia ja teha eelndu, mis
vastaks elu nduetele.

14:48 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Urve Tiidus, palun!

14:48 Urve Tiidus

Aitah, lugupeetud juhataja! Lugupeetud minister! Diginomaadil peab olema kaugtoo viisa ja selleks
omakorda peab selle taotlejal, viisa taotlejal olema usaldusvaarne vahendaja v&i siis on valismaalase
vastavust viisa andmise eeltingimustele kontrollinud haldusorgan. Usaldusvaarsele vahendajale, kes on
eeldatavasti dritihing, nagu siin eelndus deldakse, langeb vastutus diginomaadi eest. Kas on vdimalik
natuke tapsemalt selgitada, kuidas ja mis p&hjustel see usaldusvaarne vahendaja vdidakse vastutusele



vOtta, eriti kuna ta on aritihing? Mida see diginomaad siis halvasti teeb v&i kuidas? Ja kuna siseminister
kehtestab oma kaskkirjaga usaldusvaarsete vahendajate loetelu, siis on selles mdttes paris huvitav
olukord - see tahendab seda, et peab olema vaga palju infot selle usaldusvaarse vahendaja kohta, kes
justkui selle diginomaadi eest vastutab. Kuidas saab arithingut vastutusele votta? Natuke keeruliseks
laks, aga akki te siiski kommenteerite.

14:49 Siseminister Mart Helme

No pdhimd&tteliselt ta vastutab ikkagi selle eest, et votab toole voi s6lmib todsuhte kellegagi, kes teeb
tdepoolest seda t66d, mille kohta temaga tédleping sdlmitakse, mitte ei sélmita fiktiivseid to6lepinguid,
mille tulemusena v8ib tekkida té6suhe ja valismaalt Eestisse tulla inimene vdi legaliseeruda mingi
illegaalne tegevus, vdib-olla ka kiberkuritegevus. See ongi see. Tapselt samamoodi nagu ka see, kui
tuuakse siia inimesi, kes vaidetavalt tulevad todle finantsvahendusvaldkonda v&i IT-valdkonda, aga
tegelikult hakkavad jalgrattaga ringi s6itma ja toitu laiali vedama. See oli see naide, millele ennist vihjas
lugupeetud rahvasaadik, me arutasime seda pdgusalt ka komisjonis. See on see usaldusvaarsuse
kUsimus ja siin on need usaldusvaarsuse kriteeriumid. Ma ei seaks kull kuidagi kahtluse alla Politsei- ja
Piirivalveameti kompetentsust. Kull aga on kisimus selles, kas neil on piisav seadusandlik alus, ja seda
plUuab see eelndu luua. Kisimus on ka selles, kas neil on piisavalt ressurssi, et kdiki neid asju teostada.
Ka siin me putame lahendada need kusimused nii, et neil seda oleks.

14:51 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aivar Kokk, palun!

14:51 Aivar Kokk

Hea juhataja! Austatud minister! 8 62 |18ige 2 sGnastatakse jargmiselt: "Pikaajalise viisa vdib anda
valismaalasele, kui [---] tal on piisavad rahalised vahendid, et katta majutus- ja viibimiskulud Eestis
viibimise ajal ning tagasi p66rduda oma paritoluriiki voi transiidiriiki." Kas siia jarele tuleb ka mingi
number? On Euroopa riike, kus peab arve peal olema naiteks 10 000 eurot, et Uldse viisat saaks taotleda
- kuigi tihti liigub see raha vajaduse korral tGhelt arvelt teisele. Siin on tekst olemas, aga numbrit ei ole.
Kes seda hindab? Kas seda hindab PPA ametnik v&i on siiski mingi number selle jaoks?

14:52 Siseminister Mart Helme

No neid numbreid selles m&ttes ei saa panna, et me ei menetle seda seaduseelndu ju selleks, et ta
kehtiks meil siin v8ib-olla aasta vdi paar. Me teame, et igasugused rahakursid ja elukallidus ju
muutuvad. Kui paneme tana, et peab olema 50 eurot paevas, siis v8ib-olla viie aasta parast on see 50
eurot paevas taiesti selgelt ebapiisav. Nii et ka selles m&ttes on siin hoidutud numbrite valjatoomisest.
Samuti peame vaatama seda, et me ei tea ju tapselt, kui pikaajalised need viibimised vdivad olla ja kui
suured kulud vdivad nendega kaasneda. Nii et selles m&ttes oleks vaga spekulatiivne mingisuguseid
rahalisi numbreid valja kaia.

14:52 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Hanno Pevkur, palun!

14:53 Hanno Pevkur

Aitah! Ma siiski natukene jatkan veel seda usaldusvaarsuse kusimust. Iga seadusemuudatus, mis me siin
teeme, peaks tegelikult ju kandma seda eesmarki, et majandus hakkab paremini kasvama ja ettevdtjatel
laheb elu natukene lihtsamaks. Selle muudatuse puhul tundub mulle kdll nii, et me anname
ettevotluskeskkonnale signaali, et tegelikult Idheb asi ikka hullemaks ja kruve keeratakse kinni. Kas te
saaksite seda tausta natukene avada enda vaatest lahtuvalt? Mismoodi see usaldusvaarsuse hindamine
valja hakkab nagema? Mis on need kriteeriumid? Kes on usaldusvaarne ja kes ei ole usaldusvaarne? Ma
seda seletuskirjast ei leidnud - putdsin vaga pikalt lugeda, aga ei leidnud. Komisjonis te mainisite Bolti,
aga mis veel vdivad olla need kriteeriumid, mille alusel riik hakkab edaspidi Utlema, et Uheks aastaks
oled sina ettevdtjana sellest nimekirjast voi sellest loetelust valjas, kes v6ib endale valistd6jéudu tuua.
Kas teie jaoks on siis kdik valistdotajad pdhimdtteliselt ohtlik element Eestis?



14:54 Siseminister Mart Helme

Ei, minu arvates ei ole kdik valistootajad ohtlik element, aga me naeme ju iga paev, kuidas nii
viisareziimi, viisavabadust kui ka Eestis to6tamise tingimusi rikutakse. Eelmisel nadalal saadeti Eestist
valja paarkimmend Ukraina vdortoolist, kes olid todle vbetud mdnele ehitusele vdi muule objektile, aga
kelle todtamist ei olnud vastavalt Eesti seadustele fikseeritud, reguleeritud - GUhes&naga, vormistatud.
Nii et ei maksa illusioone teha, rikkumisi tuleb ikka ette. Me kindlasti peame raakima ka sellest, mis on
Euroopa Liidus muutunud Uha aktuaalsemaks - nimelt, Euroopa riikide vastavate asutuste vahelisest
infovahetusest ja info ristkasutusest. See ongi m&eldud konkreetselt Siseministeeriumi valdkonnas
selleks, et informatsioon ebausaldusvaarsete firmade, ebausaldusvaarsete ettevdtjate, ka todvdtjate
kohta, kes on eri riikides pettusega vahele jaanud, oleks kattesaadav ule kogu Euroopa. Ja see ongi
seesama, millega PPA tegeleb: kasutab olemasolevat informatsiooni, et selle alusel viisataotlejale,
viisataotleja legitiimsusele, usaldusvaarsusele hinnang anda. Mitte Uhtestki otsast, ma arvan, ei tohiks
sellest eelnBust valja lugeda seda, et me kavatseme hakata seda eelndu kasutama mingisuguse
diskrimineerimisvahendina. Eelndu on ette nahtud ikkagi reeglistiku korrastamiseks ja selgete
mangureeglite paikapanemiseks. Nii et selles m&ttes, ma arvan, ei ole vdib-olla dige kahtlustada seda
eelndu voodrtdojou térjumisena - vastupidi, eelndu ju Utleb vaga selgelt, et me anname v8imaluse
nendele inimestele, kes on Eestiga Uhel vdi teisel v&i kolmandal moel td6vahekorras mingite firmade
kaudu, eraettevotluse kaudu, legaliseerida oma tegevus nii, et nad ei peaks Eestisse tulema
mingisuguse lehma lellepoja kutsel, fiktiivse viisaga, turistiviisaga, vaid saaksid tulla legaalselt ja 6elda,
et jaa, ma tegelen Eestis ettevdtlusega, ma osutan Eesti ettevétjale teenust, mul on vaja tulla temaga
oma vahekorda selgitama, konsultatsioonile, infot jagama ja ma teen seda taiesti legaalselt. Nii et see
on eesmark. Kui siin midagi jaab kahtlaseks, siis on tervitatav paranduste tegemine, mis need kahtlused
hajutaks.

14:57 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Signe Kivi, palun!

14:57 Signe Kivi

Aitah, austatud juhataja! Lugupeetud minister! Ma nden eelndu seletuskirjast, et see on saadetud
koosk®&lastamiseks nii Tallinna Tehnikatlikoolile, Tallinna Ulikoolile kui ka Tartu Ulikoolile ja k&ik nad on
oma arvamuse ka andnud. Aga seda pole saadetud ei Eesti Kunstiakadeemiale ega Eesti Muusika- ja
Teatriakadeemiale, kus on samuti paris palju rahvusvahelisi 8ppekavu ning valistlidpilasi ja -6ppejoude.
Ma muidugi eeldan, et killap on Rektorite Ndukogus see teema omavahel labi arutatud. Kisimus
puudutab siiski 8 40, mis reguleerib usaldusvaarsuse hindamist. Ma sooviksin teada - ehk vdiksite seda
avada -, et kui Politsei- ja Piirivalveametile on antud digus hinnata t66andja usaldusvaarsust vdi
ebausaldusvaarsust, siis kas selle hinnangu annab keegi personaalne isik, kas see on komisjon, kus
vahelduvad liikmed erinevatest organisatsioonidest? Kuidas on see korraldatud?

14:58 Siseminister Mart Helme

Eks ta on korraldatud nii, nagu meil pdhimadtteliselt praegugi on viisataotlejate kontroll korraldatud. See
tahendab seda, et taotlus labib ikkagi teatud andmepangad. Jah, loomulikult menetlevad inimeste
Uksikuid juhtumeid konkreetsed isikud, aga kahtluste tekkides viiakse need kusimused edasi jargmisse
instantsi, mille korral on tegemist juba kollektiivse vastutuse vétmisega. Ma v8in tuua Uhe ndite
Valisministeeriumis té6tamise ajast, kui tapselt samuti, kui saatkonnas tekkis probleeme monele isikule
viisa andmisega, siis see toodi kdrgemale tasemele ja n-0 kollektiivse analtusi korras otsustati, kas
taotlus rahuldatakse voi [Ukatakse tagasi. P6him®&tteliselt samasugune ststeem on ka selle
usaldusvaarsuse kontrolli puhul.

14:59 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aivar Kokk, palun!

14:59 Aivar Kokk

Hea juhataja! Austatud minister! Kdigepealt tahan ma Oelda, et see on digele teele minek. See seadus
on hea. Aga ma lihtsalt enda jaoks tahaks teavet jargmise asja kohta. Pikaajalise viisa taotlemisel peab



inimesel olema kehtiv tervisekindlustuse leping. Aga kui ta tuleb siia kolmandast riigist ja ta veel t66l ei
ole, siis kas selle kolmanda riigi antud tervisekindlustus peab tal olema? V&i mida selle all tapsemalt
mdeldud on?

15:00 Siseminister Mart Helme

Eks me mdtleme selle all seda, et inimene mingi dnnetuse vdi haiguse korral ei jadks Eesti riigi tlal
pidada. Ma ei ole hetkel vaga kompetentne vastama, missuguste riikide vastavaid tervisetdendeid Eesti
riik aktsepteerib ja missuguste omi ei aktsepteeri. Ma arvan, et see pilt on Ule maailma tsna kirju. On
selliseid riike, mis on selles suhtes usaldusvaarsed, ja on riike, mis ei ole usaldusvaarsed. Nii et ma ei
julge teile praegu mingisugust vastust delda, et naiteks Ghanas valja antud tervisetdendit me ei
aktsepteeri, aga Brasiilias valja antut aktsepteerime. Ma ei julge seda 6elda. Siin on tegemist ilmselt
ettevBtlusega ja see pilt v8ib olla kirev. Ma arvan, et vastavad andmebaasid tekitatakse, kui neid juba
olemas ei ole, ja neist lahtutakse ka hinnangute andmisel.

15:01 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah, lugupeetud minister! Teile rohkem kusimusi ei ole. NUUd palun ettekandjaks
pbShiseaduskomisjoni aseesimehe Lauri Ladnemetsa.

15:01 Lauri Laanemets
Lugupeetud eesistuja! Head kolleegid! PGhiseaduskomisjon arutas seda eelndu 10. veebruaril ja arutelu

sisu keerles (ihe teema timber, see oli § 402, mis puudutab usaldusvaarsuse hindamist. Selle sisu on
see, et Politsei- ja Piirivalveamet v8ib anda hinnangu td6andja, 6ppeasutuse, praktika véimaldaja voi
muu isiku ebausaldusvaarsuse kohta.

Sellesama paragrahvi 18ige 3 Utleb, et "hinnangu andmisel vdetakse arvesse kdesoleva seaduse alusel
pandud kohustuste rikkumisi ja muid p&hjusi". Ja need "muud pd&hjused" olid need, mis komisjonis
arutelu tekitasid. Kisimus oli selles, et mis need muud pdhjused v8iks olla, neid pole kusagil loetletud.
Kasimus oli ka selles, kas naiteks ettevotte kahe kuu maksuvélg vdib olla muu pdhjus, miks ettevote
vBib muutuda ebausaldusvaarseks, ja mis saab siis, kui ettevdte sellistel p6hjustel aastaks ajaks
ebausaldusvaarsete isikute listi satub. Mis sellega kaasneb? Sellisel juhul hakkavad ettevdtjad seda
otsust vaidlustama, tulevad pikad vaidlused. Kas see ei tekita riigile pdhjendamatut halduskoormust?
Kusimus oli ka selles, kas viisa andmisest ei vdiks lihtsalt keelduda ja et v8ib-olla ei peakski péhjendama
hakkama ja sellist listi tegema. Toodi naiteid, et paljud riigid lihtsalt ei anna sulle seda luba ja kdik, nad
ei pea péhjendama. See on nii ka sellepdrast, et kui sa pead pdhjendama ja see vaidlustatakse, siis
monikord v8ib olla kiisimus selles, et tegemist on Kaitsepolitseiameti hinnanguga, mis pole mdeldud
kdigile avaldamiseks. Ja sellisel juhul jalle kusagile edasi ei liiguta, jdutakse tupikusse. See vdib-olla
tekitab rohkem pahameelt. Eelndu algatajal oli sellele muidugi ka vastus. Nende arvates peaks viisa
mittesaamist saama vaidlustada, just seda keeldumisotsust. Ja viisa kehtetuks tunnistamise otsust
peaks samuti saama vaidlustada. Euroopa Komisjon on vaidetavalt liikumas selles suunas, et viisa
mitteandmine peaks olema pdhjendatud.

Hasti lihidalt 6eldes sedasi see sisuline arutelu selle teema Umber keerles. Komisjonis otsustati teha
ettepanek votta eelndu tdiskogu paevakorda tanaseks, teha ettepanek eelndu esimene lugemine
|dpetada, madrata ettekandjaks mind ja madrata muudatusettepanekute esitamise tahtajaks kimme
téopaeva, nagu kodu- ja todkorra seaduses on ette nahtud. Aitah!

15:04 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Teile on ka kusimusi. Urve Tiidus, palun!

15:04 Urve Tiidus

Aitah! Lugupeetud ettekandja! Siin selle seletuskirja alapeatukis "Viisa ja ajutise viibimise regulatsiooni
muudatustega seonduvad m&jud" on huvitava infona mainitud, et Eesti on esimene riik maailmas, kes
vBimaldab diginomaadidel kaugtoo tegemise eesmargil taotleda viisat, ja et teiste riikide kogemusi pole
seejuures vBimalik arvestada. Kas oli komisjonis akki juttu ka sellest, kuidas Eesti ntiid seda



pilootprojekti veab ja mis on need pdhjused, miks moni teine, nditeks meie pdhjanaaber, ei ole sellist
formaati v6imaldanud, samas teame, et Soomes on umbes 40% tddtajatest kaugtdo tegijad. Ma kull ei
tea, kuidas nad oma ja teiste riikide inimeste vahel jagunevad. Aga kas komisjonis oli sellest juttu?

15:05 Lauri Ladanemets

Aitah! See on vaga hea kusimus. Mul endal oleks samuti selle vastu huvi, aga kahjuks komisjonis sellest
juttu ei olnud.

15:05 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah! Teile rohkem kusimus ei ole. Kas fraktsioonidel on soov avada labiraakimised? Jaa, Raimond
Kaljulaid, ilmselt Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni nimel!

15:06 Raimond Kaljulaid

Austatud istungi juhataja loeb minu mdtteid. Hea istungi juhataja! Head kolleegid! See eelndu on
mahukas ja mitmetahuline ning kindlasti tuleks vaga tahelepanelikult suhtuda nendesse seni
kirjalikesse markustesse, mis on teinud tédandjad. Samuti tuleb arvestada seda, et t66j6upuudus on
Eesti ettevdtjate jaoks oluline probleem ning selle eelndu terviktekst vajab kindlasti tdiendavat analtusi
ja eri osapoolte arakuulamist. Aga mida kindlasti peab utlema, on see, et diginomaadi viisa loomise
algatus ise on vaga tervitatav. Maailmas, sh Eestis, on Uha enam neid inimesi, kelle t66 saab tehtud
suures osas Vvoi taielikult interneti teel ja kes ei sdltu oma t606s flusilisest asukohast. Palju rohkem on
neid inimesi, kes tahaksid ja v8iksid tulevikus sel viisil t60d teha. Selle eelnduga luuakse eraldi
diginomaadi viisa, mis v8imaldab Eestis viisa alusel to6tada inimestel, kelle t66 ei sdltu sellest, kus nad
parasjagu asuvad. Ja loodetavasti - kolleeg mainis siin, et teised riigid ei ole sellist praktikat rakendanud
- innustab Eesti otsus ja eeskuju ka teisi riike sarnaseid vdimalusi looma, et meiegi kodanikel oleks
vBimalik samadel alustel teistes riikides té6tada. Vdib-olla vanema pdlve inimestele ei Utle sellised
nimed nagu Katri Kats ja Juhani Sarglep kuigi palju, aga neid ja teisi sarnaseid tdotegijaid Eestis on, kes
oleksid sellistest liikumisvdimalustest vaga huvitatud. Igal juhul loovad need uued vabadused uusi
vBimalusi ja ettevétlikud inimesed loovad neid vBimalusi kasutades jallegi uut vaartust. Métleme naiteks
sellele - ja tulevikus ei saa seda valistada -, kas me Riigikogus peame alati tingimata kogunema kdik siia
suurde saali. Ma ei nde pdhjust, miks méni saartelt valitud saadik ei vdiks meie tanasel istungil osaleda,
kUsimusi esitada, arutelust osa v&tta ja miks mitte isegi hadletada Saaremaalt, Hilumaalt, Muhumaalt
vOi Ruhnult, olles samal ajal oma kogukonna hulgas ja oma valijatele Iahemal. Sama asi on
rahvusvahelisel tasandil. Igal juhul ma loodan, et see arutelu ja menetlus tuleb konstruktiivne, sest
tegelikult on meil pidevalt vaja uusi mdtteid, mis arendaksid meie e-riiki ja viiksid seda valdkonda edasi.
Me ei tohi jaada puhkama nendele loorberitele, mis on varem saavutatud. Aga analttsima igal juhul
peab, td6andjate ja teiste Uhenduste markusi tuleb tdsiselt kaaluda. Aga see algatus ise, diginomaadide
algatus, on minu meelest vaga tervitatav. Suur tanu teile!

15:08 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah! Rohkem labiraakimiste soovi ei ole ja labiraakimised on I6ppenud. Juhtivkomisjoni ettepanek on
eelndu 135 esimene lugemine I6petada. Esimene lugemine on |dpetatud ja maaran
muudatusettepanekute esitamise tahtajaks kaesoleva aasta 11. martsi kell 17.15.

4. 15:09 Eesti Vabariigi valitsuse, Leedu Vabariigi valitsuse ja Ldti Vabariigi valitsuse vahelise Balti
ohuseirevorgu ja juhtimissiisteemi paigutuse kokkuleppe ratifitseerimise seaduse eelndu (137 SE)
esimene lugemine

15:09 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Tanane neljas paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud Eesti Vabariigi valitsuse, Leedu Vabariigi
valitsuse ja Lati Vabariigi valitsuse vahelise Balti huseirevdrgu ja juhtimissisteemi paigutuse
kokkuleppe ratifitseerimise seaduse eelndu 137 esimene lugemine. Ma palun k&nepulti ettekandjaks
kaitseminister JUri Luige!



15:09 Kaitseminister Juri Luik

Austatud juhataja! Austatud Riigikogu lilkkmed! Vabariigi Valitsuse nimel toon teie ette esimesele
lugemisele Eesti Vabariigi valitsuse, Leedu Vabariigi valitsuse ja Lati Vabariigi valitsuse vahelise Balti
dhuseirevdrgu ja juhtimisststeemi paigutuse kokkuleppe ratifitseerimise seaduse eelndu.

See keerulise nimega lepe tahendab IUhidalt 6eldes jargmist. Balti riikide dhuseireststeem sai alguse
aastal 1999, kui loodi 6huseirevdrk BALTNET. Selle eesmark oli korraldada teabevahetust riigisiseste
Ohuseireststeemide vahel, vdimaldada Balti regiooni Uhtse dhuseirepildi tootmist ja vahetada seda
kolmandate isikutega, eelkdige NATO-ga. Aastal 2004, kui me NATO-sse astusime, hakkasid Balti riikides
paiknema NATO Shuturbehavitajad ning sellest ajast kuni tdnase paevani jalgitakse k&igi kolme riigi
dhuruumi labi BALTNET-i ja, mis vaga oluline, juhitakse NATO dhuturvet tegevaid liitlasriikide havitajaid.
Alates 1999. aastast on selle td6 keskus asunud Leedus Karmelavas. See on Uhtne juhtimis- ja
teavituskeskus, mis allub otse NATO vastavatele sUsteemidele.

Alates 2011. aastast oleme t66tanud selles suunas, et mitte omada ainult Uhte regionaalset keskust
Leedus, vaid et igal Balti riigil oleks oma dhujuhtimiskeskus, mis tegeleks nii riigisiseste Ulesannete kui
ka NATO-kesksete ja regionaalsete Ulesannetega. Sellel on mitu eelist. Uks eelis on see, et kuna need
keskused saavad juhtimis@igust Uksteisele Ule anda, naiteks Eesti keskus Latile vdi Lati keskus Leedule
vOi vastupidi, siis suudavad keskused kriisi ajal dhuturvet juhtida ka olukorras, kus naiteks uUks vdi kaks
keskust langeb rivist valja ja kolmas Balti riik v6tab juhtimise tle. Loomulikult tagab see palju parema
vaekaitse ja tegelikult véimaldab vahendada ka halduskoormust. Praegu saadab Eesti oma meeskonnad
Leetu regionaalsesse keskusse, kuid niud hakkavad need meeskonnad tegutsema Eestis.

2007. aastal ratifitseeriti eelmine BALTNET-i kokkulepe ja nuud siis tuleb Riigikogul, kui Riigikogu seda
toetab, ratifitseerida uus lepe, millega eelmine kaotab kehtivuse. Kolm riiki on selles leppes lubanud
teha ka taiendavaid investeeringuid ja need investeeringud on seotud eelkdige keskuste
operatsiooniliste vbimalustega. Nimetan siinkohal taktikalist andmesidet, raketikaitset,
raketitdrjesisteeme ja maa-6hk-tuupi raketisisteemide koordinatsiooni. Me raagime tihtipeale
dhutdrjest - mitte dhuturbest, vaid 8hutdrjest. Loomulikult tuleb arvestada, et ka 6hutdrje vajab
juhtimist ja ka see on Uks nimetatud keskuste tuleviku tegevusvaldkondi. Aitah!

15:14 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah, lugupeetud minister! Teile on ka kisimusi. Marko Mihkelson, palun!

15:14 Marko Mihkelson

Aitah, lugupeetud Riigikogu aseesimees! Hea minister! Saades aru, et tegemist on kindlasti vaga olulise
sammuga kolme Balti riigi mitte ainult dhuseire-, vaid ka dhutdrjeststeemide ja koostdo arendamisel,
tahaksin vdib-olla lihtsalt veidi laiema tausta m&istmiseks teada, millised lisasammud on selle
kokkuleppe saavutamise jarel kavas, et minna 8huturbe temaatikalt rohkem Ule 8hutdrje vbi dhukaitse
temaatikale. Ja millised vdiksid olla valitsuse vdi kolme Balti riigi edasised plaanid - need, mida sa saad
siin saalis 6elda - selles vallas koost66d teha?

15:15 Kaitseminister Juri Luik

Aitah! Mis puudutab &hukaitset, siis tdepoolest, nii Eestil, Latil kui ka Leedul on ju kdigil olemas luhimaa-
dhutdrje véimekus, samas Eestil ja Latil puudub keskmaa-6hutdrje. See on suhteliselt kallis s&jaline
vBime ja me kaalume seda tdsiselt, koostades just praegu jargmise kiimne aasta arengukava.
Loomulikult on sellised arengukavad alati valikute koht, nii et Uhe sdjalise vime valjaarendamine
teataval maaral jallegi vahendab teist. Igal juhul peame tagama nn plug-and-play-stisteemi, mis
tahendab seda, et juhul, kui liitlased toovad oma keskmaa-6hutdrje Eesti Vabariigi territooriumile, siis
on ka neil vaja neidsamu radareid, neidsamu sidevdimalusi, neidsamu taktikalisi sideststeeme ning
need sUsteemid peavad olema kasutamiseks valmis. Pistad n-6 pistiku sisse ja saad neid kasutada. Selle
me tagame igal juhul. Mis puudutab laskesUsteeme ja rakette, siis selle kohta tuleb teha eraldi otsus.

15:16 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah, lugupeetud minister, rohkem kusimusi teile ei ole. Nuldd palun kaasettekandjaks
riigikaitsekomisjoni liikme Alar Lanemani!



15:16 Alar Laneman

Austatud istungi juhataja! Head kolleegid! Mul on suur au kolme Balti riigi esimese Uhisprojekti
BALTBAT-i esimese vaeosa Ulemana naha ja raporteerida teile jargmisest vaga suurest sammust
dhuturbe valdkonnas.

BALTNET on vaieldamatult tks olulisimaid kaitsekoost6o projekte. Selle Ghise 6huseirevdrgu ajalugu
ulatub juba 1990. aastate keskpaika. 1999 loodi Balti riikide valitsuste vahelise lepinguga esimene kolme
Balti riigi integreeritud 6huseirevérk BALTNET, mille eesmark oli korraldada teabevahetust Eesti, Leedu
ja Lati riigisiseste 6huseireststeemide vahel, vdimaldada Balti regiooni Uhtse Shuseirepildi tootmist
ning vahetada seda liitlastega. NATO 6hukaitseststeemi osana on BALTNET-i Ulesanne lisaks &huseirele
ka lennujuhtimine ja 6huturbeoperatsioonide taktikaline juhtimine. NATO véimepaketi CP 5A0109
alusel saab iga Balti riik Uhe juhtimissisteemi ning tana olemegi jdudnud sinnamaale, et sélmida uus
kokkulepe, millega alustatakse Balti 6huseirevdrgu ja juhtimisstisteemide rakendamist 6huruumi
puutumatuse tagamiseks. Selle leppe kdige olulisem roll on see, et kolm Balti riiki saavad v8imaluse
vajaduse korral, kui olukord peaks ndudma, Uksteist asendada. Enne oli selline vdimekus ainult meie
Leedu partneritel. Uue kokkuleppe sdlmimisel Leedus Karmelavas asuv keskus suletakse. Riiklikele
Uksustele omistatakse CRC ehk control and reporting centre'i ehk juhtimis- ja teavituskeskuse staatus
ning muudatuse mo&jul véaheneb kolme Balti riigi senine administratiivne koormus. Samuti véimaldab
see alustada uusi ettevalmistusi kriisi- ja konfliktiolukordade lahendamiseks. Uldkokkuvdttes paraneb
Balti riikide vdimekus markimisvaarselt. See kokkulepe tuleb meil ratifitseerida ka seetéttu, et selle
jéustumisel kaotab kehtivuse Riigikogus 24. oktoobril 2007 ratifitseeritud Eesti, Lati ja Leedu valitsuse
vaheline Balti 8huseirevdrgu ja juhtimissusteemi arendamise kokkulepe.

Riigikaitsekomisjon arutas seda eelnu oma kaesoleva aasta 17. veebruari istungil, kuhu oli kutsutud
Kaitseministeeriumi kaitsepoliitika asekantsler Kadi Silde, Kaitsevae esindaja ja Kaitseministeeriumi
ametnikud. Komisjon otsustas 17. veebruari istungil konsensusega esitada eeln8u esimeseks
lugemiseks ténase Riigikogu istungi pdevakorda ja maarata mind komisjoni ettekandjaks. Uhtlasi
otsustas riigikaitsekomisjon konsensusega teha Riigikogule ettepanek eelndu esimene lugemine
|dpetada ja paluda maarata eelndu kohta muudatusettepanekute esitamise tahtajaks k.a 11. marts kell
17. Aitah!

15:20 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Lugupeetud ettekandja, teile on ka kdsimusi. Peeter Ernits, palun!

15:20 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea ettekandja! Siin on 6eldud, et kokkulepe ei ole siiski taganud piisaval maaral riiklikke
vajadusi suveraanse dhuruumi puutumatuse tagamiseks - kolm riiki ja mitmerahvuseline seltskond,
kulukas ja k&ik muu. Ava palun natuke selle sisu!

15:21 Alar Laneman

Aitah! Hea meelega, aga kahjuks komisjon selle sisusse vaga detailselt ei 1dinud. Kdige olulisemat
sammu ma siiski juba nimetasin - seda, et igas Balti riigis tekib selles valdkonnas autonoomsus. Enne
seda ei olnud, see on ise juba suur samm edasi. Ja lugupeetud kaitseminister kirjeldas ka seda, kuidas
dhuturve, 8hukaitse on vaga kompleksne susteem - juhtimisstisteem, mis koosneb nii
juhtimiskomponentidest kui ka havitavatest vahenditest, lisaks kogu see maapealne toetus jne. See
otsus on kull v8ib-olla selline administratiivne samm, kuid sellel on ka suur véimekust parandav sisu.
Kahjuks ei saa ma komisjoni t66 pdhjal teile ronkem detaile anda.

15:22 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Urmas Espenberg, palun!

15:22 Urmas Espenberg

Hea spiiker! Hea ettekandja! Kas on teada ka teiste projektide kohta, mida Balti Uhise kaitsekoost6o
raames tehakse? Kunagi oli selline asi nagu BALTBAT, aga ma tean, et see on nuud kuidagi soiku jaanud.

15:22 Alar Laneman



Aitah! Ma astun naud libedale teele. Komisjon neid teisi projekte ei arutanud, aga nendel projektidel on
olnud vaga suur mdju meie kolme Balti riigi kaitsejdudude arengule - nii seoses vdimekuse kasvu,
valjadppe kui ka Uhise arengu ritmiga. See jalg on juba jaetud, kuid aeg muutub ja vajadus teatud
projektide jarele jaab sellesse aega, kui need projektid paevakorral olid. Rohkem ei saa ma teile kahjuks
midagi 6elda.

15:23 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah! Austatud ettekandja, teile rohkem klsimusi ei ole. Kas fraktsioonidel on soov avada
labiraakimised? Labiraakimiste soovi ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 137 esimene lugemine
|dpetada. Esimene lugemine on Idpetatud ja madran muudatusettepanekute esitamise tahtajaks k.a 11.
martsi kell 17.

5. 15:24 Kogumispensionide seaduse, tulumaksuseaduse ja vddrtpaberite registri pidamise seaduse
muutmise seaduse eelnou (119 SE) esimene lugemine

15:24 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Head kolleegid! Laheme edasi tanase paevakorraga. Viies paevakorrapunkt on Eesti Reformierakonna
fraktsiooni ja Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni algatatud kogumispensionide seaduse,
tulumaksuseaduse ja vadrtpaberite registri pidamise seaduse muutmise seaduse eelndu 119 esimene
lugemine. Ma palun ettekandjaks Riigikogu lilkkme Andres Suti!

15:24 Andres Sutt

Aitah, hea asespiiker! Head kolleegid! Hea Riigikogu! Mul on teist korda au siit puldist raakida Eesti
pensionisisteemi teemal ja raakida ennekdike selles vdétmes, kuidas saaks pensionististeemi paremaks
teha, ilma et seda peaks eelnevalt uuesti juppideks lahti vétma vdi dra |[dhkuma.

See eelndu, mille me eelmise aasta I6pus esitasime, on nii tanaste kui ka tulevaste pensionaride huvides
ja ma arvan, et oluline on madista, et me kuidagi ei vastanda eri pdlvkondi. Me ei Utle, et tulevased
pdlvkonnad on tahtsamad kui meie pdlvkond vdi meie vanemate pdlvkond vdi meie vanavanemate
pdlvkond. Kdik pdlvkonnad on Uhtviisi tahtsad. Ja kellest me raagime? Me raagime 749 000 inimesest,
kellel tdna on aktiivsed pensionikontod, ja nendel pensionikontodel on téna ca 4,8 miljardit eurot. Hasti
palju raha! Enamiku Eesti inimeste jaoks on teise sambasse kogunenu nende ainuke finantsvara voi
peamine finantsvara ja seet&ttu on eriti oluline, et me selle teemaga hoolikalt ringi kaiksime.

Millist probleemi me selle eelnduga lahendame? Seda ei ole vaga palju muudetud vorreldes eelnduga,
mille me esitasime enne, kull aga oleme seda tapsustanud. Vaga lihtsalt 6eldes, me lahendame sellega
Eesti pensioniststeemi tegelikke kitsaskohti. Ei ole saladus, et Eesti rahvastik vananeb. Ta ei vahene, aga
ta vananeb. Igas vananeva rahvastikuga uhiskonnas on selge, et kulude surve vai kulude kasvu surve
pensionitele, tervishoiule, hoolekandele suureneb, samal ajal kui maksumaksjaid jaab vahemaks. Ja nii
on ka Eestis. Nii et selles mdttes ei ole meil kohustuslikule kogumispensionile sisulist alternatiivi ja ma
arvan, et me ei peakski seda vaga otsima, sest kui raagime sellest, et inimestel oleks suurem vabadus,
siis mida suurema finantsvabaduse me suudame neile anda, seda vabamad on nad oma elukaare valtel
valikuid tegema. Kohustuslik kogumispension teenib ennekdike ikka seda eesmarki, et aidata inimestel
ka todea I6ppedes olla mdistlikul elujarjel. Ja ma arvan, et vaga oluline on see, et kui raagime sellest
seadusest, siis radgime ikkagi pensionisusteemist tervikuna. Me raagime riigi tagatud esimesest
sambast, mis on elamiseks vajalik miinimum, aga ei midagi enamat; teisest sambast, mis seda taiendab,
ja kolmandast sambast, mis peaks veel rohkem kaasa aitama.

Millist probleemi me oma seaduseelnduga lahendame? Me teeme neli olulist muudatust seoses nelja
kitsaskohaga, mis tana susteemis on. Kdige suurem neist on valjamaksete stisteem, mis tana pakub
ainult Ghte vBimalust - eluaegset kindlustuslepingut. Sellele lisaks pakume meie fondipensionit ehk
lahendust, mille korral inimese elu vdi td6ea jooksul kogutud pensionivara saab kasvada ka
valjamaksete tegemise faasis, sest seda vara reinvesteeritakse jatkuvalt. Raha on v8imalik ka osaliselt
vOi taielikult valja votta, samuti on véimalik k&iki neid valikuid kombineerida. Ehk teisisdnu,
valjamaksete faas muutub vaga-vaga paindlikuks. Aga nii nagu elus vahel juhtub, vaib tulla ette
ootamatusi ja seetdttu on meil eelndus ka mdned erandid, mis lubavad teise sambasse kogunenud



saaste varem kasutusele v&tta. Me raagime siin naiteks toovdime kaotusest, raske haiguse ravi
rahastamisest ja olukorrast, kus inimene eelpensionieas kaotab t606, td6tu abiraha saamise periood
saab labi ja uut t66d pole olnud véimalik leida. Ma arvan, et k&ikides nendes inimlikes olukordades, mis
eelpensioni eas vdivad tekkida, on vaga maistlik, kui inimestel on juurdepads oma teise sambasse
kogunenud varale olemas.

Samuti paneme ette, et soovi korral oleks inimesel digus oma panust suurendada kuni 4%-ni
sotsiaalmaksuga maksustatavast tulust ehk et 4 + 2 sisteemi asemel oleks 4 + 4 siisteem. Riigile see
lisakoormust ei too, inimesele aga annab v8imaluse rohkem kdrvale panna. Me soovime taastada ka
oiglase maksustamise, eriti puudutab see kolmandat sammast, mille valjamaksed lahevad tana
tulumaksuga maksustamisele ehk arvatakse kogutulu hulka. Ja kindlasti motiveerime selle
maksumuudatusega inimesi valima vdimalikult pikka pensioni valjamaksmise perioodi, sest Ule 15-
aastase pensioni-, fondipensioni- vdi kindlustuslepingu puhul oleks tulumaks null.

Ja neljandaks, mis minu meelest on samavdrra oluline, paneme registripidajale ehk Pensionikeskusele
Ulesande, et inimestele tehtaks lihtsal kujul ja pUsivalt kattesaadavaks info selle kohta, kui palju tal on
eri sammastesse pensioni kogunenud, milline on olnud tootlus, millised on olnud makstud tasud,
milline on inimese pensioni prognoos ja millised on valjamaksete vBimalused, sest Uks p&hjus, miks me
tana oleme neid debatte siin - ka Uhiskonnas laiemalt - isna emotsionaalselt pidanud, vdib olla see, et
inimesed lihtsalt ei tea. Kui neil on parem Ulevaade sellest, milliseks nende pension kujuneb ja mis seda
madjutab, siis ma arvan, et inimesed saavad teha ratsionaalsemaid valikuid. Ma pean réhutama ka seda
- kuigi mulle ei meeldi, et me selles olukorras oleme -, et Eesti pensionarid elavad Euroopa Liidus kdige
suurema vaesusriski ohus. Kui tahame vaesusriski vahendada, siis on just kogumispension see tooriist,
mis aitab seda saavutada.

Tanases igusruumis on oluline rohutada ka seda, et meie eelndu on pdhiseadusega kooskdlas. (Sumin
saalis.) No meil on selline tugev veendumus ja ka erinevad juristid on selle eelndu ule vaadanud, aga
loomulikult annab 18pliku hinnangu president ja vajaduse korral Riigikohus. Kuid ma arvan, et siin on asi
Usna lintne. Me teame ka seda, et selle eelndu, mille valitsus algatas ja mis Riigikogu enamuse haaltega
siin saalis vastu vdeti, on m&lemad komisjonid - nii pdhiseadus- kui ka rahanduskomisjon - koalitsiooni
poolthdaltega otsustanud muutmata kujul uuesti vastu votta. Kui see nii laheb, siis suure téendosusega
sunnib I6plik lahend Riigikohtus, mis tegelikult tdhendab seda, et nendel inimestel, kes lahevad
pensionile homme, tlehomme, mdne nadala parast, kuu parast - iga paev laheb keegi -, tegelikult neid
valikuid, mida me pakume, ei ole. Ja ma arvan, et kui me seda eelndu sdbralikult ja heas tempos koos
menetleme, siis vdime paris kindlasti enne Riigikohtu lahendit vastu votta seaduse, mis teeb
valjamaksete ststeemi hasti paindlikuks.

Ma tulen korraks veel tagasi Uhe seotud eelndu juurde, mille me esitasime 9. mail 2019 ja mis puudutab
keskmise pensioni vabastamist tulumaksust. Mdlemad eelndud puudutavad meie tanaste pensiondride
heaolu, just sellepdrast ma selle seose t&in. See eelndu, mis sai esitatud eelmise aasta kevadel, 1abis
esimese lugemise méddunud aasta septembris ja on siiani riiulil. Ometi m&jutab see eelndu vaga
otseselt - nii nagu tananegi, mida ma siin kaitsen - kdikide pensionaride heaolu. Minu meelest on
eelndude menetlemise kiirus meie kates ja meie vastutada. Kanname seda vastutust vaarikalt ja arme
jatame eelndusid riiulisse vedelema. Ma palun, et te toetaksite seda eelndu ja et me |Idpetaksime
esimese lugemise. Nii saaksime kiiresti liikuda edasi teise lugemise juurde ja teha Eesti pensioniststeem
paremaks. Aitah!

15:35 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Lugupeetud ettekandja, teile on ka kusimusi. Heljo Pikhof, palun!

15:35 Heljo Pikhof

Aitah, austatud ettekandja, vaga pdhjaliku tutvustuse eest! Vdib-olla natukene valitsuse eelndust.
Valitsuse eelnduga soovitakse seesama teine sammas lammutada ja samas 6eldakse, et pensionaridele
tagatakse tulevikus elatusmiinimum - kui sedagi, loomulikult. Karta on, et enamik jaab
toimetulekutoetuse taotlejaks, need, kes teise sambaga ei ole Uhinenud. Aga nuud, kui vaatame eelndu
119, siis kas see tagab enamikule eakatele vanaduspensioni eas kindlustunde? Kas nende tulevik, kes on
teise sambaga liitunud ja l[ahevad v8ib-olla 10-20 aasta parast pensionile, on helgem?

15:36 Andres Sutt



Nende tulevik, ma usun, on kindlasti helgem, sest ma arvan, et vaga palju sellest pahameelest voi
kriitikast, mis tdna on teise samba suhtes tehtud, p&hineb lihtsal tdsiasjal, et kogumisperiood on olnud
vaga luhike. Kui inimene liitub teise sambaga oma t66ea alguses ja kogub 40 vdi isegi rohkem aastat,
siis koguneb tema pensionikontole markimisvaarne summa raha. On tehtud erinevaid uuringuid.
Naiteks Eesti Pank on 6elnud, et mida noorem inimene téna on, seda suurem hakkab tema pensionis
olema teise samba osatahtsus, kuni 30% vdi isegi rohkem. Samuti vdime teha sellise lihtsa arvutuse,
mille eelduste Ule vdib alati vaielda, aga mina siiski julgen nende k&rval v8i taga seista: kui me lahtume
inimesest, kes teenib tana 1300 eurot kuus, ning teeme sellise eelduse, et tema palk kasvab aastas 4%
ja tema varakogumi tootlus on aastas keskmiselt 3,5%, siis 40 aastaga koguneb tema teise samba
kontole 160 000 eurot. Ma arvan, et 160 000 eurot on paris korralik summa ka 40 aasta parast. Nii et,
hea kusija, kui sa Utlesid, et esimese samba pension tagab elatusmiinimumi, siis ma arvan, et mida aeg
edasi, seda rohkem see niimoodi hakkab olema. Selleparast on ka kogumispension olnud algusest
peale pensionisusteemi keskne element, see ei ole sinna pandud lihtsalt niisama. Teeme pensionid
paremaks!

15:38 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Riina Sikkut, palun!

15:38 Riina Sikkut

Aitah, hea juhataja! Hea ettekandja! Tegelikult sa Uhe lausega seda juba mainisid, aga ma kusin ule: kas
ma sain digesti aru, et p&hiseaduse riivet ei esine? Tdesti, me oleme pensioni teemal siin saalis vaga
palju arutelusid pidanud ja tihtipeale oleme jéudnud valja selleni, et riivatakse p&hiseaduse § 10, 12, 14,
28, 31 vdi 32, mis puudutab vara vaartuse sailimist jne. Ja teine asi on see, et minnakse vastuollu
sotsiaalmaksuseaduse §8-ga 1. Ma kusin kinnituseks Ule, et kas tdesti selle eelndu puhul siis
sotsiaalmaksuseaduse & 1 ja pdhiseaduse suhtes olulisi riiveid tegelikult ei esine.

15:38 Andres Sutt

Aitah kusimuse eest! Mina julgen sellele kiisimusele vastata kindla jah-s6naga. Tapselt seda eesmarki,
mis on sotsiaalmaksuseaduses, see eelndu ju tegelikult toetab - ja kahe kdega toetab. Meil ei ole selle
eelndu puhul tegemist pensioniststeemi fundamentaalsete muutustega. Pigem on tegemist sellega, et
muudame susteemi paindlikumaks seal, kus vaja, ja tagame, et inimeste pension oleks ka Ule
pdlvkondade vdimalikult suur.

15:39 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aivar Kokk, palun!

15:39 Aivar Kokk

Hea juhatajal Hea ettekandja! Mul on hea meel, et te |dhenete asjale iges suunas. Aga nutd ma kusin
selle kohta, et selle seaduseelndu puhul on teatud tingimustel véimalik inimestel ikkagi teisest
pensionisambast raha valja vatta. Uks p&hjus véi véimalus tekib siis, kui osaku omanikul tuvastatakse
puuduv toovdime. Todvdime vBib teatud juhtudel ka taastuda, vdib-olla on see ara ainult mingisuguse
perioodi valtel. Mis vahe on sellel eelndul ja valitsuse algatatud eelndul? Raha vdib valja vbtta. Naiteks
oled 17 aastat korjanud ja tana tekib todvdimetus - see on hea mdte, et niud on véimalik raha valja
vOtta. Aasta parast on mul tdovbime tagasi, aga teise pensionisamba raha on selleks ajaks otsa saanud.
Mis vahe on sellise olukorraga seoses sellel eelndul ja valitsuse algatatud eelndul, kui ma pensionile
jéuan?

15:40 Andres Sutt

Kdige suurem vahe on asjaolus, et enne pensioniiga on meie eelndu puhul véimalik raha valja v&tta
ainult [&plikku nimekirja kuuluvate erandite puhul. Sa kusisid, mis saab siis, kui inimese t66véime
taastub. No mina isiklikult arvan, et on vaga hea, kui inimese t66vdime taastub. See, kui ta saab minna
uuesti toole, tagasi téoturule, on kdige parem, mis selle inimesega saab juhtuda. Ma liiga palju ei
muretse, et tema pension selle vorra tulevikus vdiksemaks jaab. Ta ei pea ju kogu raha Uhe aastaga ara
kulutama. Ma selle koha pealt ei nde muretsemiseks p&hjust.



15:41 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Tarmo Tamm, palun!

15:41 Tarmo Tamm

Aitah, juhataja! Hea ettekandja! See on hea, et parlamendiliikmed vaatavad pikalt ette, 30-40 aasta taha,
aga minu mure on selles, et me oleme Euroopa Liidus suhteliselt kdige vaesemad. Meie pensionarid
elavad suhtelises vaesuses, 52% kdigist pensionaridest. Need on need inimesed, kes saavad praegu
pensioni. Kas me ei peaks eelkdige seda probleemi kuidagi ara lahendama ja alles siis métlema, mis
juhtub 30-40 aasta parast? Milline vdiks siin olla kiire lahendus?

15:42 Andres Sutt

See on vaga asjalik kisimus ja ma arvan, et meie eelndu lahendab nii tanaste kui ka tulevaste
pensiondride pensioniprobleemid. Tanaste pensionaride puhul, kui ntad hasti lihtsustatult

Oelda, sdltub pensioni suurus ennekdike sellest, kui edukas on Eesti majandus. Eesti majanduse edu
omakorda sdltub sellest, kui palju tehakse investeeringuid. Eriti oluline on investeeringute seos
majanduskasvuga olukorras, kus rahvastik vaheneb - kui me just ei raagi positiivsest randesaldost, mis
meid tegelikult on samuti mingil moel aidanud. Aga kui raagime investeeringutest, siis pensionifondid
on saanud kodige olulisemaks pikaajalise kohaliku kapitali pakkujaks, ja kui me teist sammast kuidagi
murendame, siis see kapitalipakkuja kaob ara, mis tahendab, et on vahem investeeringuid, vahem
tookohti, vahem sotsiaalmaksu laekumist ja vdiksem pensionikasv. Nii et nagu ma sissejuhatuses
Utlesin, seisab see eelndu pensiondride eest pdlvkondadetileselt - nii tanaste kui ka tulevaste
pensiondride eest.

15:43 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Siim Kiisler, palun!

15:43 Siim Kiisler

Aitah! Auvaart ettekandja! Sa Utlesid ettepaneku kohta, mille jargi vbimaldataks inimestel teha
vabatahtlikult suurem sissemakse - kuni 4% tanase 2% asemel -, et see ei too riigile kaasa taiendavat
koormust. Seleta palun ara, kuidas see vdéimalik on. Kas sellele siis tulumaksuvabastus ei laiene? Seda
eelndu vaadates ma kull nii aru ei saa.

15:43 Andres Sutt

Jaa, tulumaksuvabastus kindlasti laieneb sellele. Ja ma arvan, et selle koha pealt on sul 8igus, et ta
lUhiajaliselt mingit mdju omab. Samas, kui vaatame pikemat perioodi, siis selle vdrra on ka pensionid
suuremad ja selle vdrra on jarelikult ka surve makse tsta vaiksem. Nii et kui kisimus on selles, kas
taiendava panuse tdttu Eesti riigi eelarve kuidagi méraneb, siis seda riski ma vaga suureks ei hinda.

15:44 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aivar Kokk, palun!

15:44 Aivar Kokk

Hea juhataja! Hea ettekandja! Sa raakisid enne, et iga aastaga palk tduseb ja teise pensionisamba
tootlus vdiks olla suurusjargus 3,6%. Kui ma vaatan selle sajandi algust, kui teise pensionisamba seadus
vastu voeti, siis oli Eesti keskmine pension 126 eurot. Tana on see 1. aprillist Gle 500 euro ehk neli korda
suurem. Kas sa oskad 6elda, millise teise pensionisamba tootlikkus on selle aja jooksul kasvanud neli
korda, et me saaks Uldse vBrrelda, kas raha investeerimine teise pensionisambasse on olnud kasulik?
Enamikul juhtudel on tootlus olnud 2% ja parimal juhul 19% juures, mitte neljakordne. Tana on meil
teise sambasse kogutud summa mediaan 4000 eurot ja keskmine summa 6000 eurot. Seega on
inimestel 17 aasta jooksul kogunenud pensionilisa kas 22 v8i 33 eurot vai sellest vahem. Kuidas sa saad
tdestada, et teine pensionisammas, mis on inimese oma, on toiminud hasti ja sinna tuleks ka tulevikus
raha investeerida?

15:45 Andres Sutt



Ma hakkan tagantpoolt pihta. Kui vaadata naiteks keskmist kogutootlust, siis see on 17 aasta jooksul
olnud umbes 25% v&i 20%. Kui sa raagid keskmisest jadgist voi mediaanist - et miks see on selline -, siis
peame arvestama sellega, et nende 749 000 inimese seas on ka vaga palju neid, kes on sambas olnud
kaks aastat, kolm aastat, ja samamoodi on neid, kes kogusid sambasse pensionisisteemi reformi
algaastatel ja kes vdib-olla kogusidki ainult 10-11 aastat. See mdjutabki tana seda mediaani, see
mdojutab ka teise samba panuse suurust. Kui su kisimus on see, kas ainult esimese sambaga liitunuks
jaades olnuks pension suurem, siis, hea kusija, kui sa niud minu vastust kuulad, kdik need
rehkendused, mida on teinud ka Rahandusministeerium, naitavad ju Uheselt, et esimese ja teise
sambaga liitunul muude tingimuste samaks jaades on pension suurem kui sellel inimesel, kes on olnud
ainult esimeses sambas. Nii et loomulikult on pensioni teine sammas olnud kdigile kasulik.

15:47 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Mart Vorklaev, palun!

15:47 Mart Vorklaev

Aitah, lugupeetud istungi juhataja! Lugupeetud ettekandja! Kisimus on eelndus ja teie kirjeldatud
fondipensionis. V&ib-olla selgitate paari sdnaga, mis eelise see annab tanase kindlustusp&hise
valjamaksete sUsteemi ees ja kuidas see tulevikus vdi ka tanasel paeval - juhul, kui see eelndu peaks
seaduseks saama - hakkab m&jutama vdimalikke pensione.

15:47 Andres Sutt

Kdige suurem eelis, mis fondipensioni vBimalusest johtub, on paindlikkus - paindlikkus selles vdtmes, et
kindlustusleping pakub sulle igakuist stabiilset, fikseeritud pensioni eluea 16puni, kuid fondipensioni
puhul on sul suurem vdimalus saada osa finantsturgude liikumisest. See tahendab muidugi seda, et
sinu pension kdigub iga kuu, kas rohkem v&i vahem, séltuvalt sellest, kuidas see on investeeritud,
millise riskisusega. Igal juhul ta kdigub, st sa saad osa nii finantsturu tdusust kui ka finantsturu
langusest. Praeguse susteemi puhul on kritiseeritud seda, et kui on kindlustusleping, siis summa on
fikseeritud ja see raha seal enam midagi ei kogu ega kasvata. Aga fondipension pakub just sellist
alternatiivi, mille korral finantsturgude liikudes raha tegelikult jatkab kasvamist. Ja ajalooliselt on tulud
globaalselt alati [66nud maailma majanduskasvu. Oluline on panna see portfell kokku geograafiliselt
hajutatult ja sellise riskiklassiga, mis investori profiiliga sobib. Suurem paindlikkus valjamaksete
kombineerimisel on tanase susteemi suurim kitsaskoht ja fondipension on Uks k&ige olulisem element
selle lahendamisel.

15:49 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Katri Raik, palun!

15:49 Katri Raik

Lugupeetud eesistuja! Hea kéneleja! Kuulates teid, teile esitatud kisimusi ja teie vastuseid, tundub, et
tegemist on Uhe ideaalile [aheneva eelnduga, mis tagab paindlikkuse, annab kindlustunde tulevikuks,
parandab informeeritust, mis on pensionifondide puhul kindlasti oluline. Minu kusimus on see: kas ja
kes Uldse vdiks sellisele eelndule vastu olla ning milliste argumentidega?

15:50 Andres Sutt

Mina juba tegin Uleskutse: head kolleegid, toetage! Kui kellelgi on haid mdtteid, kuidas seda vaga head
eelndu veel paremaks teha, siis need kdik on teretulnud. Ma arvan, et meil on ka pariselt vdimalus teha
pensionisisteemi paremaks.

15:50 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Jargen Ligi, palun!

15:50 Jurgen Ligi
Aitah! Harra Sutt! Ma pean ikkagi tddema, et siin saalis on inimesed, kes on leidnud selle pisikese
inforuumikese, kus Ukski argument, mis tuleb oponendilt, parale ei jdua. Nendes isamaalaste esitatud



kUsimustes oli see eredalt esil. Palun Utle neile lihtsalt ja aeglaselt - me proovisime seda ka komisjonis -
, kuidas mojutab demograafia seda situatsiooni, mis seni on olnud, et palgad kasvavad ja t66tajaid on
palju. Kuidas selle muutumine madjutab tulevast pensioni? Ja millised on palgatdusu ja kapitali kasvu
vordluse pikaajalised trendid? Sa saad aru, mida ma kusin. Raagi neile sellest pikemalt ja aeglasemalt,
kui minul aega on.

15:51 Andres Sutt

Aitah, Jurgen! Jah, ma saan aru, mida sa kusid. Kuidas demograafia mdjutab? Demograafia mdjutab
vaga lihtsalt. Kui meil tana on Uhe Ule 65-aastase kohta kolm téoealist inimest, siis aastaks 2040 on neid
natuke Ule kahe, s.0 2,1. See ei ole prognoos, kdik need lapsed on tanaseks stindinud, kes aastal 2040
on tddeas. VBib ette tulla mingeid halbeid, inimesed v8ivad kauem elada, oodatav eluiga tdusta ja
netosisseranne suureneda - see k&ik mdjutab. Aga fakt on see, et suures pildis jaab meil
maksumaksjaid Uhe pensioniealise kohta vdhemaks. Esimese samba pension sdltub 80% ulatuses
sotsiaalmaksu laekumise kasvust, enne teise sambasse tehtud makseid. Sotsiaalmaksu laekumine
omakorda sdltub kahest komponendist, milleks on palgatdus ja todtajate arv. V6tame nudd Uhe hasti
lihtsa naite: kui palgakasv on meil 5%, aga to6tajate arv vaheneb 5%, siis indeks on 1 ehk pensionitdusu
ei tule. Just see on selline hasti lihtsustatud demograafilise pildi rahaline valjendus.

NUud ajaloolisest tootlusest ja majanduskasvust. Kui malu mind ei peta, siis 1960-ndatest alates - selle
vBite Rahandusministeeriumi kodulehelt, blogipostitusest tle kontrollida - on globaalselt aktsiaindeksid
ja erasektori vblakirjade indeksid majanduskasvu alati [66nud. Ei ole vdimalik, et Eestis jadb majandus
igavesti kuidagi kiiremini kasvavaks kui mujal maailmas. See lihtsalt ei ole kusagil nii toimunud ja see ei
toimu nii ka siin. See p&hineb 60 aasta kogemusel ja faktidel ning ma arvan, et sellega v&iks ndus olla.

15:54 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Priit Sibul, palun!

15:54 Priit Sibul

Aitah! Austatud Riigikogu aseesimees! Hea ettekandja! Sissejuhatavas kdnes te viitasite sellele, et see
eelndu on pdhiseadusega kooskdlas ning et isegi mdned juristid on seda vaadanud ja teile seda
kinnitanud. Kui ma digesti maletan, siis te ise voi vdahemalt teie koduerakonnast parit
fraktsioonikaaslased on seadnud valitsuse eelndu puhul kahtluse alla, kas see 4% kuulub ikka
konkreetsele inimesele v8i on see endiselt Ghisomand. Selle eelndu § 40 |6ike 2 jargi on inimestel teatud
puhkudel - on Uks loetelu, millele te viitasite - vBimalik kogutud raha valja votta. Kas see kadib 2% vdi 6%
kohta?

15:55 Andres Sutt

Ei, loomulikult 6% kohta. Aga meil on piiratud, 16plik nimekiri ja me raagime erandjuhtudest enne
pensioniiga. Kui ka teie eelndus oleks olnud nimekiri erandjuhtudest - see v8inuks muidugi olla vaga
pikk nimekiri -, siis oleks meil hoopis teine arutelu. Aga see, millest meie siin réagime, on igal juhul
kooskdlas pensioniststeemi ja sotsiaalmaksuseaduse méttega, mille jargi pensioniraha kogutakse
pensionieaks. Ma arvan, et see on vaga maistlik. Ma ei nde kuidagi seda, et oleksime kahepalgelised,
juhul kui see oli teie kisimuse alltoon. Me seisame kindlalt selle eest, et enne pensioniiga oleks see
susteem kui tervik mdeldud pensioni kogumiseks, mitte selle raha valjavbtmiseks. Aga me raagime
kolmest inimlikust erandjuhust seoses eelpensionieaga - s.o viis aastat enne pensioniiga - ning nende
puhul on tegemist ikkagi vaga piiritletud valimiga.

15:56 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Riho Breivel, palun!

15:56 Riho Breivel

Hea spiiker! Hea Andres! Ma tean sind kui head analtutikut, kes jagab finantsasju hasti. Aga alati, kui
kuulen selliseid, kuidas 6elda, kihutuskdnesid, et kogume raha, siis tuleb mulle meelde teos "Tom
Sawyer", kus Uks must mees tegi oma panga ja kutsus teisi musti oma raha sinna sisse panema ja kui
raha oli ara pandud, siis laks pank kohe pankrotti. Mina olen siin vist Uks vaheseid, kes teise samba kasu



ka katte saab - juba aasta otsa olen saanud. Mul oli ktllaltki hea palk ja ma saan iga kuu labi
kindlustusfirma katte umbes 60 eurot ja see jaab nii seniks, kuni ma tkskord siit maa pealt ara kaon

- aga ma kavatsen hasti kaua elada. Mis sa arvad, kui suur ostujéud 20 aasta parast sellel 60 eurol on,
mis mul lepingu jargi on saada?

15:57 Andres Sutt

Kdigepealt soovin ma kdigile pikka iga! Ma arvan, et see on Uks hea asi. Ja palju tervelt elatud aastaid!
See on pika ea juures isegi veel olulisem. Sa kusid minu kaest, kui palju on 60 eurot vaart kahekimne
aasta parast. No kui vaatame seda, kuidas keskpangad on hadas inflatsiooni tekitamisega, siis vdib-olla
sellisest pessimistlikust maailmavaatest lahtudes Utleksin, et see on ka siis vaart 60 eurot, sest hinnad ei
tdusegi. Aga ma arvan, et vbiks minna paremini ja kull sealt tuleb ka midagi muud juurde, nii et 60 eurot
on 60 eurot. Ma arvan, et mitte keegi meist ei jata ka 20 aasta parast seda raha tanavale vedelema. Ja
ma arvan, et sinu elukvaliteet nendel aastatel, kui sa kdrvale panid, et tdna 60 eurot pensionilisa saada,
selle 2% t&ttu, mis sa oma brutopalgast kérvale pidid panema, tdendoliselt mitte kuidagi ei halvenenud.

15:58 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Riina Sikkut, palun!

15:58 Riina Sikkut

Aitah, hea juhataja! Hea ettekandja! Siin on tegelikult mitu head kusimust kdlanud, aga sooviksin veel
tapsustust. Uhelt poolt on see, kui tervisemure téttu saab teise samba raha kasutada - no
sotsiaalmaksuseaduse § 1 lubabki sotsiaalmaksu kasutada pensioniks ja raviks. Seal siis - kuidas
tundub? - vBib-olla ei olegi vastuolu. Teine kisimus on aga just vaga kaua elavate meeste kohta. Kuidas
need arvutused teile kui analtdtikule tunduvad - kas inimesed, kes elavad keskmisest kauem, saavad
teisest sambast rohkem raha, kui neil tegelikult sinna kogunes? Kes kannab selle Gleelamisriski?

15:59 Andres Sutt

Aitah, Riina! Sul on alati vaga head kusimused ja nende pdhjal on kohe haa edasi minna. Jah, naed,
tunned hasti sotsiaalmaksuseadust, palju paremini kui mina. Need erandid tapselt sinna alla ju ilusasti
kukuvadki, me raagime sihiparasest raha kasutamisest. Mis puudutab uleelamisriski ehk seda, kui
lahebki nii, et minu pika ea ja tervelt elatud aastate soov taitub, siis sellega kaasneva kulu kannab
kindlustusselts. Uks minu tuttav, kes ise on eluaeg kindlustuses té6tanud, vattis seltsidest enda jaoks
konkreetsed pakkumised ja rehkendas valja, et kui ta elab vahemalt 20 aastat, siis on ta oma raha tagasi
saanud. Sealt edasi maksab iga elatud aasta eest talle kindlustusselts. See arvestus oli kull nominaalis,
see ei arvestanud tootlust, aga statistika ja prognoosid naitavad, et tegelikult keskmine eluiga Eestis
kasvab - kasvab ka meestel -, nii et ma arvan, et see on elukindlustusena hea asi.

Teen Uhe markuse vdib-olla veel. Kui on sdImitud eluaegne pensionileping, siis see teine sammas
sisaldab ka kindlustuskomponenti. Ehk kui esimese samba omanik, kellel teist sammast ei ole, tahaks
kaks asja ehk oma pensioni ja teise sambaga liitunu pensioni vordvaarseks teha, peaks ta 65-aastaselt -
vOi mis iganes vanuses ta pensionile Idheb - ostma juurde elukindlustuslepingu oodatava eluea |18puni
ja selle eest iga kuu kindlustuspreemiat maksma. Ma arvan, et see preemia on paris suur. Tuleb maksta,
mitte raha saada. Nii et selle koha pealt ei maksa neid summasid, mis tana pensioni teisest sambast ka
kindlustuslepingu alusel makstakse, sugugi alahinnata.

16:01 Aseesimees Siim Kallas
Mihhail Lotman, palun!

16:01 Mihhail Lotman

Aitah! Austatud ettekandja! Sa optimistlikult lootsid, et siin ei tule pdhiseadusega mingisugust vastuolu,
aga mina ei oleks nii optimistlik. Kui need, kes saavad tervisekahjustuse v6i mingisuguse muu suure
kahjustuse vdi midagi sellist, ja neil tekib digus sealt raha saada, siis see rikub vdrdse kohtlemise
pdhimdtet nende suhtes, kes ei saanud haiget. Jaa, ma saan aru, et see on taiesti absurdne loogika, aga
see on seesama absurdne loogika, mis Utleb, et nendel, kes ei ole teise sambaga liitunud, on teise
samba suhtes samasugused digustatud ootused kui nendel, kes on liitunud. Nii et ma sooviksin siin olla



ettevaatlikum, aga kui minna sellise absurdse loogika juurde, siis alati vdib leida vastuolu Ukskdik
millega.

16:02 Andres Sutt

Sellele ei saa ma muidugi vastu vaielda, et kui vaga otsida, leiab alati kusagilt millegagi vastuolu.
Kidsimus on selles, kas see eelndu vdiks olla pdhiseadusega sedavord suures vastuolus, et president
jatab selle valja kuulutamata. Mina ei saa kull kuidagi selgem®istuslikult sellisele jareldusele jduda.

16:03 Aseesimees Siim Kallas
Indrek Saar, palun!

16:03 Indrek Saar

Aitah, lugupeetud eesistujal Hea ettekandja! Vastuseks Riho Breiveli kiisimusele tuleb muidugi tédeda
ka seda, et lisaks sellele - nagu ta Utles -, et tal on olnud dnn saada suhteliselt head palka, on tal olnud
onn sundida selles pdlvkonnas, kes |aheb pensionile véi on juba hakanud pensioni saama olukorras,
kus meil on oluliselt rohkem too6tavaid inimesi kui pensioni saavaid inimesi. Nii et tema olukord on igal
juhul tunduvalt kergem kui nende noorte inimeste - tdna veel noorte inimeste - olukord, kes 20-30
aasta parast pensionile lahevad. Ja just nende parast on teine sammas tehtud, mitte niivérd nende
parast, kes tana pensionile [ahevad, sest tana ei ole olukord kriitiline. Nii et selle 60 euro arutelu juures
peaks ka seda kindlasti silmas pidama. Aga arvestades seda, et kdik on tddenud, et tegemist on hea
eelnduga, siis minu kusimus on jargmine: mis oleks maistlik menetlusaeg, millal me véiksime siin saalis
jouda selle eelndu teise ja kolmanda lugemiseni? Mis sa arvad?

16:04 Andres Sutt

See vdiks ju siit kohe komisjoni minna, rahanduskomisjoni. Harra komisjoni esimees on alati valmis haid
eelndusid kiiresti menetlema, haid eelndusid ka konsensuslikult edasi saatma ja ma arvan, et me
vBiksime siin, ma ei tea, aprilliks akki kusagile jduda. On see realistlik? V8iks ju olla, kui me tahame.
Minu jaoks on see ainult tahte kisimus. Pariselt!

16:04 Aseesimees Siim Kallas
Maris Lauri, palun!

16:04 Maris Lauri

Aitah! Lugupeetud ettekandja! Ma tulen kolleegi mure juurde. Ta kurtis, et 60 eurost ei pruugi tulevikus
midagi jarele jaada, kui inflatsioon kasvab. Aga tegelikult see eelndu ju tegelebki selle probleemiga. Mis
juhtuks v&i millised valikud oleksid kolleegil, kui ta |aheks kahe aasta parast pensionile, kui see eelndu
on vastu vdetud?

16:05 Andres Sutt

Kdik, kes 1aheksid pensionile parast seda, kui see eelndu on vastu vbetud ja kehtima hakanud, voiksid
valida kas taielikult vdi osaliselt Uhe valjamaksevdimalusena naiteks fondipensioni, mis saab osa ka
finantsturgude kasvust. See on Uks selge pluss, mis selle eelnduga kaasneb. Lisaks veel
maksusoodustus valjamaksetelt. Lihtne.

16:05 Aseesimees Siim Kallas
Mart Vorklaev, palun! Teine kisimus.

16:05 Mart Vorklaev

Aitah, lugupeetud istungi juhataja! Lugupeetud ettekandja! Jatkan tegelikult tapselt samal teemal,
kolleeg Breiveli murega, et milline on 20 aasta parast 60 euro ostujdud. Mu kusimus on jargmine: kas
see eelndu lahendaks praegu ka selle probleemi, et kui ongi see kindlustusleping sdImitud, siis kas selle
saaks Umber muuta fondipensioni lepinguks, sest fondipension, nagu te Utlesite, v8iks selle probleemi
lahendada? Ja kui praegu sellist imbermuutmise vdimalust pole, siis kas seda vdiks kaaluda
parandusettepanekuna?



16:06 Andres Sutt

Minu sisetunne utleb siin seda, et kui me [aheme midagi tagasiulatavalt muutma, siis me satume
vastuollu pdhiseadusega. Aga ma ei ole jurist, vdib-olla on mdnel juristil teistsugune arvamus. Kuid
Uldiselt on ju tavaks, et tagasiulatuvalt kokkuleppeid ja lepinguid ei muudeta, ka seadusi selles mdttes
mitte. See eelndu aitab ennekdike ikkagi neid inimesi, kes lahevad pensionile parast selle seaduse
joustumist. Ma arvan, et see on oluline, sest liitunuid on 749 000 ja iga paev laheb keegi pensionile.
Anname neile selle vdimaluse.

16:07 Aseesimees Siim Kallas
Priit Sibul, teine kuisimus, palun!

16:07 Priit Sibul

Aitah, austatud istungi juhataja! Hea ettekandja! Mul on kisimus. Mitmed inimesed, kes ei toeta teise
pensionisamba vabatahtlikuks muutmist - sh majanduse ja rahandusega seotud inimesed -, jatsid omal
ajal kasutamata vdimaluse teise sambaga liituda. Mul on kusimus: kas teie isiklikult olete liitunud? Ja
teine kisimus on see: kas te eelndu algatamise kaigus arutasite ka seda, kas ja kuidas muuta
vabatahtlik ehk kolmas sammas inimeste jaoks atraktiivsemaks - nende jaoks, kes t&esti tahavad ja
motlevad oma pensionile?

16:07 Andres Sutt

Jaa, mina olen liitunud. Liitusin 2003. aasta paiku, st mitte kohe esimesel paeval, aga suhteliselt alguses.
Kolmanda samba osas me peale maksustamise praegu selle eelndu raames muust ei raakinud, aga ma
ei nde Uhtegi takistust, miks ei vdiks haid ettepanekuid selle kohta, mida kolmanda samba juures
muuta, esimese ja teise lugemise vahepeal eelndusse lisada.

16:08 Aseesimees Siim Kallas
Vilja Toomast, palun!

16:08 Vilja Toomast

Aitah, harra juhataja! Hea ettekandja! Ma tahan sinult lihtsalt kinnitust. Mina oleksin Aivar Koka
kdsimusele, mis juhtub parast seda, kui toovoime kaotanud inimene akki oma to66vdime tagasi saab ja
on oma raha ara kulutanud, vastates eeldanud naiteks seda, et siis Iaheb inimene toole tagasi ja jatkab
teise sambasse pensioni kogumist. Kui ta I6puks pariselt pensionile jaab, siis hakkab ta ka sealt natuke
raha juurde saama. Kas minu mottekaik on selle seaduse raames dige?

16:09 Andres Sutt
Aitah! Jah, see on kindlasti see mdte, mis meil selle seaduseelndu juures on olnud.

16:09 Aseesimees Siim Kallas
Urmas Kruuse, palun!

16:09 Urmas Kruuse

Aitah! Austatud istungi juhataja! Auvaart ettekandja! Mida me nagu valesti métleme? Kui vaatame kas
vOi oma naabreid soomlasi, kes 16id oma teise samba slsteemi vist 1962. aastal, siis neil on sinna
sambasse kogunenud 190 miljardit ja meil on 5 miljardit. Mulle jaab mulje, et me tana tahame vilja
|digata enne, kui vili on valmis saanud. Ehk kas ma olen digel teel - kui jagada siin ka kolleegi muret oma
60 euro parast -, et see tegelikult tahendab seda, et meil ei ole veel piisavalt inimesi, pdhimdtteliselt
pole meil Uhtegi inimest, kes oleks saanud teha maistliku taisringi - kui me seda finantsiliselt hindamine
- pensioni kogumisel? Raagime siin 40 aastast, eks ju, ja sellest, et pensioni vaartus ei kasva kindlasti
mitte esimesetel aastatel - nagu keskmiselt vaadatuna -, vaid liitintress tekib ikkagi Idpuperioodi
jooksul. Miks meie oponendid ei taha seda mdista?

16:10 Andres Sutt



Olen ka ise selle Ule juurelnud, miks seda mdista ei taheta. Minu jaoks on praktika te kriteerium ka
teiste riikide naidete puhul, sa t8id esile Soome. Hollandis on pensionifondide varade maht veel
suurem, seal on see SKP-st kaks korda suurem. Olgu vdrdluseks 6eldud, et meil moodustab varade
maht 17% SKP-st. Meil on kasvada kull. Ja see on pariselt rahvuslik kapital. Me vdime sellele asjale
vaadata ju ka niipidi otsa, et selle raha, mis on investeeritud - sh valismaale -, omanik on Eesti
pensionikoguja ja ta teenib omanikutulu, teenib vdlakirja intressitulu, teenib kapitalitulu. Ma arvan, et
see on kasulik, see on koéikide inimeste jaoks kasulik, et oleme suutnud jduda olukorda, kus meil hakkab
pariselt tekkima rahvuslik finantskapital.

Ja teiseks, kas keegi on jdudnud n-6 tdisringi labi teha? Loomulikult ei ole. See seadus on kehtinud ju alla
20 aasta, nii et tana ei ole Eestis Uhtegi inimest, kes oleks jdudnud kas vdi poole peale. Me oleme
labinud véhem kui poole. Siin ei saagi olla tdnaseks veel nii palju kogunenud. Nii et laseme sel rahal
koguneda, laseme rahal kasvada, laseme oma inimestel teenida tulu. Seeldbi on meil pensionaride
vaesusrisk vaiksem ja ka pensionid suuremad.

16:11 Aseesimees Siim Kallas
Ullar Saaremée, palun!

16:11 Ullar Saaremée

Hea eesistuja! Austatud ettekandja! Mul oleks kisimus selle seaduse jéustumise kuupaevade kohta.
Olete te kindel ja veendunud, et kdesolev seadus v8iks jdustuda 2020. aasta 1. juulil, mitte mdnel teisel
kuupaeval?

16:12 Andres Sutt

Osa seadusest, jah. Siis, kui me selle eelndu detsembrikuus esitasime, olid need tahtajad realistlikud.
Selle osa, mis puudutab naiteks registripidaja muudatusi, jdustumise tahtaeg oli 2021. aasta 1. jaanuaril
- just seeparast, et anda aega IT-lahenduste tegemiseks. Loomulikult, mida pikem on menetlusaeg,
seda ebarealistlikumad need tahtajad on. Aga menetleme kiiresti, vdib-olla siis peab neid tahtaegu
nihutama suhteliselt vahe.

16:12 Aseesimees Siim Kallas
Heiki Hepner, palun!

16:12 Heiki Hepner

Suur tanu, hea juhataja! Hea ettekandja! Mdni hetk tagasi just mainisid, et parast seda, kui inimene on
saanud oma raha ara kasutada - kull teatud p6hjustel -, vdib ta uuesti pensionisambaga liituda. Vdib-
olla aitad mind pisut jarele, ma ei leidnud seda kohta eelndust. Kuidas selle taasliitumisega ikkagi on?

16:13 Andres Sutt

Liitumine ei ole ju sellisel juhul Idppenud. Kui inimene saab terveks - mis minu meelest on ju
suurepdrane - ja laheb tagasi toole, siis on ta endiselt fondiga liitunud ja maksab oma panust sinna
edasi. Nii see oli mdeldud.

16:13 Aseesimees Siim Kallas
Helir-Valdor Seeder!

16:13 Helir-Valdor Seeder

Aitah! Esitatud eelndu puhul sellest méttest kull aru ei saa, kirjast teie vastust kull valja ei loe. lImselt
tuleb seda menetluse kaigus tapsustada. Aga mul on kusimus § 1 18ike 3 kohta, mis raagib sellest, et
osaku omanikul on digus kdesolevas seaduses satestatud tingimustel taotleda Uhekordset v3i osalist
valjamakset. Kas ma saan digesti aru, et selle eelnduga nahakse téepoolest ette selline suureparane uus
vBimalus ja digus taotleda valjamakset, aga valjamaksmine toimub ikkagi ainult kokkuleppel ja teise
poole ndusolekul, nii et seadus midagi enamat ei anna?



16:14 Andres Sutt

Eesti keel on kaunis keel ja 6eldut saab alati tapsemini sénastada. Loomulikult on mote selles, et see on
oigus, mida mitte keegi ei saa pensionile minejalt ara votta. Nii et teeme selle sGnastuse tapsemaks ja
saame ilusasti edasi minna.

16:14 Aseesimees Siim Kallas
Heiki Hepner, teine kisimus, palun!

16:14 Heiki Hepner

Suur tanu, hea juhataja! Hea ettekandja! Tegelikult ma tahaks puudutada kogu teise samba
eneseregulatsiooni mehhanismi. Minu meelest Uks pdhjus, miks meil tootlus on olnud nii vaike, on
ebapiisav eneseregulatsioon fondides ja ka nende puhul, kes fonde haldavad. Nuud, kus vastuvdetud
seadus on tagasi parlamenti jdudnud, on pangad tegelikult juba piisavalt reageerinud ja teenustasusid
vahendanud, tajudes riski ja tundes hirmu, et akki inimesed muidu lahkuvad teisest sambast. Iseenesest
on k&ik susteemid, mis toetuvad eneseregulatsioonile, vaga head. Praegu te tahaksite nagu vanasse
susteemi tagasi p66rduda. Kuidas teie nagemuses saaks eneseregulatsiooni paremini tagada véi mis on
see, mis teie eelndu jargi - erinevalt tana kehtivast - aitaks eneseregulatsiooni tagada?

16:15 Andres Sutt

Ma arvan, et eneseregulatsiooniga vdi tasude véhenemisega on seotud ikka mitu tegurit. Uks tegur oli
kindlasti regulatsioon, mis seda sundis - 2018. aastal vastu véetud seadusemuudatused, tapsemalt
2018. aasta parima seadusega tehtud muudatused. Teine pdhjus, mis minu arvates on objektiivselt
seda mdjutanud, on fondimahtude kasv. Ja ma arvan, et kolmas pdhjus on olnud avalik surve. Ma arvan,
et avaliku surve olemasolu on vaga hea. Konkurents viib asju edasi. Tarbija sénal ja valikul on hasti palju
kaalu. Nii et minu arvates me selle eelnduga mitte kuidagi ei muuda seda olukorda, pigem teeme tarbija
jaoks need valikud paremaks - neil on digus rohkem nduda, neil on digus saada paremat
informatsiooni. Need on need eesmargid, mis sellel eelndul on.

16:16 Aseesimees Siim Kallas
Maris Lauri, teine kisimus, palun!

16:17 Maris Lauri

Aitah! Hea ettekandja! Siin on raagitud vaga paljudel erinevatel teemadel, aga Uldse pole kusitud selle
kohta, et selle eelndu sees on ju ka infokisimus. Akki sa avaksid need p&hjused, miks on sellise
Uhesuguse info, standardse info katteandmine neutraalsest kohast oluline, ja selgitaksid, mis vdivad olla
selle sammu laiemad tagajarjed.

16:17 Andres Sutt

See on tdsi - mainisin seda ka oma sissejuhatavas sdnavdtus -, et minu hinnangul on Uks pdhjus, miks
see debatt on tihti olnud emotsiooni-, mitte faktipdhine, info vahesus ja killustatus. Mina ei ole
silamaani leidnud sellist kohta, kust oleks Uhe klikiga voimalik saada Ulevaade oma ko&ikidest
pensionidigustest, ilma et ise peaks mingeid valju taitma: esimene, teine ja kolmas sammas, radgkimata
pensioni prognoosist, vorreldavatest tootlustest ja ka valjamaksete vdimalustest. Seda viimast, tdsi, ei
saagi nduda, kuna on ainult tks valjamaksevdimalus. Aga just neid probleeme me selle eelnduga
lahendame ja ma arvan, et kui iga inimene naeks Uhel Ad-lehel, kuidas tema pensionidigustega lood on,
siis oleks ta oma pensionivarade valitseja suhtes ndudlik ja saaks aru, kuidas tema pensionidigused nii
esimeses kui ka teises sambas kasvavad - need on ju omavahel seotud. Kui teise samba sissetulekud on
vaiksed, siis on ka esimese samba sissetulekud vaiksed. Selline Uhest kohast Ulevaate andmine on
vajalik ning registripidaja ehk Pensionikeskus on selleks hea ja dige koht - nad on neutraalsed, neil
puudub oma huvi. Igal fondivalitsejal oleks seal mingitpidi vahemalt vaike huvide konflikt sees.

16:19 Aseesimees Siim Kallas
Urmas Kruuse, palun, teine kiisimus!



16:19 Urmas Kruuse

Aitah, austatud istungi juhataja! Auvaart ettekandja! Fondide tootlust on vaga palju kritiseeritud ja ma
tahaks kusida selle kohta, et kui Eesti riigis teise samba sUsteem loodi, siis on jaanud mulje, et see oli ka
poliitiline soov, et oleks teatud konservatiivsemad vdimalused investeerida, sest raha on vaja koguda. Ei
julgetud nii palju riske vdtta, et mitte kaotada ka seda raha, mille riik koos inimesega sinna sisse paneb.
Kui fondid oleks juba algusaastatel olnud vaga vaba investeerimisvéimalusega, siis mis oleks vdinud
juhtuda majanduskriisi ajal?

Ja teine kdsimus: kas see on muut, et kui ma hakkan koguma Uksi, siis vdivad minu investeerimiskulud
olla vaiksemad kui siis, kui kogun terve suure sdpruskonna voi, Utleme, teiste liikmetega koos? Minu
arust on see nagu muudivaldkond. Kui vaadata erisuguseid tehinguid, siis tehingutasudega on nii, et
mida vahem osalisi on, seda suuremad peaksid need tasud praktilises elus olema.

16:20 Andres Sutt

Sinu kiisimuse teine pool: jah, tegemist on mutdiga. Uksi véikseid summasid investeerida on kindlasti
kallim kui teha seda labi kollektiivse investeerimisskeemi, mida pensionifondid ju on. Tasuta
investeerimisv@imalusi pole olemas, tehingukulud on seal alati juures. Nudd, sinu kisimuse esimene
pool: kas pensioniststeem tehti kuidagi teadlikult niisugune, et riske ei saaks vdtta? No mina olen
puudnud elada niimoodi, et vaadates ja hinnates minevikus tehtud otsuseid, [ahtun ma ikkagi
seisukohast, et need on tehtud heas usus, tehtud selle teadmise ja info pdhjal, mis toona oli olemas.
Loomulikult on tana tagantjarele meil kdigil lihtne 6elda, et kuulge, te oleksite pidanud juba siis seda
tegema. 2008 oli suur boérsilangus - kohe siis oleks pidanud tegema seadusemuudatuse, mis
vBimaldanuks fondidel osta 100%, investeerida 100% aktsiatesse turu pdhjast, ja kdik oleks saanud
palju rohkem raha. Tahavaatepeegli abil on seda ulilihtne delda, ette vaatavalt aga praktiliselt véimatu.
Ma arvan, et see peegeldab omaaegseid riskihinnanguid, ja v8ib-olla oli inimestel vaja ka turvatunnet, et
see raha ei lahe kdik aktsiatesse, sest aktsiad on liiga suure riskiga ja nende kaudu v&ib kdik kaotada.
Seda oli tol hetkel - kui me raagime naiteks 2000. aastate algusest - mdjutanud malupilt Aasia kriisist,
Vene kriisist ja USA dotcom'i kriisist. Sellega kaasnes teadmine, et aktsiaturud on halvad. Ma arvan, et
tol hetkel tehtud otsus oli langetatud parimas teadmises. Kas me tana teeksime samasuguse stisteemi?
Tdenadoliselt mitte.

16:22 Aseesimees Siim Kallas
Siim Kiisler, palun teine kisimus!

16:22 Siim Kiisler

Aitah! Auvaart ettekandja! Kdigepealt ma s6andaksin sind pisut korrigeerida: tdna on véimalik
investeerida ka tdiesti tasuta, osta kommertspankade kaudu aktsiaid ilma hoiu- ja tehingutasudeta. See
on tana reaalsus, soovitan jarele proovida. Aga mu kusimus on selline: kuidas sinu arusaamise kohaselt
on, kas teise samba osaku omanik on kogu teises sambas oleva vara omanik v6i on ta Uksnes n-6 enda
tehtud sissemaksetele vastava osa omanik? Voi on ta siiski tervikuna kogu selle osaku omanik, kaasa
arvatud riigipoolsed 4%-lised sissemaksed?

16:23 Andres Sutt

Aitah selle esimese tapsustuse eest! Jah, tdesti on finantsinspektsioone, mis hoiustavad tasuta Baltikumi
vaartpabereid. Aga kui me raagime ikkagi hasti kokku pandud investeerimisportfellist, siis see ei sisalda
ainult Eesti ja teiste Balti riikide aktsiad, vaid h6lmab ka teisi piirkondi ja need aktsiad ei ole tasuta. Nii et
paris tasuta investeerida ei ole vdimalik. NUUd, kes on teise samba vara omanik? Teise samba vara
omanik pensionieas on see inimene, kes pensionile laheb. Aga enne on see sinu isikustatud panus
pensionifondi, millel on piirang, et seda ei saa kasutada enne, kui sa jduad pensioniikka. Nii sai selle
seaduse tegemisel, sisteemi loomisel kokku lepitud.

16:24 Aseesimees Siim Kallas
Mihhail Lotman, palun teine kiisimus!

16:24 Mihhail Lotman



Aitah, harra eesistuja! Hea ettekandja! Seekord pole mu kusimus kiuslik, ma lihtsalt tahan teada. Siin on
mitu korda kdlanud vaide, kuidas Soomes ja mujal on tapselt samasugune ststeem nagu Eestis ja et
selline susteem on seal vaga edukas. Minu teada on Soomes teistsugune susteem. Ma ei tea Uhtegi riiki,
kus oleks Eesti sUsteem, et esimese samba rahast vbetakse Uks osa dra ja pannakse teise sambasse.
Kas sa oskad tuua mulle sellise naite riigist, kus oleks tapselt selline slisteem nagu Eestis? Mulle tundub,
et see on nimelt Eesti Nokia.

16:25 Andres Sutt

Ma loodan, et see siiski ei ole Eesti Nokia, sest Nokia saatus ei ole viimasel ajal just kdige parem olnud.
Ma arvan, et iga riigi pensionisisteem on unikaalne, ei ole kahte tapselt Uhesugust. V&ib-olla kuskil on,
ma ei tea neid kdiki. Me vBrdleme ju Ulesehitust - seda, kas kohustuslik kogumispension koosneb nii
nagu meil td6andja ja toovotja panusest ning kas seda haldab finantssektor vai fondihaldur v3i on
tegemist lahendusega, mis sisaldab naiteks té6andja pensionit, aga millesse tuleb ka kohustuslikult
maksta. NUansse on erinevaid. Aga kdiki edukaid sisteeme iseloomustab ikkagi see, et neis on olemas
kohustusliku kogumispensioni komponent, s6ltumata sellest, kuidas see Ulejdanud stisteemiga tapselt
kokku on 8dmmeldud. Ja kuidas rahastatakse esimest sammast? Ka selle kohta ei ole ju Uhesugust
valemit, et naiteks rahastatakse pensioneid ainult t66jdumaksudest. Pensioneid v8ib osaliselt rahastada
ka tarbimismaksust ja muudest maksudest. See on kusimus rahastamisest, aga mitte pensioni
suurusest. Ma arvan, et ei ole kahte tapselt Ghesugust susteemi, sest ka riikide maksuststeemid ja
paljud muud asjad on erinevad. Ei ole kahte Uhesuguse digusruumiga riiki.

16:27 Aseesimees Siim Kallas
Kalle Grunthal, palun!

16:27 Kalle Griinthal

Aitah, lugupeetud istungi juhataja! Hea ettekandja! Te vastasite moni hetk tagasi kiisimusele, kelle
omand on vara, mis on teises pensionisambas, ja te Utlesite, et siis, kui te pensionile Iahete, muutub see
vara teie omandiks. Hiljem tapsustasite, et enne seda on see vara piirangutega teie omand. Loogika on
ju tegelikult see, et piirangud kehtivad selle vara kasutamisele, omandi kasutamisele. Samas kasutab
seda omandit vabalt pensionifond, tehes sellega erinevaid tehinguid. Ma ei saa nuud teie mottekaigust
aru. Kuidas korreleerub teie seisukoht p&hiseaduses satestatuga, et igatks vdib oma omandit vabalt
vallata ja kasutada?

16:28 Andres Sutt

Pensionifond kasutab pensionikontol olevat raha ju selle investeerimismandaadi voi prospekti alusel,
mis on tal kinnitatud, ja inimene, kes on selle pensionifondi valinud, on aktsepteerinud, et tema raha sel
viisil investeeritakse. Nii et ma siin kull mingit vastuolu ei nde.

16:28 Aseesimees Siim Kallas
Aivar Séerd, palun!

16:28 Aivar Soerd

Aitah, austatud juhataja! Austatud ettekandja! Teid on siin pommitatud kUsimustega, et ntiud saab
tasuta investeerida ja et enam ei ole tehingutasusid ega kontode hoidmistasusid. Ometi pole minu
teada kull eraisikute kontode arv plahvatuslikult suurenenud ja investeerimine on olnud ikkagi
tagasihoidlik. Ma tean omast kdest - ma olen ka omal kel investeerinud -, et see on hasti keeruline.
Kas te selgitaksite veel neid erinevusi, mis uksikisikul on omal kael investeerides olevate vdimaluste ja
nende vGimaluste vahel, mis on pensionifondidel kas vdi varade riskide hajutamisel v&i ligipaasu
saavutamisel sellistele instrumentidele, millele eraisikul tegelikult ligipaasu ei ole?

16:29 Andres Sutt

Sa ise osalt juba andsidki oma kisimuses vihjeid vai vastuseid nende erinevuste kohta. Uks on kindlasti
ligipaas erinevatele varaklassidele, ligipaas ka mahu mdttes. V&ib-olla vblakirjadesse vai tegelikult ka
aktsiatesse, mille nominaalvaartus on vaga suur, Uksi ei investeeri - peab paris palju koguma, et Uhte



katte saada. L6puks me ise ka ju investeerime enamasti mingisse investeerimisfondi. Loomulikult v&ib
osta ka Uksikaktsiaid, aga see, nagu sa vaga digesti Utlesid, eeldab ikkagi p&hjalikku t66d. Kui osta
Uksikaktsiat v&i vBlakirja, peaks minu silmis eelnevalt selle ettevdtte finantsaruannetega pdhjalikult
tutvuma, tuleks aru saada, mis sektoris see ettevdte tegutseb, milline on tema tulevikuperspektiiv,
lugeda hasti palju seda, mida analtdtikud on selle ettevdtte kohta kirjutanud - osa on tasuline info, osa
onnestub vdib-olla kuskilt mujalt katte saada. Ma arvan, et see on taiskohaga to0.

16:31 Aseesimees Siim Kallas

Aitah! Rohkem kusimusi ettekandjale ei ole. Suur tanu! Nuud palun siia kaasettekandjaks
rahanduskomisjoni esimehe Aivar Koka.

16:31 Aivar Kokk

Hea juhataja! Head kolleegid! Rahanduskomisjon arutas Eesti Reformierakonna fraktsiooni ja
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni algatatud kogumispensionide seaduse, tulumaksuseaduse
ja vaartpaberite registri pidamise seaduse muutmise seaduse eelndu 119 ettevalmistamist esimeseks
lugemiseks 20. veebruaril.

Eelndu tutvustas Riigikogu liige Andres Sutt ning istungil osalesid kulalistena Rahandusministeeriumi
kindlustuspoliitika osakonna juhataja Siiri TOniste ja sama osakonna ndunik Kertu Fedotov ja
peaspetsialist Tonu Lillelaid. Andres Sutt tutvustas eelndu eesmarki ja sisu. Ta markis, et tegemist on
sisult samalaadse eelnduga kui see, mille Riigikogu detsembris tagasi likkas - see oli samanimeline
eelndu 91. Eelkdige soovitakse eelnduga lahendada kitsaskohti kogumispensionide valjamaksete
sUsteemis ja maksustamisel ning parandada kogujate informeeritust. Lisaks antakse inimestele
vBimalus enda panust 2% vorra suurendada, et pensionieas oleksid pensionid suuremad.

Esitati Uks kisimus Andres Sutile. Nimelt kUsisin mina kohustusliku kogumispensioni maksustamise
kohta. Andres Sutt vastas, et praegu lahevad kohustuslikust pensionist tehtavad valjamaksed
maksustatava aastatulu hulka, ent eelndu kohaselt kohustusliku kogumispensioni valjamakseid enam
maksuarvestusse mineva tulu hulka ei arvata. Selles osas sarnaneb see eelndu mdneti Vabariigi
Valitsuse algatatud kohustusliku kogumispensioni reformi kaigus kavandatuga. Siiri TGniste markis, et
Vabariigi Valitsus arutas eelndu, aga kuna valitsusel endal on kohustusliku kogumispensioni
reformimise plaan juba olemas, otsustati seda eelndu mitte toetada.

Komisjon tegi kolm konsensuslikku otsust: teha ettepanek vdtta eelndu taiskogu paevakorda tanaseks,
26. veebruariks; maarata ettekandjaks eeskdneleja ja teha ettepanek lugemine |6petada. Aitah!

16:33 Aseesimees Siim Kallas
Aitah ettekandjale! Kisimusi ei nai olevat. Nuud meil on v8imalus avada labiraakimised. Riina Sikkut
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni nimel!

16:34 Riina Sikkut

Hea ettekandja! Head kolleegid! Me oleme viimase 29 aasta jooksul pidanud vaga palju sisteeme Ules
ehitama. Ukskdik, kas raagime perearstindusest, haridussusteemist - kdik need on keerulised
protsessid. Seal on vaga palju osapooli, vaga palju erinevaid arvamusi. Aga millegiparast me kogu aeg
tunneme, et on veel asju, mida saab paremaks teha. Ja me teemegi vaikselt neid muudatusi, et dpetajad
oleks rohkem rahul ja et meil oleks vdimalik motiveerida perearste ka maapiirkonda tééle minema. Ei
ole nii, et kui kuskil on perearst puudu, siis otsustame, et teate, Idpetame selle dra, haigekassa enam
perearste ei rahasta, tehke, mis tahate. V3i koolide puhul - kui on mure kooli juhtimisega v&i seal
pakutava hariduse kvaliteediga, siis me ei otsusta kooli kinni panna.

Aga pensionisisteemi puhul tunduvad sellised aarmuslikud sammud meile millegiparast vajalikud. 17
aastat oleme susteemi Ules ehitanud ja jdudnud faasi, kus tootlus on kasvanud, investeerimispiirangud
on maha vbetud ja tasud on mdistlikud, aga ntuud jarsku leiame, et peaks midagi jube Kiiresti
otsustama, lammutama, muutma. Tegelikult vBiks me ikkagi tervet mdistust rakendada, nii nagu kaigi
teiste stUsteemide puhul, ja jark-jargult parandada neid asju, mis teise samba puhul veel parandamist
vajavad. Andres Sutt tutvustas vaga kenasti neid muudatusi, mida teise samba ststeemis oleks vaja
teha. Uhelt poolt tuleks muuta véljamaksed paindlikumaks, juhuks, kui tdesti inimesel enne pensioniiga
tekib tdsine tervisemure, mis tahendab tema jaoks suuri kulutusi. Teisest sambast pensioni
valjavBtmisele tuleks kehtestada maksusoodustus, et tulumaksu ei peaks maksma. Samuti tuleks



vBimaldada suuremat kogumist turvalisse instrumenti, nagu teine sammas seda on - kui naeme Eesti
inimeste sadstmis- ja finantskaitumist vaadates, et enamik neist ei soovi ise investeerida ja hoiavad oma
raha hoiusel, siis tuleks anda v8imalus teise sambasse, kus see raha midagi ikkagi teenib ja kus tootlus
on olemas, rohkem panustada.

Nii et ehitame ja parandame, aga hoiame suurt eesmarki kogu aeg silme ees - seda, millised on meie
rahvastikuprotsessid ja et tegelikult me tahame tulevikus pensiondridele vdimaldada ikkagi rohkemat
kui ainult ellujaamist; seda, et sissetulek oleks pensionieas suurem kui elatusmiinimum. See on
vadrikuse ja inimlikkuse kisimus. Nii et tdepoolest, tegemist on hea eelnduga. Ma loodan, et me saame
seda kiiresti menetleda, ja arvan, et ei ole mingit pdhjust, miks peaks keegi siin saalis sellise hea eelndu
vastu olema. Aitah!

16:37 Aseesimees Siim Kallas
Aitah! Helir-Valdor Seeder, 5 + 3 minutit, palun!

16:37 Helir-Valdor Seeder

Head kolleegid! Minu arvates on see pensionireformi arutelu olnud siin Iabi aastate vaga positiivne
protsess. Uldine teadlikkus on kasvanud ja hea meel on ka selle (ile, et eri erakondade poliitikud on
olnud 6ppimisvbimelised. Need poliitikud, kes veel aasta vbi vahemgi tagasi raakisid vaga selgelt, et
mingisuguseid muudatusi kehtivasse seadusesse ei ole enam vaja teha - eelmise koosseisu ajal tehti
teatud muudatused ja nendest piisab kull -, on tana ise tulnud valja eelnduga, milles nad soovivad
muuta paris mitmeid asju, sh valjamaksete susteemi. T8si, kdik need muudatused on siiski
peenhddlestus ega ole vaga sisulised, need on rohkem formaalsed. Ma kusisin ettekandja kaest, mida
tahendab sdna "taotleda". Siit puldist vastati, et see tahendab digust. No ega ikka ei tahenda kall! Kui
seadust lugeda, siis on naha, et see tahendab digust taotleda ja ei midagi enamat. Hiljem on deldud,
milleks sul 8igus on - 8§ 40 |8ige 5 Utleb: "Kui osakuomanikule kuuluvate osakute koguvaartus on vdrdne
kimnekordse rahvapensioni (Rahvapension on tdana umbes 200 eurot. - H.-V. S.) maadraga voi on sellest
vaiksem, on osakuomanikul 6igus nduda kdigi osakute tagasivdtmist ning neile vastava summa korraga
valjamaksmist." See on ilusti reguleeritud, millal sul on digus taotleda ning millal sul on &igus ka
tegelikult raha katte saada ja kui palju. Suuresti on selle eelndu puhul tegemist ikka peenhaadlestuse ja
silmapettega.

Aga suur vaidlus oli siin selle 6% Ule. Kui meenutame neid arutelusid, mis toimusid valitsuse esitatud
eelndu puhul, siis Uks peamisi etteheiteid presidendilt, opositsiooni liikmetelt on olnud see, et kellele
see 6% kuulub, kuidas ikkagi tohib seda kasutada ja valja votta. Ja niud, ennde, on esitatud eelndu,
mille puhul esineb tapselt sama riive pdhiseaduse osas - kogu 6% on teatud juhtudel vdimalik valja
vOtta, nii nagu me tana siin puldis selle kohta eelndu algatajate ettekandjalt kinnitust kuulsime. Siin
enam 2% ja 4% eraldi ei kasitleta. Ja minu arvates te olete Sigel teel. Ma tsiteeriksin ka praegu kehtiva
seaduse menetlemise puhul seda, mida aastal 2001 Utles eelndu algataja, minister. Sellest me saame tol
ajal menetletud eelndus kajastunud tahte vaga selgelt valja lugeda. Siin on tsitaat, mis on vaga Uheselt
mdistetav: "Te panete sinna 2% ja teie omandiks muutub 6%. See on p&himdtteline, suur vahe kogu
selles asjas. Ja kui see on rahaline omand, ei ole mdtet teda pidada kartulikotis voodi all, vaid ta tuleb
panna teenima. Ta tuleb panna nii teenima, et see kasv tagab hiljem soodsad tulemused." Siit me
saame vaga selge vastuse, mis puudutab seda, kelle omand on see 6%. Ja veel Uks lUhike tsitaat: "Parast
pdhjalikku kaalumist jaeti arvestamata kindlustusseltside ettepanek mitte lubada kohustusliku
pensionifondi osakute parimist. Nimelt on pensionisisteemi teise samba puhul tegemist inimese enda
kogutud varaga." Korduvalt on kinnitatud, et see on inimese enda vara ja tema omand. See, mida
parlament tol ajal tegelikult mdtles selle 4% all, mis teise sambasse kanti, on minu arvates nende
arutelude baasil vaga selgelt ja Uheselt arusaadav.

Isamaa Erakonna ettepanek on see eelndu menetlusest esimese lugemise jarel valja arvata. Selleks on
kaks pdhjust. Esimeseks p&hjuseks on see, et valitsuse esitatud eelndu, mis praegu on menetluses,
tagab meile tulevikuks jatkusuutlikuma pensionisisteemi kui see, mis tana kehtib, ja ka see, mida
praegune, tdna menetluses olev eelndu vdimaldab. Lisaks sellele on p&hiseaduskomisjon ja
rahanduskomisjon juba teinud ettepaneku valitsuse esitatud eelndu muutmata kujul vastu voétta. Kui
president selle valja kuulutab, on palju suuremad muudatused kehtivasse seadusesse sisse viidud ja
see eelndu kaotab oma médtte. Juhul, kui president seda valja ei kuuluta, on meil ees veel pikk menetlus
ja ooteaeg ning see eelndu jadks seda vaidlust ootama ja ei ole praktiline sellega edasi tegeleda. Teine



pdhjus, mida opositsiooni liikmed ja kdesoleva eelndu algatajad ise on soovinud, on see, et seda
vBimalikult kiiresti menetletaks. No kiireim vdimalus selle seaduse menetlemiseks on see esimese
lugemise jarel Idpetada. Ja seet8ttu palubki Isamaa fraktsioon esimesel lugemisel tagasi lukata Eesti
Reformierakonna fraktsiooni ja Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni algatatud
kogumispensionide seaduse, tulumaksuseaduse ja vaartpaberite registri pidamise seaduse muutmise
seaduse eelndu nr 119. Aitah!

16:43 Aseesimees Siim Kallas
Suur tanu! Jurgen Ligi Reformierakonna nimel, palun!

16:43 Jurgen Ligi

Austatud juhataja! Austatud kolleegid! Ma tapselt ei saa aru, kuidas énnestub Uhel seltskonnal
informatsioonist niivérd valjas olla ja siiski puldis kaia, tahtsa ndoga raakida ja kdsimusi esitada.
Kdigepealt, pensionististeem - mis puudutab kogumist - kiipseb optimaalselt 40-50 aastat. Praegu
sellele hinnangu andmine on tegelikult eksitamine. Ja samamoodi on eksitamine vaide, et keegi on
kunagi 6elnud, et mingeid muudatusi ei tohi teha. Meie muudatuste ajalugu on tegelikult ju Riigi
Teatajas dokumenteeritud ja ma vdin delda ka seda, et eelmise Riigikogu koosseisu ajal ei piirdunud see
mitte ainult realiseerunud muudatustega, vaid ka mina ise tegin Rahandusministeeriumile ettepaneku
muuta just nimelt valjamaksed paindlikumaks. Ja need valjamaksetega seotud marksdnad olid siis
enam-vahem samad, mis siin on kdne all olnud: kui inimene enne pensioniikka jdudmist raskelt
haigestub, nii et tal on raviks reaalselt raha vaja, voi ta kaotab t66vdime, siis miks ta peaks ootama, kui
on naha, et teine sammas on olemas ja sinna midagi enam juurde ei kogune? See oli
miinimumprogramm, mis sai esitatud, ja naud on see tegelikult siin eelndus. Ennist kusiti justkui vaga
kavalalt Andrese kaest - kes Uldiselt andis ju vaga sisuka Ulevaate - ja heideti talle ette, et ta ei vastanud
konkreetselt, mis need asjad on. Mingisugust konksu aeti taga. Palun, aga siin 8 1 punktis 3 on 6eldud,
et need tingimused kehtestab ministri maarus - minu parast vdib see olla ka valitsuse maarus -, mis
Utleb, millal seda raha on vaja. Kuskil ei ole siin deldud, et peab kogu samba tuhjaks tegema - et naete,
mis te nUUd ise raagite, enne olite kogu samba tuhjaks tegemise vastu. Ei, mitte kusagil ei ole 6eldud, et
kogu sammas tehakse tuhjaks ja tingimusteta saadakse see raha katte. Siin on isegi miinimummaar, mis
on teatud tingimustel vajalik, et sailiks pensioni tase.

Soovitan kaigil, eriti neil, kes siin Soome kohta kusisid, lugeda tanasest Delfist lugu Eesti aasta ettevétjalt
Aku Sorainenilt, kes on ju soomlane. Pealkirjas kusib ta, kas Eesti on tegemas sajandi eksimust, ja
vastab, et jah. Ta kirjeldab Soome kogemust, vérdleb meie sisteemi nende omaga. Me ndeme, et meie
sUsteem on vaga minimalistlik, seejuures vaga solidaarne, muide, ja et soomlase pension sdltub marksa
rohkem tema endisest sissetulekust kui meil. Lugege mottega. Seal radgitakse ka sellest, kui tahtis on
see sammas Soome majandusele, veerand sellest on investeeritud otse Soomesse. Meil on see nditaja
juba 17%, aga selle kasv on nuud peatunud ja ldinud langusesse - tanu sellele, mida valitsus on kokku
kakerdamas.

NUdd, hirmus palju raagitakse sellest, eks ole - kes see meil siin oli, ma ei taha tema nime nimetada,
muidu saab ta kohe sdna, Utles, et tema saab 60 eurot ja vaata kus, et ainult 60 eurot -, et teisest
sambast tahetaks rohkem saada. Veel kord, soovitan mitte vbtta sealt raha valja 15 aasta moo6dudes.
See ei pea olema asi, mida me oma valijale raagime, et hakake muudkui aga tuhjaks tegema. Eil
Optimaalne on téepoolest koguda kimneid aastaid. Ja kindlasti ei ole kdrgepalgalisel mdtet hakata seda
sammast tuhjendama ajal, kui ta veel to6l kaib. See on praktiline soovitus. Nii et sellest ei tuleks ehitada
mingisugust ststeemi probleemi, kui keegi on teinud enda jaoks vdib-olla ebatapse otsuse.

Siin on veel juttu olnud varasemast pensionist. Uks rahanduskomisjoni esimees, nimi ei tule meelde,
raagib kogu aeg sellest, et vaadake, milline pension oli sajandi alguses, ja no kuidas nuud siis on ikka
niimoodi ja et loomulikult k&ik nii ka jatkub. Aga selles ju kogu uba ongi! Proovisime teile ka komisjonis
raakida, et see asi ei jaa niimoodi. Esiteks ei jaa keskmise palga kasv selliseks. Ei ole vbimalik, et
keskmine palk kasvab nii kiiresti.

Palun lisaaega!

16:48 Aseesimees Siim Kallas
Kolm lisaminutit.



16:48 Jurgen Ligi

Kall aga kasvavad kapitaliturud pikaaegselt kiiremini kui keskmine palk ja majandus keskmiselt,
selleparast et kapitaliturul ongi magusam osa majandusest ja seal ongi teistmoodi toimimise sisteem.
Lisaks on kahe samba eelis ju see, et riskid on maandatud: Uhelt poolt palgaturu risk - see, et suureneb
té6puudus voi kui kilmuvad palgad -, teiselt poolt jallegi kapitalituru risk. Selles on riskide maandamise
element, aga kindlasti on selles ka lisa teenimise vdimalus. Kui pensionististeemi maksta ainult 20%
palgast ... Harra Michal, kas te lubaksite mul raakida? See oli tegelikult vist teie taga olev inimene. Igal
juhul, kui panna pensioniststeemi 16% + 4% + 2%, nagu 2001. aasta stenogrammidest vdib korduvalt
valja lugeda, siis on pensionid kokkuvdttes suuremad. T8si, kui hakata sambast raha vaga ruttu valja
vBtma, siis see 22%-line panus ei kasva nii kiiresti. Tulevikus véivad need sirged - vdi kdverad - ristuda,
aga pdhimbdtteliselt need ei ristu. Kui lasta ssteemil kasvada, rahal koguneda, siis tagab kaheosaline ja
suurem suUsteem suurema pensioni kui lootmine kahanevale to6tajate pdlvkonnale. Ja see on see
sammas selles kogumispensioni ststeemis, millest kriitikud, teise samba kriitikud, absoluutselt ei hooli.
Kelle oma see sammas on? See teema kuulub tegelikult skolastika valdkonda. Omandil on alati
piirangud ja need piirangud - keegi viitab siin omaaegsele stenogrammile - on ju selles algses seaduses
kirjas. See, mis tingimustel on omand kattesaadav. Seal ei ole mingisugust probleemi ega vaidlust selle
Ule, kelle oma see tapselt on. Seal on isegi niipalju, et mehed jaavad selles mottes kaotajaks, et nemad
elavad parast pensioniikka joudmist vahem, tunduvalt vahem kui naised. Aga vahet ei tohi teha.
Selleparast ei saa ka 6elda, et naed, omand on tapselt nii, et mehed saavad enda osa, naised saavad
enda osa. Ei, vBetakse keskmine. Keegi sureb varem, keegi hiljem - nii meeste kui ka naiste hulgas.

Ka tootluse kusimusest on ju palju raagitud, eks ole, oleme kiipsemise ajal saanud targemaks. Alguses
oli intressikeskkond selline, et tundus, et riskivabalt sai kdik katte, ja seetbttu oli ka intressifondide
pakkumine kohustuslik. Aga sellegipoolest on see asi ara korraldatud. 17 aastaga on kehtestatud uued
regulatsioonid, tootlused on teistsugused. Ja nii nagu Riina Sikkut Utles, olukord on drastiliselt
muutunud, nii et pole mdtet tagasiulatuvalt kritiseerida asja, mis oli tehtud parimas tahtes. Tootlikkust
piiras vahepeal sajandi kriis - seda ei ole enam tulemas -, piirasid Ulemaarased regulatsioonid, piirasid
vaike maht ja kérged tasud ning piirasid fondihaldurite Glemaarased enesepiirangud, aga see k&ik on
muutunud. Nii et selles mdttes arme lammutame sudsteemi, mida on vdimalik teha paindlikuks. Aitah!

16:51 Aseesimees Siim Kallas
Aitah! Aivar Kokk.

16:52 Aivar Kokk

Esitan Jurgenile lihtsalt vaikese arvutuse. Kui viimase 17 aasta jooksul on pension neli korda kasvanud,
siis jargmise 17 aasta jooksul vdiks sellest 60 eurost saada 240 eurot, aga kahjuks selle seaduse jargi
teist sammast ei indekseerita ja 60 eurot jaab ikka 60 euroks.

16:52 Aseesimees Siim Kallas
Kallid sdbrad! Debati pidamiseks on meil teatud reeglid. Jurgen, repliik.

16:52 Jurgen Ligi

Aitah! Repliik kohalt: minu nime nimetati ja minu sénu moonutati. Juhtisin tahelepanu sellele, et 22%
korral saab pension olema suurem. Ja kui seda aega pikendada pikemaks, kui see keskeltlabi on

- keskeltlabi on teise samba sissemakse aeg umbes kimme aastat -, siis kokkuvottes on teise ja
esimese samba pension selgelt suurem. Umbes 30% on 40 aasta kohta see keskmine ja see vahe v8ib
olla veel suurem.

16:53 Aseesimees Siim Kallas

Aitab nuud repliikidest! Ametlikult ei ole ka labiradkimistes osalemise soovi rohkem, seega valmistume
|6pp-protseduurideks ja oma seisukoha formuleerimiseks. Meil on juhtivkomisjoni ettepanek eelndu
119 esimene lugemine |dpetada ja meil on teinegi ettepanek: Isamaa fraktsioon palub esimesel
lugemisel tagasi lUkata Eesti Reformierakonna fraktsiooni ja Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni
algatatud kogumispensionide seaduse, tulumaksuseaduse ja vaartpaberite registri pidamise seaduse
muutmise seaduse eelndu 119.



Head kolleegid, palun niud aarmist tahelepanu! Panen haaletusele Isamaa fraktsiooni ettepaneku
lUkata tagasi seaduseelndu 119. Palun vdtta seisukoht ja hadletada!

Haaletustulemused

Eelndu tagasilikkamise poolt oli 52 Riigikogu liiget, vastu oli 41. EeIndu langes menetlusest valja.

6. 16:57 Sotsiaalhoolekande seaduse, puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse, riigildivuseaduse
ning todturuteenuste ja -toetuste seaduse muutmise seaduse eelnou (146 SE) esimene lugemine

16:57 Aseesimees Siim Kallas

Laheme pdevakorra jargmise kusimuse juurde. Selleks on ... Tss! Palun nuud rahuneda! Kallid kolleegid,
ma saan aru, et k&ik on aarmiselt erutatud, aga mul oleks siiski kange soov, et me hakkaksime arutama
paevakorra kuuendat punkti. Selleks on Vabariigi Valitsuse algatatud sotsiaalhoolekande seaduse,
puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse, riigildivuseaduse ning todturuteenuste ja -toetuste
seaduse muutmise seaduse eelndu 146. Ma palun siia ettekandeks sotsiaalminister Tanel Kiige.

16:58 Sotsiaalminister Tanel Kiik

Lugupeetud Riigikogu aseesimees! Head Riigikogu liikmed! Tana tdesti tutvustaks teile seaduseelndu
146, sotsiaalhoolekande seaduse, puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse, riigildivuseaduse ning
tooturuteenuste ja -toetuste seaduse muutmise seaduse eelndu.

Kaesoleva eelnduga muudetakse sotsiaalhoolekande seaduse satteid, mis puudutavad
turvakoduteenust, asendus- ja jarelhooldusteenust, sotsiaalse rehabilitatsiooni teenust ja
erihoolekandeteenuseid. (Hiljem raagin neist pdhjalikumalt.) Samuti muudetakse eelnduga puuetega
inimeste sotsiaaltoetuste seaduse satteid, lihtsustades teatud juhtudel puude raskusastme tuvastamise
ja taotlemise korda. Uhtlasi muudetakse riigilivuseadust ning tééturuteenuste ja -toetuste seadust.
Lihtsuse mdttes ma kasitleksin kdiki nelja seaduseplokki eraldi. Alustame sotsiaalhoolekande seaduse
muutmisest ja nendest muudatustest, mis seal ette nahtud on.

Laste turvakodu teenus on esimene. Kdesoleva aasta 1. jaanuaril joustus sotsiaalhoolekande seaduse §
36 1dige 2, mis kehtestas turvakoduteenust saavale lapsele teenust vahetult osutava isiku
ettevalmistusnduded. Selleks, et anda turvakoduteenust saavale lapsele teenust vahetult osutavale
isikule maistlik aeg seaduses satestatud koolituse labimiseks, tdiendame koolituse labimise tingimusi,
andes véimaluse labida see koolitus aasta jooksul toé6le asumisest, ehk anname teatud
Uleminekuperioodi. Tdsi on, et seda oleks v8inud teha juba varem, aga praktikas on see soov ilmnenud
ja me viime selle vahemalt tagantjarele ettepanekuna seadusesse. Uhtlasi tapsustatakse selle
seadusega lapsele teenust vahetult osutava isiku taienduskoolituse nimetust.

Teine teenus, mis selle osa all on, on asendushooldusteenus, mis samuti 1. jaanuarist 2020 oluliselt
muutus ehk muutus asendus- ja perekodus asendushooldusel olevate laste maksimaalne arv. Kui seni
vOis Uhes peres olla kuni kaheksa last, siis alates 1. jaanuarist k.a vdib perre kuuluda kuni kuus last. Me
soovime viia teatud paindlikkust siia sattesse sisse, et teatud juhtudel oleks v6imalik osutada teenust
asendus- ja perekodus ka suuremas peres kui kuus last, kui just laste enda huvidest lIahtuvalt olukord
seda nBuab. Eelkdige me peame erandite all silmas bioloogilisi perekondi, kui naiteks on rohkem kui
kuus Uhe pere last asendus- v&i perekodus, aga samuti muid erandolukordi, kus laste lahutamine,
naiteks kui nad on pikka aega koos kasvanud, koos elanud, ei oleks laste seisukohalt maistlik. Uhtlasi
selleks, et seda satet oleks voimalik mdistlikult kontrollida, on sotsiaalhoolekande seaduses ette nahtud
ka nBue, et asendus- ja perekodu, samuti hoolduspere puhul peab maksimaalse laste arvu Uletamise
kooskd&lastama Sotsiaalkindlustusamet. Ehk siin on vaja nii eestkostja kui ka Sotsiaalkindlustusameti
ndusolekut.

Lisaks tehakse sotsiaalhoolekande seaduses muudatused, millega tagatakse suurem digusselgus selliste
noorte puhul, kes jatkavad jarelhooldusel viibides asendushooldusel olemise ajal alustatud hariduse
omandamist. Mote on selles, et toetada suuremal maaral neid lapsi-noori, kes ellu astuvad ja vanuse
pdhjal enam asendushoolduse sihtrihma ei kuulu, aga sisuliselt tegelevad alles dpingutega ehk
hariduse omandamisega, selleks et nad sel hetkel ei jaaks vajaliku toeta. Uhtlasi laiendatakse seadust
seelabi, et kohalikele omavalitsustele antakse vdimalus rahastada jarelhooldusteenust toetusfondi
vahenditest ka sellisel juhul, kui noor on peale asendushoolduselt lahkumist &pingud katkestanud, kuid


https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/94aa5e16-dba5-4ac5-850f-b86784669da5/

otsustab neid méne aja méddudes jatkata. Eeskatt tulenevad kdik need nduded n-6 elust enesest ja on
kujunenud valja praktikas. On tdesti murekohti, et jarelhooldusel olevad lapsed on jaanud toeta voi
jarelhooldusele mittekuulumise tdttu on nad jaanud ilma vajaliku toeta. Nad vdivad kull olla juba
taisealised, aga vOrreldes keskmises peres kasvava noorega on arusaadavalt nendele ettenahtud tugi ja
vBimalused oluliselt ahtamad. Seet&ttu on maistlik, et riik ja omavalitsused neid taiendavalt toetavad.
Eraldi teenus on sotsiaalse rehabilitatsiooni teenus. Siin puudutab see eeskatt esmasesse psthhoosi
haigestunud inimeste sihtrthma. Esmakordselt haigestub igal aastal umbes 300 inimest ning enamasti
on tegemist noortega, kooli- vdi todealistega, kellest 75% on taastumise prognoosiga. Esmasesse
psuhhoosi haigestunute toetamiseks laiendatakse sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse eest tasu
maksmise kohustuse Ulevdtmise 8igust ning taotlejate, teenusevajaduse tuvastajate ja valjaspool
jarjekorda tasu maksmise kohustuse Ulevétmise taotlemise digusega isikute ringi. Mote on selles, et
antakse Gigus saada sotsiaalse rehabilitatsiooni teenust ravimeeskonna hinnangu alusel kdikides
vanuserihmades. Neid taotlusi eraldi esitama ei pea ning puue vdi vahenenud t66vdime ei ole ndutud.
Tasu maksmise kohustus vBetakse Ule valjaspool jarjekorda, Sotsiaalkindlustusamet teeb otsuse kimne
paeva jooksul.

Neljas plokk sotsiaalhoolekande seaduse muudatustest on erihoolekandeteenused. Siin on suurim
muudatus sellele teenusele esitatavate nduete satestamine ministri maaruses seaduse asemel ning
sellest tulenevalt tunnistatakse vastavad paragrahvid seaduses endas kehtetuks. Muudatuse eesmark
on nduete paindlikuks muutmise vBimaluse loomine. 1. jaanuaril 2020 hakkas kehtima ndue, mille
kohaselt vdib erihoolekandeteenust vahetult osutada tegevusjuhendaja, kellel on vdahemalt keskharidus
ja kes on labinud seaduse alusel kehtestatud kava kohase koolituse. Eelndusse viime samuti sarnase
Uleminekuperioodi motte ehk tapsustuse, mille kohaselt on tegevusjuhendajal kohustus néutud kava
kohane koolitus labida kahe aasta jooksul alates t66le asumisest. See tahendab seda, et on véimalik
siiski toole vdtta inimene, kes veel kvalifikatsioonindudeid ei taida, aga kahe aasta jooksul ta seda teeb.
Eelnduga muudetakse Uhtlasi seaduse sbnastust ménevdrra tapsemaks, tapsustatakse juhtiva
psuudhikahdire mdistet, asendatakse kodukorda puudutavas paragrahvis teatud terminid ("teavitama
suuliselt vdi kirjalikult" asendatakse s6naga "tutvustama") ja tehakse muud sellised vaiksed
muudatused.

Mis puudutab seaduseelndu 8§ 2 "Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse muutmine", siis siin on
vaga oluline see, et liigutakse edasi burokraatia vahendamise suunas, puuetega inimeste elu
lihtsustamise suunas. Naiteks on puude kestuse maaramine muutumatu vdi progresseeruva pusiva
seisundiga lapsel edaspidi vBimalik mitte ainult kolme aasta kaupa, vaid kuni tddealiseks ehk 16-
aastaseks saamiseni. Taiskasvanute puhul on oluline puude tuvastamine to6v8imet valistava seisundiga
tooealisel inimesel. To6vdimet valistavad seisundid on vastavalt seadusele neljanda astme vahkkasvaja,
dialtdsravi, juhitav hingamine, valjakujunenud dementsus, raske v&i sugav vaimne alaareng, pusiv
voodihaigus. Eelndus toodud muudatus v8imaldab nendel lastel tuvastada muutumatu voi
progresseeruva pusiva seisundi ka raske v&i sugava puude puhul ja puude raskusastme kestuse, nagu
6eldud, kuni 16. eluaasta taitumiseni, seelabi vahendades nii nende laste kui ka nende pereliikmete
asjatut koormust ja ebamugavusi ning ma Utleksin, et tegelikult tdokoormust ka riigi vaates. Uhtlasi
lihtsustab muudatus menetlust laste puhul, kelle seisund ei ole kompenseeritav ravimite, abivahendite
ja muude teenustega ning kellel kahjuks tanapaeva meditsiiniteadmisi ja ravimeid arvestades puudub
paranemise prognoos.

Eelnduga taiendatakse seadust ka selle mdttega, et puudega lapse seisundi muutumise kohta info
saamisel on Sotsiaalkindlustusametil kohustus lapse abivajadust uuesti hinnata. Kui siiski peaks
ilmnema, et seisund on lainud paremaks, siis vajaduse korral tehakse taiendav hindamine. Kohustus
teavitada Sotsiaalkindlustusametit puudega lapse seisundi muutusest on igal isikul, kelle on vastav
teave olemas. Samuti lisatakse seadusesse volitusnorm selliste seisundite korral tapsemate tingimuste
ja korra kehtestamiseks sotsiaalministri maarusega. Nagu enne 6eldud, taiskasvanute puhul annab
eelndu Sotsiaalkindlustusameti ekspertarstile voimaluse tuvastada puue ja puude raskusaste tooealise
isiku toovdimet valistava seisundi korral terviseandmete alusel. See on oluline pdhimdte, et me ei ndua
inimestelt kogu aeg eri sUsteemides erinevate taotluste tegemist olukorras, kus riigil on info olemas,
ehk taas ei tekita inimestele asjatut koormust, asjatut menetlust nii inimeste enda vaates kui ka
ametkonna vaates. Need otsused on véimalik teha terviseandmete alusel. Edaspidi ei pea raskusastme
tuvastamiseks kirjeldama piirangute esinemist tegutsemisvaldkondade kaupa jms. Me vahendame
seelabi sihtrGhma ajakulu puude raskusastme tuvastamise taotlemisel.



Seaduseelndu 146 § 3 puudutab riigildivuseaduse muutmist. Selles taiendatakse riigildivuseadust,
satestades riigildivumaarad Sotsiaalkindlustusameti valjastatavate sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse,
turvakoduteenuse ja valjaspool kodu osutatava uldhooldusteenuse osutamise tegevusloa taotluse
menetlemisel. Siin Iahtutakse juba kehtivatest sotsiaalteenuste tegevuslubade taotluste labivaatamise
riigildivu maarast, mis on 32 eurot.

Seaduseelndu 146 § 4 puudutab té6turuteenuste ja -toetuste seaduse muutmist. See muudatus annab
tootukassale vdimaluse pdhjendatud juhtudel kasutada silmast silma ndustamisele kutsumise asemel
paindlikumaid meetodeid to66tute ndustamiseks, telefoni teel ja elektroonsete kanalite kaudu. Seda v&ib
eeskatt pidada lihtsalt seaduse ajakohastamiseks, kuna hetkeseisuga on nende vdimalike kanalite arv,
mille abil inimestele ndustamisteenust pakkuda, oluliselt kasvanud.

Paragrahv 5 puudutab seaduse jdustumist. PGhiosas see seadus jéustub Uldises korras, teatud
erisusega. Paragrahv 2 on ette nahtud jéustuma juba 2020. aasta 1. aprillil. Hetkeseisuga ei pruugi see
enam olla realistlik, ehk sdltub sotsiaalkomisjonist, mis see voimalik kuupaev olema saab. Paragrahv 3
on maaratud jéustuma 2020. aasta 1. juunil. Paragrahvi 1 tks punktid 8-13 ja 16 jdustuvad 2021. aasta
1. jaanuaril.

Sellega ma oma lUhikese Ulevaate I6petan. Niipalju véib-olla markeerin veel ara, et seadusesse vdib tulla
ka ministeeriumi teatud taiendusettepanekuid vahepeal avalikkuses ilmnenud murekohtade kohta, mis
puudutavad nii teatud diagnoosidega laste toetamist, kellele ei ole veel puuet maaratud, ja samuti
viimasel ajal meedias palju tahelepanu saanud asendus- ja jarelhooldusteenuse teatud
miinimumkohustuste maaratlemist. See on hetkeseisuga kull antud n-6 tédkorralduslikult kohalikule
omavalitsusele, aga seaduse tasandil on pandud paika teatud miinimumsumma, mis puudutab lastega
seotud kulutusi, 240 eurot, ja samuti konkreetse hoolduspere vanema toetamist neljandiku
miinimumpalga ulatuses sdltuvalt lapsest. Need m&lemad pdhimdtted vdib-olla vaatame mdnevdrra
Ule. See ettepanek vdib tulla veel selle eelndu lugemise kaigus, aga vdib-olla tuleb eraldi eelndu. Lihtsalt
informatsiooni mottes markeerin selle ara. Aitah teile! Vastan hea meelega kisimustele.

17:09 Aseesimees Siim Kallas
Suur tanu, lugupeetud ettekandja! Teile on kusimusi. Aivar Kokk, palun!

17:09 Aivar Kokk

Hea juhataja! Austatud minister! Ma vaatan § 36 I16ike 2 muudatusi. Me raagime tana vanemliku
hoolitsuseta jaanud lastest ning perekodust ja asenduskodust. Siin antakse v8imalus, milline isik vdiks
seda teenust lapsele osutada. Kui punktis 1 on vaga selgelt kirjas, milline haridus ja millised kogemused
peavad olema, siis punkt 2 annab vdimaluse, et tuleb keskharidusega inimene, kellel ei ole mitte mingit
kogemust, ja vdib terve aasta t6dl olla. Kuidas ta Uldse saab tddle tulla, kui tal seda kogemust ei ole? Kas
ministeeriumi ametnikud, kui seda eelndu ette valmistasid, ikka said aru, et lastekodusse ldinud laps on
jaanud vanemate hoolitsusest ilma, ta on purunenud hing? Anda v6imalus suvalisele inimesele, kellel ei
ole mingit kogemust nende lastega Umber kaia, olla aasta otsa kuskil peres pereema voi tédtaja! Minu
arvates on muidugi halb see, et siia seadusesse ei ole kirjutatud, mis nduded I8ike 3 jargi tegelikult selle
aasta jooksul on. Aga minul kui Uhe lastekodu rajajal on kisimus, kuidas selline punkt siia
seaduseelndusse sisse on saanud.

17:11 Sotsiaalminister Tanel Kiik

Tanan kusimuse eest! Nii nagu natuke viitasin, eks see ole tulnud elust enesest, kuna valdkonnas on
vaga raske to66joudu leida. Kui me raagime riigi pikaajalisest suunast, siis riik pigem liigub senisest
selgema kvalifikatsiooni kehtestamise suunas. 1. jaanuarist 2020 alles ju jdustusid need
turvakoduteenust saavale lapsele teenust vahetult osutava isiku ettevalmistuse néuded. Aga lihtsalt
nahes seda, et ei ole olnud vajalikku aega koolituste Iabimiseks, on tdesti ettepanek taiendada seadust
ja pakkuda vdimalus labida see koolitus aasta jooksul toé6le asumisest. Vorreldes varasema praktikaga
oleme tegelikult [dinud rangemaks, need nduded on kehtestatud. NUud on selline, nagu 6eldud,
pariselust tulenev tagasiside, et vajaliku t66jou leidmiseks ja varbamiseks, kuna seda kvalifikatsiooni ei
pruugi neil inimestel eos olla, oleks maistlik anda Uleminekuperioodi vdimalus, et ei tekiks olukorda, kus
vajalik personal jaab uldse leidmata.

17:12 Aseesimees Siim Kallas



Liina Kersna, palun!

17:12 Liina Kersna

Suur tanu, austatud eesistuja! Hea minister! Me paar aastat tagasi menetlesime siin Riigikogus
asendushooldust kasitlevaid seadusemuudatusi, millega me andsime suure vastutuse
asendushooldusteenuse korraldamisel kohalikule omavalitsusele. Ma maletan selle eelndu
menetlemisest, et Uleval oli kaks probleemi. Esiteks see, kas kohalikud omavalitsused on valmis selle
vastutuse vétma oma dlgadele, ja teiseks asendushooldustddtajate kvalifikatsiooninduded. Nuud me
oleme lugenud ajakirjandusest, et miljonid eurod on jaanud kohalikel omavalitsustel kasutamata
asendushooldusel olevate laste heaks, kuigi t8esti, nii nagu kolleeg ka Utles, tegemist on tihtipeale
traumeeritud lastega ja teenuseid, mida neile pakkuda, on palju. Millised on teie plaanid, kuidas
kohalikke omavalitsusi rohkem motiveerida seda raha abivajajate heaks kasutama?

17:13 Sotsiaalminister Tanel Kiik

Suur tanu! Taas vaga oluline kisimus. Tana oli just hommikul ndupidamine omavalitsuste esindajatega,
neid oli suurusjargus seitse laua taga. Loodan, et ma kellelegi liiga ei tee, osa ei jdudnud tulla. Lisaks olid
seal linnade ja valdade liidu, Sotsiaalkindlustusameti, Rahandusministeeriumi, rahvastikuministri
esindajad ja loomulikult Sotsiaalministeeriumi esindajad. Arutasime tdesti, miks me oleme sellises
olukorras, et nitdseks juba Ule kahe aasta tagasi Uleantud teenuse kaivitumine pole tegelikult oodatud
maaral dnnestunud. Uks siht, mis toona oli ja mida, ma arvan, jagab ka parlamendi enamus, oli see, et
oleks rohkem lapsi, kes saavad kasvada hooldusperes, sisuliselt peres, ehk kasvada reaalselt
perekeskkonnas, ja vaheneks nende laste hulk, kes peavad kasvama - n-6 vana s6na kasutades,
rahvakeeli 6eldes - lastekodus, tdnapaeva mottes asendus- vOi perekodus. Aga kahjuks me ndeme, et
seda eesmarki pole kahe aasta jooksul eriti suudetud saavutada. T8si on see, et hoolduspere leidmine,
selle vastutuse votmine ongi arusaadavalt vaga keeruline, aga siin on kindlasti kisimus ka selles, mis on
omavalitsuse toetus, mis on need meetmed. Selge see, kui vaadata tanast praktikat tle riigi, siis me
naeme, et Ule 50 omavalitsuse on jatnud vahemalt 10% v6i enam nendest vahenditest kasutamata. Me
teame ka seda, et uldlevinud praktika kahjuks on sotsiaalhoolekande seaduses toodud
miinimummaarasid laste ja perede toetamisel tdlgendada n-6 normina ehk see 240 eurot, mis on ette
nahtud lapsega seotud kuludeks, on ka keskmine summa, mida tegelikult riigis makstakse. On
omavalitsusi, kes maksavad rohkem, aga enamik on vétnud selle 240 eurot otseselt Ule, kuigi see on
miinimum. Tapselt samamoodi on ka vanemate konkreetse toetuse v8i vanemapalgaga - oleneb, kuidas
keegi seda on vormistanud - neljandiku miinimumpalga ulatuses, see on samuti kahjuks jaanud n-6
standardiks vdi normiks, kuigi ka see oli mdeldud miinimumina. Tegelikult tuleks ldhtuda konkreetse
lapse hooldusvajadusest nii perevanema toetamisel kui ka lapsega seotud kulude katmisel. Loomulikult
on lisaks v8imalik omavalitsusel panustada erinevate teenuste ja tegevustega, on see siis pstihholoogi-
vOi psUhhiaatriteenus, on need tugiteenused v8i on see ka ennetusvaldkonda panustamine. Seda on
joudumodda tehtud. Aga ka tanane Umarlaud naitas, et omavalitsused ise olid Usnagi valmis
tunnistama, et pole taiel maaral tahelepanu jdutud sinna suunata, kuna tulenevalt ka vdib-olla
haldusreformist on mitmel pool nende teenuste maht, mida omavalitsused pakuvad, kasvanud ja
konkreetne teenus on vdib-olla jadnud piisava tahelepanuta. Loodame vaga, et see olukord muutub.
Sotsiaalkindlustusamet juba toona tegi konkreetse juhendi omavalitsustele, kuidas seda teenust v8iks
pakkuda, millised on teenused, mida katta, millised on kulud, mida katta. Vaga selgelt oli ara toodud, et
seaduses toodud miinimum on miinimum, see ei ole méeldud n-0 standardina, vaid omavalitsusel
tuleks teha kaalutlusotsus, mis on pdhjendatud ja mis mitte. NUUd, tulenevalt tanasest Umarlauast me
saadame omavalitsustele oma kokkuvdtte v8i juhendi. No ei teagi, kas juhendi, aga suunised, kuidas me
naeme, mis teenuseid vdiks veel pakkuda, milliseid voimalusi on omavalitsusel raha kasutamisel, et see
jouaks sihtrithmani. Samuti, nagu ma korra viitasin, tdenaoliselt tuleb pidada debatt sel teemal, kas meil
tuleks ka seaduse tasandil Uht-teist muuta. Lihtne ndide: see 240 on seaduses tana numbrina. Ma
arvan, et see on juba pdhimaotteliselt seadusloome md&ttes halb praktika, sest fikseerime tihe konkreetse
summa, 240, ja siis oleme kiimne aasta parast olukorras, kus see 240 eurot ei maksa enam mitte
midagi. Igal juhul tuleb seda summat hakata jark-jargult muutma. Oleks naljakas, kui me iga aasta,
vabandust valjenduse parast, hakkaksime seadust muutma selleks, et ihte summat suurendada. See
tuleks kas indekseerida v&i viia naiteks ministri maaruse tasandile, mis annaks v8imaluse seda
paindlikumalt tésta. Teine asi on vanemate toetuse pool, see, kas neljandik miinimumpalgast Uhe lapse



kohta on piisav v8i mitte. Mulle isiklikult tundub, et neid mdlemat summat v8iks Uhest kuljest tdsta ja
teiseks vOiks t8esti pakkuda tdiendavaid teenuseid ja pakkuda omavalitsustele valja tugimeetmeid,
mida nad vdiksid kasutada.

Esimese aasta kohta vdisime 6elda, et oli sisseelamise aasta, jadk oli suuruses 1,8 miljonit ehk umbes
10% vahenditest. Aga ma naden, et teisel aastal on see trend kahjuks pigem kasvav, ja vdib 6elda, et
omavalitsused suuri jareldusi ei ole esimese aasta Ulejaagist teinud. Loomulikult on maistlik naud
arutada, kas peaks seadusandlikult sekkuma v&i piisaks juhenditest, et me ei oleks olukorras, kus
naiteks 2021. aasta alguses, vaadates 2020. aasta kulusid, naeksime, et jadk on veelgi suurenenud. See
ei ole ju kaugeltki riigi ega omavalitsuste vaates eesmark. Siht on see, et see raha vdimalikult suurel
maaral jduaks abivajavate perede ja laste katte, keda Eesti riigis on suurusjargus 1000. See on
kahetsusvaarselt suur number. Seda Ulejadki vdiks olla mdni Uksik protsent vai nii, aga mitte 20% Ule

riigi.

17:18 Aseesimees Siim Kallas
Urve Tiidus, palun!

17:18 Urve Tiidus

Aitah, lugupeetud juhataja! Lugupeetud minister, selle seadusega muudetakse ka tédturuteenuste ja -
toetuste seadust. See tdhendab, et luuakse e-tdé6tukassa voimalus. Ma tsiteerin seletuskirja, kus
Oeldakse, et 2020. aasta I6puks vdtab todtukassa kasutusele ka andmeanaltusil pdhineva otsustustoe
mudeli, mis aitab ndustajal tdpsemalt hinnata toootsija pikaajaliseks to6tuks jaamise riski ja selgitada
valja ... Ma |18puni ei loe. Me teame, et suure hulga andmete pdhjal otsuste tegemisel kasutatakse
algoritme ja tehisintellekti, see on paljudes maades juba taiesti praktiseeritav asi. Kas e-td6tukassa oma
andmeanalUusi juures vdiks ka kasutada mingeid algoritme vdi mis plaanid teil on?

17:19 Sotsiaalminister Tanel Kiik

Tanan kusimuse eest! See on teema, mida me oleme arutanud to6tukassa ndukogus paaril korral.
Oleme ausad, see on jalle darmiselt tundlik kisimus. Kui td6tukassa maaratleb téokorralduslikult ara
inimese vBimaluse jaada pikaajalisse téotusriski voi midagi muud, siis kuidas sa seda inimesele Utled.
See on esimene kusimus. Inimese tédotsimise motivatsioonile v8ib mdjuda vaga parssivalt, kui talle
antakse mingisugune hinnang, mis tugineb algoritmile v&i millelegi muule. Selles olukorras v6ime
saavutada isetaituva ennustuse. Aga p6himdte, et kasutada erinevaid masindppevorme voi ka
algoritme, on kindlasti dige. Ma arvan, selles suunas to6tukassa ka liigub. Tihtipeale on andmete
labitd6tamise vajadus suur. Me ndeme, et teatud seosed on vaga selged, on see siis haridusest tuleney,
keeleoskusest, varasemast tookogemusest voi tegelikult ka tootu oleku perioodist tulenev, samuti
vBimalikest tervisemuredest tulenev tdendosus t66d leida vdi tdendosus seda mitte nii kergesti leida.
Jah, neid andmeid vbiks td6tada senisest suuremal maaral 1abi arvuti abil ja inimene saaks ettetaidetud
hinnangu, mida tal on vdéimalik omakorda taiendada ja mille pdhjal on vdimalik pakkuda kliendile
parimat ndu ja teenust. Aga selle Ule me oleme t66tukassa ndukogus tdesti vaielnud, kuidas tapselt
seda k&ike kliendile ehk antud juhul to6tule v&i ka todtusriskis olevale inimesele veenvalt esitada, et see
omakorda ei m&juks t66 otsimisele parssivalt voi ei tekitaks olukorda, kus inimene tunneb, et riik on
talle 6elnud, et tal t66 leidmise vBimalust nagunii ei ole.

17:20 Aseesimees Siim Kallas
Aivar Kokk, palun teine kisimus!

17:20 Aivar Kokk

Hea juhataja! Austatud minister! 1. jaanuarist peavad olema kuue lapsega pered, ei tohi suuremad olla.
Ehk igast kolmest perest, mis oli detsembris, peab tekkima ntud neli peret. Kisimus on lihtne: kas meil
on see neljas lisapere igal pool olemas ja ongi 1. jaanuarist kuus last igas peres? Teine kusimus selle
juurde. Me raagime, et me tahame lastekodulapsi vdimaluse korral peredesse saata. Siis jaab sellel
lastekoduperel, kuhu jaab kuue asemel viis last, kohe Uks pearaha puudu. Kas on ka seda arutatud,
kuidas kompenseeritakse see sellele tublile perele, kes on suutnud oma lapse paris peresse saata, et ta
ei saaks vastu pukse sellega, et ta kaotab ju pearaha?



17:21 Sotsiaalminister Tanel Kiik

Selles mdttes paris nii ei ole, et Ule Eesti oleks k&ik pered seni olnud kaheksaliikmelised. Eks see séltub
omavalitsusest, séltub piirkonnast. On olnud peresid, kus oli enne alla kuue lapse ning kus on kuus last,
ja on ka tana neid, kus on ule kuue lapse. Tegelikult on kokkulepe olnud, et me tulenevalt seaduseelndu
muutmise kavatsusest suhtume paindlikult véimalikesse Umberkorraldustesse. Kahjuks olen ka ise
kulastanud asutust, kus 6eldakse, et aga meil ongi kuus last Uhest perest ja on teada, et seitsmes on
tulemas, et mis me siis seitsmendaga teeme. Kahjuks neid naiteid on. Loomulikult, meie esimene
eelistus ja eesmark on, et lapsed veedaksid asendus- ja perekodus v&imalikult vahe aega ning leiaksid
kas tee tagasi oma parisvanemate juurde, pariskoju, parisperre voi siis saaksid elada hooldusperes. Aga
kahjuks see alati ei realiseeru. Teenusepakkujate motivatsioon toetada lapsi siiski koju saamisel, ma
arvan, kindlasti on oluline juba vaartuspdhiselt ja missioonitundest lIdhtuvalt, ei vaadata mitte ainult
majanduslikke argumente.

Aga loomulikult lahtub ka rahastusmudel laste arvust peres. Puhtteoreetiliselt: kui meil poleks see
probleem ning asendus- ja perekodu vajavate laste arv nii suur, siis see vdiks olla suurem valjakutse,
aga hetkeseisuga pigem laste arvu vaga kiiret langust ehk perekodudesse minekut me ei tahelda. Ma
ndud peast 6eldes vdib-olla eksin numbritega, aga ma Utlen, et suurusjargus 130 last elab
hooldusperes, Ulejaanud Ule 800 on institutsionaalsel teenusel ja umbes 80 on neid, kes on
jarelhooldusel. Suurusjargud on sellised. Ma vdisin peast 6eldes natuke eksida.

17:23 Aseesimees Siim Kallas
Helmen Kutt, palun!

17:23 Helmen Kiitt

Aitah, austatud eesistuja! Lugupeetud minister! Kui te sellele kisimusele vastata ei oska, siis ma olen
rahul, kui te saadate e-kirja. Aga kusin ma ikka, sest mind see huvitab. Kui sihtotstarbelist raha, nagu on
toimetulekutoetus, eraldatakse kohalikele omavalitsustele, siis ministeeriumil on pidev Ulevaade, lausa
kuu tapsusega, kui palju sellest rahast on kasutatud. Te juba tdite siin naite, et aasta I6pu jaak
asendushooldusel olevate laste korral oli ministeeriumile teada. Kas on arvutististeemi jargi voimalik
naha omavalitsuses raha kasutamist, naiteks poole aasta pealt, ja siis juba kohe asuda tegutsema ja
vdib-olla siis omavalitsusi ka toetada, et kas Sotsiaalkindlustusamet vdi ministeerium laheb appi voi
kohalike omavalitsuste liidu kaudu? Miks me ootame aasta I8puni ja siis alles avastame selle? Kas on
selline vdimalus vdi seda ei ole?

17:24 Sotsiaalminister Tanel Kiik

Tegelikult teatud maaral seda ka tehakse. Tehakse niimoodi, et konkreetse asendus- ja
jarelhooldusteenuse puhul makstakse kdigepealt valja aasta alguses 90% vahenditest ja 10%
vahenditest makstakse aasta keskel tulenevalt laste arvu muutusest omavalitsuses. Kui nditeks mdnes
omavalitsuses on laste arv kasvanud, siis see saab raha juurde ja teised saavad selle vorra vahem. Paris
Uhekaupa individuaalanaluusi, kuidas Uhel vai teisel omavalitsusel on lainud protsendiga, nii pdhjalikult
minu teada ei tehta. Teoreetiliselt see vdimalus oleks, aga praktikas muudab selle keeruliseks see, et eri
teenuste arved ja muud kulud ei pruugi k&ik tulla nii tapselt. Tegelikult me saame uldpildi katte alles
jaanuari I6puks vdi veebruari alguseks naditeks eelmise aasta kohta. See tahendab seda, et aasta keskel
hinnanguid andes on raske otsustada. V8ib-olla konkreetses omavalitsuses on vaga vahe neid lapsi ja
peresid ning on plaanitud vaga suured tegevused sugiseks, mis tegelikult voib I16ppeda hoopiski eelarve
puudujaagiga. On ka neid omavalitsusi, kus on puudujaak siin teenusereal. Aga ma olen ndus, et
vaadates seda kahe aasta praktikat, tuleb ilmselt riigil ja Sotsiaalkindlustusametil hakata mdnevdrra
aktiivsemalt monitoorima seda olukorda, et tdesti ei oleks ma siin aasta aja parast teie ees ega utleks, et
kahjuks laks kolmandat aastat jarjest nii, nagu laks.

17:25 Aseesimees Siim Kallas
Liina Kersna, teine kusimus, palun!

17:25 Liina Kersna



Suur tanu, hea eesistuja! Austatud minister! Nagu ma aru saan, siis need arutelud on veel ees, kuidas
paremini kohalikke omavalitsusi motiveerida neid miljoneid kasutama asendushoolduslaste heaks. Aga
te ju viitasite sellele, et te olete saatnud kohalikele omavalitsustele kirja, kus on sees loetelu teenustest,
mida vdiks pakkuda asendushooldusel olevatele lastele. Millised need teenused on? Mida ministeerium
soovitab pakkuda?

17:26 Sotsiaalminister Tanel Kiik

Tapsustan, et tana oli ndupidamine sel teemal ja selle nGupidamise tulemusena me saadame kirja. Ehk
praegu oli tdesti suurusjargus seitse omavalitsust meil laua taga ja lisaks siis, nagu 6éeldud, mdned
riigiasutused. 79 omavalitsust on Eestis teatavasti. Me teeme sellest nGupidamisest vaikese Ulevaate,
pluss vBimalikud seaduse muutmise ettepanekud, juhul kui me nendega valja tuleme. Mul on plaanis
taiendavalt kohtuda hooldusperede esindajatega sel teemal. Oleme ka varem kohtunud, toona heideti
ette vaga palju just burokraatia poolt, aruandluse poolt, kulude tdendamiskohustuse poolt, aga see
erineb omavalitsuseti vaga tugevasti.

Mis puudutab neid vdimalikke teenuseid, siis ks on ka ennetusplokk, perekonda toetavad teenused
juba enne, eos, et laps ei satuks nendele teenustele. Teine plokk on kindlasti pstihhiaatriteenus,
psuhholoogiteenus, erinevad tugiteenused, mida laps v8ib vajada, s6ltumata sellest, kas ta kasvab
asenduskodus, perekodus vdi hooldusperes. Kindlasti on teenusevajadusi sdltuvalt lapse
konkreetsetest unikaalsetest vajadustest rohkem, on see siis logopeediteenuse vajadus vdi on mis tahes
muu, naiteks keeledppe vajadus, mis vdib olla konkreetsel lapsel konkreetses piirkonnas. Eri
piirkondades on lastel ka kahjuks Usna t8siseid tervisemuresid ja puude maaramisi, mis paratamatult
vOib tahendada lisakulutusi nii sellele perele kui ka lapsele endale nii noorena kui ka tulevikus. Ka siin
vBiks senisest enam omavalitsus toetada.

Sellise loetelu me teeme. Ettepanek just seadusesse, ma arvan, seda viia ei ole moéttekas, pigem peaks
olema see juhendi tasandil. Teatud maaral neid juhendeid on Sotsiaalkindlustusamet andnud, aga
tundub, et see vajab mdnevdrra konkretiseerimist. Ka Sotsiaalkindlustusamet Utles, et vaga tihti
omavalitsustega suheldes tuleb omavalitsustelt m&nevdrra nagu Ullatuslikku tagasisidet, et Uhte vai
teist teenust nad on seni oma eelarvest rahastanud, aga oleks vdinud rahastada ka riigi antud raha toel
ja tegelikult pakkuda seda teenust senisest suuremas mahus, Uhtlasi kulutades paremini asendus- ja
jarelhoolduse jaoks m&eldud vahendite summat. See naitab, et iimselt see infopilt ei ole alati
omavalitsustes - 79 omavalitsuses - Uhetaoline ning selliste meeldetuletuste ja ka naidete toomine riigi
poolt on pdhjendatud.

17:28 Aseesimees Siim Kallas

Aitah, lugupeetud ettekandja! Rohkem kusimusi teile ei ole. Ma palun kaasettekandjaks
sotsiaalkomisjoni liikme Signe Riisalo.

17:28 Signe Riisalo

Hea juhataja! Head kolleegid! Tanan sotsiaalministrit pdhjaliku ettekande eest. Tore, et te tema kaest
palju kusimusi kUsite, olen valmis ise ka vastama, aga selle vorra akki tuleb mul vahem pingutada.
Sotsiaalkomisjon 17. veebruaril arutas kdne all olevat eelnu numbriga 146, mis muudab lisaks
sotsiaalhoolekande seadusele puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadust, riigildivuseadust ning
téoturuteenuste ja -toetuste seadust. Eelndu arutelule olid komisjoni kutsutud lisaks sotsiaalministrile,
kes tegi eelndu tutvustuse, ministri néunik ja kaks ministeeriumi 8igusndunikku.

Kuus peamist kiisimust, mis komisjoni arutelul tdhelepanu said, olid jargmised. Kdigepealt tdstatasid
komisjoni liikmed teema, et erihoolekandeteenuse puhul antakse to6tajatele tleminekuaeg enda
koolitamiseks ja ettevalmistamiseks, aga sarnast tleminekuperioodi ei ole Gldhooldusteenuse puhul,
mis on kohaliku omavalitsuse korraldatav teenus, vastupidi erihoolekandeteenusele, mis on riigi
korraldatud ja rahastatud teenus. Kas see on vordne kohtlemine? Samal ajal kasitleti ka tdepoolest
sotsiaalhoolekandes Uha kroonilisemaks muutuvat probleemi, kust leida to6tajaid, kes oleksid nii
isikuomadustelt sobivad kui ka oma oskuste poolest padevad kliente abistama. Minister selgitas, et
tdepoolest, uldhooldekodude tegevus on ménevdrra teiselaadiline, seal on t66l mitmeid erinevaid
ameteid pidavaid inimesi ja seda t66d on vdimalik seal korraldada. Seda enam, et
uldhooldekoduteenuse korral, mis on kohaliku omavalitsuse korraldatav, ei ole ka kliendi ja tootajate



proportsioone seadusega ette maaratud, vabadus t66 korraldamisel on suurem, vastupidi
erihoolekandeteenusele, mille puhul riik annab ka seadusest tulenevalt selged proportsioonid, mitu
tootajat Uhe inimese kohta on vaja. T6si ta on, et erihoolekandes on tegemist inimestega, kes vbivad
olla vaga keerukad oma kaitumiselt, ja nendega toimetulemine nduab erioskusi. See v&ib olla ka
riskikohtade tekkimise pdhjus, kui inimeste ettevalmistus on ebapiisav.

Teise kisimusena markis komisjoni juht ara, et puude raskusastme tuvastamisel laste puhul on hea ja
mdistlik Iahtuda sellest, et kui tegemist on pusiva v8i progresseeruva terviseseisundiga, ei ole tarvidust
iga kolme aasta tagant, nagu seadus praegu ette naeb, lapse puuet tuvastamas kaia. Kull aga tdusetus
kUsimus, et ega ei teki olukorda, kus lapse olukorra halvenemise korral raskemat puudeastet
madramata ei jaeta. Selgitus oli see, et tdna on pigem murekoht see, et vanemad on kohustatud iga
kolme aasta tagant po6rduma Sotsiaalkindlustusameti poole, et tuvastada lapse puude raskusaste, et
see Ulelldse sailiks, ja tegelikult on see ebamdistlik nii lapse, tema vanemate vdi eestkostjate kui ka
Sotsiaalkindlustusameti juures to6tavate ekspertarstide suhtes, tekitades ebamaistlikku
halduskoormust. Teaduparast on lastel puude raskusastme tuvastamise periood kolm aastat lihem kui
taisealistel, kelle puhul on ette nahtud viis aastat. Praktikas teame ka seda, et laste vanemad ja
eestkostjad on vaga motiveeritud lapse olukorra halvenemise korral puude raskusastet uuesti
tuvastama tulema. Alates k.a 1. jaanuarist on seda motivatsiooni oluliselt suurendanud ka muutunud
puudega inimeste toetusi kasitleva seaduse muudatus, mis vaga olulisel maaral tdstab puudega laste
igakuist toetust. Kisimus oli, kas Sotsiaalkindlustusamet saab tulla automaatselt hindama, kui ta saab
informatsiooni lapse puude raskusastme kohta. Tegelikult see vdimalik ei ole, sest puude raskusastme
tuvastamiseks peab lapse seaduslik esindaja, kelleks enamasti on tema vanem v&i Uks vanematest,
tegema taotluse ja poddrduma Sotsiaalkindlustusameti poole. Kull aga on Sotsiaalkindlustusamet
kindlasti iga paevaga enam proaktiivne ja teate saamise korral vdetakse Uhendust lapse vanematega.
Kolmas teema, mida komisjonis kasitleti, oli seotud esmaste psuhhooside puhul inimestel mitte puude
raskusastme maaramisega, vaid neile rehabilitatsiooniteenuse vdimaldamisega. Siin oli komisjoni
liikmel kUsimus tulenevalt seletuskirjast ja meile esitatud eelndu tutvustusest, et kas tegemist on ainult
skisofreenia diagnoosiga inimestega. Vastuseks saime, et skisofreenia on toodud illustreerivalt naitena,
kuivdrd sarnane pilootprojekt Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas viidi 1abi aastatel 2016-2018 ja selle
kohta on riigil vaga tapsed andmed. Seetdttu oli see illustreeriv ndide tutvustuse juures.

Neljas teema oli komisjoni liikme Ules tdstetud piirmaarade teema, neli ja kuus last, et nahakse ette neli
last hooldusperes ja kuus asenduskodus vdi perekodus. Eelndu lubab nttd tdsta seda arvu juhul, kui
see on laste huvides. Eeskatt on silmas peetud olukorda, kus tegemist on Ghes peres varem kasvanud
0dede-vendadega, kelle lahutamine on ilmselgelt laste huvide vastu. Kuigi seda komisjonis ei 6eldud,
tahan ma siinkohal tapsustada, et ka kehtiv seadus vdimaldab seda. Nende laste, keda soovitakse
teenusele paigutada, ja nende laste, kes juba on teenusel, eestkostjad peavad selleks néusoleku andma,
selline piirmaarast rohkemate laste arvu v8imalus on seaduses olemas. Praegune seadus karmistab
seda olukorda ehk ei piisa ainult k&ikide laste eestkostjatest, vaid on tarvis ka Sotsiaalkindlustusameti
teavitust ja ndusolekut. Riik on vétnud jdulisema positsiooni ja Sotsiaalkindlustusameti kaudu
tsentraalselt kontrollib, et need paigutused oleksid lapse huvidest Iahtuvalt tehtud. Tapsustav kisimus
oli selle kohta, et kui lapsi paigutatakse Uhte asenduskodu v8i hoolduspere perre rohkem, kas siis ka
teenuseosutaja saab rohkem rahalist ressurssi. Vastus ministeeriumi esindajatelt oli jaatav, sest
tdepoolest, lepingud tehakse lapsepdhiselt ja iga lapsega kaasneb taiendav summa. Hooldusperede
puhul tahendab see vahemalt 240 eurot igas kuus Uhe lapse kohta tema isiklikeks kulutusteks, ja
veerand Vabariigi Valitsuse kehtestatud alampalgast on see, mis hooldusperele laheb tema tegevuse
toetamiseks Uhe lapse kohta.

Kuues teema oli juba sotsiaalministri puudutatud seaduse jdustumise kisimus. Tdepoolest, komisjon
ilmselt peab seda korrigeerima, kdik jdustumisajad ei ole realiseeritavad, aga seda komisjon arutab.
Samuti oli kdne all sellesse eelndusse otseselt mittepuutuv teema, aga sotsiaalminister harra Tanel Kiik
puudutas komisjonis nende laste kisimust, kellel on fenuulketonuuria probleem ja kelle jaoks on
hadavajalik leida taiendavaid ressursse pere koormuse vahendamiseks olukorras, kus selline diagnoos
ei ole p&hjendatult puude raskusastme maaramise aluseks, et ka nende laste perede materiaalset
toimetulekut ja nende laste vajadusi paremini kasitleda. Need vaidlused ja arutelud on enne teist
lugemist siin suures saalis meil veel ees.

Toetan kahe kaega ka seda ministri ettepanekut, mida ta tana puldist Gtles, mis puudutab
asendushoolduse ja jarelhoolduse rahastamise probleemide ringi ehk kohalike omavalitsuste



haldussuutlikkust ja teadlikkust. Ma réhutan, need lapsed on kohaliku omavalitsuse eestkostel.
Kohaliku omavalitsuse t66tajad on ainukesed inimesed siin maailmas, kes nii nagu meie seisame oma
laste eest vanematena, [peavad seisma nende laste eest]. Nad peavad tegema mdistlikke ja tarku
valikuid nende summade ulatuses, mida riik on neile andnud. Seda nad kahjuks teinud ei ole.

NUUd siis komisjoni otsuste juurde, mis olid konsensuslikud. Komisjoni ettepanek on esimene lugemine
|I6petada. Komisjon otsustas maarata ettekandjaks teie ees kdneleja ja anda kimme to6paeva
muudatusettepanekute tegemise ajaks. Aitah!

17:40 Aseesimees Siim Kallas

Aitah! Riigikogu lilkkmetel kisimusi teile ei ole. Veel kord aitah ettekande eest! Kas fraktsioonidel on
soovi pidada labiraakimisi? Helmen Kuitt Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni nimel, palun!
Kaheksa minutit kokku.

17:40 Helmen Kutt

Austatud eesistuja, lugupeetud ametikaaslased ja sotsiaalminister! Tana esimesel lugemisel olev
valitsuse algatatud sotsiaalhoolekande seaduse, puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse,
riigildivuseaduse ning téoturuteenuste ja -toetuste seaduse muutmise seaduse eelndu 146 kohta vdib
6elda nii méndagi head, aga peale selle on tal ka méningad vead. Just viimastel ma oma kbnes peatun.
VBiks ju 6elda, et see on jarjekordne kobarseadus, millele erihoolekande osa on ilmselt vimasena kulge
keevitatud. Kuid samas on erihoolekannet puudutav selle eelndu kdige problemaatilisem osa. Selle
eelndu kohaselt on soov viia erihoolekandeteenuste osutamiseks kehtestatud n-6 miinimumnduded
seadusest valja ministri otsustusalasse. Seda pdhjendatakse paindlikkusega, aga halbade asjade
kokkulangemisel vdib see [6ppeda ebakvaliteetse, m&nikord inimesele ohtliku teenuse osutamisega
asutuses. Seletuskirja juures olevast tabelist votan tsiteerida Eesti Psihhiaatrite Seltsi arvamust:
"Tegemist on eriteadmisi ja -oskusi ndudva ametikohaga. (Seda siis erihoolekandes. - H. K.) Kliendid on
erivajadustega. Tegevus-juhendajana ei saa asuda toole isik, kes pole saanud mingisugustki
ettevalmistust vastava teenuse osutamiseks. Ettevalmistuseta to6le asuval tegevusjuhendajal on
suurem risk labipdlemiseks ja téotamisest loobumiseks. Kaadri voolavusest tulenevalt jduab nii monigi
tegevusjuhendaja enne |dpetada to6tamise tegevusjuhendajana, kui saab alustada dpinguid kava
kohasel koolitusel. lIma erialase ettevalmistuseta ei ole vdimalik osutada teenust kvaliteetselt, kliendi
huve kahjustamata ja ennast saastes."

Kui me seaduse tasemel paneme kohalikele omavalitsustele erinevate teenuste [puhul kohustuse],
nagu on Uldhooldekodus td6tavate inimeste, aga ka lastekaitsjate ja teiste sotsiaalvaldkonnas td6tajate
nduded haridusele, ja seda ikka selleks, et tagada teenuse kvaliteet, siis riik astub siin sammu tagasi
nende teenuste puhul, mida ta ise pakub. Riik peaks olema siin eeskuju naitaja, eeskaija.

Olen suhelnud erihoolekande valdkonda vaga hasti tundvate inimestega. Nditena toon siin hooldajate
liidu juhatuse lilkkme Tiina Kangro. Mulle on ka mitmed inimesed ehk Idhedased, kelle lapsed,
taiskasvanud lapsed viibivad juba erihoolekandeteenusel, helistanud ja kirjutanud. Nad on mures
teenuse kvaliteedi parast. Need inimesed on toonud valja probleemid, mis vdivad teenust saavatele
inimestele tdsiseks ohuks saada. Toon mdne naite ohu kohta. Ohtlik teema on soov Uhe
tegevusjuhendaja asemel rakendada t66le hooldustdotaja. Sellist I6dvendust ei saa teha k&ikide
erihoolekande sihtgruppide puhul. Mdeldav oleks see vaid liitpuudega hooldust vajajate puhul (lamajad,
liikumatud teenuse saajad). Teatavasti on neid tanapdeval asutustes aga vaga vahe, neid hooldavad
kodus vanemad, sest asutustes puudub tihti nende jaoks sobiv keskkond ja sageli neid teenusele lihtsalt
ka ei voeta. Tegelikult on siin vaga suur lahendust vajav probleem juba tana - teenuskohtade puudus.
Kui me radagime muudest sihtrUhmadest, naiteks intellektipuudega inimesed, autistid,
psulhikahairetega inimesed, psuuhiliste haigustega inimesed, kes on hoolekandeteenusel, siis isegi kui
hooldustdo6taja on kutsega, ei ole tal ettevalmistust teha nendega tegevusjuhendaja t66d, mida nad
vajavad normaalse teenuse saamiseks. Vahegi keerulisematel juhtudel - kodust tulevad tihti ka
raskemad sihtgrupid teenust saama - ei piisa isegi paraku tanastest miinimumnaduetest, milline on
tegevusjuhendajate suhtarv teenusesaaja kohta. Kui tegevusjuhendajate arvu veel vahendada, muudab
see olulise teenuse motet.

See ei ole pbhjus, et ei leita personali. Kuidas siis vaiksed erategijad leiavad? See on lihtsalt tks toodud
pdhjus. Aga ka omavalitsustel on tldhooldekodudes tihti tddtajatest puudus. Kui tldhooldekodude
juhtide organisatsioon podrdus kevadel sotsiaalkomisjoni ja ministeeriumi poole, et kaalutaks



haridusndude kehtestamise pikendamist teatud ajaks, siis sellest loobuti. Ma vaidan, et omavalitsused
ja vaga raske teenus, mida pakub riik, erihoolekanne, on erinevalt koheldud.

Sotsiaalhoolekande seaduses on miinimumnd&uded. Need peaksid seaduse tasandil igatahes jaama.
Miinimumnduded seaduses ei sega ju paindlikkust. Seletuskirja lehekuljel 12 selgitab
Sotsiaalministeerium ise: "... esialgu suuri muudatusi teenusenduetes ei kaasne, kuid muudatused on
|ahiaastatel plaanis. Muudatuste lahteandmed saadakse SKA isikukeskse teenusmudeli katsetamise
tulemusest." Kas poleks mitte mdistlik oodata tulemused ara, mitte hakata ennatlikult muutma seadust,
kui me veel ei tea selle uue suureparase mudeli tulemusi?

Ldpetuseks teema, mis vajab erihoolekandeteenuse puhul kasitlemist ja millest raagiti eelmise Riigikogu
koosseisu ja eelmise seadusemuudatuse raames: vaja on paindlikumat lahendust inimestele, kes
soovivad olla teenuselt eemal rohkem kui kaks kuud, nagu praegu seadus seda véimaldab. Kui
normaalne perekond annab oma lapse teenusele (kogukonnas elamine, 66paevaringne teenus vms),
siis on normaalne, et ta vdib soovida votta oma lahedase teenuselt dra jduluvaheajaks, suveperioodiks.
See on ju hea, sest inimesel sailib side oma perega. See aeg voib olla pikem kui kaks kuud. Me ei ela
enam ajal, kui erihoolekandesse tulid inimesed lastekodust ja - just eelnev teema, mida ka see seadus
puudutas - asenduskodust. Siin on vaja kiiret lahendust. Kui praegu kisida Sotsiaalkindlustusameti
vastust, siis see vastus on: katkestage teenus ja pange ennast uuesti jarjekorda. See ei ole lahendus.
Tanan!

17:47 Aseesimees Siim Kallas

Aitah! Rohkem labiraakimistes osalemise soovi ei ole. Seega on labirdakimised I6ppenud. Meil on
juhtivkomisjoni ettepanek eelndu 146 esimene lugemine Idpetada. Muid ettepanekuid ei ole laekunud,
seega on esimene lugemine I6petatud. Muudatusettepanekute esitamise tahtaeg on 11. marts kell
17.15.

7. 17:48 Ravimiseaduse muutmise seaduse eelndu (127 SE) esimene lugemine

17:48 Aseesimees Siim Kallas

V&tame arutlusele seitsmenda paevakorrapunkti, see on Riigikogu liikmete Jevgeni Ossinovski, Helmen
Kuti ja Riina Sikkuti algatatud ravimiseaduse muutmise seaduse eelndu numbriga 127. See on esimene
lugemine ja ettekandja on Riigikogu liige Jevgeni Ossinovski.

17:48 Jevgeni Ossinovski

Austatud istungi juhatajal Lugupeetud kolleegid! Parast seda, kui eile teisel katsel apteegireformi
tuhistamine ebadnnestus, on kohane tdepoolest arutada neid ettepanekuid, mis viivad edasi, mitte
tagasi. Ja neid on mul téna au ka Riigikogule tutvustada. Need on kaks eelndu, mis me oleme
kolleegidega Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioonist Riigikogule esitanud.

Enne, kui ma konkreetse eelndu, 127 SE juurde lahen, Gtlen, et selleks, et selle eelndu mottest ja
eesmargist aru saada - eelndu ise on lUhike ja Usna lihtne -, on loomulikult oluline aru saada
kontekstist, milles need konkreetsed ettepanekud tehtud on, ja mis probleemi me lahendame. Eestis on
teaduparast ravimivaldkonna turu olukord optimaalsest kaugel - pehmelt 6eldes. Eesti patsiendid,
inimesed maksavad ravimite eest kaugelt liiga palju ja selle p&hjuseks on valitsev turuolukord. Kui palju
me juurde vdi Ulemadra maksame, selle kohta on v8imalik arvutusi teha erinevalt, aga uks kdige
lihtsamaid viise, kuidas tuvastada seda, et Ulemaarane maksmine toimub, on v8rrelda - nii nagu
Riigikontroll on teinud aastal 2013 ja uuesti minu palvel eelmise aasta detsembris - hindasid, mida
hulgimaUjad vdimaldavad jaeapteekidele, nende hindadega, millega hulgimtUtjad mudvad
haiglaapteekidele. Haiglaapteek ei ole mitte haiglas asuv apteek - Utlen seda teadmiseks nendele
kolleegidele, kes selle valdkonnaga iga paev kokku ei puutu -, vaid apteek, mis varustab haigla osakondi
ja jaemuuki praegu ei teosta. Sellest analUusist ilmnes, et haiglaapteegid, kes saavad ravimeid
hulgimuuUjatelt hanke teel, mille korral eri hulgimtujad pakuvad hankes oma hinda, saavad keskmiselt
10% vdi natukene rohkem soodsamalt ravimeid kui jaemuugiapteegid. Seda vaatamata sellele, et paljud
haiglahanked on mahult vaiksemad kui jaeapteegi kogu keti vajalik ravimimaht. Noh, vdib tunduda, et
naiteks 13% polegi nii vaga suur vahe, aga kui vaadata selle tabeli sisu natukene p&hjalikumalt, siis 100



kdige populaarsema ravimi puhul, mille mitgimaht on k&ige suurem, on hinnaerinevus haiglaapteekide
ja jaeapteekide vahel 60%, top 10 ravimi puhul aga juba peaaegu 100%.

Loomulikult on teatud spetsiifika nii haiglate hankeloogikas kui ka jaeapteekide omas, aga tervikuna on
see oluline thel lihtsal pdhjusel. Uldiselt Eestis on ravimituru korralduses tiks fundamentaalne
probleem: meil on kill mitu hulgimudtjat, aga konkurentsi hulgimtujate vahel Gldiselt ei ole. Konkurents
ilmnebki sisuliselt ainult haiglate korraldatud hangete puhul, kus hulgimutdjad omavahel konkureerivad
selle nimel, et haiglamahtu saada.

Miks ei toimu siis konkurentsi hulgimuugiturul? Margus Linnamaele ja tema vennale kuuluval
hulgimutgifirmal on umbes 50% turuosa, Saksa emafirmale Phoenix kuuluval Tamrol on 25-28%
turuosa, leedukate Baltfarmal on natukene alla 10%. V3iks delda, et ndete, kolm firmat on, seega
olukord ei olegi nii paha. Probleem on selles, et need hulgimudgifirmad ei konkureeri omavahel
selleparast, et neil on oma apteegiketid ja nad mulvad oma ravimeid oma apteegikettidele. Ja
apteekidel, kes nende omanduses on, ei ole vabadust hankida vdi osta ravimeid teistelt hulgimaujatelt,
nii et tekiks hulgimudjate vahel konkurents. Nad peavad ostma oma omanikult sellistel tingimustel ja
selliste hindadega, nagu omanik neile ttleb.

See, et hulgiturul on just nimelt konkurentsiprobleem, ei ole minu leiutis. See on asi, mis on olnud teada
Eesti riigile pikki aastaid. Sellele on tahelepanu juhtinud Konkurentsiamet, Sotsiaalministeerium,
Riigikohus, diguskantsler. See probleem on tldteada. On kull mitu firmat, aga konkurentsi nende vahel
ei ole ja see ei ole patsiendile optimaalne olukord.

NUud on kusimus, kuidas me siis tekitame seda konkurentsi hulgimuugiturul sellisel viisil, nagu see
toimub naiteks haiglahangete puhul. Omal ajal sai tehtud see valik, et kui me eraldame hulgimuujad
jaemuugist ehk siis vabastame ketid hulgimudujast, siis tekibki apteekidel jaemudgi tasandil vimalus
erinevate hulgimuujate vahel valida, mis tekitab ka konkurentsi. Nagu Riigikohus oma 2013. aasta
otsuses Utles - seda utleb selle otsuse punkt 110 -: Gkski uus hulgimuuja ei saa turule tulles enam
suureks kasvada, sest selleks, et olla edukas hulgimudja, on sul vaja ka hulgiostjat. Aga kui sul
hulgiostjat ei ole - hulgiostjad ehk siis apteegid kuuluvad valdavalt teistele hulgimudjatele -, siis ei sul
vBimalik edu saavutada.

Apteegireformi aruteludes keskendutakse vaga tihti sellele, miks me tegeleme jaeturuga, jaetasandiga,
apteekide tasandiga olukorras, kus probleem on hulgiturul. Esmapilgul see tdesti tundub natukene
imelik, miks see niimoodi on. Eilegi siin taas korrati seda vaidet, et vaadake, inimesed on ju valdavalt
apteegiteenusega rahul, 90+ protsenti inimestest arvab, et apteegiteenusel pole hada midagi. Ja
apteegiteenusel iseendast ei olegi hada midagi, peale selle Ghe vaikse pisiasja, et hind on kdrge. Ja seda,
et hind on kdrge, teavad patsiendid sama hasti kui meie siin.

Meie eripara on selles, et jaetasandi on konkurents Eestis vaga tugev. Apteeke on vaga palju ja nad kdik
vlitlevad meie eest, meie kui patsientide eest: tule siia, ma pakun sulle seda, siit saad veel suuremat
soodustust! Aga see konkurents, mis on olemas jaeturul, ei muuda mitte mingil viisil olukorda
hulgiturul, sealset konkurentsi.

Toon teile paralleeli mdneti teisest valdkonnast v&i digemini mitte teisest valdkonnast, lihtsalt natukene
teistsuguse paralleeli. Selleks, et lahendada mure hulgimudgi tasandil, et hulgimutgi konkurentsi
elavdada, tuleb tegelikult lahendada Uhte teist probleemi. Tuleb rakendada meetmeid mitte hulgimuugi
tasandil, vaid tegelikult jaemuugi tasandil. See on kogu selle asja mdte. On olemas selline nahtus nagu
fantoomvalu: mdned inimesed tunnevad parast seda, kui neil on dnnetul kombel jase amputeeritud,
selles kohas, kus jase kunagi oli, valu. Ja puhtemotsionaalse tunde pealt oleks suhteliselt loogiline
hakata ravima seda jaset, aga tegelikult probleem on mujal. On tark siiski otsida p&hjust, millest tuleneb
see psuhhiaatriline probleem, et fantoomvalu tekib. Just selleparast ongi omal ajal apteegireformi
seadusse vertikaalse integratsiooni keelamise satted sisse kirjutatud: selleks, et apteekide lahutamisel
hulgimUuUjatest oleks vdimalik tekitada nende vahel konkurentsi, mis tooks pikemas vaates ka hinna alla.
NUUd lahen konkreetsemalt selle eelndu juurde. See eelndu on Ule antud 19. detsembril aastal 2019

- see oli Uks paev parast seda, kui apteegiketid koos oma omanikega tegid Eesti rahvale toreda Ullatuse
ja panid apteegid kinni, et valjendada pahameelt Riigikogu sénakuulmatuse puhul. Need ettepanekud
tegelikult ei ole originaalsed, nagu te siit seletuskirjast vdite lugeda, vaid pdhinevad Uhel
Sotsiaalministeeriumi eelndu projektil, mis Vabariigi Valitsuse tasemelt ei ole edasi liikunud, aga on
valdkonnas pikemat aega arutelu all olnud. K&ige pikemat aega on arutelu all olnud haiglaapteekide
Oigus osta ravimeid mujalt kui Eestis registreeritud hulgimuujatelt. Praeguse korra jargi saab Eestis nii
haiglaapteek kui ka jaeapteek osta ravimeid ainult Eestis registreeritud hulgimuaujalt. Sellel on omad



pdhjused, miks see nii on. Niud on nii Konkurentsiamet kui ka konkreetselt PGhja-Eesti Regionaalhaigla
teinud ettepaneku, et haiglaapteekidel v8iks olla 6igus osta ravimeid ka valismaalt, mitte ainult Eestis
registreeritud hulgimuujalt. Sellel on kaks pdhjust. Esimene p&hjus puudutab, Utleme, vahetult
meditsiini vajadusi. Nimelt vajavad haiglaapteegid teatud spetsiifilisemaid ravimeid, mida on vdikestes
kogustes suhteliselt ruttu vaja ja mille tarnimisel vdivad olla ilmnenud teatud raskused, sest
hulgimdujad ei ole kas olnud huvitatud vai vdimelised piisavalt kiiresti neid ravimeid haiglatele hankima.
Sellistel puhkudel oleks haiglaapteegil vBimalik hankida ravim ise. Teine argument, millele juhib
tahelepanu ka Konkurentsiamet, on see, et kogu umbes 500-miljonilisest ravimiturust, mis Eestis on,
umbes 100 miljonit eurot ja natuke peale on maksnud haiglaapteekide ostetud ravimid. See on
neljandik-viiendik turust. Ja kui sellel turuosal ehk haiglaapteekidel tekiks digus osta mujalt kui Eestis
registreeritud hulgimuujatelt, siis see vdiks motiveerida Eestis registreeritud hulgimudjaid pakkuma
paremaid hindu. See on esimene osa ja tdepoolest, see ettepanek, nagu ma utlesin, parineb
Sotsiaalministeeriumist.

Teine pool - kull modifikatsiooniga - parineb ka Sotsiaalministeeriumilt. Tegu on algatajate
reaktsiooniga sellele massilise sulgemise aktsioonile. Nimelt: millisel viisil valtida seda, et Uhiskond
satub olukorda, kus mdni apteek vdi ravimi hulgimtuja vdi m&ni muu selle valdkonna tegija jarsku saab
jalle pahaseks riigi peale, et riik ei voimalda tal piisavalt palju kasumit teenida vdi on mdni muu
regulatsioon talle ebasobiv ja ta jatab meid pikemaks ajaks ravimitest ilma? Selleks on
Sotsiaalministeeriumil ette valmistatud uks lahendus, mis vBimaldaks haiglaapteegil teatud
erandjuhtudel erandkorras valjastada ravimeid ka jaemuugi kaudu. Ehk siis: kui hulgimuujad ise voi
nendega seotud apteegid teenust ei osuta, siis oleks riigil véimalik see teenus tagada haiglaapteekide
kaudu. Me oleme seda ettepanekut natukene laiendanud vdi digemini pakkunud kaalumiseks selle
ettepaneku kerget laiendust, mis vdimaldaks mdelda sellele, millisel viisil saaksid ka patsiendid rohkem
osa soodsamast hinnast, mida haiglaapteegid ravimite puhul naudivad. Kui haiglaapteekidel tekiks
vBimalus jaemuuki natukene laiemalt kasutada - siiski piiratult, aga natukene laiemalt -, siis vdib-olla
oleks vB8imalik Eesti inimestel hinnavditu terves slsteemis saada.

Seda eelndu laias laastus kokku v&tvalt on meie ettepanek Uhelt poolt haiglaapteekide diguste
laiendamine ravimite sisseostul, selleks et tagada parem tarne. See on punkt Uks. Teiseks me soovime
vahendada Eesti hulgimlujate jdudu turul, mis on vaga kontsentreeritud ja mille konkurentsiolukord on
teadaolevalt halb, nagu on 6elnud ka Konkurentsiamet, ja teiselt poolt luua riigile hoova, et me ei satuks
sellisesse olukorda, nagu me sattusime 18. detsembril. Mingi hulk fuusilisi vai juriidilisi isikuid otsustas,
et teate, meile ei meeldi see, mida parlament otsustas, ja selleparast me hakkame tegelema rahva
tervise hinnaga poliitilise valjapressimisega. Nagu me eile kuulsime, nii monigi inimene Utles, et tema
saab seda tuupi aktsioonidest aru. Aga selleks, et siiski oleks vdimalik rakenduslikul tasemel seda
tulevikus ara hoida vdi vdahemasti pehmendada seda tuupi valjapressimisaktsioonide mdju, me ndeme
eelndus ette teatud pehmendusmehhanismid. Sellega ma sissejuhatuse ka I6petan. Aitah!

18:04 Esimees Henn Pdlluaas
Aitah, hea ettekandja! Teile on ka kusimusi. Esimesena palun, Aivar Kokk!

18:04 Aivar Kokk

Hea juhataja! Hea ettekandja! Kdigepealt ma tanan sisuka sissejuhatuse ja eelndu tutvustuse eest, aga
mul on ausalt 6eldes kurb, et sina, endine minister, putad pukis natukene valetada. See on nagu kurb.
Vabariigi Valitsuse maarusega kehtestatakse ravimite juurdehindluse piirmaarad. Ravimi hinna
moodustavad ravimitootja maaratud hind pluss hulgimudgi juurdehindlus pluss apteegi juurdehindlus
pluss kaibemaks 9%. Mitte keegi ei saa iseseisvalt suvalise hinna maarata. Ja kui me raagime haiglatest,
siis haiglate apteekidesse ostetakse ravimid riigihanke kaudu, mitte kuidagi teistmoodi, ja riigihanke
puhul on tdendosus, et 2-5% alla omahinna tehakse pakkumised. Viimase viie aasta hanked on kdik
sellised. Kui keegi tahab ravimeid kuskilt valjast sisse osta, siis peab ta vastama Ravimiameti kehtestud
nduetele. Ka haigla vdib tana osta, aga kui seda eelndu arutasite, kas te saite ikka aru, et Ravimiamet on
siiski vahel? Haigla ei saa otse mitte kuidagi sisse tuua ravimit mingis pakendis, kus ei ole eestikeelset
juhendit, ja nii edasi.

18:05 Esimees Henn Polluaas



Lugupeetud Riigikogu liige, ja teistelegi meenutuseks, et kisimuse lubatud pikkus on tks minut. Aga
palun nutd vastust!

18:06 Jevgeni Ossinovski

Ma tanan! Hea kusija, mul on r68m naha, et te olete informeeritud, aga kahjuks ainult Ghekulgselt. Ja
valetamises sttdistamise puhul tasub olla ettevaatlikum, sest vdib muutuda ise naeruvaarseks.
Tdepoolest, ravimite juurdehindlus on madratud Vabariigi Valitsuse maarusega - protsentides, sentides
jne. L6pphind kujuneb, kui lihtsalt kokku v&tta, nii, et on ravimi sisseostuhind - hulgimuudk ostab teatud
hinnaga sisse ja paneb oma lubatud juurdehindluse protsendi otsa ning annab ravimi jaemuuki Ule -,
jaemuuja paneb oma lubatud protsendi juurde ja lisatakse veel kdibemaks. Nii saadakse ravimi
maksimaalne lubatud hind. Tdepoolest, teoorias nii on.

Aga praktikas on probleem milles? Eesti riigis puudub igasugune - vahest "igasugune" pole paris dige
sdna, "piisav" on 8igem - regulatiivne raamistik selleks, et kontrollida ... Kuulake, austatud kusija, ikka
vastust ka! Meil puudub piisav regulatiivne raamistik, et kontrollida kdige olulisemat komponenti,
milleks on sisseostuhind. Kui sisseostuhind on asi, mida riik ei kontrolli, kui ei kontrollita kogu selle
protsentide lisamise vérrandi kdige esimest numbirit, siis on Usna Ukskdik, mis need muud protsendid
on. See on ju lihtne ja loogiline.

Mul on ees Sotsiaalministeeriumi iga-aastane kokkuvdte. Loen teile sellest kokkuvdttest - see on
internetist kattesaadayv, tasub stiveneda - Uhe tsitaadi: "Ravimiseaduses ega selle allaktides ei ole
defineeritud "sisseostuhind" ega "pakend", millele ettevdtja v&ib juurdehindluse lisada ning mille kohta
tuleb Sotsiaalministeeriumile andmeid edastada. Samuti ei ole Gkski asutus volitatud teostama
jarelevalvet hulgimuudgi sisseostuandmete digsuse Ule. Seetdttu puudub kindlus analtUsi aluseks
olevate andmete kvaliteedis." See on Uldine pilt.

NUud konkreetne naide, austatud kusija. Vdtame sellise ravimi nagu Clexane - 40 mg, 0,4 ml, N10
sustal. Magnum Medical ostab selle sisse hinnaga 30 eurot ja 83 senti, Tamro ostab hinnaga 30 eurot ja
83 senti ehk siis sama hinnaga. Apteegis mulakse seda ravimit 27 euro ja 90 sendi eest. Justkui
odavamalt, kui on sisseostuhind. Vaat kus imelik lugu, kuidas siis nii, tehakse heategevust vai? Kui
hakkad asja stigavamalt vaatama, siis selgub, et tegelikult need deklareeritud sisseostuhinnad, millele
lisatakse neid protsente ja mida riigile ka raporteeritakse, arvutatakse kdik vaga tapselt ja igesti, seal ei
ole mingi pettust. Suurematel hulgimuujatel on kohustus raporteerida haigekassale sisseostuhinnad ja
hulgimuugihinnad. Kui sa sinna natukene stvened, siis selgub, et neil on reaalsusega vaga vahe
pistmist. Métled, kuidas see vBimalik on, ja siis selgub, et nad deklareerivad nn letihindu. Umbes nii
nagu hotellis: kui avad hotelli kodulehe, siis on letihind, aga konkreetsele paevale liikudes selgub, et
vBib saada kaks korda odavamalt. Selgub, et ravimivaldkonnas on sarnane olukord. Uks austatud
hulgimuuja esindaja, Tamro esindaja - ma ei leia tema tsitaati Ules ja loodan, et ma vaga meelevaldselt
teda ei tsiteeri - Utles selle kohta, et see ongi vaga peen tehnika. Et me alguses deklareerime Uhte
hinda, sellega miume maha ja siis hiljem tasaarveldame, arvutame allahindlused, raha liigub
tagantjarele siis hulgimUuUjale tagasi. Nad justkui ostavad Uhe hinnaga, tegelikult ostavad odavamalt,
aga hiljem kaib tasaarveldus. See tasaarveldus kaib turunduslepingute jargi, kasutades kdiksugu
erinevaid instrumente. Nii et raakida sellest, et meil on hinnakontroll olemas, on pdhimatteliselt vaar.
Hinnakontroll on meil olemas ainult Ghes I6igus, milleks on tdepoolest retseptiravimite 16plik
valjamudgihind, sest haigekassa raagib selle tootjaga labi. Mis toimub ajal, kui haigekassa raagib
tootjaga labi, liinis tootja-hulgimudja, kui palju tootja ja hulgimuuja vahel omavahelisi diile kokku
lepitakse, seda me ei tea. See pilt on meil suhteliselt, Gtleme, lIabipaistmatu.

Uhesdnaga, lisaks sellele, et meil ei ole hinnakontrolli, on meil tegelikult palju fundamentaalsem
probleem: meil on meeletu informatsiooni asimmeetria. Tegelikult ei avalikkusel ega ka paraku suurel
osal reguleerijatest ei ole sisulist faktilist teadmist, milliste hindadega ravimid tegelikult ostetakse.
Millise hinnaga neid muuakse, seda me naeme, aga millise hinnaga neid ostetakse, seda me ei tea, ja ei
teata seda ka teistes riikides, sest tegelikult kogu see ari kogu maailmas kaib vaga pimedas. Nii et ei
maksa teisi inimesi valetamises suudistada. Kui teil on stigavam huvi asja vastu, siis ma olen selle
valdkonnaga tegelenud vaga pdhjalikult pikka aega ja olen valmis teile andma mdningaid materjale
korralikuks tutvumiseks. See teema on vaga keeruline, aga ei ole tle jou kaiv.

18:12 Esimees Henn Polluaas



Oudekki Loone, palun!

18:12 Oudekki Loone

Aitah selle vaga huvitava Ulevaate eest! See seaduseelndu iseenesest tundub paris maistlik olevat. Aga
me oleme praegu sellises olukorras, kus viis aastat tagasi heaks kiidetud ja seadustatud apteegireform
taielikult jdustub 1. aprillil. Sinna on veel vaga vahe aega. Kas te ei ole m&elnud, et see oli vdib-olla riigi
diguskindluse mbttes ja apteegisektori toimimise mottes ehk natuke vale aeg see eelndu sisse anda?
V6ib-olla laseks reformi ara jdustuda, vaataks, mis selle tagajarjed tapselt on, ja siis tuleks nende mdtete
juurde tagasi? Kas te ei tunne, et see praegu tekitab natuke liiga palju segadust?

18:13 Jevgeni Ossinovski

Ma tanan kisimuse eest. Kuna need konkreetsed satted, mis puudutavad haiglaapteeki, ei ole Uldisema
jaeapteekide korraldusega otseselt seotud, siis ma arvan, et selles kontekstis see vaga palju segadust ei
tekita. Vdib-olla nii palju segadust tekitab, et korraga on menetluses mitu eelndu, kindlasti see nduab
parlamendilt sigavamat sivenemist. Aga peab tunnistama, et tldiselt sellised pdhimé&ttelised
ravimituru korralduse kisimused jduavad sisuliste pdhjalike aruteludeni siin saalis Usna harva. Ja ma
arvan, et see, et me |6puks nadd ikkagi teeme selle musta kasti nii lahti, kui me oskame teha, ja
vaatame sinna prozektori valgel sisse, ei ole iseenesest halb asi.

18:14 Esimees Henn Pdlluaas
Urmas Espenberg, palun!

18:14 Urmas Espenberg

Mulle ei meeldi, kui sotsid hakkavad raakima konkurentsist. Ma lihtsalt ei usu neid. Aga olgu peale. Mul
on selline konkreetne kisimus: kas need nn haiglaapteegid hakkavad tegelema ka jaemuitgiga ja kui
hakkavad, siis kas nad on kuidagi haiglavalised vdi asuvad haigla sees, naiteks keldris?

18:14 Jevgeni Ossinovski

Suur tanu! Meie eelndu teine punkt Utleb jargmist: haiglaapteegil ei ole uldjuhul ravimite jaemuugi
oigust. Ehk siis ldnormi, et haiglaapteegid ei tegele jaemuugiga, me muuta ei tahaks. Me Utleme, et
haiglavdrgu arengukava haiglad ehk rahvasuus n-6 riigihaiglad, avalikule vdimule kuuluvad haiglad
maakonnakeskustes - Tallinnas on neid mitu, maakonnakeskustes valdavalt ks - v&iksid teatud
juhtudel oma apteekides teostada ka ravimite jaemuuki. Me oleme oma eelndus pakkunud sellise
sdnastuse, et haiglaapteegist jaemuugi tapsemad tingimused kehtestab Vabariigi Valitsus maarusega.
Haiglatel v8iks digus ja vBimalus ravimite jaemuuki teostada olla teatud olukordades, kui nad peavad
seda patsientide kaitse seisukohast vajalikuks. Me ei ole seda veel Idpuni mdelnud ega mingit vaga
kindlat varianti pakkunud, kas see peaks toimuma iga paev véi erandolukorras. Me oleme kindlasti
aruteludeks avatud. Ja mul ei ole kall mingit p&hjust arvata, et haiglajuhid tahavad oma patsiente
teenindada kuskil nurga taga voi keldris, nagu te Utlesite. Ma usun, et nad ikka tahavad oma
patsientidele parimat.

18:16 Esimees Henn Polluaas
Heiki Hepner, palun!

18:16 Heiki Hepner

Suur tanu, hea istungi juhataja! Hea ettekandja! Ausalt 6eldes jai mulle asi natuke ebaselgeks. Kas te
tdesti motlete nii, et Ule6d on vdimalik tuua kogu see sortiment haiglatesse sisse ja teha see
investeering, nagu te just hetk tagasi vastates Utlesite? See tundub natukene utoopiline. Keegi ei hoia ju
igaks juhuks selliseid asju varuks ega ehita konkreetset apteeki - ma mdtlen jaeapteeki - haiglasse, olgu
esimesele korrusele, teisele korrusele v8i kuhu iganes. Aga mul on selline kiisimus: mis te arvate, kust
tulevad investeeringud, mis oleks vaja sel juhul teha? Kes need kulud katab? T&si on see, et mingil
maaral need haiglad alluvad avalikule vBimule, tihti on need sihtasutused. Kes oleks siis see, kes
kohustaks neid investeeringuid tegema, et see reaalne jaeapteek luua? Vdib-olla on seda vaja nadalaks
ajaks vBi ma ei tea, kui pikaks ajaks peaks seda tegema. Mida teie arvate sellest?



18:17 Jevgeni Ossinovski

Esiteks, ehkki haiglaapteekide ja jaeapteekide sortimendis on selgelt teatud erisused, arvestades nende
spetsiifikat - sUstitavaid ravimeid on haiglates rohkem kui jaeapteekides jne -, on siiski tuhandeid
nomenklatuuriartikleid, mida mutakse nii siin kui ka seal. Naiteks v&ib tuua aastast 2011 Riigikontrolli
analuusi aluseks olevad tabelid, mida on kaheksal A3 lehel. Need on ravimid, mis on olemas nii siin kui
ka seal, nii haiglates kui ka jaeapteekides muugil. V&i digemini haiglaapteekides mitte muugil, vaid
olemas, Utleme niimoodi. Aga kindlasti on ktsimus, kui suuri varusid hoitakse, jne. Sellega ma olen ndus.
NUud, kes peaks kohustama. Meie oleme selle ette ndinud sarnaselt Sotsiaalministeeriumiga, kes peab
seda taiendavaks vdimaluseks haiglatele - mitte kohustuseks, et haigla peab hakkama ravimite
jaemuuki teostama. See oleks teatud vdimalus. Jah, on kisimus, kes kohustab erandlikus olukorras, kus
ravimite valjastamine haiglaapteegist oleks rahva tervise kaitse seisukohast oluline - naiteks kui teised
apteegid umberringi on otsustanud ennast kinni panna -, haiglat jaemuugi korras ravimeid muadma. Eks
seda teeb ikka asutajadiguste teostaja, sbltuvalt sellest, kes ta parasjagu Uhes vdi teises haiglas on. Aga
nagu ma utlesin, see pole meie ettekujutuse kohaselt mitte kohustus, et, ma ei tea, jargmisest aastast
kdik haiglad véi mingid haiglad peavad hakkama apteeki pidama. See on regulatiivne taiendav véimalus
tulevikus. (Saalist kusitakse midagi.) Haiglaapteekidel ladu on p&himédtteliselt olemas, vdib-olla on seda
vaja natukene laiendada. Mis puudutab haiglaapteegist kauba jaemutgi korras valjastamise saali, siis
ma usun, need investeeringud iseendast on hoomatavas suurusjargus, nii et haigla suudab neid teha.
Aga sellega seoses tekib tdsisem klsimus, mille tdttu me oleme selle jatnud pdhjalikumalt
reguleerimata: see on see, millistele nduetele peab haiglaapteek jaevaljastamisel vastama. Jaeapteegil,
tavalisel Uldapteegil on ju teatud nduded, mis peavad olema taidetud. See on kindlasti asi, mida tuleks
edaspidi arutada.

18:20 Esimees Henn Polluaas
Kalle Grunthal, palun!

18:20 Kalle Griinthal

Aitah, lugupeetud istungi juhataja! Hea ettekandja! Ma vaatan, et see on teil vaga hea eelndu, mille te
olete praegu Riigikogu saali toonud. Aga mul on tks kisimus ja ma eeldan, et saan ka vastuse, vdib-olla
ma saan teid toetada. Nimelt, seletuskirjast nahtub, et haiglaapteegiteenuse osutamise tegevusluba
annaks diguse ka ravimeid sisse vedada. Nii ravimiseaduse kui selle alusel valjaantud digusaktide alusel
on satestatud, et ravimite transpordil vdib ravimeid Ule anda ainult saatelehel margitud isikutele,
kolmandatele isikutele neid anda ei tohi. Ka ei tohi ravimeid saata posti teel. Eriti ranged nduded on
narkootiliste ravimite korral. Kuidas te olete mdelnud selle eelndu kohaselt ravimite transpordi
lahendada nii, et mina ka sellest aru saaksin?

18:21 Jevgeni Ossinovski

Nagu ma Utlesin, tegemist on Ravimiameti ja Sotsiaalministeeriumi koost66s valminud ettepanekuga.
Nagu ma ka korrektselt seletuskirjas viitan, need ei ole minu originaalsed pdhjendused, nende autorid
on Sotsiaalministeeriumi ja Ravimiameti spetsialistid, kes ju ka nende teemade puhul vastutavad. Punkt
3 Utleb otseselt, et haiglaapteegiteenuse osutamise tegevusloa omaja maaratud padeva isiku kohustus
on ravimite sisseveo korral teha kindlaks, kas ravimi transpordil on jargitud sailitamistingimusi, ning
tagada, et sisseveetavad ravimid vastavad selles seaduses ja selle alusel kehtestatud nBuetele. Ma ei ole
kindel, kas seadusandja peab tapselt reguleerima, millise sdiduvahendiga tapselt ravimeid
transporditakse, kas haigla ostab s6iduvahendi endale v&i rendib selle kuskilt. Seda ma ei oska delda,
aga ma olen kull veendunud, et kui Ravimiamet koos Sotsiaalministeeriumiga sellise ettepaneku on
teinud - Ravimiamet vist ka kontrollib seda, et ravimivaldkonnas oleks kdik mainitud nduded taidetud -,
siis nad on ka sellele aspektile m&elnud. Kui teil on suurem huvi selle teema vastu, siis me kindlasti
vBime Ravimiametist ka seda selgitust kusida.

18:22 Esimees Henn Polluaas
Mihhail Lotman, palun!

18:23 Mihhail Lotman



Aitah! Austatud ettekandja, kui sa vastasid Aivar Koka ktsimusele, siis sa mitu korda kordasid, et
probleem on selles, et hinnakontroll puudub. See tahendab, et probleem pole hulgimutjates voi
milleski muus, vaid hinnakontrollis. Aga samas see seadusmuudatus, mida sa praegu meile pakud, ei
puuduta mitte poole sdnagagi hinnakontrolli. Kas ei oleks siis digem tegeleda nende reaalsete
probleemidega, mitte tekitada uusi?

18:23 Jevgeni Ossinovski

Ma tanan! See on siiski reaalne probleem, kui haiglaapteek ei saa oma tooks vajalikke ravimeid katte,
sest Ukski hulgimauja ei ole valmis seda digeks ajaks kohale tooma. Mis puudutab hinnakontrolli, siis
tdepoolest, ma olen kisinud seda peaministrilt ja sotsiaalministrilt siin saalis ja olen kusinud selle kohta
ka kirjaliku kiisimuse vormis -kodulehelt on v8imalik seda leida - ka harra Raivo Aegilt,
konkurentsiministrilt. Ma olen kusinud selle kohta ja Sotsiaalministeerium ja peaminister ka, kui ma
digesti maletan, on avaldanud sellele ettepanekule toetust. Seda ettepanekut on enne ka tehtud. Ma
pean silmas ettepanekut anda Konkurentsiametile ravimi turuhinna regulaatori funktsioonid - et amet
saaks tdesti tagada selle, et need hinnad, mis riigile esitatakse, ka tdele vastavad. Justiitsminister on
minule vastanud, et selle ettepaneku tegemine on Sotsiaalministeeriumi padevuses, aga loomulikult on
Justiitsministeerium valmis vdimaluste ja oma padevuse piires toetama Sotsiaalministeeriumi vajaliku
ning sobiva menetlusdigusliku regulatsiooni valjatdotamisel. Aga tururegulaatorisse vdi sellisesse
hinnaregulaatorisse puutuv 8igusloome, tunnistan ausalt, ei ole minu laiem kompetentsivaldkond. Ma
arvan, et see eeldab uldse natukene pdhjalikumat ettevalmistust Vabariigi Valitsuse tasemel, sh
koostdos Konkurentsiametiga, kes peaks hakkama seda regulatsiooni rakendama. Seda ettepanekut ei
ole ma teinud puhtalt seetdttu, et mul puudub padevus niisugust digusakti kirjutada.

18:25 Esimees Henn Pdlluaas
Urmas Espenberg, palun!

18:25 Urmas Espenberg

Aitah, austatud spiiker! Hea esineja! Minu kusimus tdukub eelmisest. Kas sotsidel on mingi konkreetsem
plaan vdi nagemus, kuidas alandada ravimite hindu?

18:26 Jevgeni Ossinovski

Ma vaga tanan selle kiisimuse eest! Esimene konkreetne plaan oli saavutada, et eile teie esitatud eeln8u
tagasi lUkataks, sest selle tulemusena oleks ravimite hinnad hakanud tdusma. Ja see, muide, ei ole
naljaasi. Kui mina sain esimest korda sotsiaalministriks, see oli aastal 2015, siis tulid minu juurde
ravimifirmade esindajad - ma ei maleta, kas need olid hulgi- vdi jaemuujad vdi mélemad koos, aga eks
see ole eri peadega Uks kehand - ja raakisid sellest, et juurdehindluse protsente pole tdstetud aastast
2005, see on k&ik nii dudne, see on nii kahjumlik ari, me teeme seda puhtast altruismist ja ise ka ei tea,
miks. Ja nad taotlesid juurdehindluse protsentide suurendamist. Mina ei pidanud seda v8imalikuks.
NUud, moni aasta hiljem, kui hakati apteegireformi tagasi pd6rama, ma kusisin - ja seda ma tean
tapselt, kellelt ma kusisin, sest see oli hiljem - apteekide Uhenduse juhilt harra Danilovit, kes kais meil
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioonis, et te olete kogu aeg teinud ettepanekuid ravimite hinda
tdsta ja kas tahate seda nuudki. Ta Utles, et nad praegu seda ettepanekut ei tee, praegu ei ole sellist
ettepanekut kavas. Aga loomulikult, kui dnnestunuks oma turupositsioon sailitada, eks siis oleksid need
ettepanekud ka tulnud.

NUUd, pikas vaates on selleks, et ravimite hinnad tdepoolest langeksid, vaja tekitada konkurents
hulgimdUjate vahel. Selleparast ma raagin haiglahangetest, sest seal lihtsalt on konkurents olemas. Kui
meil oleks vBimalik tekitada samasugune konkurents ka jaemuujatele muues, siis hakkaks todle
turuloogika, millest siin eile raakis austatud ettekandja Uhest teisest fraktsioonist, aga oli sellest
natukene valesti aru saanud.

Loomulikult ei juhtu see k&ik paevapealt. Loomulikult on sinna juurde vaja ka riigipoolset tegutsemist,
ka selles osas, millest me siin radkisime, et meil peab tekkima arusaam sellest, mis hindadega ostetakse.
Hinna tururegulatsiooni mehhanism peab tekkima. Ja selles on kindlasti siin saalis k8ik Uhte meelt:
ravimite hinnad v@iksid olla madalamad. Ma usun, et ntiud, kui on selge, et apteegireform jdustub, me
ei tohiks voimalust kdest lasta ja peaksime koos td6tama selle nimel, et tdepoolest hinna- ja
tururegulatsioon tekiks, nagu harra Lotman ette pani.



18:28 Esimees Henn Polluaas
Hele Everaus, palun!

18:28 Hele Everaus

Aitah, austatud eesistuja! Austatud esineja! Nii tore on, et endine sotsiaalminister siin vaga
kompetentseid vastuseid annab. Kahjuks pean Utlema, et Uldiselt te endise sotsiaalministrina kindlasti
teate, et teenuseosutajatel pole mitte kuskil arenenud maades digust jaemudgiks. Neil on lihtsalt nii
palju teisi Ulesandeid ja tanases seisus, kus meie tervishoiukulude kate ei kata isegi ara paevaravi hinda
haiglas, oleks vaga kummaline, kui nad hakkaks veel mingite Glesannetega tegelema. Kuidas see n-0
jaemuugi vbimaluse andmine tervishoiuteenuse osutajatele ikkagi viiks Uldises jaemuugis ravimite
hinnad alla ja kuidas see tekitaks hulgimuugi vertikaalseose kaotamise?

18:29 Jevgeni Ossinovski

Jah, vertikaalseost ehk siis uldist apteegireformi pohituuma see eelndu ei puuduta. Jargmisena
paevakorras olev puudutab, see ei puuduta. Kuidas see m&jutab konkurentsi? Nagu ma utlesin,
haiglaravimid moodustavad 20-25% hulgimuujate praegusest muadgimahust. Nad teenivad
haiglaravimite pealt ktll vahem kui jaemudgi pealt, arvestades seda, et nad muuvad haiglatele
odavamalt. Kuna tegemist on riigihankega, siis me teame nendest hindadest natukene rohkem. Mdte
on selles, et tegelikult oleks sellel osal ostjaskonnast, mis moodustab ravimiturust suhteliselt suure osa,
vBimalik osta ka mujalt. See ei tahenda, et nad ei hakkaks tulevikus enam Eesti hulgimuujatelt ostma,
vaid nendele hangetele saaksid tulla ka teised ja see paneks kohalikke hulgimudjaid pingutama.
Tulemusena voiks haiglahangetel hinnad veel langeda ja nii hoitaks kokku ravikindlustuse raha, mille
kohta te Utlesite, et seda on ju tegelikult iimselgelt ebapiisavalt.

Mis puudutab haiglaapteekide jaemuugi kisimust, siis ma arvan, et tervishoiuteenuse osutaja ja
ravimite valjastaja ei tohiks olla Uks isik. Kisimus, kas on selleks aega vbi mitte, ei ole primaarne. Valga
haigla, kui ma digesti maletan, omab ise apteeki ja see on taitsa kasumlik. See ei ole Uldse paha tegevus,
selle toel on véimalik muid tervishoiuteenuseid arendada. Tdsisem kusimus on pigem see, kuidas
valtida huvide konflikti, mis paratamatult vdib sellises olukorras tekkida. Just selleparast oleme ette
nainud, et see toimuks ainult haiglavérgu arengukavas nimetatud haiglates, mis tegutsevad avaliku
vBimu silme all ja mida riik ka strateegiliselt juhib, olles kehtestanud neile nduded ja ka haigekassa
ostureegid. Nende puhul on meie hinnangul v6imalik huvide konflikti minimeerimiseks ststeem luua.
Kus tapselt see tasakaal on? Kordan, et me ei Utle siin eelndus, et kdik haiglad peaksid hakkama miuma
kdiki ravimeid. Susteemi korralduslik ktlg eeldab p&hjalikumat labim&tlemist, nagu me siin eelndus ka
ette paneme.

18:32 Esimees Henn Polluaas
Kalle Grunthal, palun!

18:32 Kalle Griinthal

Aitah, lugupeetud istungi juhataja! Hea ettekandja! Alguses ma avaldasin kiitust, et on sadrane vaga hea
eelndu. Aga kuulnud vastust oma kusimusele, mis puudutas transporti, see eelndu mulle enam nii
sumpaatne ei tundu. Te ei suutnud vastata korrektselt kisimusele, mis puudutas transpordiprobleeme.
Ma olen arvamusel, et seda eelndu ette valmistades te lihtsalt ei ole uurinud teisi digusakte, et
pisendada voi muuta olematuks tekkivad probleemid ravimite transpordil. Seetdttu mul on kdsimus,
miks te seda teinud ei ole. Naiteks teie vastus, kus te mainisite narkootilisi aineid sisaldavaid ravimeid,
oli taiesti kummastav.

18:33 Jevgeni Ossinovski

Suur tanu! Ega selleks, kui te soovite selle eelndu vastu hadletada, ei pea nii keerulist konstruktsiooni
looma. Ma ei pane teile seda pahaks, ma olen poliitikas olnud Uheksa aastat. Kui aga ktsimus on selles,
et te tahaksite tdepoolest tapsemalt teada saada vdi tapsemalt arutleda, kuidas konkreetselt
haiglaravimite valismaalt ostu puhul vdiks reguleerida transpordikisimust, siis ma algatajana valjendan
igakulgset valmisolekut esimese ja teise lugemise vahel koosto0os teiega seda kusimust arutada ja leida



vastastikku rahuldav lahendus. Ma loodan, et tanu sellele te olete valmis seda eelndu igakulgselt
toetama.

18:33 Esimees Henn Polluaas
Mihhail Lotman, palun!

18:34 Mihhail Lotman

Aitah, harra eesistuja! Harra ettekandja, mulle ei meeldi monopolid ja mulle meeldib konkurents. Ja ma
tean Uht-teist konkurentsist. Ma tean, miks suured ketid suretavad valja vaikseid firmasid, mis mulle
palju rohkem meeldivad. Miks nad suretavad valja? Aga sellepdrast, et seal on kraam odavam. See on
pdhjus. Te Utlesite, et hulgimUujad ei osta letihinnaga, aga kui hakkavad ka need vaiksed firmad ostma,
siis neile ei mudda alla hulgihinna. Selline loogika on seal. Kui te ostate 100 Snickersit, siis Uhe Snickersi
hind ei ole, nagu muidu on Uhe Snickersi hind. See on see probleem ja ma kardan, et reformi tagajarjel
ravimihinnad tduseksid, mitte ei langeks. See on minu mure. Mis te arvate?

18:35 Jevgeni Ossinovski

Jaa, teil on teoreetiliselt Sigus. Just seda ongi suured ketid esile toonud, et neil on ju mastaabiefekt,
turumajanduse pohitdde - mastaabiefekt. Aga vaat naljakal kombel on mastaabiefekti, mastaabi abil
saastmise toru suunatud omaniku tasku, mitte tarbija poole. P6hjendan. Kdikidel kettidel on ravimite
hinnad apteekides enam-vahem (ihesugused. Kui te mind ei usu, v3ite vaadata Ohtulehe kasitlusi. Seal
on tehtud suurandmete vaga pdhjalik analtts. Nad nimetavad seda populaarseks hinnaks, mille alla
mahub 98% apteekide hindadest. Samas on naljakal kombel Eestis Uksikud apteegid, mis tdesti on
taiesti iseseisevad proviisoriapteegid, mille omanikel ei ole ka frantsiisi ja mille puhul me kdiki tingimusi
ei pruugi avalikult teada, ja me Utleme, et jah, las nad olla. Need uksikud proviisoriapteegid
millegiparast pakuvad ravimeid odavamalt. Miks see nii on? Kuidas on niimoodi, et suure
mastaabiefektiga Apotheka kett v8i SUdameapteegi kett v&i Benu kett v8i Euroapteegi kett muub
ravimeid kallimalt kui Kalamaja apteek? Ei ole ju loogiline?! Loogiline oleks, et vdike apteek laheb
hulgimUUja juurde ja saab hulgimUujalt kallima hinnaga kaupa. Tegelikult ta saab kdikidelt
hulgimuuUjatelt sisuliselt samasuguse hinnaga kaupa ja miub odavamalt. Aga hulgimuujatest
ketiapteekide omanikud ei teeni raha valdavalt mitte jaeturul, vaid teenivad raha selles punktis, kus
kohtub tootja hulgimutjaga. Ja seda, mis seal toimub, teame me ainult tukiti ja kindlasti mitte piisaval
maaral, et olla 1dpuni kindel.

18:37 Esimees Henn Polluaas
Heiki Hepner, palun!

18:37 Heiki Hepner

Suur tanu! Hea ettekandja! Mina olen kusinud Uhe maakonnahaigla juhilt selle eelndu kohta arvamust.
Tema ausalt 6eldes ei nainud v8imalust haiglaapteegi avamiseks - ei praeguse ruumikavandi tottu, ei
selle investeeringu tegemise seisukohalt ega ka sortimenti silmas pidades. Ta utles, et need kaubad on
ikkagi taiesti erinevad nii pakendi kui ka selle poolest, kas tegu tahke v&i vedela koostisega. Seal on
tuhat Uksikasja. Ta Utles, et on tdiesti iimvdimatu seda rakendada. Aga mu kusimus on see. Nagu te
Utlesite, haiglaapteegid saavad osa asju osta vaga soodsalt ja loodetavasti hakatakse siis ka jaemuugis
muuma 60%- vBi 100%-lise allahindlusega. Noh, see on peaaegu nagu kommunism v&i vahemalt
sotsialism. Mis sdnumi te annate proviisoritele, kes seal kdrval oma apteeki peavad, kui haiglaapteek
muUb 100%-lise allahindlusega?

18:38 Jevgeni Ossinovski

Jah. Sellele haiglajuhile, kellest te raagite - mul on ka mingi ettekujutus, kes see on -, vdite 6elda, et ta ei
pea apteeki avama. See ei ole eelndu kohaselt kohustus, see on v8imalus. Ja vib-olla mingil hetkel ta
leiab olevat otstarbekas, vajalik v6i maistlik seda vBimalust siiski kaaluda. Mis puudutab konkurentsi
jaeturul, siis see kindlasti, nagu ma kolleeg Everausi kusimusele vastates Utlesin, eeldab pdhjalikumat
tehnilist arutelu selle Ule, millistele tingimustele peab haiglaapteek jaevaljastamisel vastama, et ei tekiks
kdlvatut konkurentsi - selles mdttes, et nemad hakkavad kaupa pakkuma maksumaksja raha eest kinni



makstud ruumides ja, Utleme, maksavad veel haigla rahaga peaproviisori palga ka kinni, kui seal
ravimeid odavamalt matvad. Uldiselt on sellel kogu ravimite jaeturule muidugi vaga piiratud maju. Me
raagime siin viiest kuni kimnest apteegist olukorras, kus Eestis on apteeke sadu.

18:39 Esimees Henn Polluaas
Aivar Kokk, palun!

18:39 Aivar Kokk

Aitah, hea juhataja! Hea ettekandja! Uks vaike tapsustus palun: kui haiglaapteegid vdivad hakata otse
ostma, kas see sinu arvates voiks toimuda ilma riigihanketa? Kust sa v6tad praeguste riigihangete
puhul, et Euroopa Liidu teised hulgimuujad ei v8i pakkumist teha? Kdik sdltub ju esiteks riigihanke
summast, on see siis rahvusvaheline voi mitte, aga igal hankel vdib Euroopa Liidu ettevdte osaleda ja
pakkuda. Mina ei loe kuskilt riigihanget kasitlevast seadustikust valja, et seda ei tohi teha.

18:40 Jevgeni Ossinovski

Ma naud peast ei oska seda paragrahvi 6elda, aga ma leian selle, austatud kdsija. Tanase korra jargi
tohib ravimeid I16pptarbijale valjastamiseks osta ainult Eestis registreeritud hulgimuujalt.

18:40 Esimees Henn Pdlluaas
Aitah! Tundub, et rohkem kusimusi ei ole. Jargmisena palun k&nepulti kaasettekande tegemiseks
sotsiaalkomisjoni esimehe Tonis Moldri.

18:41 Tonis Molder

Hea istungi juhataja! Head kolleegid! Riigikogu sotsiaalkomisjon arutas kokku kolmel istungil
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna saadikute algatatud ravimiseaduse muutmise seaduse eelndu.
Esimesele istungile, kus olid kohal ka eelndu algatajad, kes andsid eelndust Ulevaate, olid lisaks neile
kutsutud ka Sotsiaalministeeriumi ja Ravimiameti esindajad. Sotsiaalministeeriumi esindaja andis
Ulevaate Vabariigi Valitsuse arvamusest ravimiseaduse muutmise seaduse eelndu kohta, mille
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna saadikud on esitanud. Vabariigi Valitsuse seisukoht on, et sellisel kujul
eelndu nad ei toetata. Valitsuse hinnangul vdiksid haiglaapteegid saada ravimite sisseveo diguse haiglas
teenuse osutamiseks, aga seda ainult erandjuhtudel. Mis puudutab haiglaapteekidele jaemuugidiguse
andmist, siis valitsus on seisukohal, et see v&ib olla teatud juhtudel p6hjendatud, aga ainult
erandolukorras.

Komisjonis arutati laiemalt mitut kiisimust, millest paljud on ka tana siin saalis kdlanud. Naiteks sooviti
teada, kui palju on neid haiglavdrgu arengukava haiglaid, kus juba praegu on méned apteegid
rentnikuna sees, ja kui palju on neid haiglaid, kus praegu apteegiruume ei ole. Eelndu algataja selgitas,
et m&te pole selline, et jaemudgivdoimalust laiendatakse kdigile haiglatele ja see muutub tavaliseks. Kui
mdnel haiglal vBiks tulevikus jaemuugidigus olla, siis loomulikult ei juhtuks see lahiajal, vaid siis, kui
senised lepingud, eelkdige rendilepingud nendes haiglates on I[6ppenud.

Kusiti, kas haiglaapteegi jaemuuk tohiks toimuda ainult haiglahoones vdi vdib see toimuda ka sellest
valjaspool. Eelndu algataja markis, et nende arusaama kohaselt tohiks see muuk toimuda haiglas.
Uuriti, kas haiglaapteekide tekke korral on olemas huvide konflikti risk, mis puudutab apteegipidamist
ning ravimite muugist saadava kasu teenimise eesmarki: Uhe kdega haigla kirjutab ravimeid valja ja
teise kaega muub. Eelndu algataja mdonis, et tdesti teatud risk vdib olla, aga selle maandamisega tuleb
tegeleda.

Uuriti, mida tahendab erandkord ehk erandkorras jaemuugidiguse andmine. Ja kas juhul, kui haigla
hakkab erandkorras ravimeid miuma, kehtivad talle apteegiteenuse kohta kehtestatud nduded nii nagu
praegu tavalistes jaeapteekides vdi erandkorras muumisel neid néudeid jargima ei pea? Ravimiamet
andis vastuseks omapoolse selgituse, deldes, et kui me raagime ainult erandolukorrast vdi teatud
juhtudest, siis kindlasti selles olukorras jaeapteekidele kehtestatud ndudeid taitma ei pea.
Erandolukorras on ikkagi hoopis teistsugused mangureeglid.

Kusiti, kes on see, kes need erandid ja eriolukorra selles kiisimuses lahendab. Nagu eelndu algatajagi
Utles, see voiks olla Vabariigi Valitsuse reguleeritud. Kusiti veel kord, et kui haigla saab endale
jaemuugidiguse, siis kuidas me tekkivat huvide konflikti ikkagi maandame. Téepoolest, kui arst kirjutab



Uhe kaega valja ravimeid ja all sellessamas haiglas toimub ka ravimite muuk, siis jarsku on mangus
mingi tdsisem huvide konflikt. Eelndu algataja Utles, et Uldpdhimdte on see, et haiglates ei teostataks
jaemuduki, see oleks ikkagi erandlik olukord. Teiseks tohiks mudki teha ainult haiglavérgu arengukava
haiglates, mitte igas tervishoiuasutuses. Ja tdendoliselt tuleb kehtestada huvide konflikti valtimiseks
kindlad pdhim&tted, mida haiglas té6tavad inimesed peavad jargima.

Komisjonis peeti ka vajalikuks ara markida Uks arvamus, et haiglatel on kindlasti vaga raske hoida
strateegilisi varusid eriolukordadeks, et eriolukordades vajalike ravimite hulkadega toime tulla.
Haiglaapteek on pdhimadtteliselt ju haigla ravimite ladu ning kogu maailmas on uldlevinud tendents, et
sellist jaemuugiapteegi-laadset moodustist haiglates ei peeta. Eks Uks p&hjus on see, et ka ravimitel on
teatav realiseerimistahtaeg, nii et neid seal lihtsalt hoida ei ole mdtet. J6uti veel kord tagasi ka selle
juurde, et vorreldi seda, milline on haiglaapteekides olevate ravimite sortiment ja jaeapteekides olevate
ravimite sortiment. Kindlasti seal on teatud kattuvust, aga enamjaolt pole tegemist Uhesuguste
toodetega.

Kusiti veel ka ravimite hindade kohta: kas on valja arvutatud, kui palju haigla omandis oleva apteegi
madalama hinnaga sisseostetud ravimite puhul Idpphinnale lisatakse, kui tekib jaemuugidigus. Sellega
kaasnevad kulud, mida me riigihanke korras sisseostu puhul tana ei ole kasitlenud, on eelkdige palk,
rent ja vdib-olla teatud ehituskulud. Eelndu algataja vastus oli, et seda ei ole véimalik praegu valja
arvutada, aga tema hinnangul v8iks see hind ka vaatamata juurdehindlusele, mida seaduses satestatud
piir vdimaldab ja mis vdib-olla need kulud katab, olla oluliselt soodsam kui praegu jaeapteegis.

Viimane kusimus puudutas frantsiisi jaeapteekides: kas haiglaapteegid vdiksid tulevikus, kui nad
jaeapteegi rajavad, hakata sélmima ka frantsiisilepinguid. Eelndu algataja vastus oli, et seda ei ole
konkreetses eelndus maaratletud, aga seda vdib edasise menetluse kaigus arutada.

Komisjon kogunes seda eelndu arutama ka teisel istungil, mis toimus 17. veebruaril, ja otsustas siis
konsensuslikult maarata komisjonipoolseks ettekandjaks komisjoni esimees Tdnis Molder, teha
ettepanek votta eelndu taiskogu paevakorda 26. veebruariks ja maarata muudatusettepanekute
tahtajaks 4. marts kell 12. Kolmandal seda teemat arutanud istungil otsustas komisjon haaletuse teel, et
teeme ettepaneku eelndu esimesel lugemisel tagasi l[Ukata. Aitah!

18:48 Esimees Henn Polluaas
Aitah! On ka kusimusi. Helmen Kutt, palun!

18:48 Helmen Kiitt

Suur aitah, lugupeetud eesistuja! Austatud komisjoni esimees! Kuna esimesel komisjoni istungil, mida te
vaga pdhjalikult kirjeldasite, ma ei osalenud, minu asemel osales seal Jevgeni Ossinovski, siis mul on just
kisimus esimese istungi kohta. Kas sotsiaalkomisjonis tekkis kellelgi kisimus, kui palju kulutavad Eesti
eakad, kes on Euroopa Liidus Uhed vaeseimad, oma pensionist ravimite peale voi Gldse
meditsiiniteenuste peale? Kas seda eelndu koostades mdeldi ka, et just suure ravivajadusega inimestele
vOiks kehtida madalamad hinnad? Me vaga hasti teame, et kui ei oleks eelmise valitsuse ajal otsustatud
huvitada aastas 100 eurot ja 300 eurot Uletavate ravimiarvete korral suurem osa hinnast - varem
kehtisid summad 300 ja 500 -, siis oleksid ravimid inimestele veel kallimad.

18:49 Tonis Mélder

Aitah! Kdigepealt ma tahan delda, et see eelmise valitsuse otsus, millele te viitasite, oli hea. Aga kui tulla
komisjoni arutelu juurde tagasi, siis tdepoolest me komisjonis detailselt ei kasitlenud, kuidas see eelndu
Uht voi teist vanusegruppi ravimite hinna seisukohast mdjutab. Kull aga oli komisjonis arutelu all, kuidas
eelndu seadustamine ravimite hindadele mdjuks. Algatajate hinnangul mdjuks see positiivselt, aga
komisjonis oli ka neid, kes arvasid, et asjaomane arvutuskaik pole kuigi pdhjalikult Iabi analtusitud, ja
pigem jaadi opositsiooni.

18:49 Esimees Henn Polluaas

Aitdh! Rohkem kusimusi ei ole. Nii, kuna juhtivkomisjonil on ... Vabandust, meil on veel labiraakimised
pidada! Palun kdnepulti Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni esindaja Riina Sikkuti.

18:50 Riina Sikkut



Hea esimees! Head kolleegid! Apteegi teemal, nagu ka pensionide teemal me oleme siin saalis vaga
palju arutanud. Lihtsalt, et oleks kdigile selge: see eelndu, millest me praegu radgime, vaatab 1. aprillist
kaugemale. See eelndu ei pdora tagasi apteegireformi, ei tee apteegireformi, vaid vdtab kasitlemisele
teema, millest on pikalt juttu olnud ja mida Ravimiamet ja Konkurentsiamet toetavad ja tegelikult ka
P&hja-Eesti Regionaalhaigla.

On teatud olukorrad, kus haiglal oleks mdistlik vdi vajalik patsientide tervise huvides osta ravimeid ka
teistelt kui Eesti hulgimUuUjatelt. Naiteks need paljuraagitud tarneraskused. Toesti, Eesti turg on vaike ja
kdiki ravimeid vdib-olla ei ole hulgimudjal majanduslikult otstarbekas maale tuua, aga patsientidel on
neid vaja. Sellisel juhul vdiks erandkorras haigla - me peame silmas just suuri haiglaid, kus on tegu vaga
laia erialade ringiga - osta valismaiselt hulgifirmalt méne ravimi, mida patsientidel on vaja ja mis
tavaparasel moel meie riiki ei jdua. Ja vdivad tekkida ka eriolukorrad - puudutab see streiki véi mingil
muul pdhjusel apteekide sulgemist, naiteks pikaajalist elektrikatkestust. Siis vahemalt on patsientidel
kindlus, et erandolukorras saab teatud punktidest Eestis ravimeid katte.

Ma saan aru, et kuna tegemist on pdhimd&ttelise muudatusega, siis on tekkinud kdik need kisimused.
Mis saab konkurentsist? Kui suurt investeeringut see tahendaks ja kas nuud lahekski ravimite muuk ule
haiglatesse? See v&ib tekitada kisimusi. Lihtsalt infoks nii palju, et Eestis on 20 haiglavérgu arengukavas
olevat haiglat. Me radgime 20 kohast Eestis. Paljud neist on maapiirkondades, need on
maakonnahaiglad, sellised, nagu on Vorus ja mujal. Kui meil on pikaaegne elektrikatkestus, siis on
maakonnas vahemalt Uks koht, kus on varugeneraator, kilmkapid té6tavad, on v8imalik ravimeid
sailitada. Ja patsiendid, kellel on oma tervisehada t&ttu tdesti mingit ravimit vaja tana vdéi homme,
saavad selle ravimi katte.

Nii et tegemist on mdistliku eelnduga. Me ei taha pddrata apteegireformi ei edasi ega tagasi. Eesmark
on, et tarneraskuste korral vdi mingis muus erandlikus olukorras oleks haiglal 8igus osta ravimeid ka
valismaiselt hulgimuujalt ja teostada oma hoones ravimite jaemuuki. See ei pdhjustaks suurt
turumoonutust. See ei oleks apteegituru kogukaibe mdttes oluline otsus, aga annaks vajaliku
instrumendi, mida me vajame patsientide tervise huvides. Ma ei nae p&hjust, miks siis saalis vBidaks
seda tuupi maistlikule muudatusele vastu seista.

18:53 Esimees Henn Pdlluaas
Aitah! Jargmisena Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsiooni nimel Urmas Espenberg. Palun!

18:54 Urmas Espenberg

Austatud juhatajal Head kolleegid! Hiljaks jaite, sotsid! Milleks meile need seaduseelndud nudd, kui 1.
aprillil jdustub seadus, mis podrab kdik asjad pea peale? Me ei tea, mis juhtuma hakkab. Nii et olen
ndus Loonega, et ootame &ra ja vaatame siis, mis edasi teha. Oeldakse ju, et kui maja juba
lammutatakse, ei maksa diivani disainile m&elda. Mis mul veel on delda? Valitsus ei toetanud teie
eelndu, Ravimiamet ei toetanud, sotsiaalkomisjon ei toetanud. EKRE fraktsioon ka ei toeta ja mina ka ei
toeta.

18:54 Esimees Henn Polluaas
Aitah! Palun, Aivar Kokk Isamaa fraktsiooni nimel!

18:55 Aivar Kokk

Hea juhataja ja head kolleegid! Selle eeIndu idee iseenesest ei ole ju vale ega halb, aga tuleb, nagu siin
moned kolleegidki Utlesid, seadust vaadata tervikuna. Kui keegi arvab, et mina akki ei tea sellest
valdkonnast midagi, siis ma vdin delda, et ma olen selle valdkonnaga viimasel kuuel aastal praktiliselt
igal 6htul kokku puutunud, kuna mu tttar on selles valdkonnas kdik etapid labinud, kuni haiglatele
tehtavate riigihangeteni valja. See paris nii lihtne ei ole, nagu te arvate. Kui homme on vaja mingit
ravimit ja Eesti hulgimUuUjad ei suutnud seda hankida, siis ma vdin teile julgelt delda, et kdik Eesti
hulgimutjad on puudnud kogu Euroopast seda katte saada. Kui on mdne ravimi sissetoomisega
probleem, siis on see probleem tavaliselt kogu Euroopas, mitte Uksnes pisikeses Eesti riigis, kus
vajatavate ravimite hulk on pisi-pisi vOrreldes kogu Euroopa Liiduga.

See mdte, et anname nuld haiglatele vdimaluse kusagilt ravimeid otse tuua - ma saan aru, et te olete
selle ka Ravimiametiga labi raakinud, et k6ik nduded nendele ravimitele peavad ikka kehtima. Paris nii ei
saa, et keegi hdlma all toob Eestisse mingi ravimi ja Utleb, et see on okei. See peab olema



Ravimiametiga kooskdlastatud, peab olema ndutav pakend, selgituslehed sees. Alles siis on see
vBimalik. Kdik need hanked tuleb teha riigihanke korras - ma saan aru, et seda te valjendasite - ja
riigihange ka kdige lihtsama menetluse korral vdtab oma aja. Ja kui seda ravimit ei ole ka Latis vOi
Leedus, siis vaevalt see kuskil Saksamaal v8i Prantsusmaal on olemas. Enamik ravimeid, nagu te teate,
tuleb Aasia riikidest, kus neid pakendatakse ja teele saadetakse. Tarneprobleeme on ja need on
UleUldised.

Ma Utlen, et idee ei ole vale, aga sellisena seda teostada ... Mul on hea meel, et te jdudsite selleni, et
kisimus on eelkdige maaletoomise hinnas, mitte selles, kuidas hind kujuneb apteegis. Julgen siin delda,
et vaga halb oli see, et Uks ajaleht kirjutas, et Uhes proviisoriapteegis oli Uks ravim odav, aga unustati
ara, et samal nadalal oli Uhes suures ketis see ravim tunduvalt odavam. Ainult Gks proviisoriapteek
toodi naiteks, Ulejaanud 100 proviisoriapteegi puhul aga unustati uurida, milline hind seal on. Ei saa
ajakirjandust alati paris tdena vdtta - nagu me teame, paber kannatab kdike.

18:58 Esimees Henn Polluaas

Aitah! Mulle tundub, et rohkem kdnesoovi ei ole. Lopetan labiradakimised. Kuna juhtivkomisjon on
teinud ettepaneku eelndu 127 esimesel lugemisel tagasi Iukata, siis me peame seda haaletama.

Head kolleegid, panen haaletusele juhtivkomisjoni ettepaneku eelndu 127 esimesel lugemisel tagasi
lUkata. Palun vdtta seisukoht ja haaletada!l

Haaletustulemused

Tagasilukkamise poolt on 63 Riigikogu liiget, vastu 11 ja erapooletuid ei ole. Eelndu on tagasi lUkatud ja
langeb menetlusest valja.

8. 19:01 Ravimiseaduse muutmise seaduse eelndu (141 SE) esimene lugemine

19:01 Esimees Henn Polluaas

NUud ldheme tanase paevakorra viimase punkti juurde, milleks on Riigikogu liikmete Jevgeni Ossinovski,
Riina Sikkuti ja Helmen Kuti algatatud ravimiseaduse muutmise seaduse eelndu 141 esimene lugemine.
Palun kdnepulti ettekandjaks Riigikogu liikme Jevgeni Ossinovski.

19:02 Jevgeni Ossinovski

Austatud Riigikogu esimees! Lugupeetud kolleegid! On r66m tutvustada teile ravimiseaduse muutmise
seaduse eelndu 141. Kuna suur pilt sai eelmise eelndu menetlemisel ara raagitud, siis asun kohe pearoa
kallale. Parast Riigikogu eilset otsust on selge, et apteegireform rakendub I&plikult 1. aprillil. Nii on vaga
asjakohane kasitleda t8siselt minu ja kahe kolleegi algatatud ravimiseaduse muutmise seaduse eelndu.
Nimelt, apteegireformi Gleminekuaeg viis aastat oli paris pikk ja oli loomulikult ette teada, et selle
rakendumise pdhiraskus langeb 2020. aasta esimestele kuudele. Sellele juhtis omal ajal tahelepanu ka
oiguskantsler. Nimelt viidati, et naete, aastal 2018 on nii vahe apteeke proviisorite omandisse ule [dinud.
See oli justkui tunnistus, et reform ei rakendu. Oiguskantsler (tles selle peale minu hinnangul
digustatult, et ettevdtjatel on esiteks digus taielikult ara kasutada kogu Uleminekuaeg ja teiseks on ka
taiesti maistlik eeldada, et nad kasumliku ari puhul kasutavad ara kogu seadusandja antud
Uleminekuaja, et tootada nii kaua, kui seda on vdimalik teha. Ja sellest tulenevalt oli ka oodata, et 2019.
aasta I6pu poole ja 2020. aasta esimestel kuudel hakkab reformi rakendumise paris protsess pihta,
apteegid hakkavad omanikku vahetama, asutatakse uusi proviisoriapteeke jne.

Aga siis realiseerus poliitiline risk: valitsusse kuuluvad erakonnad hakkasid alates eelmise aasta sugisest
raakima, et reform jaab ara. Ja seda teemat solgutati kuude kaupa. Koos kaisid Uhed té6rihmad ja
teised t6drtihmad ja 16puks novembris vdi detsembris anti see eelndu ule. Detsembris see haaletati
maha. Vdis arvata, et nuud akki hakkab reform rakenduma. Aga 6eldi, et ei-ei, me ikka veel tahame
mdelda, ja see ebakindlus loomulikult on m&junud apteegireformi rakendumisele halvavalt. Ukski
maistlik inimene loomulikult ei v&ta juriidilisi ja finantsilisi kohustusi olukorras, kus ei ole teada, kas
raam, mida on viis aastat lubatud, tegelikult jaab paika voi ei jaa.

Ja selle tulemusena jdudsime olukorda, kus selle eelndu algatamise paeval, 30. jaanuaril oli meil kokku
35 sellist asustustksust, kus on vahemasti teoreetiliselt oht, et kui Iahima kuu jooksul ei toimu
muudatust, jadb see koht apteegiteenusest ilma. Seal ei ole praegu Uhtegi apteeki, mis vastab 1. aprillil
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|6plikult rakenduvatele tingimustele. Nende seas on sellised kohad nagu Hiiumaa, kus Uks apteek on
kull proviisoriomandis, aga mitte proviisori enamusomandis. Seaduses on ndutud, et vahemalt 51%
peab kuuluma Uhele proviisorile, aga seal on apteek kamba peale proviisoriomandis. Aga on ka selliseid
kohti, kus ainuke apteek kuulub ketti.

Kui koalitsioon poleks seda poliitilist segadust ja jama tekitanud, siis usutavasti oleks pilt tana palju
ilusam ja selgem ja selle eelndu jarele vajadust ei oleks. Aga kuna see nuud on realiseerunud, siis
vastutustundlike inimestena esitasime eelndu, mis véimaldaks seda riski valtida, selle valistada. See
annaks Ravimiametile diguse nendes kohtades, kus tdna on oht, et tdepoolest apteegiteenus voib 1.
aprillil vdahemalt ajutiselt katkeda, spetsiifiliselt, juntumip&hiselt anda ajapikendust. Seda selleks, et
leevendada segadust, mis kallid koalitsiooni kolleegid viimase poole aasta jooksul ravimiturul on
tekitanud. Sel moel saaks tagada, et apteegireformi I18plik rakendamine oleks sujuvam.

Konkreetne esimene ettepanek parineb Sotsiaalministeeriumilt. See on taas natukene modifitseeritud
sdnastuses ja lahendab nn Hiiumaa probleemi ehk siis olukorra, kus proviisorid omavad kull apteeki,
aga Uhelgi nendest ei ole vahemalt 51%-list osalust ehk enamusosalust, nagu seadus nduab. Naiteks
kolm proviisorit omavad igauks 33% apteegist. Me pakume vastavalt Sotsiaalministeeriumi
ettepanekule varianti, et need néuded loetakse taidetuks, kui proviisorid omavad vdhemalt 80% osadest
vOi aktsiatest ja neil on valitsev mdju. Teine pool puudutaks teisi asustuskohti, kus ei ole Hilumaa
omaga sarnast probleemi, vaid on selline olukord, kus Uks ja ainus apteek kuulub ketile. Selliseid kohti
oli siis, kui me eelndu Ule andsime, 25, tanaseks peaks olema 24. Eelndu kohaselt antaks Ravimiametile
digus pikendada uutele nduetele tlemineku tahtaega 2021. aasta 1. jaanuarini, kui see on rahva tervise
huvides vajalik.

NUUd on headel kolleegidel suures saalis voimalik toetada seda, et apteegireformi tdttu ei jaa Ukski
asustuskoht 1. aprillil apteegita, et apteegireformi jdustumine on sujuvam. Sotsiaalministeeriumi
haldusalas tegutsev Ravimiamet on seda ettepanekut oma hinnangus toetanud ja 6elnud, et see on
nende arvates rakendatav. Nad saaksid sellega hakkama, ehkki on ka mdned tehnilist laadi kisimused.
Aga nad saaksid sellega hakkama ja uldiselt arvavad, et see on hea moéte.

Kui seda eelndu saal tana ei toeta, siis jaavad seadusandja ja valitsusasutuste kasutuses olevad hoovad
selleks, et teha tasa aeg, mis on poliitilise ebakindluse kulvamise tdttu kaduma ldinud, paraku piiratuks.
Loodame, et sellisel juhul vdimalikult paljudes kohtades siiski proviisoriapteegid 1. aprilliks avatud
saavad, aga tunnistagem, et aega on jaanud vaga vahe. Alles eile ju saabus selgus, kas apteegireform
tuleb vdi ei tule, ja mina ei soovita teil sellist riski votta, head kolleegid. Teeme selle eelndu seaduseks ja
tagame, et Eestis Ukski asula apteegita 1. aprillil ei jaa! Ma tanan teid!

19:10 Esimees Henn Pdlluaas
Aitah, hea sdnavdtja! Teile on ka kusimusi. Kaja Kallas, palun!

19:10 Kaja Kallas

Aitah, hea juhataja! Hea ettekandja! Eile me kuulsime siin saalis, et EKRE saadikud on erakordselt mures
apteegireformi jdustumise tagajargede parast. Teie eelndu eesmark on pehmendada seda tleminekut.
Milline on sinu hinnang: kas EKRE on siiras oma mures apteegireformi parast ja toetab teie eelndu? See
ju pehmendab arvatavaid tagajargi. Voi nad haaletavad vastu, kuigi te tegelikult tulete neile mitu sammu
tee peal vastu?

19:11 Jevgeni Ossinovski

Loomulikult k&ik, kes on mures selle parast, kas ka parast 1. aprilli on kdikides nendes kohtades, kus
praegu apteek on, apteegiteenus tagatud, peaksid toetama seda eelndu. Ja see puudutab kahtlemata ka
erakonda nimega EKRE. Samas me oleme pigem kuulnud seisukohti, mis annavad alust ennustada
teistsugust kaitumist. Meie ju ei toetanud praegustele hulgimUUjatele soodsat eelndu ja see kukkus eile
labi. Me ei toetanud seda, et hulgimuujad saaksid mdnusasti nendele heas ja patsientidele halvas
turusituatsioonis edasi toimetada, ja nutud nemad ei toeta meie eelndu kah. Ma siiski arvan, et tana, 26.
veebruaril, natuke rohkem kui kuu aega enne reformi jdustumist, voiks siiski m&elda nendele
inimestele, kes 1. aprillil vBivad apteegiteenuseta jaada. Loodame muidugi, et seda ei juhtu nii vai teisiti.
Samas ei stinni midagi halba - hoopis vastupidi -, kui me anname Sotsiaalministeeriumile vajaliku
hoova selleks, et nad saaksid rahva tervise kaitseks vajalikud asjad ara teha, kui me v6imaldame
Uleminekuaja nendes Uksikutes kohtades, kus apteegipidamine ei ole kuigi kasumlik, Gtleme otse.



Eesmark on t6epoolest tagada rahva tervise kaitse. Aga seda, missugusel arvamusel on EKRE esindajad
sotsiaaldemokraatidest ja sellest eelndust, me varsti kuuleme. See saab olema vaga huvitav.

19:13 Esimees Henn Polluaas
Oudekki Loone, palun!

19:13 Oudekki Loone

Aitah! Mul on tegelikult samasisuline kiisimus, mis eelmise eelndu puhul. Me oleme seda
apteegireformi mingisugusel taiesti hammastaval pdhjusel pool aastat Uhte- ja teistpidi menetlenud ja
kaes on téepoolest 11. tund. Kas ei oleks maistlik meie riigi tdsiseltvdetavuse, diguskindluse ja ka selle
huvides, et parlament tegeleks pariselt sisuliste asjadega, mitte ei pdrgataks palle kuidagi veidralt, jatta
see apteegireform natukeseks rahule, lasta sellel taielikult jdustuda ja siis vaadata, kas on vaja midagi
Umber teha vdi ei ole vaja midagi Umber teha? Vdib-olla ei raiuks seda koera saba niiviisi juppide kaupa?
Otsus on tehtud, Eesti riik otsustas - teeme dra, saame hakkama.

19:14 Jevgeni Ossinovski

Jaa, ma tanan! Analoogia eelmise eelnduga ei ole minu meelest paris tapne. Eelmine eelndu avas teatud
taiendava tahu, see eelndu on aga seotud konkreetselt apteegireformi rakendumisega. Téepoolest,
oleme aeg-ajalt Sotsiaalministeeriumist kuulnud, et probleemi ei ole, saame hakkama, 1. aprillil reform
joustub. Kuigi mul ei ole selleks mingit pdhjust, ma vdin siiski umbusaldada seda seisukohta, mida ka
sotsiaalminister on valjendanud, aga teisest ktiljest ma ei nde ka midagi halba selles, kui seadusandja
annab Sotsiaalministeeriumile tdiendava hoova. Mdnes kohas vaib ju juhtuda, et taiesti
ettenagematutel isiklikel p&hjustel mdni proviisor ei saa proviisoriapteegi asutamisega paris 1. aprilliks
hakkama. Ma ei nde selles midagi halba, et me anname Ravimiametile vimaluse juhtumipdhiselt ja
piiratud ulatuses erandi teha. Me Utleme, et jah, apteegireform rakendub, aga teatud kohtades me
vBtame maha téepoolest tekkinud hirmu, et apteegiteenus vdib katkeda. Ja veel kord ma tahan
réhutada: kui kogu seda vahepealset jama ei oleks olnud - austatud kusija kall Gtleb, et apteegireformi
arutelu on kaldunud sinna- ja tdnnapoole, aga valdavalt on seda ikka kistud tannapoole, koguni kaks
korda, dnneks see sinna ei ole lainud -, kui seda poleks olnud, siis poleks vajadust selle eelndu jarele
tekkinud. NUUd on algatajad reageerinud n-6 aktuaalsele poliitilisele olukorrale, millest tulenevalt
valitseb turul suur ebakindlus, mis on mdneks ajaks apteegireformi rakendumist pidurdanud. Ma tanan!

19:16 Esimees Henn Pdlluaas
Urmas Espenberg, palun!

19:16 Urmas Espenberg

Aitah, austatud spiiker! Austatud esineja, te andsite niivérd vdimsa hoova juba eile, et kas te arvate, et
sellest ei piisa? Latis on seda menetletud juba kimme aastat. See koerasaba jutt Oudekkilt oli taitsa
adekvaatne, ta vottis mul nagu sénad suust. Aga kisimus on hoopis teine. Nuud ilmselt Iaheb
suuremaks apteekide mutumiseks. Kui korraga paisatakse muuki naiteks 200 apteeki, milliseks vdiks siis
kujuneda nende hind? Ja kui ei osteta, kas te lihtsalt votate dra v8i mis edasi saab?

19:17 Jevgeni Ossinovski

Ma tanan, austatud kusija! Ma pean kahetsusega tunnistama, et teie sissejuhatava repliigi puhul jai
mulle selgusetuks nii alus, deldis kui ka sihitis. Aga kui réaakida teie konkreetsest kiisimusest, siis ma
tahaks &ra klaarida tihe asja. Arme seda mingit sundvédrandamise juttu pariselt radgime, eks. See on
kall arusaadav, kes seda juttu raagib ja miks seda raagitakse. Aga ka sellel sotsiaalkomisjoni istungil, kus
mul oli au viibida ja teilgi oli au viibida, ju Ravimiameti jurist Utles, et kohtumaterjalides selliseid
mdisteid ei kohta, see on jama jutt. Keegi ei hakka midagi sundvdodrandama. See, millisel viisil
eradiguslikud juriidilised ja fuusilised isikud oma suhteid ja tehinguid tapselt vormistavad, on nende asi.
Teades paljusid selles valdkonnas tootavaid inimesi, ma usun, et nad saavad sellega hakkama. Seal
té6tavad voimekad inimesed.

19:18 Esimees Henn Polluaas



Marika Tuus-Laul, palun!

19:18 Marika Tuus-Laul

Aitah! See on kindlasti hea eelndu ja selle ettepaneku, nagu sa Utlesid, on ka minister teinud. Aga
loomulikult veel parem oleks olnud, kui oleks see punkt olnud sees viis aastat tagasi koostatud eelndus.
lImselt jai see tollal lintsalt kahe silma vahele. Aga mis sa arvad, kui praegu see eelndu jaaks
menetlusse, kas sa ei karda, et siis tehakse veel kord Uks ettepanek kogu apteegireform tagasi keerata?
Nagu naha, siin saalis on neid inimesi kull, kes ei saa apteegireformi vajadusest aru.

19:18 Esimees Henn Polluaas
Kalle Grunthal, palun!

19:18 Jevgeni Ossinovski
Ei, ma ei karda seda.

19:19 Kalle Griinthal

Aitah, lugupeetud istungi juhataja! Hea ettekandja! Minu meelest te olete tanasest eelndust radkides
suhteliselt kahepalgeline. Tana te raagite sellest, et te rahva tervise parast muretsete ja midagi ei juhtu,
aga eile, kui oli arutlusel apteegireformi seadus, teil seda muret ei olnud. Samuti te mainisite seda, et
olete Uheksa aastat poliitikas olnud. Ma nudd noore poliitikuna kisin, kas Uheksa aastat ongi see piir,
millest alates tekib selline kahepalgeline métlemine?

19:19 Jevgeni Ossinovski

Ei, ma olen tahele pannud, et m&nel tekib see kohe esimesel paeval, kui ta siia saali on tulnud. Ja mdnel
ei teki kunagi. Mis puudutab teie vaidet, siis meil on kindlasti erinev arusaam sellest, millisel viisil Eesti
patsientide huve kaitsta. Mina olen selles valdkonnas pikalt to6tanud, tunnen seda valdkonda Usna
hasti ja ma pean Utlema, et see eelndu, mida teie eile siin esitasite ja mida Uks teie erakonna liige
putdlikult putdis kaitsta, ei olnud mitte patsientide, vaid suurte ravimiarimeeste huvides. Seda sooviti,
et kinnistada praegust turuolukorda, mis patsientidele Riigikontrolli hinnangul - ma tsiteerin - "ei ole
optimaalne". Vdiks 6elda ka karmimalt: me maksame kimneid ja kUmneid miljoneid ravimite eest
rohkem, kui tahaksime. Mina arvan, et see on asi, millega peab tegelema, ja praegust turuolukorda
apteegireform ongi suunatud muutma.

See, et arihuvid on vaga suured ja need valjenduvad kord Uhe fraktsiooni eelndus, kord teise fraktsiooni
eelndus ja jutupunktides, on labikaidud tee. Me k&ik teame, et nii on. Inimesed, kes neid eelndusid
kirjutavad ja fraktsioonidesse tassivad, on véimekad inimesed, me kdik teame neid kahtlematult. Mina
aga tdepoolest usun, et meil on vaja senist kontsentreeritud turukorraldust muuta. Meil on vaja
reaalselt elavdada konkurentsi hulgimuugiturul, aga selleks on vaja muuta jaemuugi korraldust. Ja mis
veel on hasti oluline: loomulikult peab ka riik tegelema sellega, et see regulatsioon reaalselt rakenduks,
et need kokkulepped, mis s6lmitakse frantsiisilepingutena, oleksid korrektsed, jne. Samal ajal ma ei nae
siin absoluutselt mitte mingit vastuolu. Vastupidi, ma pean vaga oluliseks, et me to6taksime selle nimel,
et Ukski asula apteegita ei jadks, et ravimid oleksid odavamad ja inimesed ei jadks apteegiteenuseta.
Minu meelest on need mdlemad korraga vajalikud ja mina ttlen, et mdlemad korraga on ka v8imalikud.
Need on v&imalikud, kui tekib eilse Riigikogu otsuse ja selle eelnéu toetamise ilus koosmdju. Kui te
tahate t6epoolest inimeste huvide eest seista, austatud kusija, siis ega teil muud varianti kui seda
eelndu toetada tegelikult ei ole. Retooriliselt on vdimalik igasuguseid lollusi radkida, aga sisuliselt on see
tanaseks ainuke vdimalus.

19:22 Esimees Henn Pdlluaas
Urmas Espenberg, palun!

19:22 Urmas Espenberg



Aitah, hea spiiker! Hea ettekandja! Uks sisuline kiisimus, mis tdukub otseselt 200 proviisori kirjast.
Nimelt, uue jéustuma hakkava seaduse kohaselt peab vahemalt 51% olema Uhe proviisori omanduses.
Aga mis saab vahemusaktsionaridest? Nad on mures, ikkagi see kasumi jaotamine ja muud asjad - nad
jaavad nagu kdrvale sellest. Ma pean silmas vahemusaktsionare, seda Ulejaanud 49%.

19:23 Jevgeni Ossinovski

Meie eelnBus on natukene teistsugune ettepanek, mis puudutab proviisoriomandi néude taidetuks
lugemist. Ma seda oma sissejuhatavas sénavétus ka tutvustasin. Uldiselt meie eelnéu ariseadustiku
uldprintsiipe muuta ei taha.

19:23 Esimees Henn Polluaas
Heiki Hepner, palun!

19:23 Heiki Hepner

Suur aitah, istungi juhataja! Hea ettekandja! Mul on tegelikult natukene laiem kisimus. Kuna see
apteegireform on tdepoolest Idinud, ma ei oska utelda, sinna ja tdnna, aga igatahes mitte diges suunas,
siis minu kusimus tulenebki sellest. Me teame tegelikult, et me kdik oleme kaduvad. Juhul kui see
proviisor, kellele kuulub 51% v&i rohkem, lahkub meie hulgast jadadavalt, siis tuleks ju tegelikult apteek
jargmine paev sulgeda. Kuidas te selle probleemi kavatsete lahendada? Mismoodi siis on? Kas siis
hakkab haiglaapteek, mida te tahtsite, seda auku taitma? Kuidas see probleem siis lahendatakse?

19:24 Jevgeni Ossinovski

Ma tanan! Meie eelndus seda kusimust ei kasitleta. Formaalselt vastates ma vdiksin sellega vastuse
|dpetada. Aga minule teadaolevalt - ma ei ole jurist ja selle valdkonna spetsialist - sellised juhtumid on
reguleeritud. On teada, millisel viisil tagatakse jarjepidevus, kui omanik peaks otsa saama. Aga ma
uldiselt olen inimene, kes pulab raakida asjadest, milles ma tunnen ennast piisavalt tugevalt. See
valdkond on selline, mille puhul ma siit puldist raakides jataksin oma fragmentaarsed mdtted enda
teada.

19:25 Esimees Henn Polluaas
Siim Kiisler, palun!

19:25 Siim Kiisler

Aitah! Hea ettekandja! Sa utled, et kogu selle ettevdtmise eesmark on suurendada konkurentsi
hulgiturul. Kui ntud jalgida neid riike, kus on analoogseid piiranguid apteegiomanike ringile rakendatud,
kui vaadata seal hulgiturul toimuvat, siis ega see pilt ei ole selles mdttes parem, et oleks kuidagi suurem
arv hulgimuaujaid vai siis turuosad suuremate kaes vaiksemad. Milline on sinu ennustus, kui palju
naiteks aasta parast meil konkurents on suurenenud? Kas sa naed ette, et hulgimuuUjaid on turul
rohkem kui praegu, voi sa naed ette, et suuremate hulgimuujate turuosa on selgelt, naiteks poole vorra
vahenenud? V6i mida sa ennustad, mismoodi see konkurents parem on?

19:26 Jevgeni Ossinovski

Aitah! Esiteks, uldine markus: ravimipoliitika on eri riikides vaga eriparane ja vaga paljud riigid on
kehtestanud halva regulatsiooni. See on fakt, see on t8si. Sa ei maininud, mis riike sa silmas pead, aga
mdnda ma tean ja vdin kommenteerida, et on ka halba regulatsiooni. Aga muidugi see ei tahenda, et
igasugune regulatsioon on halb. On v8imalik seda teha hasti vdi halvasti.

Mis puudutab mdju konkurentsile, siis see sdltub paljust. Jube lihtne oleks 6elda, et kullap 1. aprillist
jarsku kéik on teistmoodi. Loomuldasa v&ib olla nii optimistlik, aga mina usun, et vaga palju séltub
sellest, millisel viisil Eesti Vabariigi valitsusasutused hakkavad uusi regulatsioone rakendama. Noh, me
teame, keda on hakatud nimetama tankistproviisoriteks. Kisimus on selles, millisel maaral on
proviisoriapteegi puhul proviisori tegelik vabadus tagatud, kui ta on sélminud frantsiisilepingu. Riik
peab kindlasti kaasa aitama, et see oleks tagatud.

Eelmise paevakorrapunkti puhul me arutasime - austatud kusijat vist ei olnud saalis - harra Lotmani



ettepanekut, mis on Uhtlasi ka Konkurentsiameti ettepanek vdi digemini sotsiaalministri ettepanek,
anda Konkurentsiametile ka ravimituru turu- ja hinnaregulaatori funktsioon, et me tegelikult saaksime
I6dpuks aru, millisel viisil asjad seal toimuvad. Asimmeetriline informatsioon selles kiisimuses on Uks
kdige suuremaid puudujadke. Teist nii suurt reguleeritud majandusvaldkonda, kus riigil on vaga vaike
arusaam sellest, millisel viisil &ri tehakse, on raske leida.

Sellest tulenevalt ma arvan, et ehkki paljudele tundub, et 1. aprill on mingisuguse protsessi |&pp, on see
tegelikult protsessi no mitte just algus, aga, Utleme, vahefiniS. Reform on juriidiliselt rakendunud, selle
sisuline rakendamine oma rakenduslike probleemidega alles seisab ees. Ja nagu 6eldud, apteegireform
loob eeldused selleks, et kui me suudame vertikaalse integratsiooni keelu pariselt jdustada, siis
konkurents hulgimuugiturul tekib. Meil on ju hulgimadjaid numbriliselt palju, aga paar suuremat
hoiavad valdavat osa turust enda kaes. Selleks, et vaiksemad saaksid kasvada, vdib-olla ka méned uued
tulla, ei piisa sellest, et 1. aprill jduab katte. See on kindlasti oluline eeldus, aga edasine rakendamine on
pusiv t66. Ma loodan, et ka sinul ja kogu Riigikogul jatkub kirge selle teemaga ka edaspidi tegeleda, et
me suudaksime tdepoolest patsiendi huvides toimiva ravimituru kehtestada.

19:29 Esimees Henn Polluaas
Siim Kiisler, palun!

19:30 Siim Kiisler

Kuna ma vastust ei saanud, siis kiisin natuke teistpidi. Utle palun, kui palju peaks naiteks 1. aprilliks
2021 olema vahenenud kolme-nelja suurema hulgimuiuja turuosad, et saaks 6elda, et reform on korda
ldinud. Ja kas sa uldse usud, et tegelikult nende suuremate turuosa langeb?

19:30 Jevgeni Ossinovski

Kui riik, kui valitsusasutused, kes seda reformi rakendavad ja peavad taitma seadusest tulenevat
Ulesannet ravimiturgu reguleerida ja kontrollida, oma t60d ei tee ja loevad, et 1. aprilliks on nende t66
tehtud, siis ma ei valista, et muutub vahe. Aga ma usun, digemini loodan, et seda vdimalust, mis nutd
seadusandlike muudatuste tulemusena 1. aprillil tekib, kasutab ka riigi ametnikkond ara selleks, et
tegelikult need patsiendi huvides ravimiturul tehtavad muudatused reaalselt jdustada ja voimestada.
Selle mdju Eesti riigile ja rahvale on potentsiaalselt loomulikult vaga suur ja positiivne.

19:31 Esimees Henn Polluaas

Aitah! Rohkem kusimusi ettekandjale ei ole. Nuud palun komisjonipoolse ettekande tegemiseks siia
sotsiaalkomisjoni esimehe Ténis Moldri.

19:31 Tonis Mélder

Hea istungi juhataja! Head kolleegid! Riigikogu sotsiaalkomisjon arutas kolmel istungil
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna saadikute algatatud ravimiseaduse muutmise seaduse eelndu.
Esimesele istungile oli kohale kutsutud lisaks algatajatele ka Sotsiaalministeeriumi ja Ravimiameti
esindajad. Nii nagu eelkdneleja mainis, Ravimiameti esindaja tdesti markis kokkuvdtvalt, et eelndu
eesmargid on voimalik taita, aga ta markis ka ara méningad probleemid, mis v8iksid kaasneda. Ta t&i ka
Uhe konkreetse naite, et kui tegevuslubade kehtivust pikendatakse jargmise aasta 1. jaanuarini
asustusuksuses, kus Uhtegi seadusele vastavat apteeki ei ole, aga valida tuleb naiteks nelja mittevastava
vahel, siis kuidas seda olukorda lahendada. Millisele apteegile see eriluba antakse? Ravimiameti
esindaja lisas sinna juurde, et nende teada oli veebruari keskpaiga seisuga 35 Eestimaa omavalitsust vOi
asustusuUksust, kus apteegiteenust peale 1. aprilli ei osutataks. Komisjonis margiti ka seda, Uhe
vBimaliku lahendusena pakuti valja, et apteeke on vdimalik asutada ka kohalikel omavalitsustel.
Kindlasti see on Uks teema, mis v8ib-olla vajab laiemat arutelu.

Komisjon kogunes seda teemat arutama ka 17. veebruaril ja sellel istungil otsustati konsensuslikult
maarata komisjoni ettekandjaks komisjoni esimees Ténis Mdlder, teha ettepanek vétta eelndu taiskogu
paevakorda 26. veebruariks k.a ja maarata muudatusettepanekute tahtajaks 4. marts kell 12. Kolmandal
komisjoni istungil, mis toimus 20. veebruaril, otsustas komisjon haaletuse teel teha ettepaneku eelndu
esimesel lugemisel tagasi lUkata. Aitah!

19:33 Esimees Henn Polluaas



Teile on ka kusimusi. Kaja Kallas, palun!

19:33 Kaja Kallas

Aitah! Hea ettekandja! Teie olete ka kuulunud nende inimeste hulka, kes vaga muretsevad
apteegireformi jdustumise parast 1. aprillil. Kisin teilt sama, mis ma kusisin eelmise ettekandja kaest.
Kui te muretsete, siis see eelndu annab ju meetmed Ulemineku pehmendamiseks. Kui teie mure
apteekide sulgemise parast 1. aprillil on siiras, siis kas te isiklikult toetate seda eelndu?

19:34 Tonis Molder

Aitah! Ma olen siin komisjoni ettekandja ja ma vaga hea meelega oma isiklikust arvamusest ei raagiks.
Kall aga Utlen jatkuvalt, et ma olen mures selle parast, mis saab olema parast 1. aprilli. Mina toetasin
teistsugust lahenemist, aga veel kord: ma olen komisjonipoolne kaasettekandja, ma ei tahaks siin oma
arvamust vaga pikalt ja pdhjalikult kasitleda.

19:34 Esimees Henn Polluaas
Helmen Kutt, palun!

19:34 Helmen Kutt

Suur aitah, austatud eesistuja! Lugupeetud komisjoni esimees ja ettekandja! Minu kisimus on komisjoni
t66 kohta, kohe kindlasti sa oskad mind selles osas aidata. Esimesel istungil, kus seda pdhjalikult ja
sisuliselt arutati, ma ei osalenud. Aga sa oled vaga tublilt ka eelnevalt kutsunud ministri andma
Ulevaadet tekkinud olukorrast ja tdesti, nagu siin ka enne on viidatud, ministeerium, minister ja
Ravimiamet on kinnitanud, et probleeme pole. Oigemini probleemidega tegeletakse. Ma mailetan, et
eile, kui sa raakisid EKRE eelndust, mille puhul Ravimiameti seisukoht oli eelndu praktiliselt purustav,
siis sellel seisukohal sa vaga pikalt ei peatunud. Tana sa t&id valja, et Ravimiamet kull Utles, et eelndus
pakutu on teostatav, aga on vdikesed probleemid. Ja ma mdistan, et ongi probleemid - sa tdid ka Uhe
naite. Kas komisjoni arutelus leiti selles eelndus siiski ka midagi positiivset, mis raagib eelndu kasuks?

19:35 Tonis Mélder

Aitah! Olles vaga aus kogu selle saali vastu, pean ausalt tunnistama, et selleks hetkeks me olime
arutanud apteegireformi juba, julgen 6elda, poolteist kuni kaks tundi ja eelnevalt ara ktsinud k&ik
kisimused, mis vahegi pahe tulid kahe eelndu kohta. Selle eelndu puhul meil komisjonis enam nii palju
pussirohtu ei olnud ja me neid kusimusi vaga palju ei arutanud, nii et ainus pdhiline ettekandja oligi
Ravimiameti esindaja oma motetega.

19:36 Esimees Henn Polluaas
Heiki Hepner, palun!

19:36 Heiki Hepner

Suur tanu! Hea ettekandja! Tegelikult see naitabki, kuhu reform on omadega jdudnud: nutud me
raagime, et omavalitsused vdiksid hakata apteeke pidama. Parandage, kui see nii ei olnud! Aga kas
komisjonis oli juttu ka sellest, kas omavalitsustele need kulud kuidagi kaetakse, kui nad peavad
hakkama oma inimeste eest hoolitsemiseks apteeke pidama? Ja kas komisjonis oli juttu, et tdesti, kui
nelja apteegi vahel tuleb valida, siis mis kriteeriumite alusel Ravimiamet nende nelja apteegi vahel valib?

19:37 Tonis Molder

Aitah selle kiisimuse eest! Ma vastan selle kisimuse teisele osale: kriteeriumid t8esti selles eelndus
paika ei ole pandud. Ravimiamet Utles, et seda tuleb olulisel maaral tapsustada, kuidas me tuleme valja
olukorrast, kus tdesti on neli vordset apteeki. Kas me siis hakkame kaibeid vdi midagi muud vaatama,
seda peaks kindlasti eelndu menetluse kaigus tapsustama.

NUUud, see omavalitsuste temaatika. Veel kord: see ei olnud selle eelndu sisu, see oli Uhe komisjoni
liikme arvamus, et see vdiks olla Uks variant. Komisjon tervikuna seda pikemalt ja laiemalt ei arutanud.
Nii et ma ei oskagi 6elda, mis komisjoni hinnang selles kisimuses vdiks olla. Teaduparast kohalikul
omavalitsusel on see vdimalus, aga kui me vaatame seadust, siis ndeme, et kohalikul omavalitsusel on



ka vaga palju teisi Ulesandeid, mida eelkdige tuleb tdita. Ma arvan, et tervikuna vdib-olla komisjon seda
sellisel kujul paris madistlikuks ei peaks. Aga ma ei oska komisjoni I18plikku hinnangut anda.

19:40 Esimees Henn Pdlluaas

Aitah! Rohkem kusimusi ei ole. V8ime minna labirdakimiste juurde. Sdna saavad vaid fraktsioonide
esindajad. Esimesena palun k&nepulti Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni nimel séna vétma
Riina Sikkuti.

19:41 Riina Sikkut

Hea esimees! Head kolleegid! R66m naha, et saalis on rohkem kuulajaid kui eelmise eelndu puhul.
Eelmise eelndu puhul Urmas Espenberg oma sdnavotus lisaks sellele, et ta Utles selgelt, et ta seda
eelndu ei toeta, pdhjendas ka, et meil on ju suur muutus tulemas: 1. aprillist jdustub apteegireform ja
neid detaile me saame arutada hiljem. Tdepoolest, eelmise eelndu sisu ei ole akuutse mure
lahendamine. Me v8ime seda arutada uuesti maikuus, me v8ime seda uuesti arutada sugisel. Aga see
eelndu, mis kasitleb proviisoriomandi ndude tapsustamist ja Ravimiametile uute instrumentide
andmist, on kull midagi sellist, millega meil on kiire taga. Seda me ei saa arutada maikuus v&i sugisel.
Ma kordan Ule need pdhipunktid.

Eilne apteegireformi arutelu I8ppes sellega, et Riigikogu kinnitas taas, et viimasel hetkel ei ole vaja teha
kannapooret. Viis aastat tagasi tehtud otsus peaks 18plikult rakenduma 1. aprillil. Meile on selge, et 1.
aprillil apteegireform |8plikult jdustub: vertikaalne integratsioon 16peb, proviisoriomandi n6ue
rakendub. Ja kuigi pikalt on hirmutatud sellega, et 317 vdi 318 apteeki sulgeb 1. aprillil uksed, siis
praeguseks me teame, et seda ei juhtu. Samas, piirkonniti on olukord vaga erinev. Tdesti, nii nagu meil
sissetulekutes on regionaalselt suured erinevused, dpetajaid ja perearste on maapiirkondadesse
raskem leida, on t8epoolest ka proviisoreid maale raskem leida.

Praegu me ei raagi pohimottelistest muudatustest apteegireformis. Kui tuua analoog, siis me oleme siin
saalis arutanud paris pdhjalikult naiteks psthhiaatrilise abi seadust, et alaealine saaks ilma
seadusandliku esindaja ndusolekuta psuhhiaatrilist abi. See on seda tulupi eelndu, mis ei mdjuta meie
tervishoiukorraldust tervikuna. Vdib-olla aasta jooksul on vaja seda abi kimnel lapsel, aga see on ikkagi
piisavalt oluline muudatus, et see ara teha. Eeln6u, mida me praegu arutame, on sama tulpi. See ei
mdjuta ravimite ei hulgi- ega jaemuuki tervikuna, isegi apteegireformi jdustumise puhul see suures
pildis ei mangi rolli. Aga kui Ravimiamet selle eelndu jdustumise jarel saab, ma ei tea, Kuusalus,
Laulasmaal ja Jamejalas teha selle erandi ja 6elda, et jah, te saate kolm kuud pikendust, et
proviisoriomandi ndue taita, siis see on piisavalt oluline, et seda eelndu toetada.

Me raagime sellest, et méned Uksikud maapiirkonnad vdib-olla vajavad seda erandit peale 1. aprilli.
V6ib-olla nad vajavad seda kaheks-kolmeks kuuks, et seaduse néuded taita. Ma arvan, et meil rahva
esindajatena on see vastutus, et ka nendes kolmes v3i kimnes kohas ei tunneks inimesed
apteegireformi tulemusena jarsku raputust, vaid oleks vdimalik sujuv seaduse [6plik rakendamine. Ja
nagu Jevgeni eelndu ette kandes Utles, ka see pooleaastane segadus on takistanud nii proviisoritel kui
ketiapteekide omanikel otsust teha.

Mis saab siis 1. aprillil? Arvestades, et see takistus on Riigikogu ja valitsuse saadetud vastuoluliste
signaalide tekitatud, ma arvan, et selle ...

Palun kolm lisaminutit!

19:45 Esimees Henn Polluaas
Palun, kolm minutit lisaaega!

19:45 Riina Sikkut

Kui me ise oleme segaduse tekitanud, siis nitd on meil véimalik anda instrument, et leevendada selle
segaduse mojusid ja tagada apteegireformi I&plik rakendumine sujuvalt. Ja me ei ole selline "kurgid
sulle, raha mulle" turul kauplejad, et eile ei toetanud EKRE eelndu ja tana ei toeta sotside eelndu. See ei
ole oluline, kelle esitatud on eelndu. Oluline on see suur eesmark. Me saame aru, et piirkondlikud
erinevused Eestis eksisteerivad. Jah, maapiirkondades on Uht ja teist asja keerulisem toimetada ja tuge
on rohkem vaja, erandeid on vaja. Seame patsiendid esikohale! Kui me radgime siin Mustlast, Kuusalust,
Rapinast - need inimesed on piisavalt olulised, et pttda véimaldada Ravimiametil apteegireform ikkagi
rakendada sujuvalt.



Ma loodan, et siidametunnistus kdigil tootab ja k&ik, kes on panustanud segaduse tekitamisesse,
sellesse, et apteegireform kdigub siia-sinna vai ei liigu, tunnevad vastutust selle eest, et Ravimiametil
oleks piisavad instrumendid, et apteegireform sujuvalt rakendada. Ma loodan, et kdik toetavad siin
saalis selle eelndu kiiret menetlemist ega toeta selle tagasilukkamist. Aitah!

19:47 Esimees Henn Polluaas

Aitah! Urmas Espenberg, palun, Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsiooni nimel! Kas sénavétt
kohapealt? Palun, Urmas Espenberg!

19:47 Urmas Espenberg

Kuna minu nime mainiti, siis ma thendan repliigi ja meie fraktsiooni seisukoha. Pisut silmakirjalik on
raakida, et sotsid hoolivad inimeste tervisest. Eile ei hoolinud nad sugugi. Ja seet&ttu EKRE fraktsioon ei
poolda seda eelndu, nii et soovitame selle tagasi IUkata.

19:48 Esimees Henn Podlluaas
Aitah! Jargmisena palun, Aivar Kokk Isamaa fraktsiooni nimel!

19:48 Aivar Kokk

Hea juhataja! Head kolleegid! Ma arvan, et probleemid on Uleval ja kdik saavad sellest aru, et on
probleemid. Ja kdik ptiliavad neid probleeme erinevatest vaatenurkadest lahendada. Saalis on suur hulk
inimesi mures, et akki muudetakse reformi ja muutub midagi, teine pool on mures, et 1. aprill on kohe
kaes. Aga keegi ei ole raakinud Uhest asjast: meil on tegelikult kolm suuremat apteegiketti ja kahe keti
omanikud natukene tegelevad sellega, kuidas viisakalt vormistada asjad nii, et igal proviisoril on neli
apteeki. Aga ma pean teile Gtlema, et Uks kett ei ole seni mitte mingeid labiragkimisi oma proviisoritega
pidanud. Ja vdib juhtuda nii, et kuna Ravimiametil ei ole ka Uhtegi paberit anda, siis teatud ports
apteeke voib 1. aprillil kinni olla. Arvata, et seda ei juhtu, tdna meil kellelgi alust ei ole.

Aga mul on kurb t6deda seda, et kui ma tana kusisin ja vastates arvati, et paris nii ei ole, siis tegelikult
ikka seaduses on vaga selgelt kirjas, et apteegi omanikuks vdi juhiks saab siis, kui inimene on vahemalt
kolm aastat viimase viie aasta jooksul proviisorina apteegis té6tanud. Kui peaks juhtuma ime ja selle
eelndu esimene lugemine siin saalis tana I6petatakse, siis kindlasti tuleks Uks parandus sisse viia. Mujal
maailmas ikkagi on ka nii, et koolipingist tulnud, asja I6petanud proviisor on kindlasti kordades targem
kui need, kes paevade viisi td6tavad, sest neil ei ole uut informatsiooni. Neil on kull palju suuremad
kogemused, aga koolipingist tulnu teab parast Idpetamist rohkem. Mis eksameid nad kdik tegema
peavad! Ma arvan, et enamikul tlejaanud erialadel eksamite tegemine ja I6puks diplomi saamine on
suhteliselt kergem. Praegu tuleks tdsiselt vaadata, et 1. aprillil ei tekiks olukorda, et meil kolmandik
apteeke on kinni. Teine asi on see, kui me raagime, et proviisorid on justkui see kdige andekam rihm
maailmas: 100% kdik on suutelised ettevdtjad olema, Ulejaanud inimestest on ainult 5% ettevétjateks
sundinud. Praegu tuleks ikkagi kiirelt teha nii, et proviisorist Idpetanu saaks juba esimesel aastal apteeki
omada ja apteeki pidada. Aitah!

19:50 Esimees Henn Pdlluaas
Jevgeni Ossinovski, kas on ka repliik kohapealt? Palun!

19:51 Jevgeni Ossinovski

Aitah! Kuna kolleeg Sikkut mainis minu nime, siis tdepoolest repliik. Kolleeg Sikkut raakis muidugi
sulatdtt. Ega selle kohta polegi midagi 6elda. Aga harra Espenbergile vastuseks ma pean Utlema, et v8ib-
olla seda on raske mdista, aga rahva tervise ja rahva huvide eest on vdimalik seista niimoodi, et
Uheaegselt ei pea teenindama suurarimeeste huvisid. See on taiesti vBimalik, me oleme seda teinud,
soovitame teile ka, palju parem tunne.

19:51 Esimees Henn Pdlluaas

Aitah! Rohkem fraktsioonidel kénesoove ei ole. L8petan labirdakimised. Kuna sotsiaalkomisjon on
teinud ettepaneku eelndu 141 SE esimesel tagasi lUkata, siis peame me seda haaletama.

Head kolleegid, panen haaletusele juhtivkomisjoni ettepaneku eelndu 141 esimesel lugemisel tagasi



|Ukata. Palun votta seisukoht ja haaletada!

Haaletustulemused

Tagasilukkamist toetab 54 Riigikogu liiget, vastu on 11, erapooletuid ei ole.

Eelndu on tagasi [Ukatud ja langeb menetlusest valja. Suur tanu! Meie tanane pikk td6padev on labi.
llusat dhtut!

Istungi I6pp kell 19.55.
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