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OTpegakTnpoBaHHas

10:00 Istungi rakendamine

1. 10:03 Rahvastikuregistri seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (724 SE) kolmas lugemine

2. 10:05 Euroopa Parlamendi valimise seaduse muutmise seaduse eelndu (696 SE) teine lugemine

3. 10:07 Tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelndu (705 SE) teine lugemine

10:00 Istungi rakendamine

10:00 Aseesimees Kalle Laanet

Tere hommikust, head kolleegid! Mul on hea meel teile kdigile meelde tuletada, et meie heal naabril
Soome Vabariigil on tana stnnipdev, 101. Palju 8nne neile kdigile! (Aplaus.) Alustame Riigikogu taiskogu
VIl istungjargu 10. téonadala neljapaevast istungit. Kellel on soovi eeln8usid vdi aruparimisi tle anda?
Jargen Ligi, palun!

10:00 Jurgen Ligi

Harra juhataja! Austatud kolleegid! Harra Eiki Nestor kusis eile ilmse irooniaga, kas keegi tahab

veel sellele koosseisule esitada m&nda aruparimist vdi eelndu. See oli ilmne viide siin Uhe haalega labi
kukkunud otsuse eelndule. Aga ma arvan, et see koosseis on tegelikult palju véimekam, kui ta siin
Uleeile valja naitas, ja selleparast esitan Reformierakonna fraktsiooni nimel parlamendi menetlusse
Riigikogu otsuse "Ettepanek Vabariigi Valitsusele Eesti alus- ja koolihariduse Uhtseks ja eestikeelseks
muutmiseks" eelndu. Me jduame selle asja veel ara teha, leida siit saalist ametlikult selle Ghe haale, sest
kui me oleme sdnu kuulanud, siis see haal on siin ju vaga tugev, nii et tegelikult ei ole meil ju paasu.
Seinast seina on tulnud tuge mottele, et haridus Eestis peab olema riigikeelne, teistpidi me seda
uhiskonda kokku ei dmble. Eriti on meil siin Ghine huvi muidugi Keskerakonnaga, selle poolest, et just
Keskerakonna valijad on praegu suured kaotajad, aga uhiskond tervikuna ka. Kindlasti on meil need 51
haalt olemas, selleparast me teeme siinkohal uue algatuse ja loodame, et Riigikogu on nii tubli, isegi see
koosseis on nii tubli. Aitah!

10:02 Aseesimees Kalle Laanet

Olen Riigikogu juhatuse nimel vastu vdtnud Uhe eelndu, Riigikogu juhatus otsustab selle edasise
menetlemise Riigikogu kodu- ja todkorra seaduse alusel. Kohaloleku kontroll, palun!

Kohaloleku kontroll

Kohal on 63 Riigikogu liiget, puudub 38.

1. 10:03 Rahvastikuregistri seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (724 SE) kolmas lugemine

10:04 Aseesimees Kalle Laanet

Laheme meie tanase paevakorra esimese paevakorrapunkti, Vabariigi Valitsuse algatatud
rahvastikuregistri seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eeln6u
724 kolmanda lugemise juurde. Avan labiraakimised. Sulgen labiraakimised. Juhtivkomisjoni ettepanek
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on labi viia eelndu 724 I6pphaaletus, alustame selle ettevalmistamist.

Head kolleegid, panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud rahvastikuregistri seaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu. Palun vbtta seisukoht ja haaletada!
Haaletustulemused

Eelndu poolt oli 64 Riigikogu liiget, vastuolijaid ega erapooletuid ei olnud. Seadus on vastu vdetud.

2. 10:05 Euroopa Parlamendi valimise seaduse muutmise seaduse eelndu (696 SE) teine lugemine

10:05 Aseesimees Kalle Laanet

Laheme pdevakorra teise punkti juurde. P8hiseaduskomisjoni algatatud Euroopa Parlamendi valimise
seaduse muutmise seaduse eelndu 696 teine lugemine. Palun ettekandeks kdnetooli
pbhiseaduskomisjoni esimehe Marko Pomerantsi.

10:06 Marko Pomerants

Tere hommikust, head kolleegid! Teie ees on seaduseelndu 696. See puudutab europarlamendi valimise
seaduse muutmist. Ettepanekud on vaga lintsad: [6petada teine lugemine tana ja saata eelndu
kolmandale lugemisele, kui teine I8petatakse, ning kolmas lugemine vdiks olla siin saalis 12. kuupaeval
detsembrikuus. Muudatusettepanekuid ei laekunud. Ja kui vaadata televiisorist, millised debatid kaivad
praegu Uhendkuningriigis selle (ile, kas astutakse kuhugi, jaetakse astumata vai jaadakse, siis meie
eelndu sdnastus on saanud vaga hea. Tuletan veel kord meelde, et § 2 esimene I6ige muudetuna k&lab
nii: "Eestist Euroopa Parlamenti valitavate liikmete arv on satestatud Euroopa Liidu digusaktides." On
neid siis edaspidi nagu praegu 6 v&i siis 7, eks elu naitab. Aitah!

10:07 Aseesimees Kalle Laanet

Austatud pdhiseaduskomisjoni esimees Marko Pomerants, teile kisimusi ei ole. Avan labiraakimised.
Sulgen labiraakimised. Muudatusettepanekuid ei esitatud. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 696
teine lugemine I6petada. Teine lugemine on |dpetatud.

3. 10:07 Tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelnou (705 SE) teine lugemine

10:07 Aseesimees Kalle Laanet

Laheme tanase paevakorra kolmanda punkti juurde. Vabariigi Valitsuse algatatud tulumaksuseaduse
muutmise seaduse eelndu 705 teine lugemine. Ettekande teeb rahanduskomisjoni liige Priit Sibul. Ole
heal

10:08 Priit Sibul

Austatud aseesimees! Head kolleegid! Nimetatud eelnduga vdetakse Ule Euroopa Liidu direktiiv, millega
nahakse ette siseturu toimimist otseselt mdjutavate maksustamise valtimise viiside vastased eeskirjad.
Eelndu eesmark on vahendada nii Eesti arithingute v8imalusi Eestis teenitud kasumi maksustamisest
kdrvalehoidumiseks kui ka mitteresidentide véimalusi Eesti tulumaksusisteemi kasutamisel oma
maksukohustuse vahendamiseks. Eelnduga rakendatakse jargmisi maksudest k&rvalehoidumise
takistamise reegleid maksubaasi 8dnestamise ja maksustamata kasumi siseturult valjapaigutamise
takistamiseks: Uldine kuritarvituste vastane reegel, Ulejaava laenukasutuse kulu maksustamine,
tulumaks lahkumisel ja valismaiseid kontrollitavaid aritihinguid kasitlevad eeskirjad. Lisaks muudetakse
eelnduga mitteresidendist flusilise isiku tulust mahaarvamiste tegemise korda lahtuvalt
kohtupraktikast ning tehakse tehnilisi muudatusi seoses residendist fUusilise isiku maksuvaba tulu
arvutamise ja krediidiasutuste avansiliste maksetega.

Muudatusettepanekute esitamise tahtaeg oli 31. oktoober 2018. Riigikogust muudatusettepanekuid ei
laekunud. Parast eelndu esimest lugemist, mis toimus 17. oktoobril, arutati rahanduskomisjonis seda
eelndu k.a 13.,19., 20. ja 21. novembril ning 3. detsembril. Komisjon palus eelndu kohta arvamust
eelndu ettevalmistamisel kaasatud jargmistelt huvigruppidelt: Eesti T66andjate Keskliit, Eesti
Kaubandus-To6stuskoda, Eesti Maksumaksjate Liit ja Eesti Energia. Kuivrd vastanutel eelndu kohta
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markusi ei olnud, saatis komisjon eelndu teisele lugemisele. Siiski juhtus niiviisi, et vahetult enne teist
lugemist saabus meie komisjoni Soraineni advokaadiburoost kiri, mille peale komisjon otsustas seda
uuesti arutada. Otsustasime paluda eelndu taiskogu 21. novembri pdevakorrast valja votta, et komisjon
saaks seda veel kord omavahel arutada. Soraineni advokaadiburoo ja Eesti Kaubandus-Téostuskoja
poodrdumistest Idhtudes arutas komisjon tldist maksude tasumise valtimist tdkestavat ja kuritarvituste

vastast reeglit, tulumaksuseaduse 8§ 5 tapsustavat tulumaksuseaduse 8 12 I6iget 4. Tulumaksuseaduse

§ 5 satestab nii juriidilistele kui ka fuusilistele isikutele kohalduva tldreegli, mille kohaselt ei vGeta tulu
maksustamisel arvesse selliseid tehinguid, mille Uks pdhieesmarkidest on saada maksueelis, mis on
vastuolus maksureegli eesmargiga ja mis ei ole kdiki asjasse puutuvaid asjaolusid arvesse vottes tegelik.
Sate |abis sellisel kujul koos selgitustega algataja kooskdlastuse ja huvigruppide kaasamise vooru.

Selle uldvooru paremaks rakendamiseks lisas algataja hiljem eelndusse tulumaksuseaduse 8 12 |6ike 4
muudatuse. Kui komisjoni liikkmed uurisid, kust see muudatus tuli, siis polnud tegelikkuses vdimalik
|6puni aru saada, kes ja millistel pdhjustel selle muudatuse sinna tegi. Igal juhul polnud huvigrupid
nainud seda muudatust, mis meil eelndusse sisse tuli. Eesmark oli see, et flusiliste isikute puhul

maksustatakse tulumaksuga summa, mille flusiline isik oleks tuluna saanud, kui oleks puudunud §-s 51
nimetatud tunnustele vastav tehing voi tehinguahel. Tahelepanu palvis algataja esitatud seletuskirjas
selle taienduse kohta toodud naide, mis puudutas fuusilise isiku mittevaralise sissemakse tegemist oma
ariihingusse. Need, kes seletuskirja vaatasid, nagid, et seal oli toodud ks konkreetne kirjeldus ja naide
selle 8 12 |6ike 4 tdlgendamiseks, mis erineb Usna suurel maaral riigi kohtute ja kohtuststeemi tehtud
lahendustest ning Eesti praegusest maksusUsteemist. Soraineni advokaadiburoo tegi ettepaneku
tulumaksuseadusesse lisatava § 12 I8ike 4 selgitust muuta, et seletuskirjas toodud naide ei mdjutaks
satte télgendamist. Seletuskirja komisjon muuta ei saa. Komisjon saab teha ettepanekuid seaduse enda
satete kohta ja siis sellest tulenevalt seletuskiri kas muutub vdi ei muutu. Kaubandus-td6stuskoda
parast meie komisjoni arutelusid ja ka minu suhtlemist nendega tegi ettepaneku see § 12 18ige 4 uldse
eelndust valja arvata.

Tulenevalt eriarvamustest ja arvestades eelndu teiste satetega ja ka Euroopa Liidu direktiivi Eesti
Oigusesse UlevBtmise tahtaegadega k.a 16pul valmis komisjonil koost66s Rahandusministeeriumiga
muudatus, mille tulemusena me jatame selle § 12 16ike 4 eelndust valja. Komisjon tegi selle otsuse
konsensuslikult, loetelus on see muudatusettepanek nr 2. Lisaks tegi komisjon Rahandusministeeriumi
ettepanekul eelndus kaks muudatust, mis kasitlevad eelndu mdne satte hilisemat jdustumist. Kdik
selgitused on esitatud muudatusettepanekute loetelus.

Juhtivkomisjoni konsensuslik ettepanek on teine lugemine tana I8petada ja kui me selle Idpetame, siis
vOiks see kolmandaks lugemiseks olla meie paevakorras 12. detsembril, kui juhatus ndnda otsustab.
Aitah!

10:14 Aseesimees Kalle Laanet
Aitah, austatud ettekandja! Teile on ka kusimusi. Taavi Rdivas, palun!

10:14 Taavi Roivas

Aitah! Hea ettekandja! Nii nagu te vaga digesti markisite, oli selle eelndu seletuskirja esialgses versioonis
sees kirjeldus, justkui oleks see liigutus, kui ettevBtja muub osaluse oma ettevdttes ja on enne seda
teinud selle ettevdtte osaluse naiteks holding-ettevétte nimele, kuidagi heade tavadega vastuolus vOi
maksueelise saamine. Minu meelest on vaga hea, et komisjon vdttis seisukoha, et nii see ei ole, sest
vastasel korral me suunaksime kdik ettevdtet mudvad isikud pigem kogu raha ara tarbima ja mitte
edasi investeerima. Minu kusimus on see: kas nuud me véime olla kindlad, et pdhimdtted selles
kUsimuses ei muutu ja need ettevdtted, kes soovivad oma osaluse miua, vdivad seda seni Eesti
kohtutes legaalseks kuulutatud praktikat jargida, just selle eesmargiga, et oma kapitali edasi
investeerida?

10:15 Priit Sibul

Ma tahaks kull loota, et saan teiega ndustuda. Aga t8si on ka see, et iga kord, kui me mdnda seadust
muudame ja mBne paragrahviga taiendame, siis Eesti digusruum muutub, seetdttu on kisimused kas ja

kes ja kuidas leidnud erisuguseid tdlgendusi. Meenutuseks utlen lihtsalt, et see § 5 on uldine sate, mis
puudutab nii fuUsilisi kui ka juriidilisi isikuid, ja maksudest k&rvalehoidmise v8imalus vdi eelise saamine



puudutab nii Ghte kui ka teist. Kui tehing tehakse ja selle tks pdhieesmarkidest on maksueelise
saamine, siis seda loetakse kindlasti n-6 maksueelise saamiseks. Aga ma loodan kiill, et jaab kehtima
see erisus, mis Eesti maksususteemis on fuusiliste ja juriidiliste isikute maksustamisel, samuti see tava,
mis on meie kohtususteemis olnud, et seni, kuni raha on ettevdtluses ja ettevdtluse paralt,
maksustatakse seda Uhtviisi, aga kui ta tuleb fuusilistele isikutele tarbimisse, siis fuusilise isiku
tulumaksu tuleb loomulikult maksta.

10:16 Aseesimees Kalle Laanet
Kalliki Kibarsepp, palun!

10:16 Kulliki Kibarsepp

Aitah, hea aseesimees! Hea ettekandja! Meie majanduskeskkonna Uks suurimaid probleeme on madal
tootlikkus ja nii keskmise kui vaikese suurusega ettevdtjad on mures selleparast, et peamine aur laheb
neil ikkagi riigiasutustega suhtlusele tootlikkuse arvel. Kas te olete komisjonis teinud ka selle kohta
analuusi, kui palju nadd lisandub ettevdtjate burokraatlikku koormust, tdendamaks, et nad on ausad?
Ma eeldan ja arvan, et enamik ettevdtjaid on meil tegelikult ausad, sest muidu meil ju maksutulu ei
oleks. Kui palju see toob juurde burokraatlikke tehinguid eelkdige vaike- ja keskmise suurusega
ettevdtjatele ning veel enam meie tootlikkust pidurdab?

10:17 Priit Sibul

Tanan kusimuse eest! Ma olen kunagi todtanud ka maksuametis, Aivar Séerdi alluvuses. Ausaid
ettevdtjaid see ju selles mottes ei puuduta, et direktiiv voetakse Ule satete puhul, mis raagivad kas
maksueeliste saamisest vOi teatavatest tehingutest, mille Uks pdhieesmarkidest on maksueelise
saamine. Kui ettevite tegeleb ausalt oma ettevdtlusega, teeb ta seda teadmistepdhiselt vdi mitte, siis
see minu hinnangul teda tegelikult ei puuduta ja mingit lisaaruandlust sellest otseselt ei rakendu. Pigem
luuakse ikkagi digusraamistik selleks, et valtida kas eri riikide maksuerisustest tulenevaid vdimalusi
makse optimeerida v&i saada nende tehingute tulemusel eeliseid. See on see, mida see eelndu pluab
ka Ulepiiriliselt lahendada.

10:18 Aseesimees Kalle Laanet
Aivar Séerd, palun!

10:18 Aivar Soerd

Aitah, austatud juhataja! Austatud ettekandja! See, mis selle eelnduga 705 toimus, on paris huvitav
pretsedent ja see kaasus tuleb meelde jatta. Minul on kuall kisimus, kuidas selline asi sai juhtuda. Sest
kui seda viimast filtrit, Soraineni meeleheitlikku abipalvet otse komisjonile eeln6u menetlemise, Gtleme,
viimasel hetkel poleks olnud, siis oleks see jama ju labi ldinud. Praktikas oleks see ikka paris
ettearvamatu olukorra tekitanud. Kas minister Toniste, siis kui ta saatis selle eelndu kooskdlastamisele,
ei lugenud seletuskirja labi? Kas ta siis ka ei lugenud enda allkirjaga saadetud materjale labi, kui see
eelndu laks valitsusse? Kuidas nii saab olla?

10:19 Priit Sibul

Aitah! Ma ei oska nendele kisimustele vastata, mida te viimati kusisite. Aga sama hasti ma voin selle
kUsimuse tagasi pdrgatada ja kusida, kus olime meie komisjonis, kas me siis ei lugenud labi neid
muudatusettepanekuid ja seletuskirja, et me ei marganud neid asju ega teinud ise seda
muudatusettepanekut, vaid lasime oodata Soraineni buroo kirja. Ma arvan, meil kdigil tuleb peeglisse
vaadata, nii ametnikel ministeeriumis, ministril kui ka meil rahanduskomisjoni liikmetena.

10:20 Aseesimees Kalle Laanet
Aitah! Aivar Soerd.

10:20 Aivar Soéerd
Aitah! Ma kasin siis edasi komisjoni t66 kohta. Teil on see komisjoni memo ees. Kuidas meil komisjonis
see arutelu toimus, kas me arutasime eraldi seda Soraineni kirja vdi podras komisjonis keegi sellele



probleemile tahelepanu? Kes selle tahelepanu pd6dramise tegi - kas see tuli koalitsiooni v8i opositsiooni
ridadest?

10:20 Priit Sibul

No nii palju kui minu malu Utleb, siis ma juhtiva menetlejana, kui see kiri tuli, pdordusin komisjoni
esimehe poole. Parast seda kirja toimus meil komisjonis t8sisem arutelu. Nii nagu ma enne ette lugesin,
oli meil komisjonis arutelu ja arusaam sellest sttest ja seletuskirjast tisna konsensuslik. Utleme, selle
asemel, et vdidelda maksusuUsteemi erisuse ja eeliste eest, et me direktiivi liiga laiali ei tdmbaks ja liiga
kitsendavaid télgendusi ei annaks - nii nagu minu hinnangul see sate andis, jattes I6puks ikkagi mdned
asjad sisustamata -, oli meil parast Soraineni kirja tulemist komisjonis arutelu. Ministeeriumiametnik
kais kohal ja meil oli peamine arutelu selle probleemi Ule, et Uhtepidi ta kitsendab, teistpidi aga ei anna
siiski vaga konkreetseid ja tapseid aegu. Me arutasime, kuidas on siis, kui tehingud toimuksid vahetult
parast seda, kui sa oled otsustanud tehingu teha, notariaeg on kokku lepitud ja siis tdstad oma vara,
aga me ei radkinud sellest, kas see peab olema kaks tundi, kaks kuud, kaks nadalat voi kaks aastat. Me
jatame endiselt liiga palju ruumi jne. Ja mulle tundub, et komisjonis meil punkti puhul kill koalitsiooni ja
opositsiooni vahel mingeid piire ei olnud ja me jdudsime konsensuslikule arusaamisele, et see pugal on
maistlik sealt valja votta. Kui aga seda 8 12 I18iget 4 ei ole, siis ei ole ka selles seletuskirjas toodud naitel
mitte mingit alust.

10:22 Aseesimees Kalle Laanet
Hea ettekandja Priit Sibul! Teile rohkem kusimusi ei ole.

10:22 Priit Sibul
Suur tanul!

10:22 Aseesimees Kalle Laanet

Avan labiraakimised. Sulgen labiraakimised. Laheme muudatusettepanekute labivaatamise juurde, neid
on kolm juhtivkomisjonilt. Esimene muudatusettepanek, mille on esitanud rahanduskomisjon,
juhtivkomisjon: arvestada taielikult. Teine muudatusettepanek rahanduskomisjonilt, juhtivkomisjon:
arvestada taielikult. Kolmas muudatusettepanek, samuti rahanduskomisjonilt ja juhtivkomisjoni
seisukoht on arvestada tdielikult. Oleme muudatusettepanekud labi vaadanud ja juhtivkomisjoni
ettepanek on eelndu 705 teine lugemine |6petada. Teine lugemine on I6petatud ja ka tanane istung on
|dppenud. llusat toopaeva kaigile!

Istungi 16pp kell 10.23.



