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OTpegakTnpoBaHHas

10:00 Istungi rakendamine

1. 10:05 Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse (Uhtse
rakendusteenuse loomine) eelndu (628 SE) esimene lugemine

2. 10:53 Kodakondsuse seaduse taiendamise seaduse eelndu (629 SE) esimene lugemine

3. 11:35 PBhikooli- ja gimnaasiumiseaduse ning erakooliseaduse muutmise seaduse eelndu (611 SE)
esimene lugemine

10:00 Istungi rakendamine

10:00 Aseesimees Enn Eesmaa

Tere hommikust, auvaart Riigikogu! VIl istungjargu 15. toonadala teisipaevane istung on alanud. Olen
avatud eelndude ja aruparimiste Uleandmisele. Kulliki Kibarsepp, palun!

10:00 Kulliki Kiibarsepp

Tere hommikust kdigile! Mul on hea meel anda Vabaerakonna fraktsiooni nimel Ule seaduse muutmise
seaduse eelndu Vabariigi Valitsuse liikmete arvule Glempiiri seadmise kohta. See kdik on ajendatud
sellest, et me tegeleme siin probleemkomisjoni tasandil ja ka ettevdtjate eestvedamisel riigireformiga.
Ka me ise oleme siin saalis haldusreformi kontekstis riigireformi vaikese osaga tegelenud ja leiame, et
selle temaatikaga tuleb kindlasti edasi minna.

Meie arvates tuleks riigisusteemis dubleerimist ja asendustegevusi jarjest vahendada. Paraku me
naeme dubleerimist ka valitsussektoris, kus on seda loodud topeltministrite ametitega. Seet6ttu teeme
ettepaneku need dubleerivad ametid selguse, eelkdige digusselguse eesmargil taas liita, nii nagu omal
ajal oli, ehk seada valitsusliikmete arvu tlempiiriks 12. Me tunneme head meelt, et eile tulid

ettevdtjad oma ettepanekutega valja, kuid kui meie eesmark on ainult pdhiseaduslike muudatustega
edasi minna, siis me téenaoliselt kuhugi ei jdua. Meie teeme sellise ettepaneku, mis on meie enda kates
ja mida me oleme vdimelised ka ise dra menetlema. Meie eelndu tdhendab vahemalt poolemiljonilist
kokkuhoidu. Ja miks on valitsussektori kulude kokkuhoid oluline? Meie rahvaarv vaheneb ja me peame
tegema muudatusi ja oma otsuseid olemasolevate ressursside varal. Seetdttu on oluline, et me
alustame valitsusest. Aitah!

10:02 Aseesimees Enn Eesmaa
Igor Grazin.

10:03 Igor Grazin

Tere hommikust! Valgas pannakse stnnitusmaja kinni. Sealsamas on 150 naisterahvast, kes |lahevad
sunnitama 60 kilomeetrit eemale Valmierasse, sest Eesti sinnitusmajja tulla ei tohi. Niisugune on meie
seadus. Kusjuures huvitav on see, et keegi ei tule selle peale, et siin on ju sUnnitavad inimesed ja maja -
paneme aga kinni ja saadame pd&llule ka Lati daamid. Seoses sellega on meil siin Uks vaike eelndu.
Riikideulene kohaliku omavalitsuse teema on siit ka labi kainud. Luhidalt 6eldes edastan seitsme
rahvasaadiku nimel kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse taiendamise seaduse eelndu, mis
lahendab vaga palju probleeme. See oli lihtsalt Uks naide.

10:04 Aseesimees Enn Eesmaa



Olen Riigikogu juhatuse nimel vastu v6tnud kaks seaduseelndu ja me toimetame nendega edasi
vastavalt Riigikogu kodu- ja todkorra seaduse nduetele. Head kolleegid, kohaloleku kontroll, palun!
Kohaloleku kontroll

Istungist vBtab osa 81 rahvasaadikut, puudub 20.

1. 10:05 Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse (iihtse
rakendusteenuse loomine) eelndu (628 SE) esimene lugemine

10:05 Aseesimees Enn Eesmaa

Tanane esimene paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud perioodi 2014-2020
struktuuritoetuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse (Uhtse rakendusteenuse loomine)
eelndu 628 esimene lugemine. Kutsun ettekandjaks kdnetooli mikrofoni ette rahandusminister Toomas
Toniste. Palun!

10:05 Rahandusminister Toomas Toniste

Austatud juhatajal Head Riigikogu liikmed! Eelndu eesmark on kaivitada toetuste Uhtne
rakendusteenus. Selleks koondatakse k.a 1. septembriks Riigi Tugiteenuste Keskusesse
Rahandusministeeriumi ja Maaeluministeeriumi regionaaltoetused ning Rahandusministeeriumi
struktuuritoetused. Muudatus puudutab 36 toetusmeedet kogumahuga 1 miljard eurot. Kuna Euroopa
Liidu toetused vahenevad uuel finantsperioodil eeldatavalt kuni kolmandiku vdrra, tuleb juba praegu
toetuste administreerimist tdhusamaks muuta - see ongi eelndu mote.

Selleks, et vahendada toetuste andjate ja toetusmeetmete arvu, saab Riigi Tugiteenuste Keskusest
keskne toetuste andja ning teabekanal regionaaltoetuste ja Rahandusministeeriumi toetuste puhul. Ka
toetuste andmise eest vastutavad koordineerijad viiakse kokku toetuste andjatega. Tegemist on
riigiasutuste reformiga, kus koondatakse samasisulised tegevused. Esialgu puudutab muudatus
Rahandusministeeriumi ja tema valitsemisala, kuid ootame algatusega liituma ka teisi ministeeriume.
Toetustingimuste ettevalmistamist eelndu ei kasitle, see jaab endiselt valdkonna eest vastutavate
ministeeriumide teha. Juba toetust saanute jaoks toetustingimused eelndu tdttu ei muutu. Palun eelndu
toetadal! Aitah!

10:07 Aseesimees Enn Eesmaa
Ettekandjale on ka kusimusi. Andres Herkel.

10:07 Andres Herkel

Aitah, austatud juhataja! Austatud minister! See ettekanne oli paris lakooniline. Selge on, et Euroopa
Liidu struktuuritoetused hakkavad vahenema ja me peame ka omalt poolt samme astuma. Aga seda
sisemist vaadet jai siin siiski natukene puudu. Kas selle eelnduga kaasneb ka selge halduskoormuse
kokkuhoid ja kui jah, siis milline - kas see on rahas arvutatav?

10:08 Rahandusminister Toomas Toniste

Aitah! Praegu otsest halduskoormuse kokkuhoidu ei tule: need té6kohad liiguvad Riigi Tugiteenuste
Keskusesse ja pakutavad teenused koondatakse lihtsalt kokku. Rahaline v&it tuleb hiljem. Kui praegu
maksavad toetusi valja erinevad sihtasutused, kes paralleelselt hoiavad Uleval ja arendavad ka IT-
lahendusi ehk dubleerivad uUksteise t66d, siis pikemas perspektiivis tekib sealt kokkuhoidu.

10:09 Aseesimees Enn Eesmaa
Lauri Luik.

10:09 Lauri Luik

Aitah! Hea minister! Hasartmangumaksu N&ukogu on olnud aastaid suureks abiks eelkdige
vaiksematele taotlejatele nii spordi-, kultuuri-, haridus- kui ka sotsiaalvaldkonnas. Ta on olnud eelk&ige


https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/2db06b1e-afb9-4e00-ac0c-35d99ff2a676/

toeks nendele, kes pole voimelised ise kuskilt suurtest fondidest raha taotlema. See on olnud hasti
paindlik ja kiire rahastamise vdimalus. Milline hakkab tulevikus olema nende vaikeste taotlejate
valjavaade? Kelle poole nad peavad p66rduma ja kuidas neid tulevikus rahastatakse?

10:09 Rahandusminister Toomas Toniste
Aitah! Tulevikus pé6rduvad nad vastavate ministeeriumide poole ja saavad sealt oma toetused.

10:10 Aseesimees Enn Eesmaa
Mart Sults.

10:10 Mart Sults

Aitah! Minu kisimus on just nagu jatk harra Luige kusimusele. Kui kdik koondatakse kokku, kas siis kdik
need taotlused, mis puudutavad alusharidust, pdhiharidust, gimnaasiumiharidust, eriharidust,
hariduslikke erivajadusi, sotsiaalabi vdi mingeid tugiteenuseid, lahevad haridusministeeriumi mingi
ametniku katte? Kas tema arutab ja mdtleb labi, kas need on toetuse vaarilised vdi mitte, samal ajal kui
Hasartmangumaksu Noukogu kuulu jargi koondatakse?

10:10 Rahandusminister Toomas Toniste

Aitah! Selle eelnduga me suuname Riigi Tugiteenuste Keskusesse Rahandusministeeriumi ja
Maaeluministeeriumi regionaaltoetused ning Rahandusministeeriumi struktuuritoetused, kokku 36
meedet. Et oleks parem Ulevaade, loen ette need, mis RTK-le tle l[ahevad: Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi meede "Kapitali ja krediidikindlustuse kattesaadavuse parandamine"”,
Sotsiaalministeeriumi meetmetest tervishoiuteenuste, hoolekande taristu ja toiduabi teemad,
Maaeluministeeriumi Peipsiveere ja Setomaa toetusprogrammid, Riigikantselei poliitika kujundamise ja
inimressursi arendamise meetmed ja Rahandusministeeriumi regionaalmeetmed. Need on need
meetmed, mis Ule lahevad ja mida rahastatakse viiest rahastusallikast: struktuurifondidest, Euroopa
territoriaalse koosto0 ja naabrusinstrumendi vahenditest, Euroopa abifondist, CO, ja teiste

kasvuhoonegaaside kvootide muugitulust, hasartmangumaksust ja teistest riigieelarve tuludest. Sellel
otsustustasandil, millised on meetmed ja nende kriteeriumid, muutust ei ole - need jaavad nii, nagu
need on seni olnud.

10:12 Aseesimees Enn Eesmaa
Urmas Kruuse.

10:12 Urmas Kruuse

Aitah, austatud istungi juhataja! Auvaart ettekandja! Oma sissejuhatavas k&nes te mainisite Uhe
pdhjusena seda, et Euroopa Liidu vdimalikud toetused vahenevad ligi kolmandiku vdrra. Erinevatel
aruteludel nii siin saalis kui ka komisjonis on teie ja Rahandusministeeriumi ametnike suust k&lanud
vaide, et ministeeriumid ei tdmba praegu oma perspektiivseid eelarveid euroraha kasutamise koha
pealt kokku, sest selleks on liiga vara - me ei tea, kui palju raha vdahemaks jaab. NGud, teie viite Uhelt
poolt ametnikke Tallinnast valja ja teiselt poolt tsentraliseerite siinsamas Tallinnas. Lopuks ei saavuta te
sellega mingit voitu. Miks te Utlete tana, et inimeste arvu ei vahendata? Mis see eesmark siis on?

10:13 Rahandusminister Toomas Toniste

Aitah! Siin kindlasti me liigume 8iges suunas. See pole otstarbekas, nagu ma enne Utlesin, kui vahendeid
jagatakse labi kaheksa sihtasutuse. Inimesed dubleerivad osaliselt t66d nendes sihtasutustes, mis
tahendab ka kontrollivajadust ja IT-lahendusi. Siin on kokkuhoiukoht. See pilootprojekt lahtub sellest, et
Rahandusministeeriumi all olevad toetused koondatakse kokku ja sisuliselt hakatakse teenust pakkuma
labi Uhe akna. Nii on taotlejatel palju lihtsam: nad ei pea kdima mitmes kohas taotlusi tegemas. Kdik
muutub kdigile lihtsamaks.

10:14 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Monika Haukanémm!



10:14 Monika Haukanémm

Aitah! Lugupeetud minister! Kui pealkirja vaadata, siis see on Euroopa Liidu struktuurifondide seadus,
aga oma Ullatuseks leidsin siit §-st 2 ka hasartmangumaksu seaduse muudatused. Me teame seda, et 7.
mail anti meile tle eelnbu hasartmangumaksu seaduse muutmiseks. Minu kisimus ongi see, kuidas
need kaks eelIndu omavahel kokku ldhevad, sest tana arutatavate muudatuste jdustumistahtaeg on 1.
september ja mai alguses Ule antud eelndu puhul 1. jaanuar. Miks me ikkagi praegu neid muudatusi
teeme - kas see ei ole liigne halduskoormus? Ja kas selle teise eelnduga ei andnud siis oodata?

10:15 Rahandusminister Toomas Toniste
Aitah! Teie pinginaaber siin tana just mdned minutid tagasi raakis, et on vaja teha riigireformi, on vaja
olla efektiivsem. See tegelikult ongi kdige ehtsam riigireform, osa sellest.

10:15 Aseesimees Enn Eesmaa
Jurgen Ligi.

10:15 Jurgen Ligi

Aitah, harra minister! Mulle meeldis kohutavalt teie Ule-eelmine vastus, just see réhuasetus, et "siin
kindlasti me liigume 8iges suunas". Tepoolest, siin te kindlasti liigutegi diges suunas. Aga vastusest
Lauri Luige kUisimusele, sellest hasartmanguraha jagamisest. Mina arvasin, et sailib mingi
tsentraliseeritud jagamise struktuur ja kdrvaldatakse pdhimadtteliselt see jaikus, et Uhte maksu
jagatakse eraldi. See on tegelikult pdhiline probleem kulkas ja Hasartmangumaksu N&ukogus, et
pahedest laekuvat maksu jagatakse kuidagi ja seatakse valdkonnad sellest sdltuvusse. Kas te selle peale
ei ole Uldse m&elnud, et te sailitate jaikuse? Te jagate sellesama summa ikka proportsionaalselt, kindlate
protsentide jargi, aga vOtate just selle positiivse, detsentraliseeritud jagamise dra. Kas ma sain teie
vastusest digesti aru?

10:16 Rahandusminister Toomas Toniste

Aitah! See, et praegu jagavad poliitikud Hasartmangumaksu Ndukogus raha, on mdnes mdottes
paindlikkus, aga kindlasti ei ole see nii |abipaistev kui méni teistsugune lahenemine. Selle seadusega
soovitakse regionaalsete investeeringutoetuste andmine delegeerida ministri tasemele, kui me raagime
hasartmangumaksu osast. Hasartmangumaksu seaduse muudatus véimaldab regionaalseteks
investeeringuteks eraldatavate vahendite kasutamist reguleerida sarnaselt teiste regionaalarengu
programmide valdkonna eest vastutava ministri maarustega.

10:17 Aseesimees Enn Eesmaa
Hanno Pevkur.

10:17 Hanno Pevkur

Aitah! Rahanduskomisjonis nende hasartmangumaksu muudatuste sisust vaga palju juttu ei olnud, vdib-
olla peab seda t&esti veel kord siin saalis selgitama. Aga ma kusin veel Uhe asja kohta, mis natuke
segaseks jai. Te Utlesite, et kohe mingit halduskoormuse kokkuhoidu ei tule. Aga kuidas see ikkagi
vBimalik on? Meil on erinevates ministeeriumides ports tlesandeid, mida hakkab nudd taitma
tugiteenuste keskus, nagu te ise Utlesite, aga k&ik inimesed jadavad ministeeriumidesse alles. Selgitage
vdi lugege kuskilt oma paberitest veel kord tapselt maha, mida te siis ikkagi teete. Uks asi on teenuste
Uleminek. Aga mitut inimest see tapselt puudutab ja kas need inimesed lahevad siis Ule tugiteenuste
keskusesse? Ja mis on selle reformi sisuline mdte? Me oleme nuud ju aru saanud, et kdige suurem
probleem on tegelikult hasartmangumaksu jagamise muutmine: see Iaheb laiapindse poliitilise arutelu
tasemelt Uhe ministri katte.

10:18 Rahandusminister Toomas Toniste

Aitdh! Hasartmangumaksu seaduse muutmine ei ole kindlasti selle eelndu p&hiteema - siin voib
kisimuste baasilt selline mulje jaddda. Uhtse rakendusteenuse eesmaérk on testida
Rahandusministeeriumi naitel, kas toetusmeetmete paljusust arvestades on vdéimalik muuta toetuste
andmine Uhetaolisemaks ja kliendikesksemaks. Samuti on eesmark muuta delegeeritud slsteem



tsentraliseeritumaks: toetuste korraldaja ja andja viiakse Uhte asutusse kokku. Selle tulemusel vaheneb
blrokraatia, sest toetuste andja kontrollimise vajadus kaob ara. Selline on lihidalt mu vastus.

10:19 Aseesimees Enn Eesmaa
JUriJaanson.

10:19 Juri Jaanson

Aitah, austatud minister! EelIndu mdtet tuleb suures pildis kiita, aga kusin siiski. Tean teie senist
elukogemust: te tunnete vaga hasti spordis olevaid probleeme. Te teate kindlasti hasti, et spordis on
suured ja vaiksed alad, on olUmpiaalad ja n-6 vaiksed alad, mille puhul taotletakse projektipdhiste
sundmuste jaoks vahendeid just Hasartmangumaksu Noukogust. Kui need vaiksemad spordialad,
spordialaliidud ja -Uhendused, pannakse nudd suurte aladega Uhte potti, siis kuidas nemad saavad
Uldse edaspidi - isegi naiteks majanduskriisi tingimustes, kus jaotatavat maksuraha on vahem - oma
vajadusi katta, kuskilt midagi taotleda?

10:20 Rahandusminister Toomas Toniste

Aitah! See eelndu ei tegele selle teemaga, vaid efektiivistab tegelikult toetuste jagamise sisteemi,
eelkdige seda tehnilist poolt. Need otsustustasandid, mismoodi prioriteete ja kriteeriumeid seada,
jaavad nii, nagu nad on, seal muudatusi ei ole. Ja kui me raagime hasartmangumaksu seaduse
muutmisest, sellest, kuidas on plaanis Hasartmangumaksu Ndukogu ara kaotada, siis keegi praegustest
suurematest raha saajatest ei kaota. EOK v&i Kultuuriministeerium hakkab samamoodi seda raha
jagama. See eelndu ei sea siin kohe kindlasti midagi ohtu.

10:21 Aseesimees Enn Eesmaa
Urve Tiidus, palun!

10:21 Urve Tiidus

Aitah, lugupeetud juhataja! Lugupeetud minister! Nagu ikka, kaasnevad iga seadusega rakendamiskulud
ja seletuskirja punkt 7 sellest ka raagib. Nuud, Rahandusministeerium kavandab erinevaid tegevusi,
mille hulgas, nagu te juba korra mainisite, testitakse vdimalust vahendada kontrollitasandit ja leida
Uhetaolisem, allikast s6ltumatu toetuste rakendamise teenus. Sellega seoses on mul kaks kusimust. Kui
pikk on see kavandatud testperiood? Ja teine kisimus on, kas ma sain digesti aru, et seniste nGukogude
asemel (nt hasartmangumaksu puhul), mis on vahemasti puutud teha poliitiliselt suhteliselt tasakaalus
olevatena, kasvab ministri otsustusdigus.

10:22 Rahandusminister Toomas Toniste

Aitah kdsimuse eest! Ma usun, et meil on viimane aeg hakata astuma samme, mille kogemusi saab uue
perioodi planeerimisel arvesse vétta. 2021+ perioodi rakendussusteemide Ulesehituseni jduame
eeldatavasti jargmise aasta 16pus v6i 2020. aasta alguses. See annab meile enam kui aasta selleks, et
RTK-s Uhtset, allikast sdltumatut toetuste rakendamist katsetada, tdestamaks, et see on efektiivne. Ja
ma loodan, et siis liituvad ka teised ministeeriumid. Praegu vdib p&hikriitika olla selline, et enne
tdestage ennast, et te olete efektiivsemad. Hasartmangumaksu Noukogu arakaotamise teemat see
eelndu tdesti ei puuduta.

10:23 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Krista Arul!

10:23 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Harra minister! Te vaitsite just méni klsimus tagasi oma vastuses, et
Hasartmangumaksu N&ukogu puhul on raha jagamine poliitiline, sest ndukogusse kuuluvad poliitikud,
ja nuud, kui vastavate summade jagamine liigub ministeeriumisse, olevat see vahem poliitiline. Sellel
seaduseelndul ei ole ei valjatodtamiskavatsust ega ka korralikku mdjude analtusi. Seega ma kusingi teie
kaest, kas teie hinnangul on analluUsitud seda, et hasartmangudest laekuva raha liikumine
ministeeriumisse ei tdhenda enam selle raha poliitilist jagamist.



10:24 Rahandusminister Toomas Toniste

Aitah! Hasartmangumaksu Noukogu plaanitav kaotamine ei ole selle eelndu teema. Selle kohta on
eraldi eelndu, mis tuleb ka siia Riigikogusse. Riigikontroll on ette heitnud, et raha jagamine
Hasartmangumaksu N&ukogu kaudu ei ole labipaistev. Nad on selle koha pealt vaga kriitilised olnud.
Sellel, kui ministeeriumid seda raha jagavad, on see pluss, et siis saab teha ka pikemaajalisi lepinguid ja
anda kindlus nendele organisatsioonidele, kes tdesti tanuvaarset t66d teevad. Hasartmangumaksu
Noukogu kaudu ei olnud voimalik seda teha. Ja veel kord: iga meetme rakendamisel on omad
tingimused, kdik on avalik ja iga otsust tuleb pdhjendada. Nii et ma arvan, et selle raha jagamine seal
kindlasti poliitilisemaks ei muutu.

10:25 Aseesimees Enn Eesmaa
Arto Aas.

10:25 Arto Aas

Aitah, hea minister! Tapselt kaks aastat tagasi arutas juba eelmine valitsus struktuuritoetuste jagamise
susteemi muutmist. Ma esitasin hulga ettepanekuid, kuidas tulevikus peaks muutuma kogu see euro- ja
regionaalraha kasutamine, mis on praegu hasti burokraatlik ja hasti killustunud. Vahemalt Gheksa
asutust tegeleb nende vahendite jagamisega. Nuudseks on kaks aastat médda lainud ja sellest kdigest
on koorunud Uks hasti pisikene osa Rahandusministeeriumi enda haldusalas. See on tdendoliselt dige
samm &iges suunas, ehkki minu hinnangul kall hasti lGhike ja hasti hilja tehtud samm. Aga kas olete
kindel, et sellise pooliku sammu tegemisest Gldse mingit majanduslikku efekti tduseb, kui EAS ja teised
struktuurid alles jaavad?

10:26 Rahandusminister Toomas Toniste

Aitah! Ma olen ka seda meelt, et see on vaga dige samm. Ma ise oleksin veel ambitsioonikam ja teeksin
nende eurotoetuste jagamise suuresti labi Ghe toru, kui nii vdib nimetada, aga nagu me teame, ei kai
asjad tihti nii lihtsalt. Selleparast on mul hea meel, et tdna on siin teie ees eelndu, mis teeb esimese
vaga suure sammu diges suunas. Me ei saa raakida mingist pisikesest kosmeetilisest muudatusest, sest
me raagime rahalises vaaringus ligi miljardist eurost ja 36 meetmest - see on ikkagi paris korralik
reform.

10:27 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Kulliki Kibarsepp!

10:27 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea aseesimees! Aitah ministrile esimese toetava haale eest meie eelndule! Mina osalesin reedel
Siseministeeriumi arutelul, kus Haridus- ja Teadusministeerium selgitas Hasartmangumaksu N&ukogu
kaotamise taustal ja noorsootdo6tajate organisatsioonide naitel, et paindlikkus kaob ara. Kolleegid enne
kusisid selle paindlikkuse kohta. Ministeeriumidel ei ole vdimalik n-6 dkkheadele ideedele toetust anda,
vaid nad saavad pikaajalisi lepinguid teha. Milline on ikkagi teie vastus, kui on soov sailitada meie
paindlikku asjaajamist ja haid projekte, et saaksime kas voi spordivaldkonna Urituste korraldamisel vdi
muude stipendiumide puhul kiirelt appi tulla? See eelndu laheb ju teatud méttes jaikuse ja
tsentraliseerituse suunas.

10:28 Rahandusminister Toomas Toniste

Aitah! Ma arvan, et kui me jagame mitte enda raha, vaid maksumaksja raha, siis ei saa olla niimoodi, et
tuleb seltskond kokku ja arvab, et annaks &ige sellele. Ei saa olla nii, et mu sdber utles, et tal on ka tore
ettevdtmine vadi Uritus, ja anname temale raha. Seal peab mingi jaikus olema, seal peab mingi sisteem
olema. Selles mdttes ei nde ma siin kull mingit vastuolu, kui raha jagamine muutub labipaistvamaks.

10:29 Aseesimees Enn Eesmaa
Mihhail Stalnuhhin.

10:29 Mihhail Stalnuhhin



Aitah! Lugupeetud harra minister! Ma lugesin protokolli Gle: 7. mail esitati teile
rahanduskomisjonis kokku viis kisimust. Viimane oli selline, et kusiti tulevase perioodi
struktuuritoetuste kogusumma kohta. Ja siin on fikseeritud vastus: "vastati, et kehtima jaab lubatud
kuni 40%". Ma ei saanud hasti aru ja kusin igaks juhuks tapsustavalt tle, millest on jutt.

10:30 Rahandusminister Toomas Toniste
Aitah! Ma ei oska praegu ka niimoodi hoobilt selgitada, mida see 40% siin tdhendab, mille kohta see on.

10:30 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Inara Luigas!

10:30 Inara Luigas

Aitah! Austatud ettekandja! Ma arvan, et me kbik saame aru, et me oleme &igel teel - seda
seaduseelndu on vaja. Hea on see, et kogu see toetuste administreerimine muutub
ressursisaastlikumaks ja iseenesest taotlejale mugavamaks. Te radkisite vaga digesti ihe akna
kujundist, sisteemist, kus inimene esitab taotluse ja saab Uhest aknast sellele tagasisidet ja ka toetuse.
Aga nende taotluste puhul on Uks asi veel: on olemas Euroopa Liidu struktuurivahendid ja
riigieelarvelised programmid. Kas selle seaduseelnduga vaadatakse ka need susteemid Ule, et
paralleelselt ei rahastataks Uhtesid tegevusi struktuurivahenditest ja teisi riigieelarvelistest vahenditest?
Uks aken kull jaab, aga vdiks ka natukene lette véhendada.

10:31 Rahandusminister Toomas Toniste

Aitah! See on ka selle reformi Uks eesmark, et struktuuritoetusi ja muid toetusi ei jaotataks eraldi, et
vBimalikult palju toetusi makstaks labi Ghe akna. See teeb asja taotlejale palju lihtsamaks ja vahem
blrokraatlikuks ning voimaldab tegelikult edaspidi ka korralikku kokkuhoidu.

10:31 Aseesimees Enn Eesmaa
Jurgen Ligi, teine kusimus.

10:31 Jurgen Ligi

Aitah, harra minister! See oli skandaalne avaldus, mis te tegite vastuses minu - ja mitte ainult minu -
kisimusele hasartmanguraha jagamise kohta, et see on labipaistev, kui viia otsustamine ministri ja
ministeeriumi tasemele, et siis on kdik korras. Selle rahajagamisega on hoopis teised probleemid kui
see, et ta on detsentraliseeritud. Aga asja teine pool on see, et struktuuriraha jagamise
konsolideerimine oli tdesti ka meie valitsuse td6plaanis. Mul on kahtlus, et teil on suuri praktilisi raskusi,
et teha praegu pakkumisel olevast sammust pikem samm, ja ma mdistan seda. Kas te kirjeldaksite neid
raskusi, miks ei saanud astuda pikemat sammu? Kus on see vastuseis ja millised on praeguse valitsuse
argumendid? See on mulle iseenesest tuttav teema, aga jagage oma kogemust.

10:32 Rahandusminister Toomas Toniste

Aitah! Eks iga muutus tekitab alati paljudes vastuseisu. PGhiargument ongi v8ib-olla see, et meil on
praegu toimiv sisteem, millega ministeeriumid on rahul, vaadates seda kitsalt oma ministeeriumi poolt.
Sellepdrast me leidsimegi, et liiguks edasi pilootprojektiga - nditame, et selline raha v&i toetuste
konsolideeritud jagamine on efektiivne ja kvaliteetne. Kull siis liituvad sellega ka teised.

10:33 Aseesimees Enn Eesmaa
Lauri Luik.

10:33 Lauri Luik

Aitah! Hea minister, te Utlesite, et see seaduseelndu ei puuduta otseselt Hasartmangumaksu N&ukogu
kaotamist, aga ma loen siit tekstidest hoopis vastupidist valja. Ja minu arvates on hea tava see, et kui me
ehitame uut kaevu, siis ei aeta vana enne tais, kui uus valmis on, aga mulle tundub, et vana on juba
kinni aetud. Me kohtusime eelmisel nadalal Haridus- ja Teadusministeeriumis spordiorganisatsioonide
esindajate ehk ministeeriumidega, Kultuuriministeeriumi, haridusministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi



inimestega. Seal kull vaga selget nagemust ei olnud, kuidas edaspidine rahastamine toimuma hakkab.
Kes hakkab naiteks rahastama organisatsioone, mis saavad praegu toetust haridusministeeriumist - kas
see laheb EOK alla vdi hakkab seda otsustama minister ainuisikuliselt? Palun avage ikkagi natuke
rohkem enda nagemust selle kohta, kuidas hakkab see rahajagamine olema konkreetselt akadeemilist
ringkonda puudutavate spordiorganisatsioonide puhul, nagu naiteks akadeemiline spordiliit,
kutsedppeasutuste liit ja Eesti Koolispordi Liit.

10:35 Rahandusminister Toomas Toniste

Aitah! Selle rahajagamise korraldavad ministeeriumid ise. Ma tdesti ei oska praegu nende eest raakida,
kuidas tapselt keegi seda teha plaanib. Hasartmangumaksu N&ukogu kadumine puudutab sporti
sisuliselt kdige vahem, selleparast et seal liiguvad need vahendid kultuurkapitalile, EOK-le ja
Kultuuriministeeriumile otse. P6himdtteliselt on see jagamise susteem kultuurkapitali kaudu ka seni
toiminud. Nii et see rahajagamine toimub vastavalt ministeeriumide parimale teadmisele ja oskusele.

10:36 Aseesimees Enn Eesmaa
Hanno Pevkur.

10:36 Hanno Pevkur

Aitah, hea minister! Mulle ikkagi tundub, et te ei ole endale paris tapselt selgeks teinud, mis
hasartmangumaksu kogumise ja jaotamisega edaspidi saama hakkab. Praegune eelndu ndeb ette seda,
et raha viiakse kuskile ara. Te justkui Utlete, et see on ministeeriumide enda asi ja see muudab asja
labipaistvamaks. Nagu ka JUrgen siin viitas, sellega paris ndus olla ei saa. Praeguse ststeemi loogika on
see, et eksperdid annavad oma arvamuse ja muu hulgas erinevatest poliitilistest jbududest koostatud
Hasartmangumaksu N&éukogu teeb I8pliku otsuse - see on piisavalt Iabipaistev ja ka tasakaalustatud
susteem. Mis puudutab struktuuritoetusi, siis ma olen isegi pari, et neid tulebki n-6 kokku témmata.
Seletage ikkagi lahemalt seda hasartmangumaksu jagamise loogikat. Kui teil endal ei ole sellest selget
arusaamist, akki siis vitate need punktid valja ja mdtlete rahulikult 1abi selle loogika, kuidas edasi
minna?

10:37 Rahandusminister Toomas Toniste

Aitah! Loogika on selles m&ttes olemas. Hasartmangumaksu Ndukogu kaob ara, kuid suurimate
kasusaajate jaoks ei muutu rahajagamisel sisuliselt midagi - lihtsalt Uks vaheetapp kaob ara.

10:37 Aseesimees Enn Eesmaa
Arno Sild.

10:37 Arno Sild

Aitah, lugupeetud eesistuja! Lugupeetud minister! Te mainisite oma sdnavdtus regionaalsetest
toetustest Peipsiveere programmi. Aga kuidas jaab Setomaa toetusprogrammiga - kes hakkab seda
raha jagama? Ja kuidas jaab Kagu-Eesti toetusprogrammiga? On ju valja 6eldud, et Kagu-Eesti saab 800
000 eurot taiendavat toetust.

10:37 Rahandusminister Toomas Toniste

Aitah! See Kagu-Eesti programm on uus. Sisuliselt ei muutu midagi, lintsalt see toetuste jagamine
koondub nuldd RTK-sse. Ma tdesti vaga loodan, et see muutub inimeste jaoks lintsamaks ja
kvaliteetsemaks, sest eesmark ongi pakkuda paremat teenust. Samamoodi on Setomaa
toetusprogrammiga, mille raha hakkab ntud jagama RTK. Muud muutust seal ei olegi.

10:38 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Urve Tiidus!

10:38 Urve Tiidus

Aitah! Lugupeetud minister! Selle eelndu lisa on Uks vaga sisukas tabel, mis raagib tegelikult just sellest,
et eelnduga tahetakse teha paremaid valikuid miljardi euro jagamisel igasuguste ettevétmiste



toetamiseks. Aga minu kisimus on lihtne. Siin seletuskirjas 6eldakse, et toetuste korraldamisega seotud
asutuste toodtajad ja ametnikud kavandatakse EAS-ist ja Rahandusministeeriumist RTK-sse Ule viia, aga
kulude vahenemist ega suurenemist ette ei nahta. Ma kusin, kui palju on neid inimesi ja kas nendel on
toad olemas, et seal RTK-s tddle asuda.

10:39 Rahandusminister Toomas Toniste

Aitah! Minu meelest on neid inimesi kokku saja ringis, kes tulevad RTK-sse. Kindlasti ei saa neile téokoha
leidmine takistuseks, sellega on arvestatud.

10:39 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Krista Aru!

10:39 Krista Aru

Harra juhataja! Harra minister! Te just dsja nimetasite, et RTK-sse tuleb juurde umbes sada inimest, aga
mul on kusimus. Te lubate, et kogu see toetuste taotlemine muutub labipaistvamaks, taotlejale
selgemaks ja lintsamaks. Aga kas hinnatakse imber ka kdik taotlusvormid, vaadatakse ja lihtsustatakse
asjaajamist, korrigeeritakse aruandlust? Kas tehakse jarelmid kogu protseduuri kvaliteedi hindamisest?

10:40 Rahandusminister Toomas Toniste

Aitah! Kindlasti, see on ju selle reformi tks osa ja eesmark - pakkuda paremat teenust, mitte dubleerida
tegevusi. Sellest vdidab klient. Ja kui me vaatame, kuidas v&iks hinnata selle pilootprojekti dnnestumist,
siis on siin indikaatorid: hinnatakse rahulolu, kvaliteeti ja teenuse osutamise kiirust. Kui praegu tuleb
maksetaotlusi menetleda mitte kauem kui 90 kalendripdeva, siis eesmark on seda aega poole vrra
luUhendada, et inimene saaks poole kiiremini oma toetuse katte.

10:41 Aseesimees Enn Eesmaa
Henn Polluaas.

10:41 Henn Pé6lluaas

Aitah, lugupeetud eesistuja! Lugupeetud minister! Te mainisite oma sdnavdtus, et need toetused
vahenevad, mis on tdsi. Samas on ju teada, et Euroopa Komisjon plaanib suurendada ka nende
toetusprojektide omaosaluse protsenti, mida te ei maininud. Kas te oskate meid informeerida, millised
on tapsemad plaanid - kui palju siis nende toetuste saamine meile kallimaks laheb?

10:42 Rahandusminister Toomas Toniste

Aitah! Tana on veel natuke vara sel teemal konkreetselt raakida, sest see info puudub. Teada on, et
dldiselt on vBetud suund omaosaluse suurendamisele, kuid see, millised tapsed ettepanekud
komisjonilt tulevad ja millised 18plikud omaosaluse suurused kinnitatakse, on omaette kisimus. Suures
plaanis on nii, et struktuurivahendid tdendoliselt vdahenevad kuni kolmandiku. Samas
pdllumajanduspoliitika valdkond pigem vdidab, saab loodetavasti raha juurde ja ka muud kesksed
toetused, suured infrastruktuuriprojektid, saavad v@rreldes senise perioodiga raha juurde. Aga 16plike
numbrite selgumiseni laheb veel aega.

10:43 Aseesimees Enn Eesmaa
Andres Herkel.

10:43 Andres Herkel

Aitah, harra juhataja! Austatud minister! Ma kusin rakendusakti kavandi kohta, mis siin lisas on ja mis
naitab, kuidasmoodi see asi olema hakkab. See on tdesti vaga-vaga kavand. Millal me saame ndha seda
maarust niisugusena, nagu ta olema hakkab? Kavand koosneb praegu ainult pealkirjadest. Seega ma
kasin, mis on 8 3 puhul need toetatavad tegevused ning mis on toetuse ja omafinantseeringu suurus.
Siin on vist Uks ndpuviga ka - 8 4 on vahelt dra kadunud, kui see salastatud pole.

10:43 Rahandusminister Toomas Toniste



Aitah! Rakenduskava saab 16plikult selgeks selle eelndu menetlemise kaigus, praegu on ta Uldine. Me
loodame Uldised rakendusteenused 1. septembriks t60le saada ja selleks ajaks on ka maarus kenasti
olemas.

10:44 Aseesimees Enn Eesmaa
Urmas Kruuse.

10:44 Urmas Kruuse

Aitah, austatud istungi juhataja! Auvaart ettekandja! Kas ma kuulsin 8igesti - te nagu korra mainisite -,
et taotlejatel ja neil, keda toetatakse, on v8imalik s6lmida ka pikaajalisi lepinguid? Kas see kehtib ka
sellisel puhul, kui maksu laekub vahem? Vai kuidas te ennustate seda, kui palju meil aastal x maksu
laekub?

10:44 Rahandusminister Toomas Toniste

Aitah! See ei ole nuud jalle selle eelnduga seotud. Just hasartmangumaksu seaduse muudatusega
antakse kindlus pikemaajalistele partneritele, kes peavad praegu iga aasta uuesti taotluse tegema, oma
projekti tdestama. Nendel tekib tdesti uue seadusega vdimalus pikemaajalisele kindlusele.

10:45 Aseesimees Enn Eesmaa
Meelis Malberg.

10:45 Meelis Mélberg

Aitah! Hea minister, te Utlesite mitu korda, et Hasartmangumaksu Ndukogust toetusi taotlenute,
kasusaajate jaoks suurt midagi ei muutu. Minu kisimus puudutab spordiraha, mis liigub justkui EOK-
sse. Teada on, et kehtiva susteemi jargi on Hasartmangumaksu Ndukogust saanud peamiselt toetust
mitteolUmpiaalad ja EOK-st peamiselt olumpiaalad. Kuidas te vdtate hirmud maha ja tagate selle, et
praegustele kasusaajatele vaga suuri tagasilooke ei tule?

10:46 Rahandusminister Toomas Toniste

Aitah! Ega kogu spordiraha ei liigu EOK kaudu. P6himdte on selles, et praeguste kasusaajate jaoks jaaks
proportsioonid Uldjoontes samaks. Kas teie sellesse usute vdi ei usu, aga mina moédnan, et poliitilise
rahajagamise vBimalus vaheneb - see, et mdni poliitik, kes parajasti on Hasartmangumaksu Noukogus,
saab seal toetada endale sidamelahedast projekti. See v8imalus tdesti vaheneb ja ma saan sellest
murest taitsa aru.

10:46 Aseesimees Enn Eesmaa
Mihhail Stalnuhhin.

10:46 Mihhail Stalnuhhin

Aitah! Harra minister! Ma kusisin teie kaest komisjonis vee- ja kanalisatsiooniprojektide kohta - kas
eraisikud saavad nuud toetust, selleks et vorkudega Uhineda? Te vastasite jaatavalt, aga mul on
tapsustav kusimus. Kui samalaadseid projekte on uhel ja samal territooriumil kUmneid, kas siis nendel
inimestel, kes soovivad naiteks vdrguga liituda, tekib véimalus Uhineda - ma ei mdtle Uhte konkreetset
fausilist isikut mingi konkreetse aadressiga - selle nimel, et projekti teostamine oleks odavam? Kas 10,
20 v6i 30 omanikku saavad uhineda? Kas selline voimalus tuleneb sellest seaduseelndust?

10:47 Rahandusminister Toomas Toniste

Aitah! See seaduseelndu ei kirjuta valdkonnaministeeriumidele tapselt ette, milliseid kriteeriume ja
tingimusi nad esitama peavad. See on 8ige, et Keskkonnaministeerium valmistab sellist toetust ette:
fausilistel isikutel tekib vBimalus saada toetust tsentraalse kanalisatsiooniga Ghinemiseks. Kuid mina ei
oska teile tdesti tana vastata, mis tingimustel see tapselt véimalik on.

10:48 Aseesimees Enn Eesmaa



Austatud ettekandja, teile rohkem kusimusi ei ole. Enne, kui annan séna rahanduskomisjoni esimehele,
Utlen tapsustuseks, et ma kontrollisin ning seaduseelndus on § 4 olemas ja ka seletuskirjas on § 4 kohta
seletus. Kas me saime valesti aru? Ma Utlen seda nende inimeste jaoks, kes kunagi v8ib-olla
stenogrammi loevad. Aga kui me oleme millestki valesti aru saanud, siis parast tuleb ju veel
labiraakimiste voor. Harra Stalnuhhin, palun!

10:49 Mihhail Stalnuhhin

Komisjon arutas seda seaduseelndu oma korralisel istungil 7. mail. Kohal oli ka harra rahandusminister,
kes eelndu tutvustas. Tanane sissejuhatav kdne oli praktiliselt sama, mis kdlas ka komisjonis - ma ei
hakka seda kordama. Peale seda tuli arutelu, mille kaigus esitati viis kiisimust. Uks puudutas vee- ja
kanalisatsioonivérkudega liitumist, mida ma siin oma teises kisimuses mainisin. Oli ka kisimus, kas
nendel inimestel, kes on nditeks eelmistel perioodidel vorkudega liitunud ja selle eest maksnud - selline
litumine maksab 8000 - 15 000 eurot -, on vdimalik seda raha tagasi taotleda. Tuli vastus, et ei, ei saa.
Siis oli veel Uks kusimus, millelaadne k&las ka siin arutelu kdigus, et kuhu ldahevad kdik need inimesed
EAS-ist, Rahandusministeeriumist ja Maaeluministeeriumist, kes praegu asjaga tegelevad. Sellele tuli ka
praegu siin arutluse kaigus selgitus, et nad lahevad tugiteenuste keskusesse. Oli ka tUks kokkuvdtlik
kdsimus, et mida see seaduseelndu meile annab. See annab v8imaluse saada Uhest torust 36 teenust,
nagu oeldakse.

Ldpuks oli rahanduskomisjonis veel luhike arutelu selle Ule, et meile on selle aasta alguses esitatud
kava, mille jargi me peaksime Rahandusministeeriumist saama Uheksa seaduseelndu, pluss riigieelarve,
pluss k&ik analttsid ja muud teoreetilised asjad, mida komisjon peab ka arutama. Seni on sellest
nimekirjast laekunud ainult Uks seaduseelndu ja see, milline koormus ootab rahanduskomisjoni lisaks
riigieelarve menetlemisele, on taitsa jube. Kdlas lubadus, et vastus tuleb ja seda asja pultakse
kiirendada.

Komisjon véttis vastu neli menetluslikku otsust, mis k&ik olid konsensuslikud. Kaasettekandjaks
maarati komisjoni esimees ning tehti ettepanek Riigikogu juhatusele viia eelndu arutelu saali tdnaseks,
15. maiks, ja esimene lugemine I6petada. Muudatusettepanekute tahtajaks maarati 25. mai kell 16. See
on kdik. Aitah!

10:52 Aseesimees Enn Eesmaa

Kas ettekandjale on kisimusi? Neid ei ole. Suur aitah ettekandjale! Avan labiraakimised fraktsioonide
esindajatele seaduseelndu uldpdhimdtete aruteluks. Seda soovi ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on
eelndu 628 esimene lugemine I6petada. Maaran eelndu muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 25.
mai kell 16.

2. 10:53 Kodakondsuse seaduse tdiendamise seaduse eelndu (629 SE) esimene lugemine

10:53 Aseesimees Enn Eesmaa

Tanane teine paevakorrapunkt: Vabariigi Valitsuse algatatud kodakondsuse seaduse taiendamise
seaduse eelndu 629 esimene lugemine. Palun ettekandjaks siseminister Andres Anvelti!

10:53 Siseminister Andres Anvelt

Lugupeetud Riigikogu juhataja! Lugupeetud Riigikogu! Vabariigi Valitsus esitab Riigikogule
kodakondsuse seaduse taiendamise seaduse eelndu, millega tdiendatakse seadust keeledppelepingute
sdlmimise vBimalusega. Seaduseelndu kohaselt on kavandatud kodakondsuse seaduses satestada
regulatsioon, mis kasitleb keeledppe korraldamist vahemalt viis aastat Eestis seaduslikult elanud
valismaalastele, kes vastavad pohilistele kodakonduse taotlemise tingimustele ja kes soovivad taotleda
Eesti kodakondsust.

Esmalt pdhjustest, millest tulenevalt on Vabariigi Valitsus kdesoleva eelndu Riigikogule esitanud. Eestis
elab jatkuvalt arvestataval hulgal maaratlemata kodakondsusega pusielanikke ning pikaajaliselt Eestis
elavaid teiste riikide kodanikke, kes kull sooviksid uuringute kohaselt taotleda Eesti kodakondsust, kuid
pole suutnud tdita selleks vajalikke n6udeid. P6hip&hjus on just eesti keel, st Eesti kodakondsuse



saamiseks vajaliku keeletaseme eksam. Eesti Ghiskonna integratsiooni monitooringute kohaselt on see,
nagu ma utlesin, Uks peamisi p6hjuseid - suutmatus eesti keelt ndutud tasemel dra 6ppida. Kindlasti on
selle taga tihtipeale ka materiaalsed p&hjused.

Tasuta eesti keele dppimise vdimalusi taiskasvanutele on riik kull pakkunud alates 1998. aastast, kuid
need ei ole siiani olnud konkreetselt seotud kodakondsuse omandamisega. Eelndus pakutud
taiendusega soovime Eesti kodakondsuse taotlemiseks ja saamiseks luua toetava keskkonna, mis on
vorreldes olemasolevate keeleGppe voimalustega tunduvalt paindlikum ning tagab ligipaasu ka
sihntrthmadele, kellel on siiani olnud keeruline keeledppes osaleda. Eelk8ige toetavad need
muudatused majanduslikult ebasoodsas olukorras olevaid inimesi, teisalt véimaldavad inimestel
osaleda keeledppes, ilma et nad kaotaksid oma sissetulekus.

Kodakondsuse taotlemine ei tohi jaada selle taha, et inimesel ei ole v6imalik eesti keele dpingute eest
maksta voi leida todkohustuste kdrvalt keeledppeks aega. Seetdttu on eelndus toodud regulatsioon,
mille kohaselt tasub riik keelekursuste eest otse: inimene ei pea neli-viis kuud ootama, et kursused
tagantjarele huvitataks. Samuti ei ole siiani paljudel olnud véimalik keelekursustel osaleda, kuna need
toimuvad to0 ajal. Seetdttu voimaldame riigi tagatud dppepuhkust keelekursustel osalemiseks. Eesti
keele kursustel osalemiseks makstakse lepingu s6lminud inimesele éppepuhkusel oldud paevade,
keelekursusel osaletud kordade eest keeledppehuvitist keskmise palga alusel 20 kalendripaeva eest.
Selge on see, et tal on muidugi vaja ka kokkulepet té6andjaga.

Seadusmuudatusega vdimaldatakse kodakondsuse taotlemise tingimustele vastava valismaalasega, kes
soovib dppida eesti keelt kodakondsuse saamise eesmargil, sdlmida leping, millega nahakse ette poolte
digused ja kohustused keeledppe ja huvitise saamiseks. Lepingu voib sdlmida inimesega, kes on
vahemalt 15-aastane, kes on elanud seaduslikult Eestis vahemalt viis aastat, nagu ma juba enne

Utlesin, kes ei ole viimase kahe aasta jooksul osalenud riigi rahastatud eesti keele dppes ja kelle suhtes
ei esine kodakondsuse andmisest keeldumise aluseid, milleks on, nagu te teate, naiteks kohtulik
karistatus vOi varasem teenimine valismaistes julgeolekuasutustes vdi sdjavdes. Kodakondsuse andmise
vOi sellest keeldumise aluste esinemist kontrollib keeleGppe korraldaja taotlusel Politsei- ja
Piirivalveamet.

KeeleGppeleping loetakse taidetuks, kui valismaalane on labinud eesti keele kursuse ettenahtud mahus,
sooritanud positiivsele hindele B1-taseme keeleeksami ning esitanud hiljemalt Uhe aasta jooksul peale
keeleeksami sooritamist taotluse kodakondsuse saamiseks. Kui valismaalane lepingut ei taida, alustab
keeledppe korraldaja dppekulude ja makstud huvitise tagasinbude menetlust. Kui lepingu mittetaitmisel
on mdjuvad pdhjused (nt haigus), vBib keeledppe korraldaja ta tagasimakse kohustusest vabastada.
KeeleGpet korraldab vastavalt eelndule Siseministeeriumi valitsemisalas asuv rakenduskdérgkool, st
Sisekaitseakadeemia. Sisekaitseakadeemia otsustab seejuures keeledppe korraldamise optimaalse viisi.
Valistatud ei ole teenuste ostmine, et kaasata haldusutlesannete taitmisesse moni partner, kellel on
sihtgrupile pakutava keeledppe alal valdkonnaspetsiifilised teadmised, oskused ja kogemused.

Seaduse rakendamise kulutused h6lmavad t66jou-, keelebppe- ja majandamiskulusid, samuti havitise
maksmise kulusid. Kuna riigi suutlikkus keeledpet pakkuda on piiratud, on vaja seada osalejate arvule
piir. Selleks on eelndus ette nahtud, et siseminister saab volitusnormide alusel maarata keeledppe
oppekohtade arvu. Riigi eelarvestrateegiaga aastateks 2019-2022 on suunatud Siseministeeriumi
eelarvesse 300 000 eurot, mille alla kaivad kindlasti ka kommunikatsiooni- ja reklaamikulud ning
lepingute sdlmimise kulud. Ulejddnud summad on suunatud Rahandusministeeriumi reservi, kuna
tahtjate arv vdib aastati erineda. See on I[uhidalt kaik.

10:59 Aseesimees Enn Eesmaa
Ettekandjale on ka kusimusi. Valeri Korb.

10:59 Valeri Korb

Aitah! Lugupeetud harra minister! Ma vaatan siit, et valismaalase saab vabastada kohustusest
keeledppe kulud ja hlvitis tagasi maksta, kui tal ei ole vBimalik lepingut taita mdjuval pdhjusel. Kui te
seda arutasite, siis voib-olla toote mdned variandid, missugused véivad olla p&hjused, et inimest sellest
raha tagastamisest vabastada.

10:59 Siseminister Andres Anvelt



Aitah! Lahendus tuleneb iga kord kaalutlusdigusest. Kdige lihtsam mdjuva pdhjuse naide on haigus,
nagu ma ka Utlesin. Vaib olla ka mingisugused muid, naditeks perekondlikke pdhjusi, kui inimene peab
eemal viibima. Naiteks vdib Iahedase lahkumine tekitada kohustusi perekonnas seoses Ulalpeetavatega
vms. Neid lahendusi hinnatakse kindlasti iga kord eraldi.

11:00 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Krista Arul!

11:00 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud minister! Meil on ka siin Riigikogu saalis olnud mitu korda juttu eesti
keele majadest. Kuidas on kavatsetav seadus seotud eesti keele majadega? Kuidas olete planeerinud,
kas kogu see &pe viiakse eesti keele majade juurde? Kuidas Uldse on see seos labi m&eldud?

11:00 Siseminister Andres Anvelt

Aitah! See seos on otseselt Iabi mdeldud. Kuna eesti keele majade kaivitamine vdib veel natukene aega
vOtta, siis on nii, nagu te ndete eelndu punktist 1, et esmalt hakkab seda administreerivat poolt vedama
Sisekaitseakadeemia. Tema sdlmib need lepingud, kuid kindlasti ostab vabalt turult sisse

ka keeledpetajad voi keeleGppekursused. Tulevikus, kui eesti keele majade korraldus on vajalikul maaral
kaivitunud, me naeme vdimalust see &pe Ule anda. Nii et me oleme seda eelndu teinud vaga tihedas
kontaktis Kultuuriministeeriumi ning Haridus- ja Teadusministeeriumiga. Kindlasti ei ole meil kavas
tulevikus kuidagi eesti keele majade toimimist planeerida.

11:01 Aseesimees Enn Eesmaa
Hanno Pevkur.

11:01 Hanno Pevkur

Aitah, hea minister! Arutasime komisjonis natukene seda teemat, aga ma kusin ka suure saali ees, kas
meil on Uldse vaja seda seadusmuudatust. Tegelikult on vdimalik keeleGpet korraldada ka muul alusel:
ministeerium kuulutab lihtsalt valja hanke ja otsib selle kaudu ka korraldajad, mitte ei 6elda seda kdike
seaduses. Minu arvates on see uldse halb praktika, kui Riigikogu nimetab Uhes seaduses ara konkreetse
kooli. Siseministeeriumi valitsemisalas ei ole rohkem koole kui ainult Sisekaitseakadeemia. Ja kui sa
Sisekaitseakadeemiat ei nimeta, siis see ei tdhenda, et Sisekaitseakadeemia ei ole seadusesse
kirjutatud. Labipaistvuse huvides ja turuosaliste kaitseks oleks dkki mdttekas kaaluda vahemalt seda, et
me vdtame siit selle viite koolile dra ning et ka siin tehakse avalik hange. Ja teiseks ma ikkagi kusin, kas
sinu arvates oleks olnud vdimalik seda keeledppe probleemi lahendada ka ilma seadusmuudatuseta.

11:02 Siseminister Andres Anvelt

Aitah! See on sinult, Hanno, hea kdsimus. Ka seesama seadusmuudatus on tekkinud pikkade arutelude
kaigus. Mis ma tahan 6elda, on see, et me tegelikult paneme siin kodanikule peale teatud kohustused:
esiteks, labida see kursus, mis on seotud kodakondsuse saamisega, ja kindlasti tuleb juurde ka
tagasindudmise kohustus riigile. Nii et see on spetsiaalselt kodakondsuse taotlemiseks mdeldud
keelekursus.

Meil on vaga palju neid - ma ei maleta, kas ma seda juba Utlesin v&i ei 6elnud, aga ma vdin seda praegu
delda -, kes erinevaid keelekursusi teevad. Naiteks Kultuuriministeerium teeb neid vaheldimunud
pusielanikele ja uussisserandajatele, Haridus- ja Teadusministeerium haridus- ja avaliku sektori
tootajatele, Sotsiaalministeerium ja Eesti To6tukassa tootutele ja térjutusriskis olevatele inimestele,
Justiitsministeerium kinnipeetavatele ning Siseministeerium uussisserandajatele, millele lisandub

veel vaba turg.

Siit me jduamegi jargmise asjani, et tegelikult on sellist otse suunatud meedet vaja inimesele, kes tahab
saada kodakondsust. Me peame riigis maksimaalselt pingutama, et inimesel oleks suur motivatsioon.
Ma julgen 6elda, et meil on jatkuvalt ja habivaarselt palju just kodakondsuseta inimesi. Selleparast me
toomegi seadusesse sisse selle lisameetme, et keeledppe kérval saab vétta ka dppepuhkust (see on seal
natuke teise sBnastusega, aga et me k&ik aru saaksime), kui inimesele makstakse tema keskmise palga



alusel hivitist saamata jaanud sissetuleku eest 20 paeva ulatuses. Maksimaalselt saab havitist Eesti riigi
keskmise palga ulatuses, kui inimesel on té6andjaga kokkulepe, et ta vdib aastas 20 pdeva
sustemaatiliselt puhenduda keele8ppele, et saavutada kindel keeledppetase.

Muide, me oleme ka seda arutanud, et tulevikus vdib-olla inimesele labim&eldult pakkuda n-6
Idimumiskava 20 pdeva jooksul, st ta viibib need 20 paeva kuskil teises Eesti osas, kus tal ei olegi
vBimalust radkida muud keelt kui eesti keelt. Aga need on kdik veel tulevikuplaanid. Igal juhul ma tahan
réhutada seda, misparast on see kdik seadusesse kokkuvatvalt sisse kirjutatud, mille kohta sa, Hanno,
ka kusisid. Nimelt selleparast, et riigile tekivad kohustused ja inimesele, kes tahab saada kodanikuks,
tekivad ka kohustused, s6lmitakse leping. Aga keelebpe ostetakse sisse, nagu siin ka deldud sai, vabalt
turult - konkurentsi me sellega mitte kuidagi ei halvenda.

11:05 Aseesimees Enn Eesmaa
Urve Tiidus, palun!

11:05 Urve Tiidus

Aitah! Lugupeetud minister! Ma jatkan kolleeg Pevkuri kisimust. Te ntiud viimase lausega Utlesite ara, et
vabal turul on konkurents olemas. Aga teatavasti on tdnapdeval keeledpetuse metoodika tehnoloogia
mdojul vaga palju muutunud - keele vdib vaga luhikese ajaga, vaga kiiresti selgeks 6ppida. Kas eesti keele
Opetamisel on piisav konkurents, et seda nuludisaegsel tasemel dpetada?

11:06 Siseminister Andres Anvelt

Ma arvan, et keeleBppe puhul on oluline see, miks inimene keelt omandab. Spetsiifika on vaga oluline,
erialane keel, mis Iaheb aina keerulisemaks, on vaga oluline. Kodakondsuse saamiseks on eelkdige vaja
suhtlemiskeelt ja selle suhtlemiskeele tasandid on siin olulised. Kui me raagime naiteks tootutest voi
tdrjutusriskis olevatest inimestest, siis vdib keeledpe olla seotud sellega, mis erialale tahab inimene
saada. Kui me raagime naiteks meditsiinitdotajatest, kes tulevad valismaalt Eestisse tdle, siis neile on
kindlasti jalle vaja erialast keelt, mida annab vastava valdkonna ministeerium.

Ma arvan, et kodakondsuse saamiseks vajaliku keeledppe puhul saame raakida tldkonkurentsist ja
selline dpe on meil Eesti turul kige paremini kaetud. Ma rohutan veel kord, et ega me ju
Sisekaitseakadeemia jdududega hakka seda keeledpet andma. Me ostame turult sisse selle teenuse,
mis peab vastama teatud standarditele. Keskmisel inimesel, nagu 6eldakse, peab olema véimalik teatud
aja jooksul, kursuste hulga jooksul saavutada selline eesti keele tase, et sooritada kodakondsuse
saamiseks vajalik B1-eksam.

11:07 Aseesimees Enn Eesmaa
Raivo Pdldaru.

11:07 Raivo Poldaru

Aitah, harra eesistuja! Hea minister! Raakisite just méned minutid tagasi, et seaduseelndu sindis
arutelude kaigus ministeeriumis. Aga kas nendesse aruteludesse oli jarsku kaasatud ka neid inimesi,
kellel on just selle seaduslinga tttu jaanud kodakondsuse taotlus esitamata ja keeleeksamid
tegemata? Teisiti 6eldes, kui populaarseks see seadus ikkagi osutub - kui paljud inimesed nuud tanu
sellele seadusele meie kodakondsuseksamitele ruttavad? Kas sellist arvestust on ka kuidagi tehtud?

11:08 Siseminister Andres Anvelt

Utlen teile seda, et 77 000-st kodakondsuseta inimesest 55% on avaldanud soovi saada Eesti
kodakondsus. Neil on erinevad pdhjused, miks nad ei ole tingimusi taitnud. Aga Uheks suuremaks
pdhjuseks loetakse just seda keeledppe summat, mis on 400-500 eurot ja mis, muide, aastast aastasse
tduseb. Praegu kehtiva korra jargi on nii, et kui sa oled naiteks t66tu vdi kinnipeetu, siis sa saad seda
Opet taitsa riigi arvel, aga kui sa dpid keelt enesearendamiseks ja Eesti kodakondsuse saamiseks, siis sa
pead selle tegelikult ette kinni maksma. Parast makstakse see sulle poole aasta jooksul tagantjarele
kinni - see on kulukas ja ei motiveeri inimesi.

Me oleme ministeeriumide kaudu kaasanud partnereid, olgu Integratsiooni Sihtasutust, olgu Innovet.
Nemad on ka olnud nendel aruteludel ja need organisatsioonid puutuvad ju konkreetselt iga paev



kokku selle grupiga, keda te mainisite. Tagatipuks tahan veel Ght 6elda. Huvi selle teema vastu on Eesti
meedias olnud vaiksem, selleparast et see ei puuduta niivdrd Eesti kodanikke ja inimesi, kelle kodukeel
on eesti keel. Aga julgen teile vaita, et peale seda, kui me Eesti vene meedias seda teemat kirjeldasime,
on see tagasiside, mis tuleb nii meediakanalitele kui ka ministeeriumisse, vaga-vaga suur

olnud. Eelmisel nadalal oli mul ja mitmel minu kolleegil kohustus ja vdimalus seda teemat tutvustada
Eesti vene meedia kanalitele ETV+-ist Raadio 4-ni. Inimesed kusivad juba, kus registreeruda saab.
Tanasel paeval me seda neile veel 6elda ei saa, aga sugisel alustame kommunikatsiooniga.

11:10 Aseesimees Enn Eesmaa
Hanno Pevkur, teine kisimus.

11:10 Hanno Pevkur

Aitah! Ma siiski jatkan oma rada, seda, kust ma alustasin. Sa Utlesid, et praegu on terve ports neid, kes
keeleBpet korraldavad ja labi viivad. Seda enam, kui meil on neid suur hulk, Integratsiooni Sihtasutusest
eri ministeeriumideni, akki sa tapsustad, milline on see sihtruhm, kellele see 6pe mdeldud on: kas siin
elavad eestlased, kellel ei ole kodakondsust, v&i sisserandajad? Kui me radgime uussisserandajatest, siis
nendele on ju programm olemas. Akki sa tapsustad Ule, kellele istuv valitsus seda keeledpet pakkuda
tahab, mis raha eest ja millal.

11:11 Siseminister Andres Anvelt

Ma olen oma arust seda kdike juba raakinud, aga ma raagin sellest hea meelega veel kord. Esiteks, riigi
raha eest. Mis raha eest siis veel? See on Uks asi. Teine asi on, et kui me raagime sellest, et kellele, siis
see on tapselt samuti seaduseelndus kirjas. See puudutab neid inimesi, kes on vahemalt viis aastat
alaliselt ja seaduslikult Eestis elanud. Eelkdige on teravik muidugi suunatud nendele inimestele, kes on
elanud siin Eestis kaua ja kellel ei ole mingit kodakondsust. Just nendel on kdige suurem motivatsioon
sellesse programmi siseneda, sest paljudel teistel on olemas paralleelsed programmid, millega edasi
liikuda.

11:11 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Laine Randjarv!

11:11 Laine Randjarv

Aitah, hea juhataja! Austatud minister! Minul on natuke sarnane kusimus, nagu oli Hanno Pevkuril, just
tapsustuse mottes. Seaduseelndus on s6nad "keeledpet valismaalasele", aga hiljem on selgitustes,
tabelis sees nii need, kes on kodakondsuseta isikud, kui ka valismaalt siia pariselt elama tulnud
inimesed. Kas see tahendab, et mdiste "valismaalane" kdib ka halli passiga inimeste kohta, kes elavad
Eestis? Ma kuulen esimest korda, et seda niimoodi maaratletakse. Kas see ei peaks olema

seaduses tapsemalt lahti kirjutatud? See on minu esimene klsimus, parast kusin veel.

11:12 Siseminister Andres Anvelt

Aitah! Kindlasti m&tleme me selle all ka kodakondsuseta inimesi. Minister ei saa praegu siin teie ees
kohe murki votma hakata: kui siin on vaike aps sees, siis me parandame selle menetluse kaigus ara, et
see tahendab ka kodakondsuseta inimesi. Aga tuleb natuke teksti sisse vaadata - akki ikkagi vaadatakse
kodakondsuse seaduses seda asja laiemalt, st sinna alla kaivad ka kodakondsuseta inimesed. Kindlasti
on suund sellele, et seal on nii Ghed kui teised. Kui siin on selline asi, mille peale te praegu tulite, siis on
see vaga Oige tahelepanek. Aga ma pean laskma spetsialistidel eelndu natuke labi té6tada. Kui siin on
aps, siis suur kummardus teile!

11:13 Aseesimees Enn Eesmaa
Jargen Ligi.

11:13 Jurgen Ligi
Aitah, hea ettekandja! Minu arusaamist méoda peaks kodakondsuse seadus tegelema kodakondsuse
institutsiooni ja selle saamise reeglitega. Ma ei ole kindlasti selle valdkonna spetsialist - see v&ib liiga



lihtsana kdlada -, aga nii ma arvan. NUUd, teie raagite jarsku keeledppest kodakondsuse seaduse sees.
Kas teil sel teemal valitsuses vaidlusi ei ole olnud? Kas naiteks justiitsminister ei 6elnud selle peale, et
mingisugusest dppest radkimine on Ulereguleerimine seaduse tasemel, eriti veel kodakondsuse
seaduse tasemel?

11:14 Siseminister Andres Anvelt

Aitah! See on vaga dige kusimus. Kindlasti me arutasime seda rohkem kui tks kord, kas saaks kuidagi
probleemi lahendada madalama astme digusaktidega. Naiteks nii, nagu ka kolleeg Pevkur siin valja t&i -
lihtsalt hanke valjakuulutamisega. Ainuke p&hjus tuleb tegelikult meie digussusteemi eriparast: kui me
paneme inimesele kohustusi ning ka riigile kohustusi ja digusi nduda tagasi summasid ja kdiki muid
asju, siis me ei saa seda teha alamastme aktidega. Seda me peame tegema just seadusest tulenevalt.
Pikkade arutelude valtel, kuhu oli kaasatud ka Justiitsministeerium, jdudsime arusaamisele, et on vaja
sellist keeledppevormi, mis on suunatud just kodakondsuse saamisele ja mis toob pooltele

kaasa kohustused, sh sellesama ndude, et kui inimene on kursuse labi teinud, siis ta aasta jooksul
taotleb ka meie kodakondsust. Kui ta seda ei tee, siis alustab riik tagasindudeprotsessi, sest inimene ei
ole jarginud selle seaduse motet. Meil on k8ige suurem probleem kodakondsuse saavutamisel just
keeleBppe nbrkus - ma ikka ei Utle ndrkus, sest keeledpe on hea - v8i pigem see, et keeleGppe eest
tuleb tasuda. Seega ma arvan, et kui me toome siia sisse spetsiifilise keeledppe kodakondsuse
saamiseks, siis see on samm edasi ja motiveerib neid inimesi, kes tahavad saada Eesti kodakondsust,
aga kellele on mingil pdhjusel seesama kuni 500 eurot olnud takistuseks.

11:15 Aseesimees Enn Eesmaa
Mart Sults.

11:15 Mart Sults

Aitah, hea eesistujal Hea ettekandja! Respekt Innove keelekimbluskeskuse suhtes: nad teevad vaga
head t66d. Ma olen nendega isiklikult umbes kuue aasta jooksul kokku puutunud. Aga kisimus on
selline: miks te olete usaldanud sellise tlesande just nimelt Innove keeledppelksusele? Nad on kogu
taasiseseisvunud Eesti ajaloo valtel teinud keelekimblust ja 6petanud venelasi eesti keelt kdnelema,
aga siiamaani ei kdnele kahjuks kdik venelased Eestimaal eesti keelt. Nii et tegelikult on nad oma
projektiga ebadnnestunud. Kuidas te saate teha uue tellimuse ebadnnestunud projekti juhile?

11:16 Siseminister Andres Anvelt

Aitah! Me ju réagime vabast turust, me ei tee otseselt tellimust. See oli lihtsalt Uks naide: nad on
silamaani olnud need, kellel on vaga palju praktikat, neilt on kdige rohkem inimesi labi kdinud. Kindlasti
vOib ju kriitikat teha. Aga see eelndu ei puuduta konkreetselt Innovet, vaid seda, kas me vBtame
seadusega vastu teatud digused ja kohustused. Kui Sisekaitseakadeemia hakkab lepinguid koostama ja
kommunikatsiooni tegema, siis me ostame teenuse sisse konkursi korras vabalt turult, neilt, kes ikkagi
suudavad seda teenust pakkuda.

11:16 Aseesimees Enn Eesmaa
Laine Randjarv, teine kidsimus, palun!

11:17 Laine Randjarv

Aitah, hea juhataja! Hea ettekandja! Mul on teine tapsustav kisimus seoses kodakondsuse eksamiga.
Kui keeleeksami sooritamine on tegelikult osa kodakondsuse saamise tingimustest, siis kuidasmoodi on
see satestatud keeleseaduses voi kuidas satestatakse see kodakondsuse seaduses? Eeldatavasti on vaja
mingisuguseid muudatusi. Ja kui Eesti kodakondsust taotleb inimene, kes on saanud tubli
ettevalmistuse keele alal, kuid kellel teine osa, mis puudutab meie kultuuri, ajalugu ja seaduste
tundmist, on ndrk, siis kuidasmoodi seda tasakaalustada, et me I6puks saavutaks selle kodakondsuse
saava inimese puhul n-6 taiusliku kvaliteedi?

11:17 Siseminister Andres Anvelt



See on muide vaga hea ja vaga dige kusimus, sest kodakondsuse eksam ei koosne ainult keelest, kuigi
votab sellest kdige suurema osa, selleparast et keele kaudu jéuad sa ka kultuuri, riigi ja kdige muuni. Ja
need on juba alama astme tegevused, millega Sisekaitseakadeemia peab tegelema: halduslepingute
sdlmimine, konkursitingimuste valjatodtamine jne.

11:18 Aseesimees Enn Eesmaa
Mart Sults.

11:18 Mart Sults

Aitah, hea eesistuja! Hea ettekandja! Teie vastus ajendas kUsimust jatkama. Tahendab, kui see teenus
ostetakse sisse avalikul konkursil, siis kas mittejuriidilised isikud ehk koolid, kes tegelevad edukalt
keelekimbluse ja -dppega - ma mdtlen just vene keele &ppega -, saavad ka sellest konkursist osa votta
kui Uksikkandidaadid? V&i peab sellest konkursist osa vétma omavalitsuse Uhik ehk linnavalitsus, linn
vOi volikogu?

11:18 Siseminister Andres Anvelt

Aitah! Hea kolleeg! Ma arvan, et see on vaga tehniline kisimus. Sisekaitseakadeemia peab hakkama
neid asju siis valja tdé6tama, kui seadus on vastu vBetud. Nii see on.

11:19 Aseesimees Enn Eesmaa

Suur aitah, lugupeetud minister, ettekande ja debati eest! Juhtivkomisjoni ettekande teeb Mart Nutt,
esindades p6hiseaduskomisjoni.

11:19 Mart Nutt

Austatud koosoleku juhataja! Austatud Riigikogu liikkmed! Phiseaduskomisjon arutas eelndu k.a 8. mai
korralisel pdhiseaduskomisjoni koosolekul. Lisaks komisjoni liikkmetele ja n6unikele olid arutelule
kutsutud Siseministeeriumi esindajad: siseminister Andres Anvelt, siseministri ndunik Kristen Kanarik,
Siseministeeriumi kodakondsus- ja randepoliitika osakonna juhataja Ruth Annus ning sama osakonna
ndunikud Koidu Mesilane ja Martin Tulit.

Komisjoni koosolekul andis pohjaliku Glevaate nendest asjaoludest, miks eelndu on esitatud,
siseminister harra Anvelt, kes tegi seda ka praegu Riigikogu taiskogu istungil. Arutelu nimetatud
seaduseelndu ule keskendus, ma julgeks 6elda, rohkem vormilistele kui sisulistele kiisimustele.
Siseminister andis nendele kisimustele laias laastus siin taiskogus ka vastused. Markeerin ara méned
neist kusimustest, mis komisjoni liikmeid huvitasid.

Uks kusimus oli, kas on vaja eraldi seadust vdi vdiks seda probleemi lahendada ka naiteks olemasoleva
seaduse raamides. KUsiti, kas ei piisaks sellest, kui anda seadusega Vabariigi Valitsusele volitusnorm
sellise keeledppe korraldamiseks. Sel juhul ei oleks vaja kodakondsuse seaduse muutmisega

sisuliselt tegeleda. Siin andis Siseministeeriumi esindaja vastuse, et kuna planeeritud muudatustega
reguleeritakse Uksikisiku 6igusi ja kohustusi, sh kohustust taotleda kodakondsust, saab sellise
regulatsiooni kehtestada Uksnes seaduse tasandil. S6nad "kohustus taotleda kodakondsust" on ilmselt
natukene eksitavad, sest keegi ei saa loomulikult mitte kedagi kohustada kodakondsust taotlema - see
on iga inimese vaba tahe. Sellest tulenevalt v8ib kahtlemata tekkida kisimus, et kuna kodakondsuse
taotlemine on seotud vaba tahtega, kas siis sellist regulatsiooni on Uldse vaja. See kisimus komisjoni
arutelul ka t&status. Selgitus oli selline, et kui riik ei osaleks kodakondsusega seonduva keeledppe
korraldamises, siis ilmselt ei oleks seda seadust vaja. Kuna riik ndeb ette ka konkreetse asutuse,
Sisekaitseakadeemia, kellele on pandud eraldi Glesanne seda &pet korraldada, siis eeldab see
seadusmuudatust.

Edasi, kiisimus oli ka selles, miks just Sisekaitseakadeemia - kas Sisekaitseakadeemia on selle
kisimusega varem tegelenud? Vastus oli eitav: Sisekaitseakadeemia sellega varem tegelenud ei ole. Aga
Sisekaitseakadeemia oleks riigi seisukohalt sobiv koht, kus seda dpet korraldada. Eesti keele dpetajaid
on vahe ja riigi panus oleks praegusel juhul oluline. Komisjonis téstatus veel kisimus, miks peaks need
satted just kodakondsuse seaduses olema, kas mdni teine seadus ei oleks selleks sobilikum. Vastus
tuleneb paraku pdhiseadusest. PGhiseaduse 8 8 reguleerib kodakondsuse kusimusi, ma utleksin,
Ulemadra detailselt, aga mis on pdhiseaduses kirjas, see seal kirjas on - sellest me Ule ega imber ei saa.



Ja pbhiseadus Utleb vaga selgelt, et kodakondsusega seonduvate kisimuste kord peab olema viidud
sisse kodakondsuse seadusesse. See tahendab seda, et pdhiseadus ei anna mandaati lahendada teistes
seadustes kodakondsusega seonduvaid kisimusi - need peavad olema just nimelt kodakondsuse
seaduses.

Debati tks huvitav osa puudutas veel terminoloogiat. Komisjoni liige Juri Adams t8statas selle kisimuse,
réohutades ménda terminit. Tema jaoks on harjumatu selline mdiste nagu "dppemoodul”. Ta kusis, mida
tahendab "6pe" ja mida tahendab "hlvitis" - kas dige ei oleks "kompensatsioon"? Ma ei hakkaks
sellesse debati osasse sivenema, kuna see ei puuduta eelndu sisu, vaid seda, kuidas Uks v&i teine
rahvasaadik vOi ekspert nimetatud terminite sisu hindab. Selles kiisimuses vdib ilmselt Idpmatuseni
vaielda vOi Uhte meelt olla. Samas v&ib leida ka pdhjendusi erinevate terminite kasutuse kohta. Nii et
see vaatenurk ei saa olla vaga jaik.

Aga vdib oelda, et komisjon oli oma otsustes uksmeelne. Komisjoni menetluslikud otsused olid
jargmised: teha ettepanek votta eelndu taiskogu paevakorda 15. maiks k.a (konsensuslik otsus), teha
ettepanek eelndu esimene lugemine I8petada (samuti konsensuslik otsus), teha ettepanek maarata
muudatusettepanekute tahtajaks kimme té6paeva, st k.a 29. mai kell 17.15 (konsensuslik otsus),
madarata ettekandjaks p&hiseaduskomisjoni liige Mart Nutt (konsensuslik otsus). Loen ette ka need
konsensuslikud otsused teinud p&hiseaduskomisjoni liikmete nimed: Helmut Hallemaa, Jaak Madison,
Jevgeni Ossinovski, Juri Adams, Marko Pomerants, Mart Nutt, Mihhail Korb ja Tiit Terik. Aitah teile!

11:25 Aseesimees Enn Eesmaa
Kalliki Kibarsepp esitab esimese kisimuse. Palun!

11:25 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea aseesimees! Hea ettekandja! Seletuskirjas on vadlja toodud, et praeguse susteemi nérkus on
see, et ligi 20% inimesi kukub erinevatel pdhjustel keelekursustelt valja. Eelndu jargi on valmisolek 1000
inimese Gpetamiseks. Kas te komisjonis arutasite, kui palju on reaalselt selle seadusmuudatuse
tulemusena neid inimesi, kes keeledppe edukalt |abivad ja esitavad taotluse kodakondsuse saamiseks?

11:26 Mart Nutt

Aitah! Komisjonile esitati samad arvud, mis on antud seletuskirjas, aga neile komisjonis ei keskendutud.
Jama arvan, et oleks vaga raske kui mitte véimatu prognoosida, kui palju on inimesi, kes sellest
muudatusest tulenevalt keelekursuse labivad. See on taiendav vdimalus. Aga jadme ikkagi selle tdsiasja
juurde, et kodakondsuse taotlemine on igathele vabatahtlik, nagu ka keelekursuste Iabimine on
igauhele vabatahtlik - riik siin kuidagi kohustada v&i sundida ei saa. P6him®&tteliselt vdib ju
kdikvdimalikke prognoose teha, aga ma ei julge 6elda, kuivérd usaldusvaarsed need prognoosid on. Ma
arvan, et need ei anna vaga palju juurde. Selles mdttes vdime 6elda, et komisjonil selle kohta taiendavat
informatsiooni ei ole.

11:26 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Urve Tiidus!

11:26 Urve Tiidus

Aitah! Lugupeetud ettekandja! Vdib-olla ma esitan ntud kidsimuse, mis saab sama vastuse, nagu te
praegu andsite, aga ma siiski kusin, sest see eeldab teilt natuke subjektiivsemat hinnangut. Kui te
vaatate seda seaduseelndu ja prognoosite selle mdjusid, siis kas vdib eeldada, et eesti keele dppimisel
tekib mingisugune positiivne buum vai uus arenguhupe ja ka [6imumise protsess edeneb paremini?

11:27 Mart Nutt

Aitah! Ega see vaga hea praktika ei ole, kui ma subjektiivsusesse libastun. Ma arvan, et buumi ei teki, aga
kindlasti suureneb nende inimeste hulk, kes hakkavad eesti keelt Sppima eesmargiga saavutada
kodakondsus. Adrmiselt kisitav on radkida arvudest, selleparast et tdsiasi on ju see, et puudulik
keeleoskus on Uks p&hjustest, miks Eesti kodakondsust ei ole taotletud, aga mitte ainus p&hjus. Me
naeme tegelikult ka neid inimesi, kellel on kas hall valismaalase pass v6i mdne teise riigi pass ja
kodakondsus, ehkki nende eesti keele oskus on taiesti piisav selleks, et Eesti kodakondsust taotleda.



Uhesénaga, on olemas ka muid motivatsioone, miks Eesti kodakondsust taotletud ei ole. Minult ei ole
seda kull kusitud, aga kolleeg Randjarv kusis enne, kas siis halli passiga inimene on vadlismaalane. See on
ju vélismaalase pass. Uldiselt on rahvusvaheline praktika valismaalase defineerimisel selline, et
valismaalane on isik, kes ei ole selle riigi kodanik. Nii et selles mdttes on vastus jah, on kull.

11:28 Aseesimees Enn Eesmaa

Suur aitah! Lugupeetud ettekandja, teile rohkem kusimusi ei ole. Avan labirdakimised. Hanno Pevkur
Reformierakonna nimel, palun!

11:28 Hanno Pevkur

Head kolleegid! Selle eelndu kdige suurem probleem on Ulereguleerimine. Meil ei ole seda eelndu
tegelikult vaja. Keeledpet saab riik kindlasti toetada, mitte mingit probleemi ei ole. Selle eelndu
probleem on see, et kodakondsuse seaduse tdiendamisega - jattes kdrvale need Uksikud punktid, mis
ma oma kusimustes valja Utlesin, naiteks, et meil on Uldiselt kombeks, et Uhte konkreetset rahasaajat
seaduses ei maaratleta - deldakse ette, et Sisekaitseakadeemia saab raha.

Aga tulen nuud kodakondsuse seaduse pdhimdtete, Uldse kodakondsuse pdhim®&tete juurde. Eesti riigis
on alati kehtinud Uks pdhim&te kodakondsuse saamisel ja see on see, et inimene peab olema
avaldanud soovi kodakondsust saada. Kodakondsuse saamise eelduseks on see, et inimene teeb
eksami, 6igemini kaks eksamit: Uks on keeleeksam, teine on p&hiseaduse tundmise eksam. Lisaks peab
inimene olema teatud aja Eestis elanud. Kui eelduseks on see, et riik hakkab keeledpet kompenseerima
siis, kui inimene on siin juba viis aastat elanud, siis ma kusin, miks ta ei ole seda keelt ara 6ppinud, mis
on olnud need takistused. Rahaline takistus ei ole kindlasti ainus argument, eriti kui inimene on siin viis
aastat elanud, sest suure téenaosusega on ta siin siis ka tootanud.

Kui vaadata veel neid lahendusi, mida oleks v8imalik teha ilma seadust muutmata, siis Uks lahendus
oleks ju see, et inimesed Opivad ise keele kursustel, raha eest ara, misjarel rilkk kompenseerib seda
abivajajatele, neile, kes on kdige kehvemas seisus. Sellist stisteemi oleks palju diglasem ja labipaistvam
Uleval pidada kui sellist skeemi, et me teeme kodakondsuse seadusesse muudatuse, mille jargi tekib
kellelgi digus ette raha saada ja kui ta keelt ara ei dpi, siis hakkab riik ta kaest raha tagasi ndudma. See
oleks Ulimalt burokraatlik ja Glimalt keeruline skeem. Teatavasti on iga etteantud rahasumma
tagasisaamine kordades keerulisem kui see, et inimene v6tab kohustuse oma raha eest midagi dppida
ja teab, et kui ta selle investeeringu endasse ehk keeledppesse on ara teinud, siis riik vajadusel
kompenseerib seda. Muuseas, selleks ei ole vaja seadust muuta.

Kodakondsuse seadus peab ikkagi kasitlema inimese vabal tahtel p&hinevat soovi Ghe riigi kodanikuks
saada ja neid tingimusi, kuidas kodanikuks saadakse, mitte seda, mis on nende tingimuste taitmiseks
taiendavalt vajalik. Ma kusin siis valitsuselt vastu: kena, et me keeledpet anname, aga kuhu jaab
seadusruumi 6petus? Kas me paneme siis seadusruumi dpetuse ka siia sisse? Miks me ainult Ghe
komponendi kolmest kodakondsuse eeltingimusest praegu riigi huvitada vétame? Ma julgen arvata, et
inimeste teadmised seadusruumi kohta tulevad palju raskemini kui teadmised keeleruumi kohta. Keel
suudetakse ikka ara dppida, kui siin elatakse, ollakse, eri keskkondades suheldakse - vahemalt sellel
tasemel, mida ndutakse keeleeksamil. Aga seadusruumi selgekssaamine, pohiseaduse tundmine eeldab
eraldi huvi kodakondsuse vastu ja ka 6ppimist.

Nii et kui vaadata, kas me soovime lahendada kodakondsuse saamise muret, siis see eelndu on pool
vBrrandist. Kui me soovime burokraatiat suurendada, siis see on taisvdrrand. Esimene lugemine v&ib
siin ju I1dppeda, aga minu soovitus valitsusele on eelndu tagasi votta, sest seda eelndu ei ole

tegelikult vaja. Meil on teisi lahendusi keeledppeprobleemidele, mida siin lahendada proovitakse

- selleks ei pea Eestisse digust juurde kirjutama. Ka Eesti ettevdtjad on 6elnud, et meil on burokraatiat
liiga palju. Selle eelnbuga me tekitame burokraatiat ainult juurde oludes ja tingimustes, kus seda vaja ei
ole. Aitah!

11:33 Aseesimees Enn Eesmaa
Eesti Vabaerakonna fraktsiooni nimel Krista Aru, palun!

11:33 Krista Aru

Harra juhataja! Austatud minister! Head rahvaesindajad! Vabaerakonna fraktsioon toetab esitatud
seaduseelndu, kuid olen siin vaga Uhte meelt kolleeg Hanno Pevkuriga. Tuleks ikkagi mdelda veel



samm edasi, kuidas viia keele omandanud inimene jargmisesse etappi, et ta jduaks tdesti
kodakondsuse saamiseni. Ja see, mida ma tahan veel r6hutada, on selle eelndu tutvustamine, uue
vBimaluse lahtirddkimine. Ei piisa sellest, et ministeerium vdi Sisekaitseakadeemia teeb pressiteate.
Teate, meil on sellised vaga toredad kandid nagu Alutaguse ja Peipsiaare vald, kus oleks ka vaja raakida
sellest vBimalusest, teha seda killalt lihtsas ja arusaadavas eesti keeles ja 6elda, et see on nuud osa
sellest t6dst, mis on vaga kaua aega olnud Eesti riigis tegemata. Nii et jdudu, tarkust ja edu selle
seaduseelndu elluviimisel! Aitah!

11:34 Aseesimees Enn Eesmaa

Kas on veel sdnavotusoove? Kui lugupeetud minister ei taha kasutada oma digust sGnavétule -
Riigikogu kodu- ja todkorra seaduse § 71 annab selle vdimaluse -, siis sulgen labirdakimised.
Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 629 esimene lugemine I8petada. Maaran eelndu
muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 29. mai kell 17.15.

3. 11:35 Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse ning erakooliseaduse muutmise seaduse eelnou (611 SE)
esimene lugemine

11:35 Aseesimees Enn Eesmaa

Tanane kolmas paevakorrapunkt on Eesti Reformierakonna fraktsiooni algatatud pdhikooli- ja
gumnaasiumiseaduse ning erakooliseaduse muutmise seaduse eelndu 611 esimene lugemine. Palun
kdnetooli Riigikogu liikme Jurgen Ligi!

11:35 Jurgen Ligi

Austatud juhatajal Austatud Riigikogu! See eelndu on valminud minu juhitud haridusministeeriumis. Ma
ei ehi ennast vodraste sulgedega, aga ma arvan, et eelndu on vajalik, kuigi seda ei ole edasi Riigikokku
lastud. Siin on jutt pdhiseaduslikest vaartustest. Kdigepealt, riigil on kohustus tagada Uhtlased
haridusvB8imalused ja Uhtlane hariduse kvaliteet sotsiaalselt, regionaalselt jne. Teiselt poolt on selles
Uhtluse ndudes vaikesed komplikatsioonid.

Riik on m&nes mdottes jagatud omavalitsusteks ja keskvalitsuseks ning siin kehtivad omad autonoomia
nduded. Omavalitsuste autonoomia on kindlasti plha vaartus, mida me peame arvestama ka selles
kontekstis, et koolipidaja on enamasti omavalitsus. Uhtlase hariduse tagamisel teeb riik vaga erinevaid
pingutusi. Ta koolitab, investeerib, konsulteerib, inspekteerib, tagab 6ppevara, korraldab eksameid ...
See sBnarida voiks ilmselt olla palju pikem, kuid on ks element, milles riilk on meie arvates olnud ndrk,
see on kooli juhtimise suunamine. Teatud kaalutlustel me oleme olnud suured autonoomia pooldajad
ka dpetajate puhul, ka koolide puhul, mitte ainult koolipidajate puhul, ja see on olnud Uks Eesti kooli
tugevusi. Ent kui siiski on naha, et koolid Uhtlast haridust ei paku, siis v8ib olla vaja sekkuda ka koolide
juhtimisse. Ega nad kdik paris Uhtlast haridust ei paku, ehkki v8ib 6elda, et Eesti on selles mdttes
maailma parim, vaga kdrgel tasemel. Me oleme suutelised pakkuma vaga Uhtlase kvaliteediga
kooliharidust. Sellegipoolest on naiteid, kus kooli juhtimine on stagneerunud, aga midagi teha ei saa.
Koolijuhid ja omavalitsusjuhid on nii tihedalt pdimunud, kdik on omad inimesed, nii et objektiivne
hinnang tuleb vaga raskelt.

Selleparast on siin eelndus pakutud p&himatteliselt kahe paragrahvi muutmist. Uks raagib paragrahvi
"Direktor" muutmisest. See paragrahv raagib sellest, mida direktor peab tegema, see raagib 6ppest,
kasvatusest, tulemuslikkusest, arengukavast, 6ppekavast, kooli esindamisest, sisekorra kehtestamisest
jne - nendest funktsioonidest, mida direktor peab taitma. Ja selle paragrahvi pikendamiseks paneb
eelndu ette, et minister peab moodustama direktorite hindamise komisjoni, kuhu kuuluvad véhemalt
Haridus- ja Teadusministeeriumi, Uleriigilise kohaliku omavalitsuse tUksuste liidu ja koolijuhtide
registreeritud Uhenduse esindaja. See oleks selline kindlasti m&neti ministri kontrolli all olev komisjon,
aga mote on ikkagi see, et see ei ole mingisugune poliitiline institutsioon, vaid ekspertiisigrupp, kes
analuusib kooli tulemuslikkust, hindab, kas direktor on oma funktsioone taitnud ja kas tema
kvalifikatsioon vastab seaduse nduetele. Need seaduse nduded on 8-s 74, mida ka selles eelndus
puudutatakse. Kvalifikatsiooni puhul peetakse silmas selliseid marksdnu nagu organisatsiooni areng,
arengu juhtimine, dpikeskkonna kujundamine, personalijuhtimine, ressursside juhtimine ja



enesejuhtimine - need on asjad, millega direktor peab hakkama saama ja mida saab hinnata. Me
pakume, et see hindamine toimub vahemalt kord viie aasta jooksul ja sellest tehakse k&igi direktorite
kohta mingid jareldused, antakse koolijuhtidele soovitusi, vajadusel tehakse ettekirjutusi ja aarmuslikel
juhtudel tehakse ettepanek koolijuht ametist vabastada. Meil on eelndus ka rida, mis Utleb, et v8ib
rakendada ka rahalist sanktsiooni, kuid ma arvan, et see oleks vaga erandlik ja darmuslik, mitte pdhiline
mdojutamisviis. P8hiline méjutamisviis on siiski, ma usun, Uhiskonna tahelepanu, direktori ndustamine ja
muul moel abistamine. Kui see ei to6ta, siis tuleb selline habi alla neelata. Kui on ara téestatud, et on
kehv direktor, siis pole omavalitsuse valikutes laste huvid olnud esiplaanil, kvaliteet ei ole olnud
esiplaanil. Pigem on silmas peetud direktori huvisid. Ma arvan, et selline hindamine on Uks vaga hea
omavalitsuste mdjutamise vdimalus, et mitte 6elda, et see on suure poliitilise kaaluga asi.

Nii et ma palun seda eelndu toetada kdigil. Ei ole siin taga mingit poliitilist salalepet. Protsess on olnud
pikalt kooskdlastatud ja nagu ma aru saan, on ka koolijuhtide Ghing m&istnud selle eelndu vajalikkust.
Aitah!

11:42 Aseesimees Enn Eesmaa
Kldsimuste vooru avab Laine Randjarv. Palun!

11:42 Laine Randjarv

Aitah, hea juhataja! Austatud ettekandja! See seaduseelndu puudutab kdikide koolide direktoreid, olgu
need riigi, kohaliku omavalitsuse v6i ka erakoolid. Kultuurikomisjonile laekus kristlikelt erakoolidelt
ainukesena protestikiri selle kohta. Nende arvates ei peaks selles seaduseelndus satestatud
kriteeriumide jargi saama hinnata kristlike erakoolide direktoreid. Kuidas te sellesse suhtute? Kas
koolikollektiivi juhtimine ja maailmavaade peavad ilmtingimata olema niimoodi separeeritud selles
direktorite hindamise kisimuses?

11:43 Jurgen Ligi

Aitah! Ma ei saa kuidagi valistada, et mingid maailmavaatelised tingimused vdivad direktorite puhul
probleemseks osutuda. Ma ei asu selle komisjoni rolli, aga kui koolis propageeritakse mingisugust
ebateadust vdi on mingisugused suhted, mida tGhiskond heaks ei kiida - ma mé&tlen inimsuhteid
niimoodi abstraktselt, proovimata seda kuidagi defineerida -, siis sel juhul on see Uks kvalifikatsiooni
naitaja. Haridussusteem on siiski, kuidas 6elda, teaduspdhine, eks ole. Aga mul on hea meel, et neid
protestijaid oli nii vahe. Oli veel Uks kristlik organisatsioon, meile tuli kaks kirja. Ma usun, et nad ei
lugenud seda eelndu korralikult 1abi ja sellest tekkis liigne kartus. Mul on hea meel, et ollakse ndus, et
riilk ka erakoole uldiselt reguleerib - sel pinnal ei tulnud mingisugust pahameeleavaldust. Kdik koolid
peavad siiski tajuma Uhiskondlikku vastutust, mis neil on, ja kasutama seda hindamist vbimalusena
tdestada, et nende juhtimistdo on hea ja nad ei vaja mingisugust handikappi, kui nii tohib 6elda, ehk
kergemat kohtlemist. Mul on hea meel, et see protest on nii kitsas, ja usun, et seegi tuleb sellest, et
kristlikud koolid jatsid eelndu pdhjalikult labi lugemata.

11:44 Aseesimees Enn Eesmaa
Heidy Purga, palun!

11:44 Heidy Purga

Aitah, hea eesistuja! Lugupeetud ettekandja! Meie ees oleva seadusmuudatuse kohaselt hakkaks
hindamiskomisjon kord viie aasta jooksul koolidirektorite t66d ja kompetentsi hindama. Kunagi varem
on koolidirektorite td6lepingud olnud ka tahtajalised, viie aasta pikkused. Kas ka seda v8imalust sel
korral arutati?

11:45 Jurgen Ligi

Aitah! See on hea kusimus, mida mitu inimest esimese reaktsioonina kusisid. Kas meil on eluaegsed
direktorid? Tegelikult ei ole asi selles, kas leping on tahtajaline vdi mittetahtajaline. Maarav on ikkagi
koolijuhi vastutustunne ja mis seal salata, hea oleks ka, kui riigil oleks v6imalus seda vastutustunnet
aratada. Mina eelndu ettekandjana Utleksin, et tegelikult ei tohiks reeglina Uhelegi organisatsioonile ette
kirjutada todlepingu vorme. See peaks olema vaga pdhjendatud variant ja iseenesest ma seda ei



poolda. Sellest oli ka kultuurikomisjonis juttu ja seal tiks endine koolidirektor, nitdne haridusametnik,
Utles samuti, et hindamiskomisjon on optimaalne lahendus. Kunagi tehti lepingute tahtajalisuse
arakaotamisega viga ja selle parandamise optimaalne viis vdiks olla hindamiskomisjon, mille puhul on
tdepoolest tegemist mdlema vbéimalusega. Viis aastat on lihtsalt tdhtaeg, aga hinnang on ikkagi sisuline
ning riigi sekkumine ja omavalitsuse vastutus I6ppkokkuvéttes peaksid andma hea tulemuse. Samas
jaab omavalitsuse autonoomia selles maottes alles, et me ei Utle talle ette, kas direktoriga s6Imitakse
tahtajaline vdi tahtajatu leping.

11:46 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Urve Tiidus!

11:46 Urve Tiidus

Aitah, juhataja! Lugupeetud ettekandja! Minu kusimus puudutab seda direktorite hindamist. Mille jargi
direktori too kvaliteeti selle eelndu jargi ikkagi hindama hakatakse? Me teame, et on olemas PISA testid,
on koolides hindamine, mis praegu on suures muutumisprotsessis, on dpilaste edasiminek teistesse
koolidesse - ametikoolidesse, kdrgkoolidesse -, koolist valjalangemine. Kas te mdne s6naga
kirjeldaksite, milles direktori t66 kdrge kvaliteet seisneb peale selle, et ta taidab juhi kompetentsi
kuuluvaid Ulesandeid?

11:47 Jurgen Ligi

Aitdh! Ma enne nimetasin paragrahve 71 ja 74, mida ntdd muuta soovitakse, seal on need ulesanded
kirjas ja ma ei hakkaks neid kordama. Aga sellel komisjonil on kompetents oma hinnangud ise
langetada. Samas raagib haridusstrateegia kujundavast hindamisest. Jarjest rohkem réhutatakse kooli
edenemist, tema td06 tulemust: kas laheb paremaks vai I1dheb halvemaks. Kui kool on vaga palju &igelt
teelt valjas, siis loomulikult loeb ka paremaks minemise tempo palju. Kui ikkagi on vaga ndrk kool - meil
onneks Uldiselt vaga nork ei ole -, siis ainult parandamisest on vahe, on vaja vaga joulist parandamist.
Aga ma ei asuks siin selle komisjoni rolli. Arvan, et pakutud regulatsioonimaarast piisab, et jatta neile
kaalumisdigus.

11:48 Aseesimees Enn Eesmaa
Valdo Randpere.

11:48 Valdo Randpere

Aitah, hea eesistuja! Lugupeetud ettekandja! Ma vaatan seda eelndu ja seletuskirja. V&iks ka 6elda nii, et
tehakse see hindamiskomisjon, mis koosneb vanainimestest ja hindab vanainimesi. Kas on valja kaidud
mdte vOi olnud arutelu all ka see, et Bpilasorganisatsioonide esindajad vdiksid hindamiskomisjoni
kuuluda v&i on nad selleks liiga ebaktUpsed? Mis sinu isiklik arvamus on?

11:48 Jurgen Ligi

Aitah! Ma ei ole nii suur demokraat, et arvaks, et tookollektiivid, kus on kull taiskasvanud inimesed,
voBiksid valida oma Glemusi ja dpilased oma Gpetajaid. Samas on dpilaste rahulolu hindamine Uks
haridusstrateegiline suund, mida vahimagi kahtluseta ka direktorit hinnates arvesse vBetakse. Aga ma
vaga suur demokraat ei ole. Kui dpilane hakkab &petajat hindama, siis on vaga suur subjektiivsuse ja
emotsionaalsuse, samuti, kuidas 6elda, grupimdtlemise risk. See k&lab tagurlikult, aga ma olen selles
rollis olnud - ma olen ka tegelikult koolis kdinud. (Naer saalis.) Kui meenutada, siis uskumatu, aga
tagantjarele hindan ma vaga kdrgelt neid dpetajaid, kellega kooli ajal oli justkui konflikte kdige rohkem.
Samas pole see paris thene - mdnega ei olnud konflikte ja ma siiski hindan neid. Aga ménda dpetajat
ma tookord mdneti kiusasin - meil oli viisakas kool, palju ei kiusanud, aga ikkagi vaike kiusu- ja
konfliktielement oli mdne Spetajaga -, ent tagantjarele oleme neile dppe kdrge kvaliteedi eest Guratult
tanulikud. Mu koolidde siin praegu ei istu, aga me oleme selles mdttes just oma eesti keele Spetajat
meenutanud: ta oli kuri, keegi teda ei sallinud, aga oi kui tanulikud me oleme selle eest, et ta meil sellise
keeletaseme saavutas. Vdib-olla halb isiklik naide, aga siiski péhjendus, miks see eelndu sellise sisuga
on.



11:50 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Liina Kersna!

11:50 Liina Kersna

Aitah, hea eesistuja! Austatud ettekandja! Avaliku teenistuse seaduses sai m&ni aasta tagasi tehtud
muudatus, mille kohaselt enamasti avaliku teenistuse tippjuhtidega sélmiti viieaastased lepingud. Selle
eesmark oli, et sisteem muutuks labipaistvamaks, et toimuks rotatsioon. Selle eelnduga on siis ette
nahtud mitte viieaastased t66lepingud, vaid kvalifikatsiooni hindamine, no naiteks siis viie aasta tagant.
Akki te siiski pltate veel pdhjendada, miks ei ole tahtajaline t66leping koolidirektori puhul piisavalt
Oigustatud?

11:51 Jurgen Ligi

Aitah! See vdib olla piisavalt digustatud, aga piisavalt digustatud ei ole selle ettekirjutamine
keskvalitsuse poolt, kui koolipidaja on omavalitsus. See tippjuht on ju otsene, kuidas 6elda, valitsuse voi
Riigikogu alluv. Uhesdnaga, ta on selline hasti tsentraalne nahtus - meie tééle vdetud inimesed, meie
otsustame. Me vdime selle seaduse kirjutada sellise, et kbik teavad, et amet on tahtajaline. Kas see on
alati parim valik, on isekusimus, aga nii on tdepoolest avaliku teenistuse seaduses otsustatud.

Kooli puhul on see suhe reeglina vahendatud, kuigi riigigimnaasiumides minu arust rakendatakse
tahtajalisi lepinguid - ei ole kindel, ei ole kontrollinud. Ma arvan, et saarane vaike nétke autonoomia
naitamine on pigem ilus. Seda tahtajalist lepingut saab ju alati pikendada. Kui omavalitsejad on halvad,
siis nad lepivad ka halva direktoriga ja vbivad tema lepingut pikendada. Aga selle eelnBu sisu on just
hindamise ja sekkumise element, mitte niivdrd see, kui kaua Uhte direktorit ametis peetakse. Nagunii
otsustab ikkagi koolipidaja, keda ta valib. Nii et selle juurde vbiks mu meelest jaada.

11:53 Aseesimees Enn Eesmaa
Krista Aru, palun!

11:53 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud seaduseelndu algataja esindaja ja ettekandja! Te markisite ja see on ka
seaduseelndu seletuskirjas ja seaduseelndus endas kenasti kirjas, et hindamiskomisjoni peaks kuuluma
Haridus- ja Teadusministeeriumi esindaja, haridusjuhtide esindaja ja kindlasti ka omavalitsuste liidu
esindaja. Kas te olete m&elnud sellele, et kbikides koolides on oma hoolekogu, kuhu kuuluvad
lapsevanemad? Kas hindamiskomisjoni oleks moéttekas pakkuda ka lapsevanemate esindust?

11:53 Jurgen Ligi

Aitah! Sama kusiti dpilaste esindatuse kohta, vdib-olla ma ei vastanud paris tapselt. Nimelt, see eelndu
pakub ju valja komisjoni miinimumkoosseisu, sinna vdivad lisaks ka dpilaste ja samamoodi
lapsevanemate kogu esindajad kuuluda. Ma lihtsalt arvan, et eelk8ige on tahtis see seaduse tasemel
reguleerimine. Komisjoni koosseisu ei peaks seadusesse kirjutama, see vdiks olla ministri kaalutleda.
Samas, kuidas panna keegi kdiki neid suuri kogusid esindama, on mulle suur kiisimus. Lepime siis
lUhidalt kokku, et otsustame lihtsalt reguleerimise maara, mitte selle, kes k&ik komisjoni vdiksid
kuuluda. Jutt on miinimumkoosseisust.

11:55 Aseesimees Enn Eesmaa
Urmas Kruuse.

11:55 Urmas Kruuse

Aitah, austatud istungi juhataja! Auvaart ettekandja! Uldiselt tuleb vist ndustuda, et on véimalik
saavutada tasakaalupunkt viie aasta pikkuse tahtajaga ja tahtajatu lepingu vahel. See annab ka
vBimaluse jalgida, et koolide juhtimise kvaliteet oleks vaga hea. Ajakirjandusest on silma jaanud, et eriti
Tallinnas on koolijuhte, kes on sdna otseses mottes umbkeelsed, aga kohalik omavalitsus ei taha sellele
reageerida. Ega see eelndu ei ole juhuslikult sellest ajendatud?

11:55 Jurgen Ligi



Aitah! Tegelikult ei ole, aga usun, et see on Uks vdimalus tegelda ka selle teemaga. Ma ei peagi niivérd
silmas direktori umbkeelsust, mis on kull vaga suur probleem, aga seda saab leevendada niimoodi, et
direktor Opilastega dppetdds kokku ei puutu, ta ongi ainult administraator. Vaga dige see kull poleks.
Uldiselt usun, et hariduse eestikeelsuse jérjest suurema vajalikkuse, isegi hadavajalikkuse jarjest
joulisem teadvustamine t8stab seda aspekti tulevikus rohkem esile. Aga mis seal salata, nérkadele
direktoritele osaks saav omavalitsuse protektsioon on teatud venekeelsetes piirkondades rohkem
teemaks olnud. Ka eksisteerib see vdikestes omavalitsustes, kuigi sellest pole nii palju raagitud. Eks
vaikesi omavalitsusi ongi vaheks jaanud. Printsiibis muutub nimetatud aspekt tdesti olulisemaks, aga
see ej olnud selle eelndu lahtekoht.

11:56 Aseesimees Enn Eesmaa
Mart Sults.

11:57 Mart Sults

Aitah, hea eesistuja! Lugupeetud ettekandja! See eelndu on igatepidi saarane lati alt labi jooksmine.
P&himdotteliselt sa nagu Uritad teha ametnikest komisjoni koolide ja koolijuhtide kontrollimiseks,
esitades koolijuhtidele mingeid kohutavaid ndudmisi, mida kdike nad peavad oskama. Aga samal ajal sa
ei anna koolijuhile mitte mingisugust digust otsustada. Nagu sa Utled, eelarvelised vahendid on kooli
kasutada, kamandada ja juhtida. Aga neid ei ole! Tegelikult on olemas kontrollnumber ja kontrollijad on
poliitilised. Vaata Uhelt poolt vdi vaata teiselt poolt - tegelikult see nii on. Mina kusin niimoodi. Kui sa
tahad koolijuhtidelt nduda selliseid padevusi, siis sa pead andma neile ka digused. Ja Uks digus oleks
selline, et kool oleks juriidiline isik ja kool saaks toimetada eelarve piirides, nii nagu direktor oma
aranagemise jargi arvab dige olevat. Ja siis vBib m&d&ta tulemust, kas see on hea vdib halb. Oled sa selle
peale m&elnud?

11:58 Jurgen Ligi

Aitah! Ma mdtlen, kas ma olen elus lati alt Iabi jooksnud. Mitte kunagi ei ole! Alati olen ikka putdnud Ule
hlpata. Ja ma ei saanud paris hasti aru, kuidas eelnduga saab lati alt [abi joosta. Ning see ei ole teema,
mille puhul v8iks minu poole isiklikult sinavormis péérduda. Ei ole ma selle teksti autor. Ma olen
juhtinud eelndu kooskdlastusi ja arutelusid ning usun eksperti, kes on sellele toetust avaldanud. Kooli
juriidilise staatuse peale ma ei ole selle teemaga seoses m&elnud, ma ei nae, et see mangiks mingit rolli.
Aga direktoritel, koolil ja dpetajatel konkreetselt on meil vaga suur autonoomia, see on kaitstud ja seda
on peetud meie kooli tugevuseks. Kogu selle tugevuse juures aga on Uks ndrkus: kui midagi on
Oppetddga vaga halvasti, siis ei ole &pilaste huvid piisavalt kaitstud. See tahendab, et riik kull ndeb, aga
midagi ei saa teha. Ja see on probleem, mida eelndu lahendab.

11:59 Aseesimees Enn Eesmaa
Toomas Kivimagi.

11:59 Toomas Kivimagi

Aitah, harra juhataja! Vaga lugupeetud ettekandja! Minu kisimus on nende hindamiskomisjonide kohta:
kas neid saab olema méni v&i saab neid olema ménikimmend? Kas see tahendab seda, et
hindamiskomisjon laheb kooli vdi peavad koolidirektorid minema kas Tallinnasse vai Tartusse voi
kuskile mujale, kus siis nende tdosooritust ja kompetentsi hinnatakse? Ja uks paris huvitav nianss veel.
Kindlasti peab mingi mdjutusmehhanism olemas olema. Kui koolidirektori td6sooritus voi kompetents
ei vasta nOetele ja sellisel juhul vahendatakse riigieelarvest sellele omavalitsusele eraldatavat toetust,
siis kas see on pretsedenti loov regulatsioon v8i on sarnaseid sanktsioone ka m&nel muul juhul juba
kehtestatud?

12:00 Jurgen Ligi

Aitah! Eelndu raagib direktori hindamiseks moodustatavast komisjonist. Tundub, et praktilise
téokorralduse huvides oleks ministeeriumil hea hoida seal Uht stabiilset seltskonda. Omavalitsuste
puhul tuleb vahest eelistada kohalikke omavalitsejaid ja koolijuhtide Ghendus teeb enda valiku
loomulikult, aga kullap nad ka leiavad, et mdnel inimesel voiks selles valdkonnas teatud vilumus valja



kujuneda. Komisjonide arvu on raske prognoosida, aga kullap neid on kokkuvdttes tunduvalt vahem kui
direktoreid.

Mis puutub sellesse sanktsiooni, siis see on hea kusimus. Ma ei teagi, kas see on pretsedent. Ei saa
salata, et see on teema, mille Ule saab vaielda, aga teatud j6uetuse tunnet, vdiks delda, frustratsiooni
tuleb ette, kui raagitakse koolide juhtimisest. See on eelndu peamine kaivitaja. Kui ikkagi raagitakse, et
teatud koolis on kdik vaga halvasti, aga direktor on siiski paigal, siis vdiks mdelda, mis siis ikkagi teha,
kui sdnad ei aita, kui ettekirjutused ei aita, soovitused ei aita - Uhesdnaga, habi ka ei ole. Siis vdiks
rahaline sanktsioon surve méttes olla kirss tordil. Samas vdib vaielda, kas seda kirssi on vaja.

12:02 Esimees Eiki Nestor
Laine Randjarv, palun!

12:02 Laine Randjarv

Aitah, hea juhataja! Hea ettekandja! Ma tuleksin ka sanktsioonide juurde, aga pigem kohaliku
omavalitsuse kontekstis. Uks eelndu eesmark on luua véimalus vahendada vajaduse korral
omavalitsusele riigi antavat hariduskulude toetust direktorite td6tasuks, kui omavalitsus ei saa méne
direktori t66 hindamisega piisavalt hasti hakkama ja mdni direktor ei ole kallalt kvalifitseeritud. See on
nuud kull koht, kus mina endise omavalitsusjuhina ja praeguse omavalitsuse juures olijana Utlen, et see
on vaga mitme otsaga asi. Rahaallikad v&ivad riigikoolidel, kohalikel koolidel ja ka erakoolidel erinevad
olla. Utleme, et riik ei anna seda toetust, aga erakool leiab ikkagi mingi variandi, et konkreetset
direktorit ametis hoida. Nii et minul tekib selle teise sanktsiooni kohta kdll kiisimusi. Saad sa seda
selgitada?

12:03 Jurgen Ligi

Aitah! See kdlab tdesti vaga kahtlaselt, mis te praegu radkisite: olete omavalitsusega seotud tegelane ja
juba vastu! Juba kardate, et akki mdni tuttav direktor saab ... Aga hea kull. Ei oska liialt karta. Ega kokku
vottes koolipidajat keegi ei asenda. Kokku vottes turg hakkab mingil maaral paremini téole, kui
ettekirjutusi tehakse, aga midagi ei muutu. Sanktsiooni vajalikkust v8ib ka sellest aspektist arutada, et
rahastamistingimused on erinevad. Ent laias laastus v&ib arutada, kas seda sanktsiooni tldse vaja on.
Kusimus on p&hjendatud. Ma loodan, et see ei [ahtunud isiklikust kogemusest.

12:03 Esimees Eiki Nestor
Lauri Luik, palun!

12:03 Lauri Luik

Aitah! Hea ettekandja! Ma jatkan Urmas Kruuse tdstatatud teemat. Noore inimese jaoks, koolilapse
jaoks on kodu kdrval vaga oluline ka kooli, sh 8petaja ja koolijuhi eeskuju. Meil on Eestis aastate jooksul
olnud ka piinlikke juhtumeid, kus koolidirektor ei ole osanud korrektselt riigikeelt kdneleda. Oskad sa
Utelda, kui suur see probleem praegu Eestis olla vdib ja kui jdudsalt me selle seaduse rakendudes selle
probleemi valja juurida suudaksime?

12:04 Jurgen Ligi

Aitah! Mulle isegi tundub, et koolijuhi oskamatus eesti keelt rdakida on pigem suurem erand kui see, et
koolijuht ei armasta eestikeelsust vdi eestimeelsust. Neid juhtumeid v8ib isegi olla rohkem kui
umbkeelsust. Aga kui palju arvuliselt, ei tahaks hinnangut anda. Kui koolidega suhelda, siis tunduvad
kdik normaalsed inimesed, kes oskavad viisakalt suhelda. Kui neil on mingisugused salaambitsioonid,
mida riik heaks ei kiida, siis neid valiste tunnuste jargi tuvastada ei ole nii lihtne, et selle pdhjal saaks
mingit statistikat esitada. Ma arvan, et piirkonniti tunnistatakse hariduse eestikeelsuse prioriteetsust
vaga ebauhtlaselt. Mdnes piirkonnas ei panda réhku eestikeelsusele hariduses, pigem vastupidi,
puutakse esile tdsta mitte-eestikeelset haridust. Ja mdnel juhul on minu arvates olnud vene koolide
eelisrahastamist. Aga jatame selle praegu spekulatsiooniks, fakte mul juurde panna ei ole, see on
empiiriline vaide.

12:06 Esimees Eiki Nestor



Urve Tiidus, palun!

12:06 Urve Tiidus

Aitah, lugupeetud juhataja! Lugupeetud ettekandja! Me teame, et igas valdkonnas on kasuks
konkurents. Kui on ikka palju tahtjaid, siis see tagab teatud tulemused ja kvaliteedi koolis. Konkurents
aitab kaasa dpilaste headele dpitulemustele ja nende saavutustele edaspidi. Ma kusin sellist asja. Mulle
meeldib selle eelnBu juures eriti eeldatav m&ju regionaalarengule. Me ju teame, et Tallinnas ja Tartus on
koole, kuhu on tohutu suur tung. Lapsed ei mahu kuidagi ara, ei tea, kuidas neid ajaliselt ja ruumiliselt
tapselt ara paigutada. Kas te natuke selgitaksite eelIn6u mdju kohalike omavalitsuste teenustele
piirkonnas? Me teame, et Eestis on vaga palju paikkondi, kus on tugevad koolijuhid ja suureparased
koolid - ma ei hakka siin nimetama oma kodukanti -, aga palun raakige regionaalarengu teemat veidi
lahti!

12:07 Jurgen Ligi

Regionaalareng peab valjenduma hariduse Uhtluses. Vaga tugevalt on see kinni palgapoliitikas. Riik
kehtestab dpetajate palga reeglid, mitte omavalitsus, Iahtudes Uldisest kohalikust palgatasemest. Kui
Opetajate palgatasemed oleksid regiooniti erinevad, siis oleks minu arvates hariduse kvaliteet erinevam,
kui see praegu on. Direktorite puhul on Uhtluse tagajaks need standardid - palk ka, aga need
standardid -, mis ette 6eldakse ja mida komisjon siis valjendab. Paraku on 8ige sissejuhatuses mainitud
tdsiasi, et igal pool ei ole head valikut ja seetdttu direktor ongi natuke nérgem Iuli kui dpetajad.
Uhesdnaga, seal on see ... Ma v&tan eelmise lause tagasi, see on liiga keeruline, aga pohimatteliselt
need standardid aitavad hoida koolide juhtimise regionaalselt Uhtlasena.

12:08 Esimees Eiki Nestor
Liina Kersna, palun!

12:08 Liina Kersna
Aitah! Tahaksin Uht asja tapsustada. Kas praegu tohib koolipidaja, olgu tegu riigi-, munitsipaal- voi
erakooliga, teha koolijuhiga tahtajalise lepingu naiteks viieks vdi seitsmeks aastaks v&i on see keelatud?

12:08 Jurgen Ligi

Aitah! Kardan, et ma olen midagi maha maganud, aga minu arust tohib. Ma ei kujuta ette, et kusagil see
keeld oleks. Aastaid tagasi voeti maha kohustus. Seda on tagantjarele kahetsetud ja ntdd on 6eldud, et
tolle kohustuse asemel on vajalik hindamise kohustus. Tahendab, kohustuslikus vormis lepingu asemel
hindamise kohustus on parem variant, sest nii on omavalitsuse autonoomia kaitstud. Ja lepingu pikkuse
ettekirjutuse puhul ju riigi hindamist ei ole. Kui omavalitseja koolipidaja rollis on Uksk&ikne, siis ta on
Ukskoéikne ka lepingut pikendades.

12:09 Esimees Eiki Nestor
Toomas Jurgenstein, palun!

12:09 Toomas Jurgenstein

Hea ettekandja! Kui ma mdtlen tagasi komisjoni arutelule, siis kinnitan, et me olime suhteliselt
Uksmeelsed, ega meil seal mingisuguseid erilisi probleeme ei olnud. Samas me olime natuke
hammastunud kahe protesti Ule, millest tks tuli Eesti Kirikute Ndukogult. Vahepeal juhtus nii, et ma
sattusin kokku Eesti Kirikute Noukogu inimesega, kes selle p66rdumise sisuliselt kirjutas, ja kUsisin, mis
teda ikkagi hairis. Ta Utles, et teda hairis seletuskirja teises punktis koht, kus direktori asjatundlikkuse
hindamise kohta 6eldakse, et hinnatakse ka tema vaartusi ja hoiakuid. Ma puudsin teda maha
rahustada ja Utlesin, et neid vaartusi ja hoiakuid hinnatakse vaid juhtimiskompententsi seisukohalt,
mitte lahtudes sellest, kas ta peab puhaks paevaks laupaeva, puhapaeva voi reedet. Kas kinnitaksid
seda kas v0i selle parast, et see laheb ametlikku stenogrammi? Vdib-olla ta loeb seda.

12:10 Jurgen Ligi



Aitah! Ma ei suudaks paremini vastata kui ainult neid sénu kinnitada ja takka kiita ning ehk natukene
vastust pikendada. Aga jah, nii on. Samas me siiski ei saa valistada, et juhtimiskompententsi hulka
kuuluvad ka vaartushinnangud ja nende valjendamine ja nendest lahtumine. Kahjuks kuuluvad.

12:11 Esimees Eiki Nestor
Krista Aru, palun!

12:11 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud ettekandja! Aastal 2013 on minister kinnitanud oma maarusega koolide
direktorite kvalifikatsiooninduded. Te olete kindlasti nendega tuttav. Kas teie hinnangul tuleks uue
seaduse rakendamise korral need aastal 2013 satestatud kvalifikatsiooninduded uuesti |abi vaadata? Ja
kui tuleks, kas see oleks siis ministri t66?

12:11 Jurgen Ligi

Aitah! Pean tunnistama, et nii tuttav ma nende kvalifikatsiooninBuetega ei ole, et v8iksin 6elda, et need
ei vaja Ulevaatamist v&i vajavad Ulevaatamist. Nii tuttav ma nendega ei ole. Aga uue seaduse kontekstis
ma usun, et asjaomased ametnikud mdtlevad ka nii nagu teie.

12:12 Esimees Eiki Nestor
Mart Sults, palun!

12:12 Mart Sults

Aitah, hea eesistuja! Lugupeetud ettekandja! Téhendab, direktori kompetentsi me saime enam-vahem
selgeks, aga milline kompetents peab olema sellel hindamiskomisjonil? Mis haridus peab olema, milline
praktiline kogemus, milline taust, milline know-how v&i milline kapatsiteet? See on esimene pool
kiisimusest. Ja niitd teine pool kiisimusest. Uldkehtiva t6¢ definitsiooni jargi on t66 nihe algus- ja |8pp-
punkti vahel. Minu kogemuste p&hjal on viielist viielisena hoida suhteliselt kergem kui kaheline
kolmeliseks teha. Kuidas sa hindad suhtarvu kasutades omavalitsuse ja riigi abi koolile tema arengus?
Tahendab, direktor ei ole oma otsustes paris vaba, talle on tehtud vaga palju ettekirjutusi. Kisin naad
selle komisjoni kohta: kes ikkagi saab hinnata direktorit? Vahest see komisjon ei tea konkreetsest
juhtimistoost mitte midagi.

12:13 Jurgen Ligi

Aitah! See saab kdne alla tulla siis, kui minister ei tea mitte midagi ja tal dnnestub teadja inimene enda
konsulteerimisest elimineerida. Ta annab kull kaskkirjale allkirja, aga see ei saa olla Uksi tema enda
mottetdd vili. Tal on ikkagi ministeeriumis tarku inimesi, kes teevad adekvaatseid otsuseid.
Miinimumnduded komisjonile on siin kirjas. See inimene, kes esindaks Haridus- ja Teadusministeeriumi,
peab olema haritud inimene ja hariduse vallas ka kogenud, muidu ta seal ei tdotaks. Ainult siis, kui vaga
loll minister on, vdib juhtuda teistpidi. Ja omavalitsustel on oma kooli juhtimise padevus olemas, samuti
on koolijuhtidel kooli juhtimise padevus. Muidugi ei saa valistada, et loll inimene maarab mdne lolli
inimese komisjoni, aga ma arvan, et Eesti oludes seda ei juhtu. Mingisugune poliitiline risk v3ib siin olla,
aga ma ei tahtsustaks seda ule. Haridus ei ole selline valdkond.

12:14 Esimees Eiki Nestor
Peeter Ernits, palun!

12:14 Peeter Ernits

Aitah, hea juhataja! Hea ettekandja! Ma ei kusi selle eelndu kohta, vaid oma lolluse vdahendamiseks. Kui
palju on haridusministeeriumis naiteks teie ajast sahtlitesse jdanud eelndusid, mille te olete ntud valja
toonud? Aga laiemalt kUsin teie fraktsiooni liikmete kaest, kui palju on tldse ministeeriumides
kipsenud eelndusid, millega te voiksite valja tulla. Ja mida need puudutavad? Huvitav oleks teada, kui
suur teie loominguline pagas tegelikult on.



12:15 Jurgen Ligi

Aitah! See on ammendamatu ning see on meie peades, meie sahtlites ja meie kappides. Aga kui tekst on
ministeeriumis tehtud iseenda juhtimisel, siis on minu arvates igati aus see valja 6elda ja eelndu ka
opositsioonist esitada, juhul kui valitsus seda mingil p&hjusel ei tee. Ma arvan, et see on aus mang

- enam ausam ei saagi olla. Kui vajadus eelndu jarele on olemas, aga midagi juhtub, on seisak, et mitte
Oelda seisakumootor ja mdned teised sdnad veel, innovatsiooniline suitsupaasuke naiteks, siis tuleb
tegutseda. Ma arvan, et siin ei aeta ka poliitilist punkti taga, vastasel korral raagitaks suurelt sellest kui
poliitilisest algatusest. Ei, siin on taga siiski ekspertide t66 ja minu arvates haridusringkondades
usutakse Usna Uksmeelselt, et koolide juhtimisse oleks teinekord vaja suuremat valissurvet. Teinekord,
mitte alati.

12:16 Esimees Eiki Nestor
Valdo Randpere, palun!

12:16 Valdo Randpere

Aitah, lugupeetud eesistuja! Hea ettekandja! Mina tahan kusida sellest vBtmest Iahtudes, et paljudel
puhkudel, kui me teeme siin mingit eelndu, me vaatame, mis on toimunud mujal maailmas - me kas
vBtame eeskuju vdi siis hoidume eeskuju vBtmast. Kuidas selle eelnduga on? On sul aimu, kas Soomes
ja Rootsis samasugune sUsteem toimib vdi ei toimi? Soome on PISA testides peaaegu sama heal tasemel
kui meie, viimane kord oli ta minu meelest ainult pisut tagapool, Rootsi aga on meist pikalt-pikalt maas.
Oli selle eelndu valjatootamisel ka rahvusvahelist vaadet v8i on see meie oma leiutis, mida teised vdivad
jarele teha?

12:17 Jurgen Ligi

Aitah! Igal juhul on eelndu valjatddtamisel taustaks rahvusvaheline vaade. Inimestel on see peas
olemas. Aga kui palju siin otsest analoogiat on - malu vdib mind petta, kui ma seda utleksin, ja ma ei
hakka neid fakte esitlema. Ent Soome ststeem on meile olnud suur eeskuju - nii selles, et koolid on
hasti iseseisvad ja dpetajad on hasti iseseisvad, kui ka selles, kuidas riik saab jarelevalvet teha. Ma
kahtlustan ka selles Soome mdju, nii palju, kui mul ettekujutust asjadest on.

12:18 Esimees Eiki Nestor
Rainer Vakra, palun!

12:18 Rainer Vakra

Aitah! Austatud ettekandja, te olete tuntud ja teada mees, kes suudab iga euro kasutamisel jarge pidada
ja asju selgitada. Ma loen seletuskirjast, et kavandatud kulud on koolin8unike tasud ja
hindamiskomisjoni liikmete kulud ca 42 000 eurot aastas. Samas, koolitused viiakse |abi ja
hindamisvahendid t66tatakse valja ESF-i vahendeid kasutades. Kas te oskate tapsustada, kui palju ESF-i
vahendeid eelndu seaduseks saamise korral kulub?

12:18 Jurgen Ligi

Aitah! Ma olen tegelikult Wordi mees, ma ei ole Exceli mees ega ei oska iga Uksiku euro kasutamist
seletada, kull aga printsiipe, mille jargi eurosid Uhes vai teises suunas liigutatakse. Usun, et see
rahakasutus on otstarbekas ja kuigi on 6eldud, et kulud kaetakse, ei ole kokkuvdttes tegu raha
valjaminemisega. Usun, et kokku vdttes on see haridussusteemis ikkagi sissetulek. Ma ei taha kasutada
sdna "investeeringud", sest sellega liialdatakse, aga umbes see m&te asjal on. Kullap ta toob kvaliteedis
tagasi. Tagajarjed lahevad teinekord kallimaks maksma kui millegi arahoidmine.

12:19 Esimees Eiki Nestor
Peeter Ernits, palun!

12:19 Peeter Ernits

Aitah, hea juhataja! Hea ettekandja! Ma ei saanud ikkagi oma eelmisele kiisimusele vastust. Te olete
olnud ka rahandusminister ja kaitseminister. Kui palju on veel olemas olulisi eelndusid, mis



millegiparast on kusagil ministeeriumi ametnike sahtlites ja millega teie niud valja tulete? Andke
natukene aimu, kui palju neid on ja mida need kasitlevad?

12:20 Jurgen Ligi

Aitah! Tegelikult saite kull vastuse. Me ei ole mingisugused idee- ja eelnBurddvlid, aga kui oleme eelndu
valjatédtamisel juhina osalenud ja ndeme, et see on jaanud toppama, siis peale viisakat pausi on meil
digus oma to6d jatkata. Vaga palju on olnud kuulda etteheidet, miks te Uht v&i teist enne ei teinud

- seda ka hariduse vallas - ja kuidas te naud opositsioonis olles saate eelndusid esitada. Minu arust see
on kuuniline etteheide, aga ma loodan, et teie kisimus ei olnud kudniline. Riigikogus peab eelndusid
esitama nii opositsioonis kui koalitsioonis, kui on vajadus, kui on potentsiaal. Praegusel juhul ma ei
varja, et teksti kokkukirjutamisel me kasutasime teadusministeeriumi ekspertiisi, ning me ei tahaks, et
see laheb raisku ja eelndu jaab seisma. Aga me ei varasta kindlasti eelndusid, juhul kui keegi tahab neid
ise esitada ja kui need ei ole meie omad. Meie oma on see eelndu selles mottes, et ise sai seda protsessi
juhitud, kall mitte detailideni, aga Gldjuht ikkagi on minister.

12:21 Esimees Eiki Nestor
Heljo Pikhof, palun!

12:21 Heljo Pikhof

Aitah, austatud ettekandja! See polnud kuigi ammu, kui me siin saalis otsustasime, et koolidirektorite
lepingud on tahtajatud. NUUd otsustame selle Umber - selles méttes, et koolidirektorid kuuluvad nagu
opilasedki n-6 eksamineerimisele. Kas sul on andmeid, et koolidirektorite tase on vahepeal kdvasti
langenud? Kas neid mugavuspositsioonil olevaid koolidirektoreid on ntiud juurde tulnud?

12:21 Jurgen Ligi

Aitah! Niisuguseid andmeid meil ei ole. Pigem vdiks 6elda, et Ghiskondlik surve koolide kvaliteedile on
aja jooksul tugevnenud. On tunda, et inimeste aktiivsus, uhiskondlik aktiivsus - vdi mis need peenemad
sonad kdik on - on kasvanud ja see jarelevalve on pigem tugevnenud. Koolijuhtimine on muutunud
demokraatlikumaks, aga mingit statistikat ei saa juba selleparast olla, et k&ik selgub siis, kui komisjon
toole on hakanud. Siis ndeme, mis hinnangud tulevad. Eelndu autorid tajuvad vajadust, aga nad ei Utle,
millised saavad olema komisjoni otsused ja hinnangud.

12:22 Esimees Eiki Nestor
Rainer Vakra, palun!

12:22 Rainer Vakra

Aitah, austatud juhataja! Hea ettekandja! Te Utlesite minu kisimusele vastates, et te ei ole Exceli mees,
vaid Wordi mees ja teile meeldib rohkem raakida printsiipidest. Ma kusingi Uhe printsiibi kohta. Me
naeme, et esimesel aastal on asjaomased kulud - te Gtlesite kull "investeering" ja lahtume siis sellest -

, et investeering sellesse on 42 000 eurot aastas ning et koolitused viiakse labi ja hindamisvahendid
tootatakse valja ESF-i vahendeid kasutades. Kas printsiibi kohaselt jargmistel aastatel investeering
sellesse valdkonda kasvab, jaab samaks vdi kahaneb? Kuidas nende printsiipidega tapsemalt on? Vahest
oskate neid printsiipe vahe laiemalt tutvustada? Ehk tuleme sellest Excelist valja.

12:23 Jurgen Ligi

Aitah! Excelist on vaja valja tulla, aga printsiip on selline, et kui jutt on eurorahast, siis téendoliselt ei
tohiks tegu olla pusikuluga. Euroraha peaks andma impulsi. Kui sisteem on juba kaivitunud, siis ei
paista seal olevat mingeid paisuvaid kulusid. See on Usna rutiinne tegevus, kui olemas on know-how ja
mingil maaral valjakujunenud aparaat.

12:23 Esimees Eiki Nestor
Raivo Pdldaru, palun!

12:23 Raivo Poldaru



Aitah, harra Riigikogu esimees! Hea ettekandja! Vahemalt viis aastat vdi rohkem aega tagasi esitati
koolide jarelevalve kaigus direktoritele paris pikk n-6 kontrollikisimustik, mille vastuseid jarelevaataja
ehk sellel ajal haridusosakond kontrollis. Nuud on jarelevalve teostamine lainud ministeeriumi katte ja
jarelevalve on ndrgemaks lainud, enam niimoodi direktoreid ei kontrollita, et saada teada, kas nad on
oma Ulesannete kdrgusel. Mis naud on muutunud, et on vaja jalle direktorite Ule jarelevalve
kehtestada? Vanasti oli see ka olemas.

12:24 Jurgen Ligi

Aitah! See "vanasti" kdlab kuidagi vaga vanasti. Ma ei tea tapselt, mis ajast te raagite. (Raivo Pdldaru
tapsustab saalist.) Iseenesest tuleb Ule vaadata, kuidas see tapselt oli, aga tendents on olnud Uhelt poolt
koolide suurema autonoomia suunas, ent teiselt poolt on nuud leitud, et sekkumise ruumi on liiga
vaheseks jaanud ja voiks siiski olla jarelevalve ka olemas. Pole vaja mitte niivérd uusi seaduse
ettekirjutusi, kuivord jarelevalvet.

12:25 Esimees Eiki Nestor

Riigikogu liikmetel eelndu algatajale rohkem kusimusi ei ole. Aitah, Jurgen Ligi! Kultuurikomisjoni
ettekandja on komisjoni esimees Aadu Must. Palun!

12:25 Aadu Must

Austatud juhatajal Lugupeetud kolleegid! Riigikogu kultuurikomisjon arutas teile asja tutvustatud eelndu
oma korralisel koosolekul, mis toimus 8. mail. Kohal olid peaaegu k&ik komisjoni liikkmed, puudus Heidy
Purga. Osalema olid kutsutud ka Haridus- ja Teadusministeeriumi 8igusosakonna jurist Indrek Kilk ja
uldharidusosakonna juhataja Mihkel Rebane. Nii nagu tana, tutvustas meilegi eelndu endine
haridusminister, meie hea kolleeg Jurgen Ligi.

Arutelu komisjonis oli suhteliselt lUhike, kompaktne, r6dmsameelne ja konsensust valjendav. Tegemist
on ju eelnBuga, mille tldprintsiibist ja sisust on aastaid raagitud. Komisjonis margiti, et see printsiip on
arutelul olnud 2006. aastast. Ministeeriumis on valja té6tatud mitmeid variante ja selles mottes oli
tegemist tdepoolest titpilise eelnduga: endised kirglikud tegelased on leidnud, et tuleks t66d koju
kaasa ka votta.

NUud aga sellest, miks oli vahe kusimusi. Selleparast, et nendel, kes on eelndu teksti lIabi lugenud,
kasimusi ei tekigi, aga kes ei ole lugenud, neil tekib hariduse teema kohta vaga palju kasimusi.
Probleem on selles, kuidas reguleerida koolide valitsemist ja koolijuhtide kontrollimist. Mitte keegi ei ole
Oelnud, et printsiip, mis kehtis seni - s.o koolidirektorite tahtajatu ametisse panek - oli halb sel ajal, kui
see kehtestati. Iga seadus v8ib omas ajas tootada. Tegemist vdis olla teatud turbulentsiga: véimekad
inimesed ei olnud ndus koole juhtima, eriti kui nad ei olnud hingelt pedagoogid ja vdib-olla ka mitte
majandusinimesed, keda koolis sel hetkel vdis vaja olla. Selleks, et kooli tédle minna, on vaja olnud
teatud jatkukindlust. Ei ole niimoodi, et tdna pannakse ametisse ja homme aetakse minema. Nahtavasti
oli ka kahtlusi subjektiivsetes valikutes ja veel milleski. NUUd on iga aastaga aina rohkem selgunud, et
muutuvates oludes on otstarbekas koolijuhtide sobivusel ametisse vaga teraselt silma peal hoida ja just
seda plaani selle eelndu esitleja meile tutvustas. Tapselt sama kavatsus oli meile varem esitletud
haridusministeeriumi eelndus.

Kas oli ka mingeid kisimusi? Me tegime eelndu algatajale ettepaneku esitada eelndu muudetud kujul.
Seda on vdimalik teha siis, kui algataja sellega ndus on. Pean silmas sanktsioone ning meie usaldust ja
lugupidamist kohaliku omavalitsuse vastu. Kas vastab meie kultuuritasemele delda: "Kui te, raisad, ei
tee seda, siis kull me teid veel karistame!" v3i see, et me Utleme seda hoopis leebemalt, aga nduame
meelespidamist ikkagi? Eelndu algataja esindaja oli oponeeriva arvamusega ndus. Selle punkti v8ib
menetlemise kaigus nahtavasti maha voétta, nagu ta tanagi Utles.

Ja nii lihtne see ongi! On otstarbekas direktorite padevust regulaarselt kontrollida, et ei tekiks
stagnatsiooni - punkt Uks. Ja punkt kaks: samas tuleb koolipidajat usaldada ja tema padevusse uskuda.
Aga téepoolest, olid ka arvamused kdrvalt. Kirikute ndukogu kiri puudutas kusimust, kas selline
kontrollimine ei tdhenda ateistlike meeleolude paraadi ja akki kristlike erakoolide juhatajad vdivad [66gi
alla sattuda. Selle valistasid kdik kohalviibinud ja avaldati arvamust, et seda ei ole vaja Ule korrata.
Komisjon aga vottis seisukoha, et me peame seda meeles ja kontrollime, et Uhtegi sellist ilmingut ei
tekiks.

Minu arusaamist médda moddus arutelu kultuurikomisjonis sugavalt konstruktiivses ja konsensuslikus



meeleolus. Komisjoni kindel veendumus on, et selle eelndu esimene lugemine tuleb Idpetada. Uhtlasi
leidsime, et parandusettepanekute tahtaeg peaks olema kimme t66paeva, nii nagu meie hea tava ette
naeb, ja see tahendab siis seda, et ... No nded, hakka vdi sdrmede peal lugema. Aga mu spikris ongi
kirjas kimme toopaeva, vdime need kokku lugeda, ehk keegi aitab mind. Muid probleeme selle
eelnduga ei ole. Aitah teile!

12:31 Esimees Eiki Nestor
Kdsimused komisjoni ettekandjale. Heljo Pikhof, palun!

12:31 Heljo Pikhof

Aitah! Austatud ettekandja! Kui me vaatame eelndu teksti, siis loeme, et kord viie aasta jooksul
hakatakse hindama direktori todsooritust ja siis tema vastavust kvalifikatsiooninGuetele. Kui méned
aastad tagasi muudeti direktorite to6lepingud tahtajatuks, siis oli see suuresti tingitud asjaolust, et
inimene ei pruukinud ametisse sobida hoopis poliitilistel p&hjustel: ta vdis olla valest erakonnast. Kas
sinu arvates enam ei ole seda suhtumist, et tubli direktor ei sobi, kuna ta ei ole konkreetsele
omavalitsusele sobivast erakonnast?

12:32 Aadu Must

No vdiks ju vastata lihtsalt, et seda komisjonis ei arutatud, aga see ei oleks dige selles mdottes, et sellest
on olnud juttu komisjoni varasematel koosolekutel. Kui Gldistada mitte selle koosoleku, vaid
kultuurikomisjoni Uldist suhtumist, siis on leitud, et sellist nahtust on esinenud ja see peab jaama
minevikku. K8ik seda eelndu arutanud ja kisimusi esitanud inimesed jagasid taiesti Uheselt arusaama,
et mingeid usulisi, rassilisi ega poliitilisi eelistusi ei hinnata. Hinnatakse direktori ametipadevust. See
motiiv kordus ja kordus, ilma et seda oleks eraldi kirja pandud.

12:32 Esimees Eiki Nestor
Raivo Pdldaru, palun!

12:32 Raivo Pdldaru

Aitah, harra esimees! Hea ettekandja! Kas komisjonile on teada ka valitsuse seisukoht? Kui on, siis
milline see on? Ja kas tuli ikkagi jutuks, et jarelevalve korras hinnati direktoreid minu teada vahemalt
2013. aastani? Kuidas on olnud parast seda, ma tdepoolest ei ole kursis. Ja kui direktor ametinduetele ei
vasta, siis annab ju ka tdédleping véimaluse teda vallandada.

12:33 Aadu Must

Alustan kisimuse algusest. Valitsuse esindaja viibis meie istungil ja esitas ka valitsuse ja
haridusministeeriumi seisukoha. Lisaks tutvustas ta kogu selle probleemi arutelu ajalugu. Tdsi, mitte
eelmisest aastatuhandest peale, vaid ainult alates aastast 2006. Taiesti Uheselt vaideti, et seni kehtival
susteemil on olnud omad kindlad pdhjused, aga kui mingi asi tddtab, siis selgub t66 kaigus tihti, et
midagi tuleks muuta. Hindamist on vaja just nimelt selleks ja sellisel maaral, et hinnataks padevust,
mitte poliitilist ega muud meelsust. Igasugused subjektiivsed momendid oleksid hindamisel valistatud.
See, et mittepadev direktor oleks dige vallandada, tuleb valja selgitada. See on Uks eelndu pohilisi
seisukohti v6i eesmarke. Kui keegi on jadnud sulekoti peale magama ja arvab, et ta on terveks eluks
elukutseline direktor, siis seda arvamust saab kdvasti kdigutada. Inimene peab td6tama mis tahes
ametikohal hasti ja seadusandja pulab igati suunata, et see nii ka oleks.

12:35 Esimees Eiki Nestor

Aitah, Aadu Must! Komisjoni ettekandjale rohkem klsimusi ei ole. Avan labiradkimised. Toomas
JUrgenstein Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni nimel, palun! Kolm minutit lisaaega.

12:35 Toomas Jurgenstein

Hea eesistuja! Head kolleegid! Esmapilgul ei ole tdnane eelndu midagi erilist - lihtsalt viie aasta tagant
hakatakse hindama koolide direktoreid. Samas mulle tundub, et see peidab endas natuke enamat, kui
me teksti lugedes esmapilgul tajume. Direktorist lahtuvalt puudutab see meie koolide vaimsust,



opikasitlust, loovust, koolikultuuri - tegelikult kdike.

Alustan sellest, kes on meie koolidirektorid. Teha ei ole midagi, direktor on majakas, kelle poole
vaadatakse. Votame mdned ndited legendidest, kes on jdudnud ilukirjandusse. V6tame Jakob
Westholmi, kes arkab ellu Jaan Krossi "Wikmani poistes" ja kinnitab, et iga Wikmani poisi eesmark on
surematus, v8i Hugo Treffneri, kes figureerib harra Maurusena Tammsaare "Toe ja diguse" teises osas,
kus ta raagib muu hulgas, miks tema koolis on sotsioloogia keelatud. V&in kinnitada: tanapaeval enam
ei ole. Direktorid aratavad tahelepanu. Kui méédunud nadalal Lauri Leesi teatas, et ta Tallinna
Prantsuse Lutseumi direktorina ei jatka, siis see joudis kdikidesse valjaannetesse.

Sellest Iahtuvalt tekib tdepoolest kiisimus, miks peab neid majakaid iga viie aasta tagant hindama ning
nende vaartuslikku aega ja vbib-olla ka narve kulutama. Aga minu tanane vastus haaletusel oleks siiski
jah", kuid ma tooksin séna "hindama" kdrval valja, et tegemist on ka joulise ndustamise ja vestlusega.
Olgu vahemarkusena mainitud, et minu meelest on vestlus meie kultuuris tugevasti alahinnatud. Aga
moelgem Sokratesele ja tema dmmaemandakunstile - ammaemandakunst oli tema vestluskunst. Ta
Utles, et nii nagu ammaemand aitab naisel stnnitada, nii peab vestluskaaslane, olgu ta filosoof voi kes
iganes, aitama vestluskaaslasel tarkust sinnitada. Ja mulle tundub, et nendelt vestlustelt Iahevad
rikkamana koju haridusministeeriumi esindaja, koolijuhtide esindaja, koolipidaja esindaja - kdik, kes
direktoreid hindamas, aga samal ajal ka neid n6ustamas ja nendega vestlemas kaivad.

Aga miks ikkagi on sellised vestlused-néustamised vajalikud? Raagin ihest omaenda natukene
ehmatavast kogemusest. Ma ei ole kull direktor olnud, aga tean, et koolirutiinis juhtub igasuguseid asju.
Nimelt, mulle tundub, et Uks pdhilisi koolis to6tava inimese kiusatusi on automaatsus. Kui mul hakkas
koolis paarkimmend aastat tais saama, siis ma panin aeg-ajalt ehmatavalt tahele, et ohoo, pool tundi
on juba kulunud, aga ma tunni algust ei maleta. Ent tdendoliselt mu suu raakis diget juttu, sest dpilased
olid rahulikud. Niisugune automaatsus, automaatne reageerimine, mis koolis enamasti td6tab, on Usna
lollikindel. Ta tdepoolest tootab ja ta téotab ka direktoritel teatud olukordades. Automaatsus tagab
stabiilsuse, aga mitte arengut. Ma tuletan siin meelde president Ilvese Uht tuntuimat kommentaari: mis
on toonud meid siia, ei vii meid edasi. Vahel on koolis see tunne: mis on meist teinud vaga hea kooli, ei
pruugi meid edasi viia.

Teiseks, tanapdevane kool eeldab avatud hoiakut ja direktor peab olema dialoogi inimene. Tapsustan
kohe, mida ma mé&tlen dialoogi all: need on vestlused, kus inimesed vahetavad mdtteid, ja nad ei tea,
mis seisukohtadel nad vestluse 16pus on. Kui nad teavad, mis seisukohal nad vestluse I18pus on, siis ei
ole tegemist mitte dialoogi, vaid kahe monoloogiga.

Praegusel haridusmaastikul raagitakse iha enam uuest dpikasitusest. Selle eeldus on dialoogiline
lahenemine, selle keskmes on dppija areng. Tsiteerin siin Haridus- ja Teadusministeeriumi uue
opikasituse kokkuvétet koolijuhtimisest. Tsitaat: "Koolijuhtimises toimub eemaldumine tarbetust
hierarhiast ja kontrollipdhisusest ning liikkumine suurema demokraatia ja osalemise, nii kooli, dpetaja
kui ka dpilase suurema otsustusdiguse ja tegevusvabaduse suunas." Neid eesmarke on vdimalik
saavutada vaid vastastikuses koostd06s ja dialoogis ning aeg-ajalt heidetav k&rvalpilk hindamise naol
aitab sellele kaasa.

Viimaseks kdnelen hindamisel aeg-ajalt iimnevast kurvemast poolest, mis kindlasti on olemas. Vahel on
nii, et direktori aeg saab téis. Praegune Tartu Ulikooli rektori kohusetéitja Ténu Lehtsaar kirjutas paar
aastat tagasi minu arvates vaga sisuka artikli, mille pealkirjaks ta pani "Taandumistarkus". Ta kirjutab:
"Taandumistarkus tadhendab teravat tegelikkusetaju. Arusaamist toimuvast nii globaalses kui ka paikses
tahenduses ning oma rolli m&istmist toimuvas. On hetki, kus Urituse edasiminekuks on mdistlik senisel
tegijal taanduda. Taanduda suudavad vaid need, kes on piihendunud. Ukskaiksed ldhevad lihtsalt
minema. Kups ja labimdeldud taandumine usaldab ettevGtmise jargmistesse katesse. Oluline pole, kes
teeb, oluline on, et Uritus Iaheb edasi." Nii kirjutas T6nu Lehtsaar umbes kaks aastat tagasi. Ja
tdepoolest ei ole valistatud, et hindamiskomisjoni ja direktori dialoogis joutakse vahel sellesama
taandumistarkuseni, mis on kurb, aga vahel vajalik.

Head sdbrad! Olgu I6petuseks nimetatud, et see eelndu ei ole veel paris valmis. On vaikesed
réhuasetused ja probleemid, mida loodame kahe lugemise vahel korrigeerida. Selleks tundub erinevate
osapoolte hea tahe olemas olevat. Sotsiaaldemokraadid toetavad eelndu esimese lugemise |6petamist.
Aitah!

12:43 Esimees Eiki Nestor
Krista Aru Vabaerakonna fraktsiooni nimel, palun!



12:43 Krista Aru

Austatud Riigikogu esimees! Head rahvaesindajad! Eesti Vabaerakonna fraktsioon toetab esitatud
seaduseelndu esimese lugemise |dpetamist. See on seaduseelndu, mis peegeldab vaga hasti aegade
muutumist. Olid ajad, kui mindi Ule direktorite tahtajatutele todlepingutele. Siis tundus veidi
kummaline, et tahtajalistest lepingutest saavad tahtajatud. Kuidas siis kogu see koolijuhtide Uldine
hindamine toimuma hakkab? Miks nitd akki muudetakse lepingud tahtajatuks? Kas inimene tdesti
tabab ise ara selle dige ja targa taandumise hetke? See on juhi puhul vaga oluline, et ta ise tunnetaks, et
on Bige aeg anda oma koht jargmisele.

Mul oli eile dhtul vaga huvitav vestlus Uhe koolijuhiga. Ta tunnistas, et tegelikult on vaga hea, et uuesti
kehtestatakse mingi kontroll. Tahaks kellelegi aru anda. Mina kusisin, kas hoolekogust ei piisa. Koolis on
ju olemas hoolekogu, kellele direktor saab aru anda. Tema vastus kdlas, et jah, hoolekoguga ta muidugi
raagib, nad vestlevad. Nad ei alahinda Sokratese tarkust. Aga direktor tundis, et ta vestleb hoolekoguga,
ent ta tahaks kellelegi aru anda.

Koolijuhist séltub vaga palju. Nagu Toomas Jurgenstein asja Utles: koolijuhist ei sdltu ainult see, kas
kooli &pitulemused on head, temast sdltub ka kooli kultuur tervikuna, séltub kooli vaimsus ja ka see, kas
Opetajal on hea seal té6tada. Koolijuhist sdltub see, kas laps tunneb ennast koolis dnnelikuna ja kas ta
tahab seal 6ppida. Need momendid muutuvad aina olulisemaks. Mida keerulisemaks |laheb maailm
meie Umber, seda olulisemaks muutub Uhelt poolt perekond ja teiselt poolt kool - koht, kust laps on ju
paeva jooksul vaga suure osa oma ajast. Kooli kultuuri kujundab koolijuht.

See, mis praegu arutatava seaduseelndu puhul on veel vaieldav, on hindamiskomisjonide koosseis ja
padevus. Ma loodan, et me arutame seda ja leiame &ige lahenduse. Jurgen Ligi Utles seaduseelndu
tutvustades vaga kenasti ja digesti, et eelndu kirjutab ette komisjoni minimaalse ndutava koosseisu ja
igaks korraks on v8imalik seda koosseisu tdiendada, vaadates, et selle padevus ei jadks kindlasti alla
hinnatava padevusele. Mart Sults juhtis leebelt tdhelepanu tdsiasjale, et ei ole vdimalik hinnata
objektiivselt koolijuhti, kellelt me ootame vaimsust, tarkust, loovust ja arusaamist hariduse
vaartuslikkusest, kui hindamiskomisjon Iahtub vdib-olla eelkdige poliitilistest ambitsioonidest. Ma
loodan vaga, et Eesti Uhiskond on nii kuips, et suudab sellistest tdketest tle olla.

Teiselt poolt on koolijuhile esitatavad kvalifikatsiooninduded satestatud aastal 2013, aga me elame
praegu aastal 2018. Me oleme raakinud kaasavast haridusest ja loovast hindamisest ning samas
tahame endiselt sailitada Uhtluskooli. Need on oma algtddede poolest mdnes mdttes vaga vastukdivad
printsiibid, nii et ka see kulg oleks vaja vaga hasti labi mdelda.

Ma palun lisaaega!

12:47 Esimees Eiki Nestor
Kolm minutit lisaaega.

12:47 Krista Aru

Aitah! Mis hindamisse veel puutub, siis meie k&ikide tahelepanu juba juhiti kristlike koolide murele. Ma
ei saa Oelda, et ma paris hasti mdistan nende margukirjade tagamaad, kuid ma tunnetan, et kristlikud
koolid - ja nendega oleksid vdinud Uhineda, aga ei Uhinenud naditeks Waldorfi koolid - kardavad, et meie
koolisUsteemis v8ib tavalise munitsipaalkooli ja kristliku kooli hindamine olla liialt automaatne, nii et ei
arvestata kristliku kooli erisusi. Mina seda tegelikult ei karda. Ma arvan, et hindamiskomisjonid
hakkavad ikkagi koosnema inimestest, kes tunnetavad niisuguse oma meelsuselt hoopis teistsuguse
pdhiorientatsiooniga kooli vaartust ja oskavad sellise kooli juhti vaariliselt hinnata. Meie kdigi soov on ju
siiski Uks: et Eesti koole juhiksid parimate oskustega vaga targad inimesed, kes oleksid ka hingelt suured
inimesed, kes mitte ei mdtleks ainult headest dpitulemustest, vaid usuksid kindlalt, et haridus on ka
kasvatus. Aitah!

12:49 Esimees Eiki Nestor
Aitah! Raivo P&ldaru Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsiooni nimel, palun!

12:49 Raivo Poldaru

Austatud Riigikogu esimees! Head kolleegid! Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsioon toetab seda
seaduseelndu, kuid mind isiklikult Ullatas eelkdneleja vaide, et koolijuhid on tanapaeval olukorras, kus ei



ole vaja enam aru anda. Seda isegi ei saa kellegi ees teha, kuigi tahaks. Mina olen kursis olukorraga, mis
oli vahemalt viis aastat tagasi ja varemgi. Mind kull kooli jarelevalve kaigus kontrolliti. Direktorile oli
ekstra ette nahtud paris pikk kiisimustik, mis puudutas kvalifikatsioonindudeid, aga ka uldse seda,
kuidas direktor on kooli juhtimisega hakkama saanud. K&ik koolielu valdkonnad, mille eest direktor
otseselt vastutas, vOeti l1abi.

Ma tean ka neid aegu, kui kehtisid viieaastased lepingud, aga direktor oli vahel sunnitud ametist enne
tahtaega dra minema, kui ta t66 nduetele ei vastanud. Nii et see, et jarelevalve kaigus ei saanud
nduetele mittevastavuse korral direktorit vallandada, on jama jutt. Sai ikka kull.

Ma ei tea, kas viimase viie aasta jooksul on elu niimoodi ldinud, et jarelevalve on hambutuks muutunud.
Samas naeb toolepingu seadus ette vdimalusi inimeste vallandamiseks nduetele mittevastavuse tottu ja
kuna direktori t66 peab vastama kehtestatud nduetele, siis on olnud vdimalik ka direktorit vallandada.
Aga ma kuulen, et elu on muutunud. Viimased viis aastat ei ole ma enam koolis olnud, ju siis see asi nii
on, nagu ma Krista Aru jutust aru sain. Ma rohkem nimesid ei v8i mainida, parast inimesed saavad siin
sdna. Mainin naiteks Aristotelest - tuleb veel siia pulti. Nii et ma parem nimesid ei maini.

Ent ju on siis tdepoolest koolielu selliselt muutunud ja direktorite elu on osalt kergemaks lainud. Aga
nendel, kes kusagil aru anda tahavad ja seda teha ei saa, on niud muidugi raskem. Kdllap tanu sellele
seadusele olukord muutub. Iseasi on, kas tdepoolest on vaja neid komisjone, kes seda jarelevalvet
teevad. V8ib-olla on ministeeriumil juba olemas vdimalus direktorite Ule jarelevalvet teostada. Aga meie
fraktsioon arutas kusimust ja leidis, et eelndu vajab toetamist. Aitah!

12:52 Esimees Eiki Nestor
Mart Sults Keskerakonna fraktsiooni nimel, palun!

12:52 Mart Sults

Lugupeetud harra juhataja! Auvaart kolleegid! Tana on siin tunda déja-vu efekti: ma olen kuskil seda
eelndu juba ndinud. Tahendab, siin ei ole mitte midagi uut. Minul on koolijuhi kogemus alates 95.
aastast méddunud sajandil. Mulle isiklikult hirmsasti meeldis viieaastane t66leping, selleparast et siis,
kui neli ja pool aastat tais sai, tuli hakata valmistuma konkursiks. Ja siis selgus, kas on sul labitud 250
taienduskoolituse tundi ja kas sa tellisid seda taienduskoolitust oma raha eest digest firmast.
Eelarvelistest vahenditest selle eest maksta ei vdinud. Nii et koolijuht, kui ta 1aks teist korda konkursile,
pidi enne tegema kulutusi ja taluma ebamugavusi. Mina olen konkureerinud oma kooli direktoriks neli
korda: siis, kui oli esimene konkurss, ja kolm korda veel.

Siis akki tuli minister Lukas tahtajatu té6lepingu mottega. Oli nimelt tks tugev direktor, keda oli vaja
tarvis ara nillida ja katta. Siis tuli minister Aaviksoo. Minister Aaviksoo Utles, et kui sa s6na ei kuula,
keeran eelarvelised vahendid kinni. Tol hetkel me keegi aru ei saanud, mida see eelarveliste vahendite
kinnikeeramine tahendab, aga me saime seda jargmise aasta eelarvet nahes kohe teada.

Ja siis laksid asjad nagu riburada pidi k&ik edasi. Ma kusisin eelndu esitleja kdest sadraseid natuke nurga
alt kusimusi. Vastuseid ma nendele kisimustele ei saanud. Tegelikult on kontrollimehhanism olnud ellu
kutsutud just nimelt ebamugavate ja tugevate direktorite korralekutsumiseks. Vdin oma kogemuste
pdhjal 6elda, et sa olid koolijuhina suur parmittkk, sest sinust séltus midagi. 750-800 dpilast séltus
sinust. Sa vOisid neid muuta, sa said neid juhtida, sa said neile naidata, Utleme, dige teeotsa katte. Aga
sa olid aarmiselt ebamugav valitsevale klassile, sest sinu motted ei ldinud tihtipeale kokku nendega, mis
omavalitsus ja riik valja métles. Ja siis sa pidid nende eest seisma.

Te raagite toest. Koolijuhtide taga on &pilased, &pilaste taga on nende vanemad ja vanavanemad.
Koolijuhte niisama lihtsalt loksutada ei tohi, selle jaoks on tarvis seadusepuigalat: kas ta on teinud, seda,
seda, seda ja seda. Kui inimese taga ehk koolijuhi taga on dpilaskond, hoolekogu, lapsevanemad ja
kogukond, siis pohim©&tteliselt seesama koolijuht ongi riik, sest temast sdltub aarmiselt palju. Ja tema ise
on vastutustundeline, teda ei pea kontrollima. Teda peab korrale kutsuma, talle peab ndu andma ja
korraliku p&hjenduse korral peab teda toetama, mida paraku tugevatele koolijuhtidele ei véimaldata.
Selle kohta kaib lause, mis on nagu minu enda rahvalooming: "Raha eest oskavad k&ik teha, aga proovi
ilma rahata teha!" Vaat see ongi see asi! Tahendab, kui kontrollida tahetakse, siis kontrollige terviseks,
aga kontroll peab olema padev. Sellest kontrollist peab lugu pidama.

Minu ajal, 2000. aastal, kui ma olin koolis teist hooaega ... Harra Ligi, ara vehi kaega! Mina istusin
rahulikult, kui sina kdnet pidasid. Ma istusin vaga rahulikult, sina aga 16id nadd mu motte segamini.
Vaga-vaga-vaga halvasti tegid. Tahendab, jah, sa oled tdesti manipulaator ja suur Wordi spetsialist. Aga



mina olen ka Wordi spetsialist. Aitah teile!

Kontrollida vdib ainult siis, kui kontroll on padev ja temast peetakse lugu. Minu ajal - nded, tuli ntud
meelde! - oli selline asi, et haridusministeeriumi juures oli kontrollkomisjon, keda rahvasuus, &petajate
suus ja koolijuhtide suus nimetati vallandamiskomisjoniks. Ja see kais koolist kooli - seal, kus olid
tugevad direktorid. Halba, laiska ja koit lohistavat direktorit on ju hea juhtida. Teda on vaga hea juhtida!
Harra - nime ma jalle ei nimeta, muidu sa utled, et ma Utlesin midagi sinu kohta -, sina ju eeldad, et
sulle kuuletutakse ilma uurimata. Miks? Jurgen, selliseid koolijuhte sa minu pundist ei leia. Aitah!

12:57 Esimees Eiki Nestor

Aitah! Austatud Riigikogu, rohkem labiraakimiste soovi ei ole. Eelndu 611 esimene lugemine on
|I6ppenud. Maaran muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 29. mai kell 17.15.

Austatud Riigikogu, taiskogu t66 sujuvuse huvides on nuld juhataja vaheaeg 1 minut ja 50 sekundit.
Aitah! Kohtume hommel!

Istungi I16pp kell 12.59.



