Stenogrammid

XIV Riigikogu, III Istungjérk, tdiskogu korraline istung
Teisipdev, 28.01.2020, 10:00

Toimetatud

10:00 Istungi rakendamine

1. 10:03 Kodakondsuse seaduse muutmise seaduse eelndu (58 SE) kolmas lugemine

2. 10:19 Ariseadustiku muutmise seaduse (osa vé6randamine) eelndu (117 SE) esimene lugemine
3. 11:08 Ariseadustiku, tdestamisseaduse ja notari tasu seaduse muutmise seaduse eelndu (101 SE)
esimene lugemine

10:00 Istungi rakendamine

10:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Tere pdevast, austatud Riigikogu! Alustame Riigikogu taiskogu Il istungjargu 3. todnadala teisipaevast
istungit. Kas Riigikogu liikmetel on soovi anda Ule eelndusid ja aruparimisi? Jah. Andres Metsoja, palun!

10:00 Andres Metsoja

Hea istungi juhataja! Lugupeetud Riigikogu liikmed! Ktlalised! Riigikaitsekomisjon otsustas eile
konsensuslikult, et algatatakse elektroonilise side seaduse muutmise seaduse eelndu. See vdimaldab
Vabariigi Valitsusel maarusega kehtestada sidevorkudes kasutatava riist- ja tarkvara kooskd&lastamise
nduded ning kord. Eile arutas seda ka majanduskomisjon. Riigikaitsekomisjon otsustas, et seoses 5G
arengutega peab riik selles valdkonnas astuma samme edasi. Kindlasti ei ole see lahendus taiuslik, aga
see on ilmselt samm &iges suunas. Nii et palume seda eelndu toetada.

10:01 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Rohkem eelndude ja aruparimiste tleandmise soovi Riigikogu liikmetel ei ole. Juhatus menetleb
Uleantud eelndu vastavalt kodu- ja tdokorra seadusele.

Head kolleegid! NUUud teated. Tana parast taiskogu istungi |6ppu toimuvad siin istungisaalis jargmiste
parlamendirihmade asutamiskoosolekud. Esiteks, Eesti-Kreeka parlamendirihm, kokkukutsuja on
Kalev Kallo. Teiseks, Eesti-Bulgaaria parlamendirihm, kokkukutsuja on Oudekki Loone.

Kohaloleku kontroll, palun!

Kohaloleku kontroll

Kohalolijaks registreeris ennast 87 Riigikogu liiget, puudub 14.

1. 10:03 Kodakondsuse seaduse muutmise seaduse eelnou (58 SE) kolmas lugemine

10:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Laheme tanaste paevakorrapunktide juurde. Tana on meil kolm paevakorrapunkti. Esimene
paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud kodakondsuse seaduse muutmise seaduse eelndu 58
kolmas lugemine. Juhin tahelepanu, et see vajab vastuvdtmiseks Riigikogu koosseisu haalteenamust.
Kas fraktsioonidel on soovi avada labiraakimisi? Andrei Korobeinik, palun!

10:03 Andrei Korobeinik

Head kolleegid! Tana on meil vdimalus vdtta vastu seadus, mis annab Eestis sindinud lastele Eesti
kodakondsuse. Meil kdib pidevalt debatt selle Ule, kes elab Eestis aastate parast ja mis pdhjusel tulevad
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need inimesed meie riiki v8i jadvad siia elama. Tavaliselt keskendub see debatt migratsioonipoliitikale,
kus tdepoolest vBiks Eesti riik ndidata rohkem labimd&eldud strateegiat. Kuid minu meelest peame
alustama siiski Eestis sundinud inimestest.

Meil on Ule 70 000 halli passiga elaniku. Seda on rohkem, kui on naiteks Narva v&i Parnu linna
elanikkond. Need inimesed usuvad, et Eesti on nende kodumaa, vaatamata sellele, et nende passi peale
kirjutas Eesti riik séna "vddras" inglise keeles. Teist kodumaad neil ei ole.

Maailmas on paarsada riiki ja enamik neist on aru saanud, et nende peamine vara on inimesed, mitte
kuld v6i nafta. Suurim konkureerimine kaib tana talentide nimel ja meie saame siin otsustada, kui
konkurentsivdimeliseks jaab Eesti uuel ajastul. Me vdime otsida ja ilmselt ka peame otsima talente
valismaalt, kuid alustada v&iks siiski enda inimestest.

Mul on kahju, et Reformierakond ja sotsiaaldemokraadid, kes on vaidetavalt isikuvabaduste mdttes
liberaalid, haaletasid teisel lugemisel selle eelndu vastu. Jaa, tdepoolest, see on teie poliitiline valik. Teie
arvates ei vaarinud need lapsed Eesti kodakondsust. Ma ei tea ja ega mind vaga ei huvita ka, mis oli teie
ajend haaletamisel. IImselt mingi jarjekordne poliittehnoloogiline mang, milles vaitjaid ei ole. Aga tana
saate siiski jarele md&elda ja ndidata, et olete piisavalt eestimeelsed. Siin ja kohe saame kdik koos
otsustada, et Eestis stindinud ja terve elu siin elanud lapsed ei ole meile v6drad. Need on Eesti lapsed.
Ma usun teisse. Aitah!

10:06 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Hanno Pevkur, palun, Reformierakonna fraktsiooni nimel!

10:06 Hanno Pevkur

Austatud istungi juhataja! Head kolleegid! Mul ei ole halli passi kaasas. Mul ei olegi seda. Ma olen Eesti
Vabariigi kodanik ja ma arvan, et Eesti Vabariigi kodakondsuse p&himétted, mida me oleme labi aegade
Eestis hoidnud, on need, mida me peame hoidma. Need alusp6himdtted on kehtinud Eesti Vabariigi
kodakondsuse seaduses algusest peale ja need satestavad paar vaga olulist alusseisukohta. Esiteks,
kdik stunnijargsed Eesti Vabariigi kodanikud on Eesti kodanikud tingimusteta ja neilt ei saa Eesti Vabariigi
kodakondsust dra votta. Teiseks, kdigil teistel inimestel, kes on Eestis sundinud vdi tulevad Eestisse
mingil p&hjusel ja soovivad Uhel paeval saada Eesti Vabariigi kodanikuks, on vaja taita kaks tingimust:
esiteks tuleb osata eesti keelt ja teiseks tuleb tunda Eesti Vabariigi pdhiseadust. Need on need
pdhimdtted, mida on Eesti Vabariik hoidnud alates kodakondsuse seaduse vastuvdtmisest. Need
pdhimdtted on need, mida me siin aeg-ajalt ikkagi Ule vaidleme. Me ndeme, kuidas teatud poliitilised
joud kogu aeg nurgast tahavad neid justkui kraapida, et votame jalle tikikese ara ja vétame jalle
tukikese ara, nii et oleks vdimalik Uhel hetkel 6elda, et naete, me oleme nii palju muudatusi teinud,
enam ei ole vaja.

Antud eelndu kohta vdiks loomulikult 6elda, et see on vaikene eelndu. Nagu kolleeg Korobeinik Utles, et
mis teil laste vastu on. Ei, laste vastu ei ole meil midagi, me oleme vastu sellele, kui tahetakse jalle
minna kodakondsusp&him®&tteid muutma. Siinkohal ma pean muidugi vaatama eelkdige silma
konservatiividele, Isamaale ja ka EKRE fraktsioonile: see, mida te praegu teadlikult tegema lahete selle
eelndu poolt haaletades, on tegelikult see, et te hakkate juppipidi kodakondsuspoliitika pdhialuseid
muutma. See on jupikene sellest, kui me Utleme, et tuleb juurde Uks grupp inimesi vdi elanikke Eestis,
kes saavad kodakondsuse ilma p&hiseadust vdi keelt tundmata. Nad v8ivad keelt osata, loomulikult
vBivad nad seda osata. Ei ole mingit takistust selleks, et kui nad oskavad keelt ja teavad ka pdhiseadust,
siis nad saavad kodakondsuse selle eelndu kohaselt automaatselt. Neid ei ole tdepoolest palju, umbes
1600 inimest on neid, kellest me selle eelndu puhul raagime. Aga jutt ei ole ju nendest 1600-st, vaid jutt
on nende pdhimdtete kraapimisest veel kord. See on see pdhjus, miks ma tegelikult siiski ei nde seda
vBimalust, et me peaksime praegu hakkama kodakondsuse pdhialuseid selle otsusega muutma, just
nimelt selleparast, et hoida ara tulevikus v8imalust neid pdhimdtteid kratsima hakata.

Head kolleegid! Ma veel kord palun teil mdelda selle tle, kas see muudatus on kdige parem. Ma arvan,
et ei ole. Ma saan aru ka sotsiaaldemokraatidest, kes tahtsid vdib-olla veel kaugemale minna ja on
pakkunud valja omad mdtted, mis sellesse eelndusse ei jbudnud. Aga ma arvan, et ka
sotsiaaldemokraadid ei peaks seda eelndu toetama, aarmisel juhul peaksid nad olema neutraalsed. Aga
eks te ise teate, teie valik. (Sumin saalis.) Teie valik. Selleparast ma t8esti kutsun ules praegu seda
seadust mitte vastu vdotma ja hoidma Eesti Vabariigi kodakondsuse seadus ja selle aluspdhimé&tted
nende juurte juures, mis kord vastu vBetuna siin saalis said heaks kiidetud. Ehk kui sa soovid saada



Eesti Vabariigi kodakondsust ja sa ei ole sinnijargne Eesti Vabariigi kodanik, siis tuleb sul tunda Eesti
Vabariigi pdhiseadust ja teha dra eesti keele eksam. Need on need kaks vaga lihtsat pohim®&tet, mille
tdttu Reformierakonna fraktsioon seda eelndu ei saa tana toetada. Aitah!

10:11 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Jevgeni Ossinovski Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni nimel. Palun!

10:11 Jevgeni Ossinovski

Austatud istungi juhatajal Hea Hanno, aitah sulle muretsemise eest sotsiaaldemokraatide parast!
Sotsiaaldemokraadid toetavad loomulikult selle seaduse vastuvétmist, sest me usume tdepoolest, et
Eesti lapsed vbdiksid omada Eesti kodakondsust. Sellest tulenevalt me tegelikult juba eelmises Riigikogu
koosseisus pakkusime valja eelndu - mis eelmises valitsuses kull jai realiseerimata erakonna Isamaa
vastuseisu tottu -, mille jargi need lapsed, kes on Eestis sindinud ja kelle vanematel on pikaajaline side
Eesti Vabariigiga, vOiksid kasvada Eesti kodanikena. See on oluline, sest ka uuringud naitavad, et nendel
lastel, kes kasvavad kodanikena, kellel on stinnist saati v8i kohe parast sundi saadud selle riigi
kodakondsus, on kodanikuidentiteet tugevam, nad tunnevad suuremat sisemist sidet selle riigi ja
Uhiskonnaga, kus nad Ules kasvavad. Koos sellega loomulikult tulevad ka need asjad, millest harra
Pevkur raakis, nagu keeleoskus ja pdhiseaduse tundmine. Imikutelt selle eeldamine on pehmelt 6eldes
veider, ehkki, nagu naha, mitte véimatu.

Veel kord: me toetame seda eelndu, mille abil 130 last saab Eesti kodanikuks. Meie ettepaneku kohaselt
oleks see digus koigil [nendel] Eesti lastel, keda on umbes 8000. Kui selle valitsuse ajal tuli esialgsest
ettepanekust tuikk-tikk maad vaiksem ettepanek, 1500 last - poliitilise kompromissi tulemusena
arusaadav -, siis m&tlesin, et no hea seegi, 1500 last saab Eesti kodakondsuse. Siis selgus, et see
number jagati kavalalt veel kimnega. Oli 1500, jai 130. Alguses toimus see esialgsel vaatlusel vist sellise
tehnilise detaili kaudu, et tuleb enne teise riigi kodakondsusest loobuda. See tundub ju mdistlik, ei ole
mingit kisimust. Aga kui olukorda vaadata, siis on selge, et tegelikult 90%-It nendest lastest, kellele
justkui kodakondsus antakse, vbetakse praktiliselt ara véimalus seda digust realiseerida. Kuigi sellele sai
tahelepanu juhitud varasematel lugemistel nii komisjonis kui ka suures saalis ja ehkki alguses tundus, et
plUUtakse seda probleemi lahendada, siis sotsiaaldemokraatide muudatusettepanek, mis selle kiisimuse
oleks lahendanud ja tdepoolest andnud kdigile 1500 lapsele vdimaluse kodakondsusdigust realiseerida,
jai tahelepanuta.

See tdhendab seda - mis minu hinnangul on kehv praktika -, et me loome vaga paljudele inimestele
teatud voltsdiguse. See pole selles m&ttes naljaasi. Teie valdavalt puutute nende inimestega vahe
kokku. Inimesed kirjutavad, raagivad, kisivad, millal saab oma lapsele kodakondsust taotleda. Sa siis
kusid, et mis riigi kodanik ta on. Vene kodanik. Aga siis kahjuks on nii, et see seadus voetakse vastu,
tehakse kindlasti pressiteade, kuidas tal on 8igus kodakondsust saada, aga praktiliselt ta kodakondsust
ei saa, nii kaua kuni laps saab taisealiseks ja siis on tal véimalik Vene kodakondsusest loobuda. Minu
hinnangul ei ole see vaarikas nende 1300 inimese suhtes, aga olles omalt poolt teinud, ma usun, kdik,
mis vBimalik on olnud, selleks et kutsuda selles kiisimuses Ules konstruktiivse lahenduse leidmisele, ja
kuna Riigikogu enamus on lukanud need ettepanekud tagasi, siis nende 1300 lapse vanemate
jooksutamine, nende ule irvitamine jaab minu hinnangul tegijate sidametunnistusele.

Aga 130 last saavad selle seadusega vdimaluse saada Eesti kodanikuks ilma eksamiteta, mis on kindlasti
positiivne. Sellest tulenevalt sotsiaaldemokraadid seda eelndu ka toetavad.

Uks diendus. Sotsiaaldemokraadid ei haaletanud teisel lugemisel selle eelndu vastu, sest teisel
lugemisel ei saa eelndu vastu hadletada. Me tegime ettepaneku teine lugemine katkestada, selleks et
oleks vbimalik uuesti esitada muudatusettepanekuid, selleks et see jabur piirang, mis inimeste Ule
irvitab, ara kaotada. Seaduse vastuvétmist loomulikult toetame, toetasime siis ja toetame ka nuud.
Kindlasti parast seda, kui see seadus jéustub, jatkame parlamentaarset arutelu selle Ule, et see paha ja
rumal detail ara parandada ning anda tegelikult nendele 1500 lapsele digus Eesti kodanikuks saada.
Aitah!

10:16 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah! Rohkem labiraakimiste soove fraktsioonidel ei ole, me saame minna |6pphaaletuse juurde.
Austatud Riigikogu, panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud kodakondsuse seaduse muutmise
seaduse eelndu 58. Palun vdtta seisukoht ja haaletada!



Haaletustulemused
Poolt hadletas 64 Riigikogu liiget, vastu 26, erapooletuid ei olnud. Eelndu on seadusena vastu vdetud.

2. 10:19 Ariseadustiku muutmise seaduse (osa vodrandamine) eelndu (117 SE) esimene lugemine

10:19 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Laheme edasi. Tanane teine paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud ariseadustiku muutmise
seaduse eelndu 117 esimene lugemine. Ma palun ettekandjaks justiitsminister Raivo Aegi.

10:19 Justiitsminister Raivo Aeg

Tere hommikust, head kolleegid! Austatud istungi juhataja! Teile on esitatud Justiitsministeeriumis
ettevalmistatud ariseadustiku muutmise seaduse eelndu, mille eesmark on lihtsustada ariseadustikus
satestatud osauhingu osa védrandamise regulatsiooni. EelnBu eesmark on kaotada osauhingu osade
vBdrandamisel kehtivad ebavajalikud piirangud ja vorminduded ning vdimaldada kiiremat ja
pandlikumat osade diguskaivet.

Kehtivas diguses on osade vddrandamise ja pantimise tehingu puhul ette nahtud notariaalne
vormindue, mis muudab tehingu aegandudvaks ja nduab tehinguosaliste isiklikku kohalviibimist Eesti
notari juures. Eelkdige muudab see keeruliseks valismaise taustaga investorite kaasamise ettevétlusse.
Kehtiv regulatsioon ei soodusta kohalike ettevftete kasvu ja investorite kaasamist, seega vaheneb Eesti
arikeskkonna konkurentsivdime ning langeb rahvusvaheline maine. Praktikas tahendab see, et paljud
Eestis alguse saanud ettevotted on juba kolinud ara riikidesse, kus n6uded sellistele tehingutele on
vahem ranged.

Peamised muudatused, mis eelnduga tehakse. Esiteks kaotatakse osa vodrandamise ja pantimise
kohustustehingu vormindue. See tahendab, et kdigi osauhingute osade v8drandamise ja pantimise
kohustustehingu notariaalse tdestamise vormindue kaotatakse ja kohustustehing hakkab olema
vormivaba. Kohustustehing on nii osa muugi- kui ka kinkeleping, aga ka kdik muud kokkulepped,
millega kohustatakse osa v8drandama v6i omandama. Naiteks, optsioonilepingud osade
vBdrandamiseks tootajatele. Ka Uhingudiguse revisjoni toorihm on leidnud, et kohustustehingule
kehtiv notariaalne vormin8ue, mis on tehingu vorminduetest kdige rangem, ei ole pdhjendatud ja
takistab osade kaivet. Kuna kohustustehingu tulemusel ei kaasne muudatusi osanike nimekirjas ja selle
kehtivus ei mdjuta kasutustehingu kehtivust, ei vaheneks selle tdttu diguskindlus, kuid lihtsustuks
oluliselt osade tsiviilkaive.

Teiseks antakse Ule 25 000 euro suuruse osakapitaliga osathingutele véimalus kehtestada pdhikirjaga
kas osa vo8randamise v8i pantimise kasutustehingu vormivabadus. Kasutustehingu vormivabadus
tuleb kehtestada osauhingu pdhikirjas ja selle p&hikirja muudatuse poolt peavad olema kdik
olemasolevad osanikud, 100% osanikest. Ule 25 000 euro suuruse osakapitali ndue tdhendab, et
kasutustehingu vormivabadust ei saa valida osauhingu sissemakseta asutamisel. Minimaalsest suurema
osakapitali nGue peaks tagama ka selle, et suuremal osatihingul on parem vdimalus osanike nimekirja
pidamiseks. Muudatus annab osanikele vaga suure paindlikkuse osade kdibe lihntsamaks ja kiiremaks
korraldamiseks, millega v8ib kull kaasneda mdningane diguskindluse vahenemine. Kuid lahtudes
naaberriikide kogemusest, nditeks Soome, Lati, Leedu, Rootsi, kes ei ole osa vddrandamise tehingule
kehtestanud vorminduet, saab delda, et sellega ei ole kaasnenud olulisi probleeme.

Kolmandaks kehtestatakse osa miinimumvaartuseks senise 1 euro asemel 1 sent, mis tagab suurema
paindlikkuse osade suuruse maaramisel. Eelkdige on muudatus vajalik osatihingutele, kes soovivad
tootajatele jagada osalusoptsioone, samuti neile, kes soovivad kaasata kapitali vahetusvdlakirjade voi
konverteeritavate laenude vormis. Vaiksem nimivaartus vdimaldab valjastada tapse osa, naiteks
vastavalt tootatud aastate arvule, ning seda ei pea Umardama taisarvuni.

Osanike nimekirja peab nii kehtiva diguse kohaselt kui ka eelnduga kaasnevate muudatuste korral
osauhingu juhatus. EelnBuga tapsustatakse osanike nimekirjaga seotud kohustusi. Osanikele
kehtestatakse kohustus teavitada juhatust osaniku vahetumisest vdi vé8randamise toimumisest.
Osauhingu juhatusele kehtestatakse kohustus teavitada viivitamata ariregistrit osanike nimekirjas
toimunud muudatustest, kui tehingud ei toimu notari vi vaartpaberiregistrite kaudu. Teavitamise
kohustuse satestamine on oluline just neile osauhingutele, kes kehtestavad p&hikirjaga vormivaba
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kasutustehingu, sest nende tehingute kohta ariregister mujalt teavet ei saa. Lisaks nahakse ette
ariregistrisse marke kandmine selle kohta, et pdhikirjaga on kasutustehingu vormindudest loobutud,
mis on oluline info osa omandajale enne tehingu tegemist.

Eelndus pakutud muudatused lihtsustavad markimisvaarselt osatihingu osa védrandamise
regulatsiooni. Nende rakendamiseks vajalikud ariregistri infostisteemi muudatused on sellises mahus
teostatavad seaduse joustumiseks 1. juulil 2020. aastal. Tanan tahelepanu eest!

10:25 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah, lugupeetud minister! Teile on ka kisimusi. Toomas Kivimagi, palun!

10:25 Toomas Kivimagi

Aitah, harra juhataja! Vaga lugupeetud minister! P6himdtteliselt on see samm diges suunas, aga selle
eelndu vastu on olnud notarid, ennekdike pdhjusel, et nad on toonud valja, et see mdnevdrra ikkagi
vahendab diguskindlust. Minu kusimus on selles, et notarid on pakkunud alternatiivina valja juba

1. veebruarist jdustuva kaugtdestuse ja n-6 e-notar 3. Kuivérd need kaks vdiks leevendada seda
tegelikult olemasolevat probleemi osade védrandamisel? Kas see ei ole piisav ja me peaksime tegema
selle sammu, mida eelnduga valja pakutakse?

10:26 Justiitsminister Raivo Aeg

Aitadh kusimuse eest! Selle diguskindluse Ule me oleme debateerinud, aga nagu ma siin valja tdin, meie
lahinaabritel Skandinaavias, samamoodi Latis ja Leedus ehk meie Idunanaabritel ei ole nii rangelt need
asjad reguleeritud, ei ole kohustuslikke vormindudeid ega ole taheldatud, et seal oleks osalhingute
osade vodrandamisel diguskindlusest tulenevalt kas ebaseaduslikud Ulevétmised v6i muud tehingud
olulist m&ju avaldanud. See on diguskindluse poole kohta.

Mis puudutab Notarite Koda, siis ma ka viitasin sellele - see oli see teine punkt -, et kasutustehingu
vormivabadus on vdimalik sellisel juhul, kui osathingu algkapital vdi osakapital on vahemalt 25 000
eurot. Teine tingimus on selgelt see, et kdik osanikud peavad olema ndus, et selline vormivabadus
kehtestatakse. Kolmas tingimus on, et see peab olema p&hikirjas ka selgelt fikseeritud. Nii et seal
osanikud ise vBtavad teatud kohustuse ja vastutuse seda osanike nimekirja korrektselt pidada ja
muudatustest osanike nimekirjas ka korrektselt ariregistrit teavitada.

Kui me raagime sellest 25 000 euro suuruse osakapitali ndudest, siis kui Eestis on registreeritud
hinnanguliselt 800 000 osauhingut - see on kdige levinum ettevdtlusvorm Eesti Vabariigis -, siis see

25 000 euro suuruse osakapitali ndue viib kasutustehingu vormivabaduse vdimaluse umbes 10%-ni. Nii
et see oluliselt vahendab seda ringi, kes saaksid selliselt oma tehinguid teha.

Veel on oluline ara markida, et tana on ju ka vormivabalt vdimalik, ilma notariaalse tdendamise voi
notariaalse kontrollita neid osade v6drandamise ja omandamise tehinguid teha ka vaartpaberite
registris. See ju samamoodi toimub osanike enda vastutusel ja arusaamise jargi.

Nii et meie arvates kdiki neid aspekte kogumis véttes ei tohiks diguskindlus kannatada, kuigi médname,
et teatud hupoteetiline risk siin on. Aga kindla peale, vBrreldes selle ajaga, kui need ranged
vorminduded kehtestati, on nii arikultuur kui ka tldine diguskuulekus Eesti Vabariigis ikkagi oluliselt
paranenud. Meie usume, et siin ei teki tdsist tagasilooki n-6 seaduskuulekusele ja osathingute
diguskindlusele.

10:29 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Helmen Kutt, palun!

10:29 Helmen Kutt

Aitah, austatud eesistuja! Lugupeetud justiitsminister, aidake mind, aidake mul aru saada! Praegu me
menetleme Vabariigi Valitsuse algatatud ariseadustiku muutmise seaduse (osa vbé6randamine) eelnu
ehk seaduseelndu 117. Jargmise punktina hakkame me menetlema diguskomisjoni algatatud
ariseadustiku, tdestamisseaduse ja notari tasu seaduse muutmise seaduse eelndu 101. Kas need
eelndud on omavahel seoses, on nad vastuolus? Kuidas peaksin mina kaituma inimesena, kellel ei ole



juristiharidust? Ma kuulan ara selgitused. Kas oleks m&eldav, et need eelndud muutuvad Uheks, v&i nad
jaavadki [eraldi], kas nad on omavahel vastuolus vdi kooskdlas? Millise seisukoha on Vabariigi Valitsus
votnud jargmise eelndu kohta?

10:30 Justiitsminister Raivo Aeg

Aitah kusimuse eest! Alustan I8pust. Vabariigi Valitsus ei pidanud vajalikuks vdtta seisukohta Riigikogu
algatatud eelndu kohta, kuna on Riigikogu suveraanne digus algatada eelndusid ja neid menetleda.
Mida 6elda kooskdlas oleku voi lahknevuse kohta? Teatud osas on need kaks eeln6u omavahel taiesti
kooskdlas. Aga tuleb 6elda seda, et diguskomisjoni algatatud eelndu, nagu ka number naitab, algatati
varem ja ta on oluliselt ambitsioonikam. Selles mdttes, et mitte ambitsioonikam, aga selle eelndu ulatus
on oluliselt laiem. Seda situatsiooni analtusides jdudsime jareldusele, et kdiki neid eelndu ambitsioone
vOi eelndus eeldatud tegevusi ei ole voimalik selle tahtaja jooksul ellu viia nii, nagu diguskomisjoni
algatatud eelndu ette nagi. On vaja korrastada erinevaid registreid, infotehnoloogilisi arendusi on vaja
teha. See on uks pool.

Teine pool on see, ma tuletan meelde, et Uhingudiguse korrastamiseks viidi labi ka Ghingudiguse
revisjon, mis toimus aastaid-aastaid ja mille tulemust pikisilmi oodati. Selleks, et me ei tdmbaks valja
nagu mingisugust fragmenti selle Uhingudiguse revisjoni kdigus valjatootatud ettepanekutest, otsustaski
Vabariigi Valitsus anda Justiitsministeeriumile Glesande tdé6tada valja sellises mahus eelndu, mis ei
kahjustaks revisjoni tulemust ja samas oleks tahtajaks taidetav, sellise ambitsiooniga, mis ajaks see
eelndu peaks vastu vbetama.

Mis puudutab kahe eelndu edasist saatust, kas nende Uhendamist vdi osalist Uhendamist, siis ma jaan
vastuse vdlgu. See on vaja ara otsustada Riigikogu diguskomisjonil.

10:32 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Hanno Pevkur, palun!

10:32 Hanno Pevkur

Aitah! Hea justiitsminister! Valitsusel peab olema seisukoht. Valitsusel ei pruugi olla oma seisukohta
Riigikogu kodu- ja tddkorra kusimustes, aga kdigis asjades, mis puudutavad riigielu korraldust, isegi kui
eelndu tuleb parlamendist, peab valitsus vtma seisukoha. Mul on kurb kuulda, et te seda selle eelndu
suhtes ei teinud. Minu jaoks on ka arusaamatu, et me lahendame siin Uhte kisimust kahest eri otsast,
sabast ja peast. Aga mu kusimus laheb pigem vdib-olla sinna suunda, mis siis on valitsuse tanane
positsioon seoses osanike registri pidamisega. Kui ma neid kahte eelndu putan k8rvutada, siis ma saan
aru, et Uks peamisi muudatusi ongi see, kas osanike nimekiri on riigi poolt peetav vdi osanike enda
poolt peetav. See on p&himdtteline vahe. Aga kisimus on see, mis need mured selle osanike registri
diguskindlaks muutmisel on. Ka tana peab ju osanike nimekiri olema ariregistril olemas, sest vastasel
korral ei oleks vdimalik naiteks juhatuse muudatusi teha.

10:33 Justiitsminister Raivo Aeg

Aitah! Ariregistril on tdepoolest osanike nimekiri olemas, aga tal ei ole sellist diguslikku staatust selles
mottes, et ta ei ole diguskindel, ta on informatiivne. Kui need tehingud notari juures tehakse, siis notar
edastab informatsiooni driregistrisse ja sinna tehakse lihtsalt informatiivne kanne.

Mis mureks on? Mure on lihtsalt see, et meil neid osathinguid, nagu ma Utlesin, on arvuliselt vaga palju,
registreeritud ca 800 000 (ma ei oska tapset numbrit 6elda, v8ib olla kimme vdi sada siia-sinna), aga
selge on see, et osa nendest on vaga aktiivses tegevuses, suure kdibega, suure kapitaliga, osa puhul on
n-0 ettevotlus vaga vaike. Ka tahe ja vdime neid nimekirju ise pidada ja ariregistrile andmeid esitada on
kindlasti erinev. Seal ongi seaduseelndu nainud ette selge vahe, et vahemalt sellel osauhingul peab
olema vdime omada suuremat osakapitali, 25 000 eurot, mis vdiks eelduslikult tdhendada seda, et
tegemist on aktiivse, elujdulise osathinguga, kes on ise huvitatud korrektsest osanike nimekirja
olemasolust ja selle esitamisest ariregistrile, mis tegelikult annab ju (kui me radgime osade
omandamisest, vddrandamisest) potentsiaalsetele investoritele diguskindluse sellesse tehingusse
astumiseks.

10:35 Aseesimees Helir-Valdor Seeder



Tarmo Kruusimae, palun!

10:35 Tarmo Kruusimae

Tanan, hea aseesimees! Hea ettekandja! Kas ma saan digesti aru, et praegu on uheks vajalikuks
kriteeriumiks 25 000 euro suurune osakapital? Kui nii, siis kui kaua see peab selle osauhingu arvel
olema?

10:35 Justiitsminister Raivo Aeg

Aitah kusimuse eest! Ei, seda tahtaega, kui kaua see 25 000 eurot peab osakapitalina olema, ei ole
seaduses kehtestatud. Eeldus on see, et kui toimub p&hikirja muudatus 100% osanike ndusolekul, siis
sellel hetkel on ta seal olemas.

10:36 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Toomas Kivimagi, palun!

10:36 Toomas Kivimagi

Aitah, harra juhataja! Vaga lugupeetud minister! Stenogrammi huvides: sa oled kahel korral nimetanud
osauhingute arvuks 800 000, minu teada on see tegelikult 200 000. See oli vist vaike sBnavaaratus. Aga
minu kudsimus on tegelikult see, et kui kaob ara notariaalse tdestamise vormindue, siis millised
vorminduded Uldse jaavad. Voi voib osade vddrandamine toimuda ka n-6 suulisel kokkuleppel?

10:36 Justiitsminister Raivo Aeg

Aitah kisimuse eest! Jah, ma tanan tapsustuse eest, korrektiivi tegemise eest! Eks igale tehingule eelneb
mingi suuline kokkulepe, aga osauhingute v66randamine tuleb ikkagi registreerida peale selle tehingu
toimumist sellessamas nimekirjas. Kui ta on vormivaba, siis osathingu juhatus peab ise seda nimekirja
pidama ja need muudatused ariregistrile esitama. Nii et kui oleks paris nii, et Uhtegi jalge sellest maha ei
jaa, kahe isiku vahel lihtsalt toimub suuline tehing ja raha liigub kaest katte v6i pangaarvelt pangaarvele,
siis see ei annaks osauhingu osanikele ja juhatusele diguskindlust, et tdepoolest neil on objektiivne pilt.
Samamoodi, kui sellisel moel need ... Ma ei teagi, mis tehinguks neid siis nimetada, kas sellisteks
vabadeks usaldustehinguteks. Kindlasti ei anna see ka potentsiaalsetele investoritele diguskindlust, et
nende osakutega sihiparaselt kaitutakse.

10:37 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Helmen Kutt, palun!

10:37 Helmen Kutt

Suur aitah! Kdigepealt suur tanu vaga pdhjaliku selgituse eest! Kas ma sain digesti aru, et jargmine
eelndu, mis tegelikult on ka driseadustiku [muutmise eelndu], aga mille algataja on diguskomisjon, see
ambitsioonikam eelndu ei ole reaalselt tahtajaks teostatav ja tema selline suur ambitsioon on
maandatud teie esitatud, valitsuse esitatud eelnduga? Ma téenaoliselt ei saa siis diguskomisjoni eelndu
toetada, kui ta on nii ambitsioonikas, aga ebareaalsete tahtaegadega.

10:38 Justiitsminister Raivo Aeg

Aitah! See téepoolest oli Uks pdhjusi, just see, mis puudutab nende erinevate registrikannete arenduste
teostamist selleks eesmargiks seatud tahtajaks. Aga teine pdhjus, nagu ma ka Utlesin, oli see, et mitme
aasta jooksul viidi labi Uhingudiguse revisjon. Me ei pidanud ka seda bigeks, et kogu revisjoni paketist
liiga suur osa ennaktempos valja vietakse ja seda menetletakse. See vdib avaldada olulist mdju kogu
selle revisjonipaketi baasil tehtava eelndu valmimisele. See vaib lihtsalt olla mitte vaga soodne revisjoni
|6plikule realiseerimisele. Me siin tdime just valja n-6 miinimumi, aga see on maksimaalselt see, mida
tana oleks vdimalik teostada ja mis taidaks seda eesmarki. Tegelikult p66rdus nii Riigikogu
diguskomisjoni kui ka ministeeriumide poole meie n-6 start-up-kogukond ehk iduettevétted. See
pddrdumine toimus 3. septembril 2019, aga see, mis nende n-6 ambitsioon v&i eesmark oli, saab meie
hinnangul paris suures osas rahuldatud, just see osa véérandamise tehingute lihtsustamine
valisinvestorite kaasamiseks. Me peamegi vaga selgelt aru saama, et selle eelndu kdige suurem eesmark



on just see, et valisinvestorite kaasamine Eesti start-up-ettevétlusse oleks vdimalikult lihtsalt teostatayv,
et me ei seaks endale tdiendavaid takistusi, olles konkurentsis meie Iahinaabritega, Soome, Rootsi ja
|dunanaabrite Lati ja Leeduga. Start-up-ettevdtete hinnangul ongi juba nii, et mitmed ettevétted on
otsustanud, et ettevdte, mis omal ajal Eestis loodi, on tehingute lihtsuse tagamiseks viidud meie
naaberriiki, kus vormivabaduse nduded ei kehti ning oluliselt ladusamalt ja kiiremini on vdimalik neid
tehinguid teha. Tuleb tagada Eesti konkurentsivdime sellel start-up-ettevétiuse turul.

10:41 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Kalle Grunthal, palun!

10:41 Kalle Griinthal

Aitah, lugupeetud istungi juhataja! Austatud minister! Te olete selles eelndus toonud valja ka
ebasoovitavate mdjude riski, mis seondub osa v8drandamise vorminduetest loobumisega, kuid ma ei
nae selles riskide nimekirjas vdimalikku uut majanduskuritegude riski. Ehk see, et teatud isikud, kes on
osauhingu omanikud, védrandavad selle osa vabalt n-6 tankistile, samas teevad ise osathingu nime all
tehinguid igal pool ja kui tekib n-6 vastutusemoment, siis [Ukatakse tankist ette, osathingu tegelik
omanik viitab sellele, et ariregistri andmed on vaid pelgalt informatiivsed ja tankist jattis vormistamata.

10:42 Justiitsminister Raivo Aeg

Aitdh! Me mdoname, et diguskindlus teatud osas vdib kannatada saada, vahemalt htpoteetiliselt. Nagu
ma ka siin valja tdin, tdepoolest, Uheksakiimnendate alguses ja keskpaigas sellised Uhingute
UlevBtmised ja selline kuritegevus olid taiesti olemas ja see tekitas probleeme. Siis seadusi muudeti,
viidi need vorminduded sisse, notariaalse tdestamise kohustusega olukord paranes. Aga sellest ajast on
palju vett merre voolanud ja kindla peale meie arikultuur, ettevétiuskultuur ja Uldine seaduskuulekus on
selle aja jooksul ka statistiliste nditajate pdhjal vaga oluliselt paranenud. Seda tuleb arvestada. Teiseks
on seesama vordlusmoment meie lahinaabritega ja teiste riikidega, kus selline vormivabadus on. Seal ei
ole taheldatud, et oluliselt oleks tanu sellele tekkinud probleeme majanduskuritegude vdi Uldse
kuritegevuse kasvu voi kuritegevuse toetamisega. Nii et tuleb ka teatud mottes kaasas kdia ikka aja
nduetega, sest, Utleme, sellel ajal, kui need vorminduded ja see notariaalse tdestamise kohustus
kehtestati, polnud start-up-ettevétlusest voi start-up'indusest keegi kuulnudki. NUUd on toimunud ju
taiesti dimensiooni muutus, uuel platvormil toimiv v8i uue meetodiga ettevdtlusvorm on meie
ettevotlusesse tulnud. Sellega peab samamoodi arvestama ja Uhte sammu kaima, et me ei jaaks uldises
turukonkurentsis teistest riikidest maha.

10:44 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Kalle Grunthal, palun!

10:44 Kalle Griinthal

Aitah! Ma pean esitama tapsustava kusimuse. Seoses sellega, et olen 24 aastat oma eelneva ameti tottu
kokku puutunud ka kuritegeliku mdttemaailmaga, ei tahaks ma nutd kull olla vaga optimistlik selles
suhtes, et aeg on edasi lainud. Iga ajaga kaasnevad uued pahategude tekitajad. See eelndu vdib viia
isegi sellisele tasemele, et kui meil Eestis ongi see kdik korrektne, siis n-6 visiitklalised teistest Euroopa
Liidu riikidest hakkavad seda vBimalust kasutama. Oleks selline palve, et te analtusiksite ka sellisel
tasandil seda ebasoovitavat riski, m&ju vdi hinnangut, et saada selgust ka selles, kui tdsiselt vbetavad ja
kui paikapidavad on praegu teie seisukohad selle ajalise korrektsuse muutumise mottes.

10:45 Justiitsminister Raivo Aeg

Aitah kisimuse eest! Veel kord: selle eelndu koostamisel see mdédndus oli, et teatud risk vdib
hipoteetiliselt kasvada. Milliseks ta kasvab, milliseks ta muutub, eks seda peab ikkagi tulevikus
ettevBtluspraktika naitama. Aga kindla peale, me ei saa eitada seda, et ka sellel ajal, kui oli olemas see n-
6 vormindue ja notariaalse tdestamise kohustus nii kohustustehingu kui ka kasutustehingu puhul,

pandi toime majanduskuritegusid ja vBeti Ule osauhinguid, kasutati tankiste ja muid ebaseaduslikke
votteid. Nii et tagada sajaprotsendiline diguskindlus Uhel voi teisel viisil ei ole véimalik ka kdige
rangemate nduete sisseviimise korral. Ikka leitakse see auk vdi pilu, kust on véimalik 1abi pugeda ja



oigusrikkumine toime panna. Pigem tuleb vaadata selle poole, et ka meie diguskaitseorganitel, kes
peavad neid digusrikkumisi avastama-menetlema, oleks see véimekus olemas nii ressursi kui ka
kogemuste ja teadmiste poolest. Eks see ole selline kompleksne teema, see vajab kompleksset
lahenemist.

10:47 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah, lugupeetud minister! Teile rohkem kusimusi ei ole. Ma palun kaasettekandjaks Siguskomisjoni
liikme Andrei Korobeiniku.

10:47 Andrei Korobeinik

Oiguskomisjoni istungil 20. jaanuaril oli paevakorras kaks sarnast eelndu: 117, mille oli algatanud
Vabariigi Valitsus, ja 101, mille oli algatanud &iguskomisjon. Mélemad eelnéud adresseerivad sama
probleemi. Justiitsminister on andnud vaga hea Ulevaate Vabariigi Valitsuse algatatud eelndust. Arutelu
komisjonis oli vaga pdhjalik, ma puudutan siin paari aspekti.

Esiteks, peamine arutelu keskendus nende kahe eelndu erinevustele. On kaks peamist erinevust.
Vabariigi Valitsuse eelndus 117 on minimaalseks osauhingu osakapitali suuruseks, mille puhul vdib
teostada osa vodrandamise tehinguid ilma notari kinnituseta, 25 000 eurot. Teises eelndus seda
piirangut ei ole. Erinevad on ka tahtajad, millal peab riigil olema valmidus nende muudatuste
sisseviimiseks. Lisaks raagiti sellest, mis on diguslikud riskid. Ka siin arutelus mainiti tankistide
probleemi, komisjonis Kert Kingo puudutas seda teemat. Justiitsminister vastas, et tema arvates on
viimase 20 aastaga olukord palju muutunud ja ta ei usu, et antud muudatuse tdttu muutub arimaastik
Metsikuks Laaneks.

Ldpus tehti otsused (konsensuslikult): otsustati teha ettepanek saata eelndu 117 paevakorda

28. jaanuariks, teha ettepanek eelndu esimene lugemine |Idpetada ja teha ettepanek maarata
muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 11. veebruar 2020 kell 16. Ettekandjaks otsustati maarata
mind. Aitah!

10:50 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Teile on ka kusimusi. Siim Kiisler, palun!

10:50 Siim Kiisler

Aitah! Hea ettekandja! Milline on diguskomisjoni seisukoht kahe eelndu edasise menetlemise kohta? Kas
te olete selles sisuliselt kokku leppinud, et nad thendada? On sellest praegu kindel arusaam?

10:51 Andrei Korobeinik

Midagi saab teha nende eelndudega siis, kui mélema esimene lugemine on I6petatud. Uldine arusaam
komisjonis oli see, et edasi vBiks minna tUhe eelnduga, kas nad Uhendada v&i votta aluseks Uks nendest
ja teist mitte edasi menetleda. Aga enne esimese lugemise |6petamist selliseid otsuseid teha ei saa,
selleparast on mdlemad eelndud saadetud esimesele lugemisele.

10:51 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah, austatud ettekandja! Teile rohkem kuUsimusi ei ole. Me saame minna labiraakimiste juurde.
Toomas Kivimagi, palun, Reformierakonna fraktsiooni nimel!

10:52 Toomas Kivimagi

Vaga lugupeetud istungi juhataja! Head kolleegid! Hea minister! Kohe alguseks: Reformierakonna
fraktsioon toetab kdesolevat eelndu. Peamine argument on ikkagi see, et kdik maailma riigid vdistlevad
omavahel kapitali parast. Ei ole ju raske arvata, et kui meie teeme kapitali kaasamise, eriti valiskapitali
kaasamise keeruliseks, siis ei piisa ka sellest, et vBib-olla ettevbtte asutamine laheb vaga lihtsalt. Kui
valiskapitali kaasamine on vaga keeruline protseduur, mis eeldab lausa fuusilist kohaletulekut Eestisse,
siis ilmselgelt ei ole me konkurentsivéimelised paljude riikidega vorreldes, kus selliseid vormindudeid
kehtestatud ei ole.

Samas, ma ei alahindaks notariaalse vormindude kehtestamist 20 aastat tagasi. Téepoolest, arikultuur
ja arikeskkond oli kardinaalselt erinev sellest, mis ta on tana. Ma arvan, et see oli omal ajal igati dige ja



pdhjendatud otsus, aga tanaseks on tdesti situatsioon vaga palju muutunud. Nagu minister ka mainis,
isegi see notariaalse vormindude kehtestamine ei valistanud absoluutselt kuritarvitusi. Otse loomulikult
ka meie médname, et mdnevdrra selle eelndu heakskiitmisega diguskindlus kannatab. Aga tegelikult on
kaalukausi teisel poolel ikkagi vaga suur raha, nii investeeringute ja kapitali kui tegelikult hiljem ka Eesti
riigi maksutulude kujul. Hinnanguliselt minu maletamist médda eelmisel aastal ennekdike meie
iduettevdtjad, kes selle probleemi on tdstatanud, kaasasid valiskapitali suurusjargus 300 miljonit eurot.
lImselgelt on kdigile arusaadav, et see on ajas kindlasti kasvav summa. Kui meie jatame ikkagi vaga
keeruka regulatsiooni osade v66randamise jaoks (selle kaudu ennek&ike valiskapitali kaasamine
iduettevdtjatel toimub), siis ilmselgelt on vaga arvestatav risk, et need iduettevdtted, osatihingud,
kolivad mdnda teise riiki.

Meie jaoks on hasti oluline ka taustsusteem. Sellesama eelndu seletuskirjas on valja toodud asjaolu, et
nii Latis ja Leedus kui ka Soomes ja Rootsis sellist notariaalset vorminduet osade védrandamise suhtes
kehtestatud ei ole. Ehk vahemalt see osa kapitali kaasamisest on juba praegu oluliselt lihtsam kui Eestis.
Sellest tulenevalt ma arvan, et sellise vorminéude kaotamine on igati p6hjendatud.

Seda enam, et tegelikult ma ei taha kindlasti alahinnata diguskomisjoni initsiatiivi sellele probleemile
lahenduse leidmisel. Ka eeln6u number - 101 - naitab, et diguskomisjon oli vaga aktiivne sellele
probleemile lahenduse otsimisel, aga me t6epoolest tdnasel paeval tunnustame valitsust ja toetame
valitsuse esitatud eelndu. Seda ennekdike minu poolt vbib-olla Ghel p&hjusel. Kui iguskomisjoni
algatatud eelndu tdepoolest andis voimaluse notariaalse téestamise vormindue kaotada kdikidel
osauhingutel, mida on suurusjargus 200 000, siis Vabariigi Valitsuse esitatud eelndu pani piiriks, et
nende osauhingute osakapital peab olema tle 25 000 euro, et Gldse selline vBimalus v&iks tekkida. Te
saate aru (see on juba teoreetiliselt deldud), et 200 000-st on suurusjargus 10% neid ettevotteid-
osauhinguid, kelle osakapital on tle 25 000 euro.

Teine pdhjus, miks me toetame valitsuse eelndu, on natuke kisitav. Minule on arusaamatu, et riik peab
ariregistri juures osade registrit, millel ei ole tegelikult diguslikku tahendust. Tekib kisimus, miks me
seda peame. See oli teine ndanss, mis diguskomisjoni esitatud eelndus oli seatud eesmargiks, et
ariregistri juures peetaval osade registril vdiks olla diguslik tahendus. Tana, nii tllatav, kui see ka ei ole,
sellel tegelikult seda ei ole. Aga ma loodan vaga, et kuna Uhingudiguse revisjon on kaimas, nagu
minister mainis, siis me tuleme kindlasti selle Ghingudiguse juurde tagasi.

Ma palun lisaaegal!

10:56 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Palun! Kolm minutit lisaaega.

10:56 Toomas Kivimagi

Me tuleme selle Ghingudiguse juurde hiljem tagasi. Mina paluksin kull justiitsministril tdsiselt kaaluda,
kui keerukas see on ja kui palju taiendavat kulu see riigile tdahendab, kui ariregistri juures peetaval
osade registril tegelikult oleks diguslik tdhendus. Tana sellel seda tegelikkuses ei ole.

Jargmine nuanss, mida ma selle eelndu puhul tahaksin ara markida ja mis on minu arvates ka natukene
selline, et peaks meid ettevaatlikuks tegema, on see, et tdna ju ka notariaalse tdestamise vormindue ei
ole absoluutne. On ka teine tee: neil osathingutel, kelle osad on registreeritud vaartpaberite registris, ei
ole vaartpaberite registri kaudu osade vddrandamisel vaja notariaalset tdestamist. Tundub, et see on
vaga loomulik. Miks me seda siis ei kasuta? Aga selleks, et seda teha, on vaja kahte asja: on vaja avada
vaartpaberikonto ja on vaja avada arvelduskonto. Vaartpaberikonto avamine ei ole suur probleem, aga,
Ullatus-ullatus, suur probleem on arvelduskonto avamine. Mulle meenuvad arutelud siin saalis, kui me
minu maletamist moéoda kiitsime lausa heaks selle, et arvelduskonto avamiseks naiteks ka valisriigi
kodanik ei pea ilmtingimata Eestisse tulema. Asja m&te ja eesmark oli see, et leevendada neid ndudeid
ja liberaliseerida arvelduskonto avamist Eestis. Ma vaidan, olles alles hiljuti kohtunud pangaliidu
inimestega, et me oleme muutnud oluliselt keerukamaks arvelduskonto avamise ja seda on palju
raskem teha, kui oli vdib-olla paar vdi kolm aastat tagasi. Jah, me teame ka selle pdhjust ja tausta, aga
mulle tundub vaga, et me oleme siin minemas Ule mdistlikkuse piiri. Me tritame kd&iki riske maandada
nullini ja selle tulemusena on arvelduskonto avamine Ulikeerukas valismaalasel, aga, Ullatus-ullatus, ka
Eesti kodanikul, kellel see p6him®dtteliselt on nagu pdhiseaduslik 8igus, aga ka temal on arvelduskonto
avamine vaga keeruline. Nii et see vdiks olla teine tee, kaaluda, kus on see &ige riski koht, milliseid
tingimusi ja milliseid ndudeid ikkagi seada selleks, kas lubada kontot avada v&i mitte.



Nii et veel kord: me leiame, et valiskapitali kaasamine on Eesti majanduse vaiksust numbriliselt silmas
pidades valtimatu. Meie oma kapitali akumulatsioon on liialt vaike, meile on vaja valiskapitali, ikkagi
ennekdike neil juhtudel, kui me tahame valisturul olla suured tegijad. See eelndu kindlasti lihtsustab
olulisel maaral valiskapitali kaasamist Eesti majandusse ja tegelikult suurenevad ka Eesti riigi
maksutulud. Nii et Reformierakonna fraktsioon toetab Vabariigi Valitsuse esitatud eelndu. Aitah!

10:59 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Siim Kiisler Isamaa fraktsiooni nimel, palun!

10:59 Siim Kiisler

Juhataja! Austatud Riigikogu, kui start-up-kogukonna esindajad po6rdusid septembris
Justiitsministeeriumi poole, et algatada osa védrandamise regulatsiooni lihtsustamine, siis see
ettepanek ei sindinud kindlasti tihjalt kohalt, seda tingis praktiline vajadus. Selleparast tunnustan ma
nii diguskomisjoni kui ka Justiitsministeeriumi t66d, reageeritud on Eesti mdistes tegelikult suhteliselt
kiiresti. Kuigi tundub juba, et mdned kuud on ldinud ja me oleme vaga uhked oma start-up-kogukonna
edu Ule. (Hdige rodult: "Palun raakige nii, et siia ka kuulda on!") Vabandust! Ma oma arust raagin
mikrofoni, aga ma panen siis mikrofoni endale lahemale. (Hdige rédult: "Ma ei kuule, ausdna.") Okei. Ma
nii kdvasti vbib-olla ei jdua raakida kui teie. (Hbiked rédul.)

11:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Proua, rahul!

11:00 Siim Kiisler

Aga ma loodan, et on kuulda ka kulalistele. Me oleme olnud vaga uhked ja oleme jatkuvalt uhked oma
start-up-kogukonna edu Ule. Aga see nduab ka riigilt, on seni ndudnud ja nbuab ka edaspidi
paindlikkust ja kiiret reageerimist vajaduse korral. Me ei tohi kaotada konkurentsivdimet
naaberriikidega vdrreldes. Sivenemata juriidilistesse detailidesse, ndustun justiitsministri
seisukohtadega, ndustun suuresti eelkdneleja, Reformierakonna esindaja seisukohtadega, ei hakka neid
Ule kordama. Kuigi selle osanikele vaga suure paindlikkuse andmisega osade tsiviilkaibe lihtsamaks ja
kiiremaks korraldamiseks vdib kaasneda &iguskindluse vahenemine, siis ma réhutan, et valik jaab selle
ettepaneku kohaselt osanike enda teha. Neil on v8imalik valida ka teine, kindlam tee. Ma arvan, on
tahtis, et mdlemad vdimalused oleksid Eestis olemas. Ka see suur diguskindlus on olnud seni meie eelis,
majanduslik eelis, me ei peaks seda ara kaotama. Osanikud saavad ise valiku teha nii, nagu neile on
praktilisem. Kui nad otsustavad ka selle m&ningase riski votta, siis on tahtis, et see on nende enda valik
ja teadlik valik. Vaga tahtis, et selgitusto6 oleks ka sel juhul piisav, et osanikud saavad aru, mida nad
teevad, on nad siis valisinvestorid vdi kodumaised investorid.

Mis puudutab seda kUsimust, mis siin labi kais majanduskuritegudest raakides, siis ma réhutan, et
osauhingu tegevuse eest on ikkagi vastutav osathingu juhatus ja ilmselt teatud juhtudel n6ukogu, mitte
osanik, kes ei osale aktiivselt otsuste langetamisel. Juhatuse registreerimisel siin ju muudatusi ette
nahtud ei ole. Nii et ma arvan, et meil on méistlik edasi minna praegu just nende muudatustega, mis on
realistlikud ja teostatavad selleks seatud tahtajaks, 1. juuliks juba kaesoleval aastal, et me saaksime
need tehtud, et me lahendaksime ara meie start-up-kogukonna praktilised probleemid ja nad saaksid
kaasata valisinvestoreid just Eesti arithingute kaudu ja jaaksid Eestisse. Nii et ka Isamaa fraktsioon vaga
toetab seda eelndu ja loodame, et saame selle kiiresti vastu vdetud. Aitah!

11:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Riina Sikkut, palun, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni nimel!

11:03 Riina Sikkut

Hea juhataja! Head kolleegid! T66tamine muutub, samamoodi muutub ettevdtlus. Tehnoloogia
vBimaldab meil ka Eestis luua tooteid ja pakkuda teenuseid, mis varem ei olnud vdimalikud. Aga
kahtlemata kaasnevad ka uued riskid, Ukskdik, kas me raagime rahapesust, virtuaalvaaringutega
seonduvast, tankistide kasutamisest, pettustest, kuritahtlikust tGlevotmisest. Kahtlemata, need
tehnoloogia pakutavad vbéimalused loovad vdimalusi kdigi jaoks, ka nende jaoks, kelle eesmark ei pruugi



olla vaga heatahtlik. Aga nii nagu muutunud té6tamise puhul ei saa me suruda inimesi tagasi to6tama
Uheksast viieni tahtajatu lepinguga Uhe td6andja juures aastakimneid, ei saa me ka ettevétjaid suruda
fuusiliselt Eestis tegutsema ja siin kohapeal olema, me ei saa arvata, et ettevotteid omavad ainult Eesti
kodakondsusega isikud, kellel ka praeguste rahapesunduete jargimise puhul on pangakonto ja
vaartpaberikonto avamine lihtne.

Nii et see mure, mis on tekkinud, on Uhelt poolt taiesti loogiline. Ariseadustikku luues ei olnud ilmselt
eesti keeles terminit "iduettevotlus" olemas. Me ei saanud ette naha, et sellist muudatust on vaja. Nuld,
kui me seda teame, tuleks leida mdistlik lahendus. Ei ole vaja karta ja hoida sellest vanast vormist kinni
nende uute riskide tdttu. Meil on vaga turvalised identimisvahendid, e-residentsus, v6imalus pidada
registreid nii-, naa- ja kolmandat pidi. Me peaksime kasutama meie enda digiriigi ja e-riigi tugevusi,
selleks et luua keskkond, kus on véimalik ka fuUsiliselt kohale ilmumata, ilma notariaalse tdestamiseta
osasid vddrandada ja vastata ettevdtjate kogukonna ootustele.

Mul on iseenesest hea meel selle Ule, et nii valitsus kui ka Siguskomisjon votavad seda ettevétjate muret
vaga tosiselt ja eelndud on liikunud kiiresti edasi. Samas, kumbki neist eelndudest ei ole ideaalne.
Ukskaik, kas me raagime Notarite Koja arvamusest, kohtutaituritest, start-up-kogukonnast,
Siseministeeriumist, Justiitsministeeriumist - igatiks toob valja vaga mdistlikke punkte. Nad otsivad
tasakaalu, kuidas meil oleks usaldusvaarne info tegelike kasusaajate kohta ja omanik oleks tegelikult
omanik, kuidas vahendada pettuste riski ja samas oleks véimalik osade vddrandamine nii, et see
vastaks ettevotjate huvidele ka siis, kui omanikud ei ole koolivennad vdi naabrimehed, kes saavad
lihtsasti notari juurde mineku aja kokku leppida.

Nii et kahtlemata on eesmark ettevdtlust toetada, kaia arenguga kaasas, kasutada maksimaalselt ara
neid tehnoloogilisi véimalusi, mida meie turvaline e-riik pakub. Aga ma arvan, et nende kahe eelnduga
tuleb teha t66d edasi ja leida kompromiss. Kumbki neist tegelikult ei maanda maksimaalselt riski ega
vasta ootustele, mis ettevdtjatel nende muudatuste puhul on. Ma arvan, et meil on vdoimalik seda teha
paremini, turvalisemalt. Ma loodan, et selliste konkureerivate eeln6ude esitamise praktika saab
tegelikult 1dbi. Kaasame, arutame 1abi ja me suudame paari kuu jooksul leida lahenduse, mis on parem
kui kumbki nendest eelndudest, mida me tana arutame. Aitah!

11:08 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah! Fraktsioonidel rohkem labiraakimiste soovi ei ole. Labiradgkimised on 16ppenud. Juhtivkomisjoni
ettepanek on eelndu 117 esimene lugemine I6petada. Seega on esimene lugemine I6petatud. Maaran
muudatusettepanekute esitamise tahtajaks k.a 11. veebruari kell 16. Seega on see paevakorrapunkt
menetletud.

3. 11:08 Ariseadustiku, tdestamisseaduse ja notari tasu seaduse muutmise seaduse eelndu (101 SE)
esimene lugemine

11:08 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Laheme edasi tanase kolmanda paevakorrapunkti juurde: Siguskomisjoni algatatud ariseadustiku,
tdestamisseaduse ja notari tasu seaduse muutmise seaduse eelndu 101 esimene lugemine. Ma palun
ettekandjaks diguskomisjoni liikkme Andrei Korobeiniku.

11:08 Andrei Korobeinik

Kuna mina olen siin nii eelndu algataja kui ka juhtivkomisjoni esindaja, siis ma raagin nii eelndust kui ka
menetluse kaigust. Aga uldiselt, kuna eelndu 101, mille on algatanud 8iguskomisjon, lahendab tapselt
sama probleemi, mida lahendab eelmine eelndu, mis oli valitsuse algatatud, siis ma sisusse v&ib-olla
vaga ei lahe.

Nende kahe eelndu vahe on selles, et diguskomisjoni algatatud eelndu 101 on v8ib-olla idufirmadele
rohkem meelepdrane. Valitsuse eelndu on konservatiivsem ja valitsuse arvates ei pruugi diguskomisjoni
eelndus kavandatud muutused olla tahtaegadeks realiseeritavad. See ilmselt tdhendab seda, et juhul
kui esimene lugemine on mdlemal eelndul I&petatud, siis me td6tame komisjonis nendega edasi ja
sunnib mingisugune vahepealne tulemus, mis loodetavasti ongi parim.

Arutelul oli eelndu 101 diguskomisjonis 20. jaanuaril 2020. See arutelu ei olnud pikk, kuna enamikku



teemadest oli arutatud juba eelneva eelndu raames. Puudutasime seda probleemi, millele viitas harra
Kivimagi, et kuna Eesti pangad ei ava vaga hea meelega kontosid valismaalastele, siis kahjuks ei saa
valisinvestorid kasutada Eesti vaartpaberite registrit, mis vabastaks neid notariaalsest kinnitusest
investeerimistehingute puhul. Sellega kahjuks meie komisjon midagi teha ei saa. Lisaks oleme p&gusalt
arutanud seda, et Notarite Koda valmistab ette on-line-autentimise keskkonda, mis jallegi vdiks olla ks
potentsiaalseid lahendusi selleks, et inimene ei peaks Eestisse tulema, et notari juures tehingut teha.
Aga kahjuks on see keskkond mdeldud ainult Eesti inimestele, neile, kellel on kas Eesti pass, Eesti ID-
kaart vOi e-residendi ID-kaart, mida paljudel valisinvestoritel paraku ei ole. Selle téttu komisjon leidis, et
suund probleemi lahendamisel on dige. Loodetavasti jduame eelnduga I6pule selle aasta sees.

Seda, mis on |dpptulemus, on praegu raske prognoosida. limselt peabki esimese ja teise lugemise vahel
kompromissi otsima.

Aga komisjoni otsused olid sellised: saata eelndu taiskogu paevakorda tanaseks, 28. jaanuariks, teha
ettepanek eelndu esimene lugemine I8petada, teha ettepanek maarata muudatusettepanekute
esitamise tahtajaks 11. veebruar 2020 kell 16 ja maarata ettekandjaks mind. Kdik otsused said
konsensuslikult vastu vdetud. Aitah!

11:13 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah, lugupeetud ettekandja! Teile on ka ktsimusi. Helmen Kutt, palun!

11:13 Helmen Kutt

Tanan, austatud eesistujal Lugupeetud ettekandja! Ma olin vaga Ullatunud, kui kuulsin, et olite oma
Facebooki lehel tllatust avaldanud, kui sotsiaaldemokraadid ja Reformierakond andsid tGhel paeval
sisse vaga sarnase eelndu, mis puudutas 1. juuni, lastekaitsepdeva lipupaevaks tegemist. Miks mina
Ullatunud olin? Seet6ttu, et iga Riigikogu liige vdib [eelndu] algatada. Vaga tore oleks olnud, kui teie
oleks andnud ka sellise eelndu sisse, et 1. juuni oleks saanud lipupdevaks. Minu kisimus puudutab
seda, et tdna me menetleme siin koalitsiooni kahte eeln8u. Kas teie meelest naitab see koalitsiooni
tugevust vBi ndrkust? Te oma Facebooki seinal kirjutasite, et kahe eelnimetatud eelndu menetlemine,
mis puudutasid lipupdeva, naitab opositsiooni ndrkust. Mida tana siis naitab nende kahe eelnu
menetlemine, koalitsiooni tugevust, ndrkust voi lihtsalt seda, et on palju toredaid inimesi ja toredaid
motteid?

11:14 Andrei Korobeinik

Aitah! Ma vaga tanan teid, et olete Facebookis minu fann, aga kui te ei ole, siis saate laiki vajutada ja
tutvuda edaspidiste uudistega palju mugavamalt. Aga mis puudutab antud eeln6ude menetluskaiku, siis
ajaloo huvides Utlen, et olukord oli selline. Oiguskomisjon algatas eelndu 101, millele valitsus reageeris
oma eelnduga, mis on tegelikult vaga positiivne, sest tdepoolest on meil lootus, et me jduame
tulemusele vaga kiiresti.

Ma kahjuks ei ole tutvunud nende kahe [lipupadeva] eelnduga ja ma olen tegelikult selle poolt, et lapsed
vOiksid oma pidupdeva saada. Aga need kaks eelndu, millest ma praegu siin raagin, ei ole paris
Uhesugused. Vahe on selles, et diguskomisjoni eelndus puudus ndue osakapitali suuruse kohta ja lisaks
olid maaramata tahtajad. See, et mélemad eelndud on siin saalis esimesel lugemisel, ongi ainuke
vBimalus, kuidas me saame nende mdlemaga t66d teha. Kui nad oleksid tdepoolest paris Uhesugused,
siis vBib-olla olekski md&istlik Uks neist kdrvale jatta ja minna teisega edasi. Aga nad ei ole Uhesugused.
Eelndude Uhendamine ongi vdimalik ainult peale esimest lugemist, mitte enne, paraku. Sellega, ma
eeldan, diguskomisjon teebki edaspidi t66d ja teisele lugemisele jbuame optimaalse tulemusega.

11:16 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Toomas Kivimagi, palun!

11:16 Toomas Kivimagi

Aitah, harra juhataja! Lugupeetud ettekandja! Mitmed fraktsioonid esinesid sdnavdttudega eelmise
eelndu toetuseks. Me ei kuulnud Keskerakonna fraktsiooni esindaja sénavdttu, v8ib-olla tuleb see kull
selle eelndu jarel. Mis on keskfraktsiooni seisukoht? Millist eelndu teie toetate?

11:16 Andrei Korobeinik



Ma oleks vdinud esineda ka ju sdnavdtuga, aga vdib-olla oleks siis natuke liiga palju sdnavdtte Uhe
paeva jaoks. Keskfraktsioon toetab seda suunda ja keskfraktsiooni ettepanek on toetada mdlemat
eelndu. See, mis saab peale esimest lugemist, on minu, sinu ja teiste diguskomisjoni liikmete
otsustuspadevuses.

Kuna ma olen ka algataja ehk komisjoni esindaja, siis ma vin isiklikku arvamust jagada. Ma arvan, et
tahtaegade puhul peab kindlasti lahtuma valitsuse seisukohast. Kui nad vaidavad, et varem ei j6ua, siis
ju see nii on. Ma usun, et peamine debatt peab kaima tingimuste ule, kas 25 000 eurot osakapitaliks on
mdistlik sate. Tegelikult vdib osalhing sissemakse teha ja jargmisel paeval teha ka valjamakse peale osa
vddrandamise tehingut, mis minu hinnangul ei tdida seda eesmarki, mis on valitsusel siia pandud, aga
samas natuke suurem osakapital vdib olla selline Iavend, mis oleks ka piisav, v8ib-olla mitte paris ilma
tingimusteta. Aga see, ma arvan, on edaspidiste arutelude teema ja ma loodan, et me jduame ka teisele
lugemisele Usna kiiresti.

11:18 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Helmen Kutt, palun!

11:18 Helmen Kutt

Suur aitah! Aitah vastuse eest! Mul on vaga hea meel, et teie toetate 1. juuni, lastekaitsepaeva
lipupaevaks tegemist. Ainult ma tahaks teie arvamust kusida ka selle kohta, et kui te oleksite enne
kommenteerimist visanud pilgu peale neile kahele esitatud eelnBule, mille esitasid sotsiaaldemokraadid
ja Reformierakond, siis te oleks marganud ka seal vaikest erinevust. Eesmark on kull sama, aga
seadused, mida muuta, olid Uhel Uhed ja teisel olid teised juurde lisatud. Nii et ka seal oli erinevus. Ka
siin on vdimalus peale esimest lugemist need eelndud kenasti liita ja loota, et erakondadeuleselt tuleb
saalist toetus.

11:19 Andrei Korobeinik
Aitah! Ja kisimus? Ei tule kdsimust.

11:19 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Toomas Kivimagi, palun!

11:19 Toomas Kivimagi

Aitah, harra juhataja! Lugupeetud ettekandja! Sa t&statasid selle huvitava klsimuse, mis ka saalist
varem labi kais. Utle, kas mul on digus. Ma vaidan, et kui asutatakse osakapitaliga tle 25 000, aga
piltlikult 6eldes nadala parast tehakse valjamakse vdi vahendatakse osakapitali, siis sellisel juhul
kaotatakse v6imalus vabaneda notariaalse tdestamise vormindudest. Kas minu vaide vdiks olla dige?

11:19 Andrei Korobeinik

Jaa, sinu vaide vdib olla dige, aga ma ei oska pead anda. Kindlasti on oluline aspekt see, et see
mittenotariaalne tehing v6ib toimuda ju selles ajavahemikus, kui osakapital on 25 000. See muudab
selle ndude minu hinnangul dsna méttetuks, kuigi "md&ttetu" on vdib-olla natuke liiga karm sdna, aga ta
ilmselt ei taida seda eesmarki. Samas, ma saan aru eelndu algataja loogikast, ilma sissemakseta vdibki
tana teha firmat, kui osakapital on alla selle. See eeldab nagu paris sissemakset. Vahemalt selle raha
peab see inimene voi peavad need inimesed kuskilt leidma kas vdi IUhikeseks ajaks. IImselt on see
piirang arvestatav, aga kas ta taidab eesmarki, selles ma ei ole kindel.

11:20 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Kalle Grunthal, palun!

11:20 Kalle Griinthal

Aitah, lugupeetud istungi juhataja! Hea ettekandja! Ma kusin selliselt: kas teie komisjonis arutati ka
majanduskuritegude vdimalust seoses nimetatud eelnduga?

11:20 Andrei Korobeinik



Jah, see arutelu toimus nii enne esimest lugemist kui ka peale seda. Peamine oht on seesama tankistide
teema, mida t&statati siin saalis ka paar korda. See oht on olemas ka tana. Tankist vdib kenasti tulla
notari juurde, neid juhtumeid me teame Idhiajaloost paris mitmeid. Nagu ka mainitud oli, Ameerika
Uhendriikides naiteks Delaware'i osariigis, Soomes ja Latis on sarnane kord juba kehtestatud. Ka seal on
registrite pidaja firma ise ja ka seal ei pea notari juures tehinguid tegema. Delaware'i osariik naiteks ei
ole kull oma majandusdistsipliini poolest maailma edetabelites alumises pooles ja ka Soomel pole vaga
suuri probleeme vist olnud. Samas, see on seadusandja valiku kisimus.

11:22 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Kalle Grunthal, palun!

11:22 Kalle Griinthal

Aitah, lugupeetud istungi juhataja! Kuna te arutasite ka v8imalike majanduskuritegude riske, kas te siis
suudate vdi oskate valja tuua, kui palju voib selle arutelu p&hjal sellise kuritegevuse protsent tdusta?

11:22 Andrei Korobeinik

Aitah! Ma niimoodi peast arvutada ilmselt ei saa. Kull aga arvan, et kuna mélemad eelndud parandavad
Eesti majandusolukorda ja kui majandus kasvab, siis inimestel on Uldiselt nagu parem olla ja see vdib
suurema téendosusega viia selleni, et kuritegude arv hoopis langeb, kuna inimestel lihtsalt on parem
elu, nad ei pea varastama, nad saavad muid valjundeid endale otsida.

11:23 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah, austatud ettekandja! Teile rohkem kusimusi ei ole. Kas fraktsioonidel on soov avada labiraakimisi?
Labiraakimiste soovi ei ole. Juhtivkomisjon on teinud ettepaneku eelndu 101 esimene lugemine
|dpetada. Esimene lugemine on I8petatud. Maaran muudatusettepanekute esitamise tahtajaks k.a

11. veebruari kell 16.

Head kolleegid, tanane istung on 1dppenud. Kohtumiseni homme.

Istungi 16pp kell 11.24.



