Stenogrammid

XIV Riigikogu, III Istungjérk, tdiskogu korraline istung
Kolmapdev, 22.01.2020, 14:00

Toimetatud

14:00 Istungi rakendamine

1. 14:14 Riigikaitseseaduse eelndu (112 SE) esimene lugemine

2. 16:21 Karistusseadustiku muutmise seaduse (riigikaitsevastased suuteod) eelndu (113 SE) esimene
lugemine

3. 16:36 Kriminaalmenetluse seadustiku, halduskohtumenetluse seadustiku ja karistusseadustiku ning
teiste seaduste muutmise seaduse (kriminaal-, vaarteo- ja kohtumenetluse erisused erakorralise ja
sdjaseisukorra ajal) eelndu (114 SE) esimene lugemine

4. 16:54 Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse ja valissuhtlemisseaduse muutmise seaduse
eelndu (129 SE) esimene lugemine

5. 17:06 Rahapesu ja terrorismi rahastamise t6kestamise seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (130 SE) esimene lugemine

14:00 Istungi rakendamine

14:01 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Austatud Riigikogu! Alustame taiskogu Il istungjargu 2. tdonadala kolmapaevast istungit. Alustuseks
vBtan juhataja vaheaja kiUmme minutit.

Vaheaeg

14:11 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Austatud Riigikogu! Jatkame tanast istungit. NGUd on Riigikogu liikmetel véimalus Ule anda eelndusid ja
aruparimisi. Hele Everaus, palun!

14:12 Hele Everaus

Austatud aseesimees, eesistuja! Austatud kolleegid, daamid ja harrad! Alati on hea kasutada tarkade
inimeste Utlemisi ja nendele edasist Ules ehitada. Winston Churchill on omal ajal 6elnud, et Uhe riigi
kdige olulisem vara, kdige kallim vara on terve inimene. Kahtlemata peame sellega ndustuma. Vaadates
aga OECD hiljutist terviseraportit, peame kurvastusega nentima, et Eesti seisab oma inimeste
terviseandmetega kaunis kehval kohal ehk olukord on vaga halb. Meil on Uks k&rgeimaid suremusi
kroonilistesse haigustesse, nendesse haigustesse, mida me saaksime ravida ja surma ara hoida. Meil on
Uks koérgeimaid naitajaid raviteenuste kattesaadamatuse osas, nii esmatasandi kui ka spetsiaalarstiabi
osas: ligi 12% ja rohkemgi inimesi jaab ilma abita. Kahetsusvaarselt on see olukord eriti kriitiliseks lainud
esmatasandil, perearstide abi kattesaadavuses. Raportis réhutatakse seda, et olukord on eriti kriitiline
maapiirkondades. Seet6ttu 13 Riigikogu liiget esitavad sotsiaalministrile aruparimise, kuidas selles
situatsioonis edasi minna, et oleks ka Eesti riigis kalleim vara terve inimene. Aitah!

14:13 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Rohkem eelndude ja aruparimiste Gleandmise soovi Riigikogu liikmetel ei ole. Uleantud aruparimist
menetleb Riigikogu juhatus vastavalt kodu- ja tookorra seadusele. Kohaloleku kontroll, palun!
Kohaloleku kontroll

Kohalolijaks registreerus 83 Riigikogu liiget, puudub 18. Laheme tanase paevakorra juurde.



https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/7cca25ba-cffd-45e2-93f4-1b10648f62df/

1. 14:14 Riigikaitseseaduse eelndu (112 SE) esimene lugemine

14:14 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Esimene paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud riigikaitseseaduse eelndu 112 esimene
lugemine. Ma palun ettekandjaks justiitsminister Raivo Aegi!

14:15 Justiitsminister Raivo Aeg

Austatud istungi juhataja! Lugupeetud Riigikogu liikmed! Justiitsministeerium on ette valmistanud uue
riigikaitseseaduse eelndu. See on valja toodtatud riigikaitse digusrevisjoni raames, nelja aasta valtel tegid
selle nimel koostddd eri ministeeriumid, asjaomased asutused ja riigikaitse eksperdid. Eeln6u peamine
eesmark on ajakohastada riigikaitset puudutavaid norme, et tagada meie valmisolek ning kiire ja
paindlik reageerimine nuudisaegsetele julgeolekuohtudele. Eelndu lahtub pdhimd&ttest, et riigil peavad
olema vahendid, mis v6imaldavad parandada asutuste ja isikute valmisolekut kriisiolukordadeks ning
rakendada tavaolukorrast erinevat riigijuhtimise korraldust ja k&iki digusriigile kohaseid p6hidigusi ja -
vabadusi piiravaid meetmeid. Oluline on tagada kdigis olukordades demokraatliku riigikorra pusimine ja
kiire tagasipo6rdumine rahuaegse riigikorralduse juurde.

Eelndus rbhutatakse esiteks, et riigikaitse uks eesmark on muude eesmarkide kdrval elanikkonna
turvalisuse tagamine. Elanikkonna turvalisuse tagamise eesmark on kaitsta véimalikult tdhusalt inimesi,
keskkonda ja vara erilaadsete inim- ja loodustekkeliste hadaolukordade ning riigi eksistentsi ohustavate
kaitseolukordade ajal.

Teiseks, Eesti iseseisvust, s6ltumatust, pohiseaduslikku korda vdi elanikkonna turvalisust ohustavate
sundmustega toimetulek eeldab iga Uhiskonnaliikme panust. Eelndu koostamisel on lahtutud riigikaitse
laiast kasitusest, mis on Eesti riigikaitse aluspdhimdte. Riigikaitse laia kasituse kohaselt panustavad
vBimalike mittesdjaliste ja sdjaliste julgeolekuohtudega hakkama saamiseks riigikaitsesse riik, kohalikud
omavalitsused, erasektor, kaitsetddstus, kogukond ning ka tksikisikud.

Kolmandaks, riigikaitse on meie k&igi Uhine asi, mistdttu eelndus réhutatakse, et riigi kaitsmisse
kaasatakse vajadusel kogu Uhiskond ning mis tahes vahendid ja varud.

Neljandaks, niisama tahtis on, et iga osaline teaks ja taidaks digeaegselt oma riigikaitselisi kohustusi
ning toetaks teisi asutusi Uhise eesmargi saavutamisel. Just seetdttu satestatakse eelnduga Ulesannete
jatkuvuse printsiip, mille kohaselt iga asutus ja iga inimene peab taitma Uldjuhul oma seniseid
Ulesandeid edasi ka riigi julgeolekut ahvardavate olukordade ajal. Lisaks maaratakse
riigikaitsetlesanded taidesaatva riigivdimu asutustele, eradiguslikele juriidilistele isikutele, kes osutavad
elutahtsaid teenuseid, naiteks elekter, side jne, ning ka mdningatele avalik-diguslikele juriidilistele
isikutele, naiteks ERR, Eesti Pank, Finantsinspektsioon, haigekassa, tdotukassa ja advokatuur.
Riigikaitsetulesanded on sellised Ulesanded, mida asutused ja isikud peavad olema valmis taitma, et
aidata kaasa kaitseolukorra edukale lahendamisele ja Ghiskonna toimimisele.

Viiendaks, kohalike omavalitsuste riigikaitsetlesandeid tapsustatakse ja taiendatakse. Kohalikelt
omavalitsustelt oodatakse kaitseolukorra ajal ulatuslikule evakuatsioonile kaasaaitamist, selliste
elutahtsate teenuste nagu kaugkuttega ja veega varustamise, kanalisatsiooni, kohalike teede
sdidetavuse tagamise korraldamise ning sotsiaalhoolekandega seotud Ulesannete, nagu valtimatu
sotsiaalabi ja hoolekandeteenuste osutamist.

Kuuendaks, eelndu kohaselt vBetakse kasutusele kaitseolukorra mdiste, et paremini maaratleda
olukord, mille lahendamiseks v&ib Riigikogul olla vaja valja kuulutada erakorraline seisukord voi
sdjaseisukord. Kaitseolukorra madiste taidab seni kehtivas diguses oleva tuhimiku, sest puudub termin,
mis tahistaks korrakaitsesindmuste ja hadaolukordade k&rval selliseid olukordi, kus ohus on rahva
eluvdime ning riigi kestvus ja meie p&hiseadusliku korra pudsimine. Kaitseolukorra mdiste kasutusele
vBtmisega loobutakse kaitsevalmiduse astmetest riigi tasemel, et valtida dubleerivate eriolukordade
susteemi, kusjuures asutused vdivad nii nagu praegugi kehtestada oma Ulesannete paremaks
taitmiseks oma valmisolekususteemid. Kaitseolukorra mdiste loob raamistiku, mis véimaldab riigikaitse
planeerimisel Idhtuda riigi julgeolekut ja pdhiseaduslikku korda dhvardavate ohtude ennetamisel,
nendeks valmistumisel ja neile reageerimisel samadest alustest. Kaitseolukorra eraldi maaratlemine
loob selge seose olukorra ja selle lahendamiseks valjakuulutatava erikorra vahel, nii nagu seda on
tehtud ka hadaolukordade puhul. Kaitseolukorda eraldi valja ei kuulutata. Otsuse kaitseolukorra tekke
kohta teeb valitsus. Kaitseolukorra lahendamiseks v8ib Riigikogu p&hiseadusest Iahtuvalt valja



kuulutada erakorralise seisukorra vdi sdjaseisukorra.

Seitsmendaks, eelnduga Uhtlustatakse nii sjalisteks kui ka mittesdjalisteks kriisideks valmistumise
korda. Kriisideks valmistumisega seotud koordineerivad tegevused koondatakse tervikuna Vabariigi
Valitsuse juurde. Riigikantselei hakkab lisaks riigikaitse arendamisele ja planeerimisele ning riigikaitsega
seotud tegevuste koordineerimisele valja tddtama ka tsiviilkriisidealaseid arengusuundasid ja
koordineerima nende elluviimist.

Kaheksandaks, kaitseolukorra lahendamine eeldab eri asutuste ja isikute sujuvat koost66d ning selget
juhtimiskorraldust. EelIndu maaratleb kaitseolukorra lahendamiseks selge riikliku juhtimisstruktuuri,
allutab kaitseolukorra lahendamise kindlale otsustustasandile, valdib topeltpadevusi ning véimaldab
haldusesisest kiiret Ulesannete andmist, vahendite imberjaotamist ja kaasamist. Kaitseolukorra
juhtimine on eelndu jargi viidud vdimalikult madalale tasemele, et haldussisene koost66 toimiks
takistusteta.

Peaministri keskset rolli riigi julgeolekuga seotud olukordades ei muudeta. Peaministri Ulesandeks jaab
kaitseolukorra lahendamisel, sh erakorralise seisukorra ja sGjaseisukorra ajal juhtimine strateegilisel
tasandil, et tagada Vabariigi Valitsuse tegevuse Uhtsus ja koordineeritus kaitseolukorra lahendamisel.
Kaitseolukorra lahendamise vahetuks juhtimiseks operatiivtasandil maarab Vabariigi Valitsus
kaitseolukorda lahendava asutuse. Vabariigi Valitsuse otsustada jadvad lisaks tavaparastele kisimustele
riigiressursside kasutamisega ning digustloovate aktide peatamise ja kehtetuks tunnistamisega seotud
kdsimused. Eelnduga ei muudeta Vabariigi Presidendi padevusi ja rolli.

Uheksandaks, kaitseolukorra lahendamiseks on paratamatult vaja intensiivsemalt riivata isikute
pbhidigusi ja -vabadusi. Eelndus on loetletud kaitseolukorras kasutatavad vahendid, mis toovad valja,
kes, millal ja kuidas vbivad sekkuda isikute pdhidigustesse ja -vabadustesse. Seejuures eristatakse
meetmeid, mida v8ib kasutada Uksnes erakorralise seisukorra ja sGjaseisukorra ajal, meetmetest, mida
vOib kasutada juba rahuajal. EeIndus réhutatakse, et olenemata olukorrast tuleb sailitada
proportsionaalne tasakaal riive ulatuse ja intensiivsuse ning riivega seotud eesmargi kaalukuse vahel.
Kimnendaks, kaitseolukorra lahendamiseks vdi avaliku korra kaitseks vdib riigil olla vaja votta
kasutusse voi sundvddrandada tsiviilsektorile kuuluvaid asju, naiteks séidukid, generaatorid vms, voi
panna isikutele Ghekordseid to6kohustusi ja kaasata neid korrakaitsesse. Eelnduga uuendatakse
terviklikult riigikaitseliste sundkoormiste regulatsiooni. Muudatused annavad vdimaluse kasutada
tsiviilressurssi senisest koordineeritumal viisil esmase iseseisva kaitsevdime ja liitlaste vastuvétmise
tagamiseks, nende kohaloleku toetamiseks ning riigikaitsetlesannete taitmiseks. Lisaks tagatakse, et
olenemata sellest, kas isikule kuuluva sdiduki votab kasutusse politsei, Pdasteamet vdi muu
korrakaitseorgan, toimub see samadel tingimustel ja samas korras. Oluline on, et tegemist oleks
olukorraga, kus riigil endal pole vdimalik muid vahendeid kasutada. Uudsena nahakse ette Uhtsed
alused tsiviilressursside kasutamise eest diglase huvitise maksmiseks. Eelndu loob digusliku raamistiku
selleks, et inimesi ja vahendeid kasutataks riigikaitses kdige otstarbekamal viisil.

Uheteistkimnendaks ehk kokkuvatteks. Eelndu Ghtlustab riigikaitse valdkonna regulatsioonid, koondab
riigi sdjalise kaitse ja muud riigi julgeolekut puudutavad normid vdimalikult vahestesse loogiliselt
sustematiseeritud digusaktidesse. EelnSus on Uhendatud ja uuendatud seni eraldi seadustena kehtivad
riigikaitseseadus, erakorralise seisukorra seadus ja riigikaitseliste sundkoormiste seadus. Eelndu
lahendab kehtiva riigikaitseseaduse, hadaolukorra seaduse ja korrakaitseseaduse koos rakendamisel
tekkivad vastuolud ja kdrvaldab kehtivas diguses dubleerivad satted. Eelndu loob eeldused tulla
paremini toime erinevate vdimalike s&jaliste ja mittesdjaliste kriisiolukordadega.

Seadus on kavandatud jéustuma 1. jaanuaril 2021. Tanan tahelepanu eest!

14:25 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah, austatud minister! Teile on ka kUsimusi. Jaak Juske, palun!

14:25 Jaak Juske

Aitah, austatud eesistuja! Lugupeetud minister! Nagu te Utlesite, loob uus seadus uue mdiste
"kaitseolukord", mis annab Vabariigi Valitsusele tegelikult vaga suure vdimu. Sisuliselt vdib valitsus
parlamendist mé6da minnes suvalisel hetkel kaitseolukorra valja kuulutada. Ma saan aru, miks seda
tehakse, sest tdepoolest tanapaeva maailmas vdivad kriisid vaga ootamatult ja kiiresti areneda. Aga see
on ka uks vaga suur risk. Meil véivad paaseda valitsusse erakonnad, kes soovivad riigis lammatada
demokraatlikku riigikorda ja vdivad hakata kaitseolukorda kasutama selleks, et opositsiooni maha



suruda. Kui te Utlete, et seda riski ei ole, siis tuletan meelde Eesti ajalugu: Konstantin Pats tegi vaikiva
ajastu alguses seda demokraatliku opositsiooni [lammatamiseks. Harra minister, kuidas on tagatud see,
et need hirmud oleksid tdanapdeval alusetud ja et valitsus ei saaks kaitseolukorda kuritarvitada
demokraatia vastu?

14:27 Justiitsminister Raivo Aeg

Aitah! Esmalt, nagu ma juba selgitasin, tegelikult kaitseolukorda kui sellist eraldiseisvalt valja ei
kuulutata. Valitsus fikseerib kaitseolukorra tekke: nitd me oleme jdudnud situatsiooni, kus on tekkinud
kaitseolukord. Kaitseolukorra lahendamiseks on kaks vdimalust. Kaitseolukorda v&ib lahendada ka ilma
erakorralist seisukorda vdi sdjaseisukorda valja kuulutamata, aga uldiselt on selle lahendamiseks ette
nahtud kaks meedet, milleks on erakorralise seisukorra valjakuulutamine vdi sdjaseisukorra
valjakuulutamine. Erakorralise seisukorra saab valja kuulutada siis, kui on ohus riigi pdhiseaduslik kord
vOi territoriaalne terviklikkus. SG6jaseisukord on siis, kui tegemist on juba otsese sdjalise agressiooniga
Eesti Vabariigi vastu. Nende nn seisukordade valjakuulutamine ei kuulu enam Vabariigi Valitsuse
padevusse, siin on ikkagi tegemist Riigikogu padevusega. Ja sGjaseisukorra valjakuulutamine, kui on
tegemist agressiooniga, on presidendi padevuses.

14:28 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Kaja Kallas, palun!

14:28 Kaja Kallas

Aitah! Ma jatkan sama teemaga. Kaitseolukord ja kdik, mis puudutab s&jaseisukorda - see on siin
seaduseelndus kirjas. Aga kaitseolukorra tekkimine annab siiski valitsusele selle eelndu kohaselt
vBimaluse inimeste p&hidigusi ja -vabadusi piirata. Ja selleks ei ole vaja Riigikogu ndusolekut. Loeme
seda 8 3, kus deldakse, et mdeldud pole mitte ainult vahetult Eesti riigi iseseisvust ja sdltumatust
ohustavaid olukordi, vaid ka kogu Uhiskonna elukorraldust ohustavaid olukordi. Mis on need kogu
Uhiskonna elukorraldust ohustavad olukorrad? Ja kuidas te tagate meile, et uus seadus ei v6imalda
tekkida sellisel olukorral, nagu tekkis Jaak Juske viidatud 1934. aastal, kui riigis vaigistati opositsioonilisi
jéude?

14:29 Justiitsminister Raivo Aeg

Kaitseolukorra kdige kriitilisemad olukorrad on esiteks erakorraline seisukord, kui on ohus riigi
pdhiseaduslik kord v&i territoriaalne terviklikkus, ja teiseks, kui on tekkinud sdjaolukorra
valjakuulutamise vajadus. Me ei raagi poliitilisest voitlusest, me raagime riigi pdhiseadusliku korra ja riigi
territoriaalse terviklikkuse sailimisest.

14:29 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Hanno Pevkur, palun!

14:30 Hanno Pevkur

Aitah! Hea justiitsminister, muidugi aitah selle ettekande eest! Aga arvestades eelndu mahukust ja m&ju
meie diguskorrale, oleks ausalt 6elda oodanud vahe tapsemat kirjeldust. Te peatusite ainult uuel
moistel, mis Eesti igusesse peaks tulema, aga meenutan siinkohal siiski pohiseadust. P6hiseaduse §
126 raagib sellest, et meil on olemas rahuaja riigikaitse seadus ja sdjaaja riigikaitse seadus. Uhte
riigikaitseseadust pdhiseadus ausalt 6elda ette ei nae. Samamoodi on pdhiseaduses ara toodud nii
erakorraline seisukord kui séjaseisukord, millele sa oma ettekandes ka viitasid. Akki sa siiski tapsustad
veel, kus on siis need lingad kehtivas diguses hadaolukorra, eriolukorra, erakorralise seisukorra ja
sdjaseisukorra puhul, et me peame looma tihe uue mdiste, mis on seotud valitsuse tasandiga? Ja ehk sa
puudutad ka n-6 menetluse tempot ja ttled, milline see plaan valitsusel on.

14:31 Justiitsminister Raivo Aeg

Kui vBeti vastu eelmine riigikaitseseadus, siis jouti seisukohale, et vaga mitmed ebakohad jaid seal
lahendamata. Ja peale seda otsustati kohe, et on vaja labi viia laiendatud revisjon kogu riigikaitset n-6
laiapindselt kasitlevas formaadis. Ja selleks pandi kokku spetsialistide kogu, kes nelja aasta jooksul selle



revisjoni labi viis. Eesmark just nimelt oligi see, et paris elus kas reaalselt eksisteerivad voi
hipoteetiliselt esinevad voimalikud lahkhelid ja ebak&lad likvideerida, et need tuhimikud uue seaduse
abil taita. Selleks viidi Iabi analtuids, mida siis vaja teha on. Sellest johtuvalt seesama riigikaitseseaduse
eelndu sundis.

Kas kusimuse teine pool oli ajagraafiku kohta? (Hanno Pevkur seletab midagi kohalt.) Veel kord:
kaitseolukord kui selline ei ole seisukord. See on fikseeritud olukord. Utleme, et on mingisugune
sundmus, sindmusele v8ib jargneda hadaolukord, see eskaleerub ja eskaleerumise tagajarjel jbuame
sinnamaani, et on tekkinud kaitseolukord. Ja kaitseolukorra lahendamiseks, nagu ma utlesin, on siis
kaks meedet: kas valja kuulutada erakorraline seisukord vdi sdjaseisukord. Mis puutub ajagraafikusse,
siis, nagu ma utlesin, jdustumisajaks on ette pandud 1. jaanuar 2021. Kuidas menetlus edasi liigub, on
Riigikogu kates.

14:33 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Urmas Kruuse, palun!

14:33 Urmas Kruuse

Aitah, austatud istungi juhataja! Austatud minister! V&iks ju kusida, et jutt on riigikaitseseadusest ning
miks teie seda ette kannate. Kas see on viide sellele, et siin eelndus on tahtsamad asjad seotud
sisejulgeolekuga? Aga minu kusimus on tekkinud eelmiste kisimuste ajendil. Te viitasite sellele, et
presidendi padevust ei ole vahendatud. Ma kusin niimoodi: kas parlamendi padevust on muudetud ja
vahendatud ja kui seda on tehtud, siis miks?

14:33 Justiitsminister Raivo Aeg

Aitah! Miks mina? Selleparast, et revisjoni labiviimise juhtministeeriumiks oli Justiitsministeerium. Ja
revisjoni tulemusena on sundinud ka kaks jargmiste paevakorrapunktidena arutatavat eelndu, mis on
vaga selgelt puutumuses justiitssisteemiga. Need puudutavad karistusseadustikku, kriminaalmenetlust
ja ka kohtute tegevust. Nii palju selgituseks.

Nuud presidendi padevusest: ma t8in siin valja, et presidendi padevust ei vahendata. Minu arusaamist
mooda ei vahendata ka parlamendi padevust, kull aga on selgelt osutatud sellele, et peaministri roll ja
Riigikantselei roll muutub, seda konkretiseeritakse, see muutub keskseks just kaitseolukordade
lahendamisel. Peaministri roll on strateegilise tasandi juhtimine ja maaramine, kes, milline ministeerium
vBi muu asutus konkreetse olukorra lahendamise eest institutsioonina vastutab. Samamoodi on ka
Riigikantselei rolli selles mottes tapsustatud. Riigikantseleile pannakse kohustus koordineerida vajalike
arengukavade ja strateegiate valjatddtamist.

14:35 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Urve Tiidus, palun!

14:35 Urve Tiidus

Aitah, lugupeetud juhataja! Lugupeetud minister! Ma mdneti kordan eelmisi kisimusi, arge pange
pahaks! Seletuskirjas selgitatakse kaitseolukorra mdiste kasutusele vétmise vajadust. Vaga hasti
selgitatakse, aga siiski. Ma loen siit natuke ette. Siin on éeldud, et kaitseolukord on uus mdiste
hadaolukorra mdiste kdrval. IImneb, et kehtivas diguses on praegu tuhimik: puudub termin, mis
tahistaks neid olukordi, kus on ohus rahva eluvéime ning riigi kestvus ning pdhiseadusliku korra
pusimine. Te Utlesite, et sellele puudujaagile viitas revisjon. Mina kusin sellist asja. Kas te vdite palun
tuua mdne naite sellise kaitseolukorra kohta, kus on ohus rahva eluvéime ja riigi kestvus? Tahaks
kuidagi sotti saada k&igi nende olukordade vdrdluses.

14:36 Justiitsminister Raivo Aeg

No vaatame sedasama gradatsiooni, millele ma siin enne viitasin. Hakkame pihta sindmusest: on
toimunud mingi sindmus, mis v8ib dhvardada avalikku korda. Avaliku korra rikkumised on sellised
tdsised sundmused, mis igapaevaelu ehk hairivad, aga mingeid erilisi, suuri ohtusid need endaga kaasa
ei too. Jargmine tasand on hadaolukord. Hadaolukorra alla kvalifitseeruvad sellised olukorrad nagu
naiteks loodusdnnetused, katastroofid, elutdhtsa teenuse katkemine, nakkushaiguste levik jne. Need on



vaga tbsised olukorrad, aga ei ole tegemist riigi eksistentsi dhvardavate ohtudega. Vdivad aga tekkida ka
riigi seisukohast eksistentsiaalsed ohud - ma viitasin enne, et tegemist vdib olla ohuga territoriaalsele
terviklikkusele vdi p&hiseaduslikule korrale vai siis jargmine aste, juba sdjalise agressiooni oht. Nende
lahendamiseks ongi ntud kasutusele vdetud see uus madiste: kaitseolukord. Selles méttes saab vaga
selgelt eristada neid erinevaid etappe ja erinevaid raskusastmeid.

Kui te kusite, mis olukord see naiteks vdib olla, siis eeskatt voib see tekkida tdnapaeva ohtude tottu:
naiteks hubriidohud, hibriidséda, véimalikud separatismi ilmingud. Nagu me naiteks Ukraina
kontekstis oleme ndinud, vbidakse riigisiseselt moodustada n-0 viies kolonn, need rohelised mehikesed,
jne. See valjub juba vaga selgelt hadaolukorra raamidest, aga vaga selgelt ei ole ka valja kujunenud seis,
kus oleks vajalik valja kuulutada s&jaseisukord. Siis on ehk vaja valja kuulutada erakorraline seisukord,
et nende ohtude elimineerimiseks, nende ohtude likvideerimiseks oleks véimalik rakendada
eraldiseisvaid meetmeid.

14:39 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Raimond Kaljulaid, palun!

14:39 Raimond Kaljulaid

Aitah! Eelndu seletuskirjast ma loen valja, et peaministrile kui kaitseolukorra juhile antakse digus anda
ministritele siduvaid korraldusi, ka nendes kisimustes, kus valitsus ei ole kollektiivselt mingit seisukohta
vOétnud voi otsust teinud. Ma palun seda tapsustada sellise praktilise naitega. Oletame naiteks, et
peaminister Ratas viibib valisriigis ja kaitseolukorra tdttu ei saa Eestisse tagasi tulla ja tema kohustusi
taidab siseminister Mart Helme, kes on peaministri Ulesannetes. Ma saan aru, et selle eelnéu kohaselt
antakse sellises olukorras peaministri Ulesandeid taitvale Mart Helmele 8igus anda ministritele
korraldusi, ilma et valitsus oleks neid kollektiivselt arutanud ja seisukohale j6udnud?

14:40 Justiitsminister Raivo Aeg

Miks antakse peaministrile sellise tsentraalse juhi roll strateegilisel tasandil? Te osutasite just sellele, et
valitsus kollegiaalselt ei ole saanud sellise juhtumi korral otsuseid teha. Aga tegemist on ju otsustega,
mis tuleb operatiivselt langetada. Operatiivselt on vaja mingi kisimus lahendada, mingi korraldus anda,
mingi volitus. Ei ole vBimalik, et iga kord kutsutakse selleks kokku valitsuse istung. Selleparast ongi
peaministrile teatud ulatuses antud strateegilise juhi volitused, et ta saaks otsekorraldusi anda. Ja
olenemata sellest, kas ta on peaminister vdi peaministri Ulesandeid tditev isik, need volitused on igal
juhul olemas.

14:41 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Ants Laaneots, palun!

14:41 Ants Laaneots

Suur tanu! Harra minister, peab markima, et eelndu koostamisel on tehtud tublit t66d! Kuid igas
eelndus on nagu tooriku puhul ikka mitmeid asju, mis tekitavad kusimusi. Ja mdned neist ma tahaksingi
siin valja 6elda. Naiteks on deldud, et Vabariigi President kuulutab valja sdjaseisukorra ja
mobilisatsiooni. Tekib kisimus: kes asendab teda vajaduse korral, kui ta on naiteks Antarktikas nagu
meie oma praegu v6i mdnes muus kauges asukohas vdi pole, Gtleme, té6vdimeline? See on Uks
kdsimus. Paragrahvis 16 toodud mobilisatsiooni definitsioon on liiga tldine ja vahekonkreetne. Seda
peaks tapsustama. Meil oli see kunagi ametlikult kinnitatud, ma ei tea, kuhu see jaanud on - ma métlen
meie riiki. Ja 8 21 pealkiri on "Kaitseolukorra juhi juhtimisvolitused kaitseolukorra ajal". Kes on see juht,
ei ole aru saada. Kas ei peaks tapsustama ara, kas see on peaminister v8i keegi teine? President llvese
ajal muudeti pdhiseadust ja riigikaitse juhtimine laks valitsusele. Teisi kisimusi on ka, aga ajaga on,
nagu on. Mis on lahendused, mis te arvate?

14:42 Justiitsminister Raivo Aeg

Aitah! Presidendi asendamise kord on meil p&hiseaduses vaga selgelt paika pandud. Kui presidenti ei
ole vdi kui ta ei saa oma Ulesandeid taita, siis taidab presidendi kohustusi Riigikogu esimees.
Kaitseolukorra juhi puhul ma olen juba viidanud, et strateegilise tasandi juhi roll on peaministril ja mingi



konkreetse sindmuse lahendamiseks, olukorra lahendamiseks maaratakse kas moni valitsuse liige vOi
institutsioon v&i asutus, kes selle konkreetse sindmuse v&i olukorra lahendamise eest vastutab.

14:43 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Eerik-Niiles Kross, palun!

14:43 Eerik-Niiles Kross

Aitah, hea eesistuja! Hea minister! Ma kdigepealt kiiresti kaitseks sotside ees president Patsu, kes omal
ajal neid kaitses. Tegelikult kehtis kaitseseisukord tol ajal ka enne seda, kui Pats selle 1934. aastal
kehtestas. Teiseks, tollal oli vaja selleks ka Riigikogu nBusolekut, mis anti. Seda erinevalt tana ette
pandud kaitseolukorrast, mis enam ei vaja Riigikogu ndusolekut. Ma tahaksingi sellesama asja juurde
tagasi tulla. Tegelikult me loome praegu v&i proovime luua ikkagi uue 8igusinstituudi Eesti diguses.
Need erilised olukorrad - erakorraline seisukord ja sdjaseisukord - tulenevad pdhiseadusest ja
vBimaldavad piirata pdhiseaduslikke Sigusi. NUUd, Uhest kuljest 6eldakse, et see uus kaitseolukord
justkui ei ole eriline olukord - ei ole selleparast, et need olukorrad on pdhiseaduses loetletud -, samas
see vdimaldab piirata pdhiseaduslikke digusi valitsuse otsusega, ilma Riigikoguta. See on ikkagi uus asi.
Jah, neid olukordi on vahe, aga see on probleem. Ja Gheks aluseks nimetatakse ohtu kogu Ghiskonna
elukorraldusele, kuigi sellist legaalterminit Eesti 6iguses ei ole. Mul on ettepanek see sdnastus kindlasti
uuesti labi m&elda ja kui seda ei muudeta, siis tuleks selgelt lahti kirjutada, mis asi on Uhiskonna
elukorraldus.

14:44 Justiitsminister Raivo Aeg

Ma tahan veel kord toonitada, et kaitseolukorda kui sellist eraldiseisvalt Uhegi digusaktiga valja ei
kuulutata. See fikseeritakse, aga seda ei kuulutata valja. Fikseeritakse, et on tekkinud situatsioon, kus
me oleme kaitseolukorras, ja sellele jargnevalt vdidakse valja kuulutada kas erakorraline seisukord vdi
sjaseisukord. Need on juba otsused, mis tehakse parlamendis.

14:45 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Riina Sikkut, palun!

14:45 Riina Sikkut

Aitah, hea juhataja! Hea minister! Maailm muutubki kiiresti ja ma saan aru, et riigi toimimist ja
iseseisvust vdivad ohustada ka olukorrad, mille puhul tankid ja relvad mangus pole. Me raagime
infooperatsioonidest, me radgime mingite elutahtsate vérkude valjalulitamisest v8i neisse tungimisest.
Neid ohte on kindlasti palju ja ilmselt see on olnud aluseks, et ka sellist kaitseolukorda kirjeldada. Kdik
need kusimused siin saalis peegeldavadki seda. Kas te palun kirjeldaksite, millised on need
situatsioonid, kus Eestis oleks vaja kaitseolukord kehtestada? Kas peaks panema paika mingid
kriteeriumid ja kas valitsus on arutanud seda, mida see kdik tahendab: et millistes olukordades oleks
vaja sedasi reageerida ja millistes teisiti? Et teatud hirme maha votta, kisin ka, et kui 1. aprillil apteegid
kinni lahevad, kas siis on tegemist kaitseolukorraga. Kui Mart Helme jalutab I&bi TTU kampuse ja
otsustab kuulutada valja kaitseolukorra, kas see on adekvaatne reaktsioon? Kust need kriteeriumid
vOetakse, mille alusel t8esti lubatakse inimeste pdhidiguste ja -vabaduste piiramist?

14:46 Justiitsminister Raivo Aeg

Aitah kusimuse eest! Kui apteegiketid enam ei toimi v8i osa apteeke paneb uksed kinni, siis ei ole
tegemist kaitseolukorraga. Meil v8ib halvemal juhul tegemist olla hadaolukorraga. Hadaolukorra alla
lahebki naiteks elutahtsa teenuse katkemine ja kui meil k&ik apteegid on kinni, siis eeldatavasti on
elutahtsa teenuse osutamine katkenud. Selles osas v8in teid rahustada, et kui katkeb tks elutahtis
teenus, meil on toimunud loodusdnnetus v8i mingi nakkushaiguse puhang, siis kindlasti ei ole tegemist
kaitseolukorraga, kus v8ib hakata oluliselt piirama isikute p&hidigusi ja -vabadusi.

14:47 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Riho Breivel, palun!



14:47 Riho Breivel

Harra minister! Riigikaitseseadus on Uks lai seadus, mis teatud puhkudel maarab Ghiskonnaelu vaga
tdsiselt ja suunab kogu riigi kaitumist. Kas te ei leia, et see tdhendab seda, et siin ikkagi peaks olema ka
ara toodud kasuliinid, kuigi ei presidendi ega Riigikogu padevust, ma saan aru, ei alandata? lkkagi peaks
olema Ulevalt alla ndidatud, mis on presidendi osa, mis on Riigikogu osa, mis on kellegi teise osa ja nagu
ka Ants Laaneots utleb, kes asendab keda mis ajal. Riigikaitseseaduses peaks need asjad kirjas olema,
mitte et juristid peavad parast teistest seadustest neid kompetentse otsima.

14:48 Justiitsminister Raivo Aeg

Aitah kdsimuse eest! Minugi poolest, seletuskirja juurde vdiks ju teha mingisuguse tabeli voi graafiku.
Aga iseenesest ma arvan, et see on kullaltki arusaadav, et erakorralise seisukorra valjakuulutamise
padevus on Riigikogul ja s6jaseisukorra valjakuulutamise padevus on siis Vabariigi Presidendil, kui on
agressiooniga tegemist.

14:49 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Kalle Laanet, palun!

14:49 Kalle Laanet

Aitah, hea juhataja! Hea minister! Mina kusiksin enam-vahem sellesama kisimuse, mida ma kusisin ka
komisjonis. Seletuskirja 22. lehekuljel on vaga ilus joonis, kuidas sindmus eskaleerub hadaolukorrast
kuni Ules valja ehk siis sdjaseisukorrani. Hddaolukorra seadus Utleb, et hadaolukorda ehk tsiviilkriisi
hakkab lahendama vastava valdkonna amet. Nagu me kdik teame, kriisi lahendamine eeldab teatud
oskusi-teadmisi kriisisituatsioonis kaitumiseks ja selle juhtimiseks. Ja kuna kriisid vivad vaga kiirelt
eskaleeruda - seda naitab ka joonis, mis meil siin on -, siis kas sinu arvates peaks uuesti lauale vétma
hadaolukorra seaduse ja vaatama ule, kuidas seal juhtimine satestatud on?

14:50 Justiitsminister Raivo Aeg

Kindla peale! Seletuskirjas on saarane vaga lihtsustatud graafik, kus joon sujuvalt tduseb ehk olukord
eskaleerub. Tegelikult vdib see olla siksakiline nagu Ameerika maed, eks ole. Korraks vdivad sundmused
eskaleeruda, siis v8ib olukord rahuneda ja mingil ajendil uuesti eskaleeruda. Vahepeal vdib-olla
eriolukorra tunnused kaovad ja tulevad siis uuesti. Nii palju kui mina asjast aru saan, see riigikaitse
revisjoni labi viinud ekspertide kogu ongi vaadanud neid koosmdjusid - hadaolukorra seaduse,
riigikaitseseaduse ja muude seaduste koosmadjusid. Ja olemasolevaid tuhimikke on puutud taita, et ei
tekiks vastuolusid ja ei tekiks ka Ulekatet, ei tekiks dubleerimist.

14:51 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Jaak Juske, palun!

14:51 Jaak Juske

Austet eesistuja! Hea minister! Vastuses minu esimesele kisimusele te Utlesite, et kui valitsus otsustab
selle kaitseolukorra Ule, siis valitsus po6rdub dige pea parlamendi poole, et kehtestada kas
sBjaseisukord vdi erakorraline seisukord. Ma loodan, et te eksisite kogemata. Selle seaduseelndu jargi
seda kohustust valitsusel ei ole. Sisuliselt v8ib valitsus kehtestada kaitseolukorra tahtajatult, ilma et ta
poorduks Riigikogu poole. Miks valitsus ikkagi tahab piirata parlamendi rolli ja saada sisuliselt
piiramatud volitused?

14:52 Justiitsminister Raivo Aeg

Ma veel kord tulen selle juurde, et kaitseolukorda ei kuulutata valja mingi eraldiseisva aktiga, otsusega,
et n00d me oleme kaitseolukorras. Lihtsalt jdutakse tddemuseni, et nGud me oleme jdudnud
kaitseolukorda. Ja et seda kaitseolukorda lahendada, tuleb otsustada jargmised sammud, millest n-6
kdige tipus on erakorralise seisukorra valjakuulutamine vdi sdjaseisukorra valjakuulutamine. Need on
vaga selgelt Riigikogu padevusse kuuluvad otsused. Kaitseolukorda vdib olla vdimalik lahendada ka
muude meetmetega, ei pea valja kuulutama erakorralist seisukorda vdi sdjaseisukorda. Kui
mingisuguses Eestimaa piirkonnas, kuskil Ladne-Eestis naiteks méni saar tahab eralduda Eesti



Vabariigist ja seal on puhkenud meeleavaldused, protestid, sénavétud Eesti Vabariigi territoriaalse
terviklikkuse vastu, siis ei pea kohe valja kuulutama erakorralist seisukorda. Selle v8ib lahendada ka
muude meetmetega, palju leebemate meetmetega. Selgitamise, veenmisega, vdib-olla ka eriteenistuste
rakendatavate meetmetega jne. Alati ei pea kaitseolukorra lahendamiseks valja kuulutama erakorralist
seisukorda vdi sGjaseisukorda. Ja kaitseolukorda kui sellist eraldiseisvalt mingisuguse aktiga valja ei
kuulutata.

Ega ka hadaolukorda eraldiseisva aktiga valja ei kuulututa. Kull kuulutatakse valja eriolukord. Kui on
joutud hadaolukorra tunnuste avaldumiseni, siis vajadusel kuulutatakse valja eriolukord. Hadaolukord
on meil ju teada-tuntud mdiste juba. Hadaolukorra pdhjustavad loodusénnetused, katastroofid,
mingisuguste elutahtsate teenuste katkemised. V&rus ei olnud mitu pdeva elektrit, aga ega selleparast
ei kuulutatud valja eriolukorda, see lahendati ara teiste meetmetega, kuigi situatsioon oli vaga lahedane
hadaolukorra situatsioonile: elutahtis teenus, elektrivarustus oli katkenud.

See analoogia kehtib ka kaitseolukorra puhul. On tekkinud mingi situatsioon, mis vastab mingitele
tunnustele, aga seda situatsiooni ei deklareerita Riigikogu otsusega vdi valitsuse otsusega v8i mingi
maarusega, see lihtsalt vastab mingitele tunnustele ja olukorra lahendamiseks kasutatakse asjaomaseid
meetmeid. Need peavad, nagu ma Utlesin, olema proportsionaalsed ega tohi Ulemaara riivata isikute
pdhidigusi ja -vabadusi. Tohib riivata just nii palju, kui on vaja, mitte rohkem.

14:55 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Lauri Laanemets, palun!

14:55 Lauri Laanemets

Aitah, hea eesistuja! Lugupeetud minister! Kas ma sain praegu teie seletusest digesti aru, et
kaitseolukorda ei kuulutata valja, valitsus lihtsalt tddeb, et ntud tal on digus kodanike Sigusi piirata? Ja
kisimuse teine pool on selline: kui valitsus sellise tddemuseni on jéudnud, ilma kedagi vdib-olla isegi
teavitamata, kas siis vdib Gigusi piirates tekkida olukord, et tulemas on valimised, aga kaitseolukord ei
vBimalda valimisi korraldada?

14:56 Justiitsminister Raivo Aeg

See on hea kusimus, kui ausalt 6elda. Ma ei tea, kas revisjon pooras tahelepanu vdimalikule
situatsioonile, kus valimisi ei ole vdimalik korraldada. Kaitseolukord vdib kindlasti olla tleriigiline, aga
see vOib tekkida ka md&nes regioonis voi mingil muul piiratud territooriumil. Kui see ei ole Uleriigiline, siis
ma eeldan, et riik funktsioneerib vaga selgelt nagu rahuajal ikka: korraldatakse valimised ja k&ik muud
toimingud, mis on riigis rahuajal ette nahtud. Kui aga nditeks s&jaseisukord kuulutatakse valja, siis vdib
valimiste Iabiviimine minu arvates tdepoolest olla vaga kusitav ja komplitseeritud.

14:57 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Hanno Pevkur, palun!

14:57 Hanno Pevkur

Aitah! Noh, asi laheb jarjest segasemaks. Ma meenutan ajaloost Uhte pikemalt kehtinud digusakti
"Burgerliches Gesetzbuchi": seda hakati kirjutama 1881. aastal ja kirjutati 15 aastat, siis vdeti see Saksa
parlamendis vastu ja jdustumiseks anti veel viis aastat aega. Kogu protsess kestis ligikaudu 20 aastat ja
siiamaani see seadus on taiesti adekvaatne, loomulikult teatud muudatustega. NUUud, kui te Utlete, et
kaitseolukorda valja ei kuulutata, siis kuidas mdista &8 11, mis Utleb, et Vabariigi Valitsuse kaitseolukorra
ja selle I6petamise otsus joustub parast selle allakirjutamist. Ehk Vabariigi Valitsus siiski teeb otsuse, et
naud on kaitseolukord. Mis puudutab p&hidiguste piiramist, siis pdhidiguste piiramist peavad inimesed
alati saama vaidlustada. Aga kui te Utlete, et kaitseolukorra puhul on tegu justkui Vabariigi Valitsuse
sisemise veendumusega, siis see ei ole vaidlustatav. Ehk veel kord: palun tapsustage, kas kaitseolukord
kuulutatakse valja ja mis siis edasi saab.

14:58 Justiitsminister Raivo Aeg

Aitah kdsimuse eest! Kaitseolukorda kui olukorda eraldiseisvalt niimoodi valja ei kuulutata, nagu
kuulutatakse valja erakorraline seisukord voi sGjaseisukord. See, et fikseeritakse, et on j6utud



kaitseolukorda, ei tahenda, et see kuulutatakse Uleriigiliselt v&i kuskil territoriaalselt valja. (Sumin saalis.)
Jah, aga seda ei kuulutata valja kaitseolukorrana. Me oleme ... (K&va sumin saalis.) No eks siin, ma
kujutan ette, tekitab segadust terminoloogiline lahenemine ja v8ib-olla ka juriidiliste niansside
mitmekesisus. Uks asi on see, et antakse vélja mingi digusakt mingi seisukorra véljakuulutamiseks.

Nagu me siin korduvalt oleme raakinud, sdjaseisukord ja erakorraline seisukord fikseeritakse vaga
selgelt digusaktiga. Riigikogu kuulutab selle valja ja see on avalikkusele teada antav Riigikogus vastu
vOetud digusakt. Teine situatsioon on see, et fikseeritakse olukord, et on tekkinud teatud tingimused,
aga seda ei fikseerita eraldiseisva digusaktiga.

15:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Maris Lauri, palun!

15:00 Maris Lauri

Aitah! Kuulan siin seda diskussiooni kaitseolukorra ule ja mul tekib jarjest enam arusaamine, et sellest
tekstist saadakse vaga erinevalt aru. Mis tahendab seda, et tekst on halb. Ja siin on vastuolud sees. Kui
on otsus, siis on otsus, kas ta on valja kuulutatud vdi ei ole. Tekst on eestikeelne, sellest tuleb tapselt
aru saada. Aga ma tahan tegelikult kisida hoopis seda, mida kolleeg Hanno Pevkur esimese
kUsimusena kusis. Kui pdhiseadus naeb ette, et on kaks eraldi seadust, rahuaja riigikaitse seadus ja
sOjaaja riigikaitse seadus, nuld aga tehakse Uks seadus, siis minu loogika - ma ei ole kull jurist - Utleb,
et tekib kohe vastuolu pdhiseadusega.

15:00 Justiitsminister Raivo Aeg
Seni ekspertide kogu ei ole tuvastanud vastuolu pohiseadusega. Aitah!

15:01 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Ruuben Kaalep, palun!

15:01 Ruuben Kaalep

Aitah, lugupeetud istungi juhataja! Austatud minister! PGhiseaduse 8 54 utleb, et kui muid vahendeid ei
leidu, on igal Eesti kodanikul digus osutada pdhiseadusliku korra vagivaldsele muutmisele
omaalgatuslikku vastupanu. Kuidas see pdhimdte kajastub selles eelndus? Ja ma kusin ka, mis juhtub
olukorras, kui Vabariigi Valitsus otsustab mitte fikseerida kaitseolukorda. Kui naiteks korduvad 1940.
aasta sundmused, kus valitsus vaatab rahulikult pealt, kuidas vo8rvaed uletavad riigipiiri? Kuidas sellises
olukorras on tagatud Eesti riigikaitse toimimine?

15:01 Justiitsminister Raivo Aeg

Aitah! See seaduseelndu ei puuduta isikute omaalgatuslikku tegevust, kill aga maaratleb, et
riigikaitsefunktsiooni taitmine on laiapindne ja laiaulatuslik, sinna on kaasatud nii riik, kohalikud
omavalitsused, osa avalik-diguslikke institutsioone ja ka kodanikud. See, et igal Eesti Vabariigi kodanikul
on oma initsiatiivil digus astuda vastu agressorile, ei ole selle seaduse reguleerimisala.

15:02 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Andres Sutt, palun!

15:02 Andres Sutt

Aitah! Ma arvan, et kusimuste hulk ja fookus naitab vaga selgelt, kui oluliseks me riigikaitseseadust
peame. Minu kisimus on sama nurga alt, nagu kolleegid juba kusisid selle kaitseolukorra kohta. Ma
loen seletuskirja lehekuljelt 10 punkti 6: "Eelnduga antakse volitus kehtestada isikut tdendavate
dokumentide kaasaskandmise kohustus, piirata sideteenuseid ning tapsustatakse Eestist lahkumise,
sdnumisaladuse, kodu, perekonna- vdi eraelu puutumatuse diguse, Uhingute ja sihtasutuste tegevuse
ning majandustegevuse piirangut." Kdike seda siis kaitseolukorras. Te Utlete, et kaitseolukord vdib
tekkida, et seda ei pea valja kuulutama, see on minu jaoks natuke kummaline, aga jatame selle. Ent kui
kaua siis vBib kesta see kaitseolukord, mis annab valitsusele p6himé&tteliselt piiramatud volitused
pdhiseaduslike diguste piiramiseks?



15:03 Justiitsminister Raivo Aeg

Aitah! See, kui kaua kaitseolukord kestab, sdltub sellest, millal olukord laheneb, probleem lahendatakse,
enam ei ole ohtu pdhiseaduslikule korrale, territoriaalsele terviklikkusele ega ole ka enam sdjalise
agressiooni ohtu. Mis puudutab p&hiseaduslike Siguste piiramist, siis on antud loetelu, mis on
kaitseolukorras kasutatavad vahendid, mil maaral vdib sekkuda isikute p&hidigustesse. Ja eristatud on
ka meetmed, mida v8ib kasutada Uksnes s6jaseisukorra vdi erakorralise seisukorra valjakuulutamise
korral. Nii et see ei laiene kohe automaatselt niimoodi, et kui kaitseolukorra situatsioon on tekkinud, siis
kogu see ampluaa vdi kogu see pakett automaatselt kaivitub. Teatud juhtudel, n-6 suurema riivega
juhtudel tuleb ikkagi votta vastu otsus erakorralise seisukorra v8i sGjaseisukorra valjakuulutamiseks.

15:04 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Raimond Kaljulaid, palun!

15:04 Raimond Kaljulaid

Suur aitah! Ma puuan selle kisimuse diplomaatiliselt esitada. Ma arvan, et abstraktse p6himdttena
vOiks seda, et peaministril on digus anda kaitseolukorras korraldusi nii, et ta ei kutsu kokku tervet
valitsust ega aruta seda labi, taiesti arutada. Aga nagu Toots Utles, see on teooria, tuleme praktikasse.
Kas teie isiklikult valitsusliikme, ministrina tunneksite ennast praeguse siseministri isikuomadusi ja
juhtimisstiili arvestades mugavalt olukorras, kus teie tanasele kolleegile siseministrile on antud digus
anda teile korraldusi, mille puhul te teate, et need ei ole labi raagitud valitsuse laiemas ringis? Ma tean,
et teil on olnud kullalt pdhimattelisi eriarvamusi naiteks peaprokuréri nimetamise kisimuses. Kas
selline juhtimismudel sisendaks teile tdsises kriisiolukorras kindlust?

15:05 Justiitsminister Raivo Aeg

Aitah kdsimuse eest! Jah, eelndu kohaselt on peaminister kaitseolukorra lahendamise strateegiline juht,
kes saab korraldusi anda mdnele asutusele ja institutsioonile ja ka valitsuse liikmele, kelle vastutusalas
sundmuse lahendamist korraldav institutsioon vdi asutus asub. Tdepoolest, nagu te utlesite, Uks on
teooria, teine praktika. Eks see strateegilise juhtimise 8igus ja muud volitused on teatud olukordades
antud peaministrile just selleks, et tagada vajadusel otsuste vastuvdtmise operatiivsus. Iga jooksva
otsuse vastuvotmiseks ei ole ju m&eldav kutsuda Vabariigi Valitsust iga paev vdi mitu korda paeva
jooksul kokku. Kindlasti on nii, et oleneb ka otsuse tasemest. Vahel on vaja kollegiaalselt otsustada,
vahel vajab strateegiline juht ka kollegiaalset arutamist, vahel on ehk vaja langetada sellise kaaluga
otsus, mida on vdimalik teha ilma valitsuse istungit kokku kutsumata vai siis on kaasatud
valitsuskabinet osaliselt asjaomaste ministrite naol.

15:07 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Eerik-Niiles Kross, palun!

15:07 Eerik-Niiles Kross

Aitah, hea juhataja! Hea minister! Ma kahjuks jatkan ikka sellesama kaitseolukorra teemal. Kuulates neid
selgitusi mulle tundub, et Justiitsministeerium on mdéelnud valja paris galantse lahenduse, et htbriidohu
vastu seatakse selline hibriid&iguslik institutsioon vai hubriidinstituut. Uhest kiljest nagu on erikord ja
teisest kuljest nagu ei ole. Tekib selline Ding an sich, Kanti asi iseeneses. See justkui on ja siis valitsus
tddeb, et nGUd on. Samas peaminister ikkagi tuleb ja informeerib kohe Riigikogu ja presidenti, et see on
naud tekkinud - mingisugune otsus peab ju olema. Samas see olukord annab seadusega valitsusele
diguse kolme pdhiseaduslikku &igust piirata, see nagu tekib kuidagi sellega koos. Mulle tundub, et see
on ikkagi nagu vaga ndérgal jaal kdndimine pdhiseaduse mdttes. PGhiseaduse § 130 Utleb vaga selgelt:
"Erakorralise vdi sdjaseisukorra ajal voib riigi julgeoleku ja avaliku korra huvides seadusega ettenahtud
juhtudel ja korras piirata isikute 8igusi ja vabadusi ning panna neile kohustusi." Seal ei ole ette nahtud
mitte mingit muud vdimalust. NOUd me loome sellise vBimaluse. Muide, Riigikohus on samu probleeme
nainud seda kommenteerides. Mulle tundub, et see asi on meil ikkagi labi m&tlemata.

15:09 Justiitsminister Raivo Aeg



Vaadake, harra Eerik-Niiles, neli aastat on ekspertide kogu seda revisjoni labi viinud ja paid murdnud.
Tott-6elda mina ei ole Uhelgi selle kogu koosviibimisel olnud. See ei ole nii, nagu te viitate, et
Justiitsministeerium on leidnud sellise galantse lahenduse. Sinna on kaasatud olnud ka
Siseministeerium, Kaitseministeerium, sinna on vastavate valdkondade eksperdid olnud kaasatud, nii et
kindlasti ei ole see Justiitsministeeriumi kabinetivaikuses stindinud eelndu. Seda esiteks.

Teiseks, veel kord: me oleme harjunud terminiga "hadaolukord", mida samamoodi ei kuulutata valja. On
teatud tingimused, mille korral tddetakse, et meil on hadaolukord, ja hadaolukorra lahendamiseks on
vBimalik kuulutada valja eriolukord. On v8imalik, aga ei ole kohustuslik seda valja kuulutada.
Samamoodi on kaitseolukorraga. Kaitseolukorra lahendamiseks ei pea valja kuulutama neid eriolukordi,
neid vdib lahendada ka teiste meetoditega. Ja vastavalt sellele, kas eriolukord on valja kuulutatud v&i ei
ole, on ka see gradatsioon, milliseid pdhidiguslikke riiveid v&ib isikutel tekitada ja milliseid ei voi
tekitada. Naiteks meediateenuste piirangut ei saa kehtestada ilma, et oleks valja kuulutatud
erakorraline seisukord vdi sdjaseisukord. Ei saa! (Saalis raagitakse midagi.) Ei ole nii. Seda saab teha
ainult erakorralise seisukorra v&i sGjaseisukorra ajal, kui need on valja kuulutatud.

15:11 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Kalle Laanet, palun!

15:11 Kalle Laanet

Aitah! Ma tuleks jalle praktilise poole juurde tagasi. Sa korraks mainisid ka meie viimast sindmust, seda
Lduna-Eesti tormi. Tegelikult elekter oli maas, kdik sisteemid olid lakanud t66tamast. Noh, elekter
elektriks, aga see sundmus oleks v8inud eskaleeruda julgeolekuliseks ohuks - piirikaitseststeemid ja
infovahetus olid ka maas. Minu kusimus on selline. Tdnase pdevani on selgusetu, kes vastutas selle
olukorra - sa utled, et see ei olnud hadaolukord - lahendamise eest. Siiamaani ei ole aru saanud, kes
selle eest vastutas, kas MKM, Elektrilevi v&i kes iganes. Aga selle naite puhul on ju arusaadav, et sellise
kriisi lahendamise eest peavad vastutama need ametkonnad ja isikud, kes suudavad kriisi lahendada.
Kas mul on &igus?

15:12 Justiitsminister Raivo Aeg

Absoluutselt! Selleparast ongi aaretult oluline, et 8ppuste kaigus eri ametkonnad harjutavad koos
tegutsemist. Igalks peab olema oma vastutusvaldkonnas vdimeline oma jéudusid rakendama,
kaivitama meetmeid, mis kuuluvad nende padevusse. Vdivad tekkida m&ne Uksikinstitutsiooni
sekkumist vajavad olukorrad, aga kindlasti ka sellised, kus vaga mitmed riigiasutused, vaga erinevad
riigi- ja vdib-olla ka muud institutsioonid peavad sekkuma. Ja Gldpohim&te on, et omavalitsuste
territooriumil on hadaolukorra tUldkoodinaator omavalitsus koos selle juhiga. See, kuidas meil see kdik
funktsioneerib, milline on omavalitsuste voimekus hadaolukordasid lahendada, on omaette kisimus.
Sellesse, ma arvan, ei ole tdna motet sukelduda, milline on nende n-6 ressursside kapatsiteet ja
samamoodi ka kogemuste ja teadmiste kapatsiteet. Aga omavalitsuse koordineeriv roll oma
territooriumil tugineb just sellele, et ta saab kaasata erinevaid osapooli, kes oskavad situatsioonile
lahendused leida.

15:14 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Alar Laneman, palun!

15:14 Alar Laneman

Aitah, austatud istungi juhataja! Austatud minister! On selge, et riigil peab olema tdhus mehhanism
selliste kiirelt arenevate ohtlike olukordade lahendamiseks. Aga ma mdistan ka eelmisi kusijaid ja mulle
tundub, et Uks murekoht on see, et valitsuse v8im kasvab, ja vdib-olla ndhakse v8imalust, et seda vdimu
kasutatakse valesti. Oiguskantsler on meile meelde tuletanud, et Riigikogu on liiga palju véimu ara
andnud. Kui nttd see kdik kokku panna, kas teile ei tundu, et oleks vaja leida véimalusi Riigikogu rolli
suurendada?

15:14 Justiitsminister Raivo Aeg



Aitah kdsimuse eest! Jah, ma olen ka tunnetanud, et kiisimustega on kuidagi kahtluse alla Uritatud
panna valitsuse riigimehelikkus, valitsuse ustavus riigile, valitsuse padevus ja kogemused. Aga mina
olen kull aru saanud selle aja jooksul, mis Eesti Vabariik on olnud iseseisev, et valitsus ja Riigikogu
mdlemad tddtavad ikkagi selle nimel, et meie pdhiseaduslik kord, et Eesti riik pUsiks ja nii p&hiseaduslik
kord kui ka territoriaalne terviklikkus oleks tagatud. Seda esiteks. Kindlasti ei saa 6elda, et valitsus ja
Riigikogu on kaks vastanduvat, antagonistlikku institutsiooni Eesti Vabariigis. Sellega kindlasti ndus ei
saa olla.

Teiseks, Vabariigi Valitsus annab Riigikogu ees vande. Ja kui tdesti valitsus laheb Ulekate ja Riigikogu
arvates ei taida oma funktsioone voi Uletab oma padevusi, siis Riigikogu saab alati peaministrile
umbusaldust avaldada ja valitsuse tagasi kutsuda, nii et maarataks paika valitsus, kes on riigile lojaalne
ja riiki igati teeniv. Aga ma ei saa kuidagi ndus olla sellise seisukohaga, et Riigikogu hoiab Eesti riiki, aga
valitsus absoluutselt ei ole sellele suunatud v&i on lausa pahatahtlik Eesti riigi iseseisvuse osas.

15:16 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Urve Tiidus, palun!

15:16 Urve Tiidus

Aitah! Mul on lugupeetud ministrile kiisimus, mis digupoolest on inspireeritud Uhe kolleegi kiisimusest.
Tana kaivitus siin vaga tésine debatt, ja seda mitte ilmaasjata. Ma ei pea silmas ainult vBimu kuisimust.
Kudsimus on selline: kui Vabariigi Valitsus otsustas oma istungil Uhiselt selle eelndu Ule, kas teil tekkis ka
modnel teemal debatt vdi laks see Riigikokku saatmine kiiresti labi?

15:17 Justiitsminister Raivo Aeg

Vabariigi Valitsus arutas seda valitsuskabineti istungil. Loomulikult valitsuse istungil, kui otsustati see
saata Riigikokku, stviti teema avamist enam ei toimunud. Kall aga arutati seda kabinetiistungil. Aga
tuleb tunnistada, et nii tdsist ja nii sugavuti minevat debatti, nagu tana siin saalis toimub,
kabinetiistungil ei toimunud.

15:17 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Lauri Laanemets, palun!

15:17 Lauri Laanemets

Aitah! Lugupeetud minister! Mind huvitab ikkagi see valitsuse otsuse tegemine, et kaitseolukord on
tekkinud. Miks valitsus ei fikseeri oma otsusega, et nuld on kaitseolukord? Mind Uldse huvitab, kuidas
valitsus aru saab, et tekkinud on kaitseolukord, kui ta seda otsust ei tee. Mis hetkel tekib valitsusel digus
inimeste pdhiseaduslikke digusi piirata?

15:18 Justiitsminister Raivo Aeg

Aitah! Kuidas ta aru saab? Eks see kuidagi peab teadvusse jdudma, et nitd oleme jdudnud situatsiooni,
mille tunnused vastavad kaitseolukorra tunnustele. Pdhiline tunnus on see, et tdepoolest on ohtu
sattunud Eesti p&hiseaduslik kord ja Uritatakse mitteseaduslike vahenditega, ehk ka vagivaldsete
vahenditega Eesti pdhiseaduslikku korda muuta. Kui see toimub demokraatlikul teel, siis ei ole ju
midagi, aga tuleb ara hoida p&hiseadusliku korra vagivaldset muutmist. See tingimus peab olema
kindlasti taidetud. Tingimuseks vdib olla ka see, nagu ma Utlesin, et on teatavad separatismi ilmingud,
ohus on riigi territoriaalne terviklikkus vai riigi iseseisvus. Loomulikult tuleb siis valja kuulutada s&jaline
seisukord. Kui on tegu nende tunnustega, siis jduab teadvusse, et tekkinud on kaitseolukord ja selle
esile kutsunud sundmustega kaasnevate probleemide lahendamiseks tuleb rakendada teatud
meetmeid. Ja need meetmed, nagu ma siin korduvalt olen 6elnud, on erakorralise seisukorra
valjakuulutamine, halvemal juhul sdjaseisukorra valjakuulutamine, kui muudest ennetavatest
meetmetest ei piisa.

Veel kord: ma olen mitu korda viidanud, et regulatsiooni vdiks vBrrelda hadaolukorra lahendamise
reeglistikuga. See ei ndua eraldiseisva riikliku akti valjaandmist, kus on 6eldud, et on tuvastatud teatud
tingimuste taitumine, teatud olukorra teke, mis on meid viinud kaitseolukorda.

Ma ei valista ka seda, et Riigikogu menetluses tdepoolest selgub, et eksperdid, need revisjoni teinud



oma valdkonna spetsialistid, kes haaravad seda valdkonda alateadlikult palju laiemalt ja palju selgemalt,
ei osanud vaga paljudele nianssidele tahelepanu p&oérata. Nende jaoks olid paljud probleemid juba
selged ja nad ei osanud vaga paljudele ntanssidele ehk Uldse tahelepanu pdodrata, aga laiemal arutelul
siin Riigikogu saalis vdi ka edaspidi komisjonis vajavad need selgitust. Need taiendavad selgitused vdib
eelndu menetlemisel esimese ja teise lugemise vahel seletuskirja lisada. Ja hea meelega loomulikult
Justiitsministeerium ja ma arvan, et ka teised kaasatud ministeeriumid ja huvigrupid on néus oma
panuse andma ja selles menetluses kaasa [66ma.

15:21 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Keit Pentus-Rosimannus, palun!

15:22 Keit Pentus-Rosimannus

Aitah, hea juhataja! Austatud minister! See kindlasti on vaga oluline seadus. See, et eksperdid, selle
valdkonna spetsialistid k&iki niansse valdavad, on vaga hea, aga seadus peab olema laiemalt mdistetav
ja uheselt arusaadav. Ja nagu tanane arutelu nditab, on hulk ntansse, mille koha pealt ta seda praegu ei
ole.

Ma tulen teksti enda juurde tagasi: ikkagi seesama 8 3 "Kaitseolukord". Ma arvan, et kdik on ndus, et kui
tegu on sundmusega, mis, nagu te kirjeldasite, ohustab vahetult Eesti riigi iseseisvust, séltumatust,
territoriaalset terviklikkust v8i pdhiseaduslikku korda, siis peab olema v8imalus vaga kiiresti reageerida.
Aga sellesama & 3 18ike 1 punkt 1 lisab veel kogu Uhiskonna elukorraldust ohustava sundmuse.
Seletuskirjas ei ole seletatud, mida kogu uhiskonna elukorraldust ohustav sindmus endast kujutab, ja
see vdimaldab télgendusi I&putult. Kui me radgime kogu Uhiskonna elukorraldusest, siis sinna alla laheb
mis iganes. Kas te saate tuua naite ja lahti seletada, mida selle all m&eldud on? Millised olukorrad,
millised sindmused on selle seaduse mdttes kogu Uhiskonna elukorraldust puudutavad? Ja ikkagi ksin
veel kord ule, miks, mis kaalutlustel on Riigikogu jaetud kaitseolukorra maaratlemisest taiesti valja.

15:23 Justiitsminister Raivo Aeg

Aitah kasimuse eest! Tegelikult mul ei jatku praegu fantaasiat kogu riigi elukorraldust segamini [66vaid
sundmusi voi olukordi siin valja m&elda. Eks teatud mdttes on valitsusele jdetud ka kaalutlusdigus. Noh,
ma ei tea, peab siis konstrueerima-mdtlema, millised olukorrad need vdiksid olla.

Aga mis puudutab seda, miks on Riigikogu valja jaetud kaitseolukorra maaratlemisest, siis eeskatt on
tegemist situatsiooniga, kus riiki ahvardavad teatud eksistentsiaalsed ohud. Ja nuud tuleb maaratleda,
et kas tdepoolest need tingimused on olemas. Ma arvan, et puhtpragmaatilistel kaalutlustel on siin
lahtutud seisukohast, et valitsusel on kullaltki selge kompetents, oskus ja padevus need tingimused ara
tunda. Teatud tunnused viitavad kaitseolukorra tekkele ja need kas on v&i ei ole. Aga k&ik edasised
sammud, padevus neid teha on vaga selgelt antud Riigikogule. Ja see juba annab valitsusele ja
valitsusasutustele laiendatud padevuse isikute p&hidiguste ja -vabaduste piiramiseks.

15:25 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Madis Milling, palun!

15:25 Madis Milling

Suur tanu, harra istungi juhataja! Austatud minister! Me ju teame, et Ukski tanapdeva s6da ei alga s6ja
kuulutamisega. Ja Uleuldse, jarjest on ahmastumas piir, mis see sdda nuud siis tapsemalt on. Ma pean
silmas mastaapseid ktberrannakuid ja kdike muud sellega seonduvat. Te olete tana kaitseolukorra
kontekstis kasutanud paris mitu korda valjendit "teatud tunnused" v8i "iseloomulikud tunnused". Ja on
ka korduvalt kusitud, mis need tunnused siis on. Ma kusin niipidi: kas on mingis digusaktis plaanis ules
lugeda need tunnused, mille pinnalt Vabariigi Valitsus v6i peaminister saab 6elda, et jah, poisid, ndud
meil on kujunenud kaitseolukord? Praegu jaab mulje, et valitsus Idheb Stenbocki maja rédule, vaatab
pilvi ja Utleb, et nttd on meil kaitseolukord. Ja see on seda kummalisem, et nditeks relvaseaduses me
oleme suutnud n-6 viimase komakohani kirja panna, mis olukorras ma tohin oma kodu ja peret
tulirelvaga kaitsta, aga riigi kontekstis on see kuidagi vaga ahmaseks ja selliseks tunnetusp&hiseks
jaanud.

15:26 Justiitsminister Raivo Aeg



Aitah! Ma lugesin siit valja kiisimuse, kas on véimalik vdi plaanis koostada loetelu tunnustest, mis
peaksid kindlasti olemas olema, et saaks raakida kaitseolukorra tekkimisest. Kindlasti on véimalik
koostada mingisugune nimekiri teatud situatsioonidest, tunnustest, aga ma arvan, et pole kuigi hea
mote kehtestada selline nimekiri seaduse tasemel. Sest see nimekiri on ammendav ja kohe, kui tekib
juurde Uks taiendav tunnus, mida seal nimekirjas ei ole, mida seal seaduses nimetatud ei ole, siis me
kaitseolukorrast tulenevaid volitusi ja tegevusi rakendada ei saa. Ma arvan, et seadus peaks ikkagi
fikseerima Uldm@&isted, tldraamid, Gldarusaamad. Kas vdiks olla vaja mingit madalamal seisvat akti vdi
tuleks jaada nende uldraamistiku maaratluste juurde ja sealt tuletada, kas Uks vdi teine sundmus vastab
nendele tingimustele, ja jatta see valitsuse tasemel otsustada? Mina kindlasti ei toeta seda, et seaduse
tasandil fikseerida mingi konkreetne sindmuste, olukordade loetelu, et ainult sellisel juhul on meil
kaitseolukord. Kui me pole osanud ménd stindmust ette naha, siis oleme hadas, hakkame kiirkorras
seadust muutma. Aga me raagime ikkagi olukordadest, kus on vaja Ulioperatiivselt reageerida. Hakata
sellises olukorras seadust muutma - no ma kahtlen selle efektiivsuses.

15:28 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Peeter Ernits, palun!

15:28 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea ettekandja! Kdige mahukam see seadus ei ole. Ma maletan, et investeerimisfondide
seaduse eelndu lahenes tuhandele lehekduljele, see siin on koos seletuskirjaga umbes
viiesajalehekuljeline. Ma maletan, kuidas hadaolukorra seaduse menetlemine kais - see on poole 6hem
- ka tohutu pikalt. Aga nuud, putdes lugeda seda eelndu, siis ausalt 6eldes tekib kisimus, kas nii Kiiresti
on motet seda menetleda. Ma vaatan, et kimme tublit inimest on sellega tegelenud, aga meie
sdjamehed on sellest kdrvale jaanud, ka arvamuste kusimise koha pealt, kuigi nemad peaksid kdige
olulisemana selles t66s kaasa I66ma. Hea kolleeg Leo Kunnas puhendas terve pika jduluvaheaja selle
lugemisele, et aru saada, mina nii palju aega ei vétnud ja asi on segane. Ja minu kdsimus on: miks
sdjamehed jaeti kdrvale? Ja teine asi, menetlemisaeg on tavaparased kimmekond padeva. Kas tasub
nalja teha nii tdsise asjaga?

15:30 Justiitsminister Raivo Aeg

Ma tBesti ei oska Oelda, kas s6jamehed on kdrvale jaanud vdi ei ole. Igatahes Kaitseministeerium on
kaasatud olnud. Ja eeldus on see, et Kaitseministeerium on oma valitsemisalas Kaitsevage kaasanud
vahemalt oma sisemiste seisukohtade aruteludele. Ma vahemalt eeldan seda. Minu varasem kogemus
igatahes Utleb, et ministeerium kaasab selliste kisimuste puhul oma seisukohtade kujundamisel oma
allasutusi ja kasutab kompetentsi, mida on v8imalik sealt saada. Jah, ei oska delda. Mis puudutab
tahtaegu, siis see on Riigikogu enesekorralduslik digus kokku leppida, kui pikk on ettepanekute
esitamise tahtaeg. Saate siin omavahel selle otsuse ara teha.

15:31 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Vilja Toomast, palun!

15:31 Vilja Toomast

Aitah! Ma alustan natuke kaugemalt vdi laiemalt ja toon Uhe paralleeli. Nagu me k&ik hasti maletame,
Riigikogus oli Gsna hiljuti arutusel Uks Kaitsevaega seotud eelndu, mis puudutas kaitsevaeluurele
suuremate diguste andmist, inimeste pealtkuulamist jne. Teatavasti ... Okei, "pealtkuulamine" oli vale
sdna, ma ei nimeta seda.

15:31 Raivo Aeg
Tuleb olla tapne!

15:31 Vilja Toomast

Tuleb olla tapne! Ma ei Utlegi siis seda valja. Aga p6himdtteliselt on teada, et sellega on joutud
Riigikohtusse. Ma téepoolest ei ole tervet jduluvaheaega lugenud seda seaduseelndu, aga kui ma
kuulan seda arutelu ja loen siit-sealt teksti, siis mulle tundub, et selle eelnduga vdib tapselt samamoodi



minna. Aga tapsemalt ma tahan siiski kisida sellesama teema kohta, et kui valitsusel on tunne, et
kaitseolukord on vaja mitte valja kuulutada, vaid et on tekkinud kaitseolukord. Me ei saa aru, kuidas
sellest teada antakse, mida selleks tehakse. Neljanda peatuki § 29 18ikes 3 on kaugemale mindud ja
Oeldud, et kaitseolukorra lahendamisel v6ib Vabariigi Valitsus otsustada eelhaldusaktiga meetmeid
rakendada. See annab tegelikult valitsusele vaga suured volitused. Aga me ei ole siiamaani aru saanud,
mis on see akt, mille valitsus vastu v6tab, millega ta informeerib Riigikogu ja mille alusel ta annab juba
taiesti konkreetseid kohustusi haldusorganitele midagi tegema hakata.

15:32 Justiitsminister Raivo Aeg

Aitah kusimuse eest! Vabariigi Valitsus voib haldusakte anda valja ka siis, kui ei ole kaitseolukorda ega
hadaolukorda. Eks need haldusaktid on ikkagi selle suunitlusega, mida tingib vajadus kaitseolukord
lahendada. Veel kord: kdik, mis praegusel hetkel vajab tapsustamist, korrigeerimist, Ulevaatamist -
Justiitsministeeriumi poolt on koostddvalmidus olemas, me oleme valmis kaasa métlema, oma
ettepanekuid tegema ja neid ka pdhjendama. Ja tdepoolest ei saa valistada, et kuna see eelndu on
Uhiskonnaelu seisukohast vaga oluline, riigikorralduslikult oluline, riigi julgeoleku seisukohalt oluline,
siis need debatid jduavadki valja Riigikokku. Te viitasite siin sellele seadusele, mis annab
kaitsevaeluurele taiendavaid vBimalusi oma julgeolekuala kindlustamiseks ja teatud isikute
taustakontrolli tegemiseks. Aga siis ju Riigikogus tddeti, et seadus muus osas on taiesti péhiseadusega
kooskdlas ja igati vajalik. Ainukene asi, mida Riigikohus pidas vajalikuks tapsustada ja Gtles, et seal tuleb
seisukohta muuta, oli teavitamine. See oli Uks ja ainukene nuanss kogu selle seaduse juures.

15:34 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Kalle Grunthal, palun!

15:34 Kalle Griinthal

Aitah! Minu kdsimus puudutab tegelikult sama teemat, mille kohta kusis kaks korda meie hea kolleeg
Raimond Kaljulaid, kellele ei mahtunud kuidagi pahe asjaolu, et kaitseolukorra ning kaitseolukorra
lahendamiseks valja kuulutatud erakorralise seisukorra ja sGjaseisukorra juht on peaminister ja kui
peaministrit ei ole, siis asendab teda siseminister Mart Helme. Kusjuures Raimond Kaljulaidi arvates
tema isikuomadused ja parteiline kuuluvus nagu ei tohiks olla need, mis on. Kas te vdiksite meie heale
kolleegile, keda praegu saalis ei ole, kas kirjalikult v6i mingil muul viisil selgitada, mida tahendab
operatiivne tegutsemine ning valitsuse n-6 strukturaalne téokorraldus, mismoodi neid tlesandeid
jagatakse?

15:35 Justiitsminister Raivo Aeg

Aitah! Kui ta kisib meie kaest seda selgitust, eks me siis vastame. Aga kui peaministrit ei ole, siis
vastavalt asenduse korrale on esimene asendaja téepoolest siseminister, kes praegu on harra Mart
Helme. Jargmiseks asendajaks on valisminister, kes on Urmas Reinsalu. Mina usaldan mé&lemat
asendajat, mul ei tekiks kahtlust, et kumbki neist hakkaks kasutusele vétma meetmeid, mis kahjustavad
Eesti Vabariiki.

15:36 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Keit Pentus-Rosimannus, palun!

15:36 Keit Pentus-Rosimannus

Aitah, hea juhataja! Austatud minister! Taas 8 3 I18ige 1 punkt 1: kaitseolukord on sindmus vdi
sundmuste ahel, mille tagajarjed ohustavad muu hulgas kogu Uhiskonna elukorraldust. Te vastasite
mulle, et te ei oska praegu siin defineerida, mida selle kogu Uhiskonna elukorralduse all eelndus
mdeldud on. Aga miks selline taiendus siia eelndusse siis kirja sai, kui te eelndu kaitstes tegelikult ei
oska seda defineerida ja Utlete, et see nduab liigset fantaseerimist? Ma ikkagi palun, et te tooksite méne
naite, mida see kogu Uhiskonna elukorraldust puudutav sundmus endast kujutada v8ib. See on nii lai
mdiste, et ilma taiendava seletuseta, mida seletuskiri praegu ei paku, saab seda punkti tdesti
tdlgendada kuidas iganes.



15:37 Justiitsminister Raivo Aeg

Aitah, hea kusija! Ma vastan teile kirjalikult. Ma tapsustan seda. Ma ei taha teile siin udu ajada, nii tuleks
konkreetne vastus.

15:37 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Signe Riisalo, palun!

15:37 Signe Riisalo

Aitah, hea juhataja! Hea minister! Tegelikult oli mul sama kisimus, aga ma kusin siis natukene
teistmoodi. Kui me vaatame 8 3 I8ike 1 punkti 1 loetelu, siis naeme, et selles loetelus on kasutatud séna
"vdi". See tahendab seda, et kui tekib selline olukord, kus sindmuse v&i suindmuste ahela tagajarjed
ohustavad vahetult kogu Uhiskonna elukorraldust, siis see ongi juba kaitseolukord. Nagu te enne
Utlesite, jduab kaitseolukorra puhul Vabariigi Valitsuseni tddemus, et niud on see olukord kaes, eks ole.
Ja selleparast ma leian, et on Ulivajalik, et kogu Uhiskonna elukorraldust ohustav situatsioon oleks vaga
selgelt lahti kirjutatud. Minu arusaamist mé6da on meil hadaolukorra seadus samamoodi olemas, see
raagib samuti olukordadest, kus meil on elutédhtsad teenused katkenud, kus meil on loodus-, t66stus-
vOi inimtekkeline katastroof. Ma ei saa aru, mis sinna vahele veel jaab. [Ima taiendava selgituseta minu
hinnangul ei ole vdimalik seda seaduseelndu edasi menetleda.

15:38 Justiitsminister Raivo Aeg

Aitah! Proovime selle seletuse siis leida, aga eks tegu ole samasuguse Uldistusega, nagu te siin viitasite,
et hadaolukorras me raagime elutahtsa teenuse katkemisest. Me ei kirjelda vaga tapselt, millise
elutahtsa teenusega on tegemist. Meil ei ole seda loetelu - on see side, on see elekter, on see vesi, on
see kanalisatsioon, on see varske 6hk vdi padike. On jaetud sama uldistustase, et teenuse puudumine
halvab kogu Uhiskonna elukorralduse. Eks see ole vaga selgelt analoogne.

15:39 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Madis Milling, palun!

15:39 Madis Milling

Suur tanu! Harra minister! Ma olen teiega taiesti ndus, et erinevaid tunnuseid vdi iseloomulikke jooni ei
maksa seadusesse raiuda. Olgem ausad, kull vastane leiab viisi, kuidas korraldada selline sigadus, mida
meil veel kirjas ei ole. Kull aga on minu jaoks tekkinud teine probleem. Juhul kui me ei ole kuskil
satestanud neidsamu tunnuseid, mille alusel Vabariigi Valitsus voiks tunda ja hoomata, et ntud on meil
kaitseolukord, siis parast ei saa ka teha p&hiseaduslikku kontrolli selle Ule, kas selle valjakuulutamine
vOi mittekuulutamine oli pdhjendatud. Aga minu kisimus on selline. Juhul kui Vabariigi Valitsus ei
kuuluta valja kaitseolukorda, kuidas me siis teada saame, et see kaitseolukord kdes on? Kas me loeme
anonuudmset postitust ERR-i portaalist, et nGud on meil kaitseolukord?

15:40 Justiitsminister Raivo Aeg

Aitah kisimuse eest! Mulle tundub, et see teema vdi see kdsimus, kuidas me aru saame, millal me
oleme joudnud kaitseolukorda, vajab vaga olulisel maaral tapsustamist. Tuleb sellesse siveneda ja
sukelduda veel korraks selle termini arusaadavaks tegemisse. Proovime sellele lahenduse leida ja selle
selgituse anda.

15:40 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Henn Pdlluaas, palun!

15:40 Henn Polluaas

Aitah! Praegu kehtivas Kaitseliidu seaduses on Kaitseliidu Ulesannetena satestatud terve hulk erinevaid
punkte. Uks nendest on, et Kaitseliit osaleb Eesti kodanike isamaaliste ja rahvuslike tunnete
tugevdamisel, kaitsetahte sailitamisel ja kasvatamisel. Kdesoleva eelnBuga visatakse see punkt
Kaitseliidu seadusest valja, samuti 8 12, mis satestab, et Kaitseliidul on sdjaline véime. Praeguses
redaktsioonis valjendatakse selgemalt pdhimdotet, et Kaitseliidul ei ole iseseisvat sdjalise kaitse vdimet,



mida rakendada, vaid ta valmistab riigi sdjalise kaitse vdimet ette Kaitsevae tellimusel. Mis eesmarkidel
sellised sammud on ette ndhtud v6i mdeldud?

15:41 Justiitsminister Raivo Aeg

Aitah kdsimuse eest! Eks siin on lahtutud terviku pdhimd&ttest. Kaitseliit on ikkagi osa meie riigikaitse
tervikstusteemist. Kaitseliit ongi kaasatud riigikaitselisse tegevusse Kaitsevae kaudu. Kui on rahuaeg, siis
Kaitseliit loomulikult tegutseb oluliselt teistsuguste p6himadtete alusel ja taidab teistsuguseid Glesandeid
kui sdjaaja tingimustes. S6jaaja tingimustes Kaitsevagi, kes korraldab séjalist riigikaitset, juhib tervikuna
nii Kaitsevage kui ka Kaitseliitu. Kullap nendel asjaoludel ongi see iseseisva kaitsevdime termin sealt
teisaldatud ja 6eldud, et ta tegutseb Kaitsevade - kuidas ta seal oli? - tellimusel vai sisuliselt Kaitsevae
koosseisus, Kaitsevae kasu alusel.

15:43 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Peeter Ernits, palun!

15:43 Peeter Ernits

Paragrahv 42 satestab loomuliku asja, et sdjaseisukorra ajal vdib streigid ara keelata. Aga ametnikel on
ka praegu keelatud streikida. Kas nad elavad siis juba praegu kas sdja- voi erakorralises seisukorras?

15:43 Justiitsminister Raivo Aeg

Aitah kisimuse eest! Mina loodan, et me ei ela tdnasel paeval s6jaseisukorras. Aga tdepoolest, teatud
gruppidel on keelatud streikida. Teatud elukutsete esindajatel on eriseadustega keelatud osaleda ka
naiteks poliitilises tegevuses. Seda kdike on seadusandja pidanud vajalikuks niimoodi satestada.

15:44 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Lugupeetud minister, aitah! Teile rohkem kusimusi ei ole. Ma palun nuud kaasettekandjaks
riigikaitsekomisjoni liikme Leo Kunnase.

15:44 Leo Kunnas

Austatud istungi juhatajal Head kolleegid! Hea justiitsminister! Selle eelndu algatas Vabariigi Valitsus
2019. aasta 2. detsembril. Riigikaitsekomisjonis me arutasime seda kdigepealt enne esimest lugemist n-
0 rohujuure tasandil.

9. detsembri istungile olid kutsutud Justiitsministeeriumi riigikaitsediguse revisjoni té6rihma juht
Margit Gross, kes juhtis selle seaduse kokkupanemist. Ta andis Ulevaate arutluse all olevast eelndust ja
sellega seotud tanase istungi paevakorras olevate eelndude 113 ja 114 uldpdhimdtetest ja nende
koostamisega seonduvast. Teine kord me arutasime eelndu 17. detsembri istungil detailsemalt koos
justiitsminister Raivo Aegiga. Sellel istungil osalesid veel Justiitsministeeriumi avaliku diguse talituse
juhataja Aaro Mottus, sama osakonna ndunik ja riigikaitsediguse revisjoni toérihma juht Margit Gross,
Justiitsministeeriumi karistusdiguse ja menetluse talituse juhataja Markus Karner ja Kaitseministeeriumi
esindajad.

Ma ei hakka Ule kordama k&ike, mis lugupeetud justiitsminister eelndu sisust juba raakis. R6hutan veel
seda, et nagu te ndete, nii paks see eelndu siis on: seadus ise koos rakendusaktidega on 96 lehekulge ja
koos seletuskirjaga 600 lehekulge. Mul on selle kandmiseks eraldi kott. Kordan veel Ule, mis siia siis on
kokku pandud.

Praegu kehtiv riigikaitseseadus veti vastu 2016. aastal ja sinna pandi kokku kolm varasemat seadust:
rahuaja riigikaitse seadus, sdjaaja riigikaitse seadus ja rahvusvahelise s&jalise koostd6 seadus. Enne
seda on rahuaja riigikaitse seadusest tehtud kaks versiooni: 1994. aastal ja 2002. aastal. See on siis
jarjekorras neljas riigikaitseline seadus. Loomulikult peaks meie eesmark olema, et me suudame selles
koosseisus vastu v&tta seaduse, mida jargmine koosseis kohe ei peaks hakkama Umber tegema, ja et
see kestaks kui mitte kimme, siis vahemalt 20-30 aastat, et selle pdhialuseid ei peaks muutma. Praegu
on siia lisatud veel erakorralise seisukorra seadus ja riigikaitseliste sundkoormiste seadus. Seega viis
seadust. Tervikuna on kdik kokku vaga mahukas, kompleksne ja keerukas dokument. See tuli kisimuste
kaigus ka valja.

Annan jargmisena Ulevaate meie komisjoni tdost ja raagin kisimustest, mis seal kusiti. Juhul kui need



kattuvad kusimustega, mis on siin tana juba esitatud, siis need ma puldan vahele jatta. K8igepealt Kalle
Laanet esitas mitu kisimust, mis ta kusis naud ka siin saalis Ule. Need puudutasid seda, kuidas uus
riigikaitseseadus suhestub hadaolukorra seadusega, kes mida mis olukorras juhib ja kes oli vastutajaks
hiljutiste Lduna-Eesti tormikahjude lahendamisel. Ta sai neile samasugused vastused nagu nuud siin.
Komisjoni liige Anneli Ott kusis kohalike omavalitsuste rahastamise kohta kriisiolukordades: kuidas
tagatakse, et rilkk kompenseerib kohalikele omavalitsustele kriisi lahendamiseks tehtavad kulutused?
Margit Gross sfnas, et nditeks evakuatsioonikohustuse puhul hivitatakse kohalikele omavalitsustele
tekkinud kulud riigieelarvest, kuna tegemist on riigi Ulesandega, mida taidavad kohalikud
omavalitsused. Seejarel kusis Andres Metsoja vara sundv66randamise kohta, kas see tekitab rahuajal
inimestele piiranguid oma vara kasutamisel. Margit Gross vastas, et vara saavad korrakaitseseaduse
alusel sundvédrandada ja sundkasutusse votta korrakaitseorganid. Kaitsevaele antakse digus vara
sundvédrandada julgeolekut ohustavas olukorras. Rahuajal ei too see inimestele kaasa mingeid
piiranguid. Jaak Juske kUsis, kas Vabariigi Valitsus voib kasutusele vdtta meetmeid juba kaitseolukorras
ehk siis enne, kui erakorraline seisukord ja sdjaseisukord on Riigikogus valja kuulutatud. Margit Gross
vastas, et meetmeid vdib kasutusele vétta juba siis, kui Riigikogule on esitatud taotlus erakorralise
seisukorra vdi sGjaseisukorra valjakuulutamiseks, kuid Riigikogu pole veel otsust vastu vétnud. Kui
Riigikogu ei vBta otsust vastu, siis tuleb meetmete kasutamine |6petada ja isikutele tekkinud kahju
havitada.

Andres Metsoja kusis, mis saab olukorras, kui Riigikogu ei saa mingil pdhjusel kokku tulla. Raivo Aeg
vastas, et siis tulebki meetmeid kasutada. Eesmark on, et riik ei jadks kaitseta, kui Riigikogu mingil
pbhjusel koguneda ei saa. Mille puhul Andres Metsoja juhtis tahelepanu tdsiasjale, et erakorralise
seisukorra saabki valja kuulutada ainult Riigikogu. Kalle Laanet t&des, et tegelikult tsiviilkriiside
lahendamise eest peaks vastutama Siseministeerium ning riigikaitset ohustavate kriiside lahendamise
eest peaks vastutama Kaitseministeerium. Praegune olukord on segane ning seda nditas ka hiljutine
torm Kagu-Eestis. Paljudel ministeeriumidel puudub kriiside lahendamise kogemus. Kriise lahendavad
inimesed peavad olema ka hea pingetaluvusega, et nad uldse suudaksid kriisiolukorras juhtida.
Seejarel tddesin ma ise, et aja jooksul on nende seaduste muutmise kaigus tegelikult riigikaitse
kdrgeimaks juhiks saanud de facto peaminister ja selle eelnduga antakse talle ka kaitseolukorra juhi
volitused. Sellest tulenevalt ma kusisin, kas me ei peaks muutma pdhiseadust ja tegema peaministrist
sel juhul ka de jureriigikaitse kdrgeima juhi. Margit Gross vastas, et riigikaitseseaduse eelndu kohaselt
ei anta peaministrile volitusi juurde, need on praegugi seaduses olemas. Andres Metsoja kusis selle
peale, kas Vabariigi Presidendile on seda eelndu tutvustatud ja kas presidendi hinnang eelndu kohta on
teada. Margit Gross vastas, et eelndu on presidendile mitu korda tutvustatud ja kuna seni on
peaministril olnud samad volitused, ei nae president mingit probleemi. Presidendil on endiselt digus
agressiooni korral valja kuulutada sdjaseisukord ja mobilisatsioon. Andres Metsoja juhtis tahelepanu
eelndu §-le 7, millega satestatakse muudatus Riigikaitse Ndukokku kuuluvate liikmete osas. Margit
Gross vastas, et seaduses ei peaks konkreetseid liikmeid valja tooma. President kutsub Riigikaitse
Noukogu kokku, maarab selle koosseisu ja tdokorra. Seejarel tdstatas Andres Metsoja kusimuse, kas
seaduses peaks olema satestatud, et Riigikaitse NSukokku kuuluvatel isikutel peaks olema salastatud
valisteabele juurdepadsu luba. Ta leidis, et kdik Riigikaitse Ndukokku kuuluvad isikud peaksid olema
samas inforuumis, et oleks vdimalik kriitilistel hetkedel asjakohaseid otsuseid langetada ja ndu anda.
Johannes Kert sénas, et Riigikaitse Noukogus on varem alaliselt esindatud olnud ka Kaitsevae juhataja,
keda nuud selle uue eelndu kohaselt Riigikaitse Ndukogus ei pruugi olla. Kaitsevae juhataja naol oleks
Riigikaitse Ndukogus esindatud sdjalise nduande aspekt. Ka NATO-s ei vOeta Uhtegi otsust vastu ilma
sdjalise nduandeta ja Riigikaitse N6ukogu Ulesanne on ju anda ndu riigikaitse kisimustes. Minister
Raivo Aeg leidis, et Riigikaitse Noukogu liikmete loetelu satestamine seaduses teeks seaduse jaigaks.
Naiteks v@ivad eri valitsustes sama valdkonna eest vastutavatel ministritel olla erinevad
ametinimetused.

Seejarel tegin mina ettepanekud seaduse ulesehituse kohta. Ma leidsin, et eri institutsioonide
padevused vdiksid olla riigikaitseseaduses valja toodud ning paikneda kohe parast tldsatteid, nii nagu
see oli 1994. aasta ja 2002. aasta rahuaja riigikaitse seaduses. Ma leidsin ka, et Vabariigi Valitsusele
teatud padevuste lisamisel tuleks Riigikogule anda teatud tasakaalustavaid digusi, samuti v3iks see
seadus sisaldada riigikaitseliste alusdokumentide loetelu ning maaratleda, kes koostab ja kinnitab neid
alusdokumente ning mida need peaksid sisaldama. Nii see 2002. aasta rahuaja riigikaitse seaduses oli.
Margit Gross vastas selle peale, et pbShialuste ja arengukavade regulatsioon on riigieelarve seaduses.



Seal on valja toodud ka uuendamise tahtajad. Samas naiteks Eesti julgeolekupoliitika aluste dokumendi
vajadus tuleneb hoopis valissuhtlemisseadusest.

Johannes Kert ndustus sellega, et eesmargid peavad olema selged ning vastavalt eesmarkidele tuleb
eraldada raha, mitte vastupidi. Aga kui eri asutuste, sh ministeeriumide riigikaitselisi Ulesandeid
seadusesse ei panda - selles eelndus ei ole ministeeriumide Ulesanded formuleeritud -, siis kus need
kirjas on? Margit Gross vastas, et k&ik ministeeriumid ja muud asutused taidavad s&jaajal edasi oma
pdhitlesandeid, mis on neile pandud seaduse ja pdhimaarustega. Selline on Eesti diguskorra Uldine
loogika. Riigikogu padevus tuleneb pdhiseadusest ning Riigikogu kodu- ja to6korra seadusest. Igal
ministeeriumil on oma alamkava selle kohta, millised on tema rollid kriisiolukorras.

Andres Metsoja kusis kommentaari kaitseministri idee kohta, mis puudutab investeerimisfonde. Praegu
seda riigikaitseseaduse eelndu ei kasitle, aga kaitsetddstus peaks ju olema riigikaitse osa.
Kaitseministeeriumi esindaja s6nas selle peale, et seaduseelndu praegune redaktsioon on puudulik ja
seda oleks vaja taiendada. Kaitsetdostus on riigi seisukohalt oluline, kuid kiisimus on selles, kuidas seda
seaduses madratleda. Kaitseministeeriumi jargmine samm on kohtuda kaitsetddstuse esindajatega ning
arutada ettepanekud Iabi. Osa ettepanekuid puudutab naiteks riigihankeid kasitlevaid satteid.

Seejarel tdstatasin mina teema, et kaitseolukorra mdiste kasutuselevdtuga ei tohiks kaotada Kaitsevae
ja riigiasutuste astmelise valmisoleku susteemi, sest need ei kattu ega dubleeri Uksteist. Seda stisteemi
vOiks arendada ja edasi kasutada. Aivar Engel tddes selle peale, et riigikaitseseaduse eelndu 112 ehk siis
praegu arutatav eelndu hdlmab viit varasemat seadust. Eelmine riigikaitseseadus hakkas kehtima 2016.
aastal ning kdiki rakendusakte ei jdutud siis valmis. Milline on v8imekus selle seaduse rakendusaktid
digeks ajaks valmis teha ning kas tulevikus soovitakse riigikaitseseadusega liita veel teisi seadusi? Margit
Gross vastas, et praegu kehtiv riigikaitseseadus 16i esimese digusliku baasi laiapindse riigikaitse
rakendamiseks. Selles seaduses aga jai paika panemata Uhiskonna kui terviku kaasamine, naiteks
kohalike omavalitsuste tlesanded jpm. Kehtiva seaduse jdustumisel oli juba teada, et kaivitatakse
riigikaitse revisjon. Muudatuste hulk oli suur ning tekkis vajadus koostada uus terviktekst. Ei saa
valistada, et tulevikus vdib veel mdni seadus saada riigikaitseseaduse osaks, naditeks hadaolukorra
seadus. Kui jdutakse selleni, et kriisideks valmistumine vdiks olla Ghes seaduses, siis see vdiks olla
jargmine etapp. Uue seaduse rakendusaktide kavandid on olemas ning seaduse joustudes peaksid
rakendusaktid valmis olema. Andres Metsoja teatas 16puks, et Riigikogu juhatus tegi oma 3. detsembri
istungil riigikaitsekomisjonile ettepaneku kaasata eelndu menetlemisse ka p&hiseaduskomisjon. Veel
tegi ta ettepaneku kusida eelndu kohta arvamust peale pdhiseaduskomisjoni ka diguskomisjonilt, kuna
eelnduga kavandatakse teha p&him®ottelisi muudatusi pdhiseadus- ja diguskomisjoni valdkonda
kuuluvates seadustes.

Nii palju siis komisjoni aruteludest. Mdned kusimused, mida ma siin kasitlesin, kattusid tegelikult nende
kGsimustega, mis tana saalist esitati.

NUUd raagin ka menetluslikest otsustest. Eelmise aasta 17. detsembri istungil otsustas
riigikaitsekomisjon konsensusega teha Riigikogu juhatusele ettepanek lUlitada arutluse all olev
seaduseelndu esimeseks lugemiseks Riigikogu tanase istungi paevakorda ja teha ettepanek eelndu
esimene lugemine I6petada. Eelndu komisjonipoolseks ettekandjaks madrati mind. Arvestades eelndu
ja selle seletuskirja ning selle lisade mahtu - kokku 600 lehekulge -, otsustas riigikaitsekomisjon
konsensusega teha Riigikogu esimehele ettepaneku maarata muudatusettepanekute esitamiseks
tavaparasest pikem tahtaeg, milleks on k.a 10. veebruar. Aga tana kell 14 kogunes meie komisjon
erakorraliselt siinsamas saali ukse taga, kus me konsensusega otsustasime, et see tahtaeg
muudatusettepanekute esitamiseks jaab liiga lihikeseks. Esitame uue tahtaja, mis on 26. veebruar kell
17.15 ehk siis toopadeva I6pp.

See on kdik. Olen valmis vastama kusimustele ja julgustan teid esitama raskeid kusimusi.

16:01 Aseesimees Siim Kallas
Aitah kaasettekandjale! Ruuben Kaalepil on kusimus. Palun!

16:01 Ruuben Kaalep

Aitah! Hea ettekandja! Kuidas vdiks sinu hinnangul tasakaalustada selles eelndus Vabariigi Valitsuse ja
Riigikogu padevusi, et vahest leevendada opositsiooni hirmu Mart Helme isikliku riigipddrde ees?

16:01 Leo Kunnas



Ma arvan, et kdige lihtsam ja selgem vdimalus selleks on tuua teatud vastutus tagasi Riigikokku,
kdigepealt nditeks Kaitsevae juhataja ametisse nimetamise digus. Ja kui meil on laiap&hjaline riigikaitse
ja me kasitleme ka relvastatud sisekonflikti ja htbriidsdja ohtu, mis tahendab sdjategevust
irregulaarsete Uksustega, nii et sdda ei ole keegi valja kuulutanud ning seda on ka raske tuvastada voi
tdestada, siis vBib-olla peaks Riigikogu maarama ka Kaitseliidu Glema, PPA peadirektori ja kapo ning
teabeameti peadirektori. Seda vdiks kui tasakaalustavat mehhanismi arutada. Kui me naiteks kardame
seda, et mdni valitsuse liige v8ib teha otsuseid, mis on ennatlikud, siis ehk aitavad need
tasakaalumehhanismid, et Riigikogu maarab taidesaatvate votmeametite juhid. See erineks valitsuse
tehtavast maaramisotsusest selle poolest, et need isikud peavad tulema siia saali ette ja ennast
tutvustama. Ja kui rahvasaadikutel on kusimusi, siis nad vdivad need kusimused esitada ja kogu
protsess on mdnevdrra tdsisem ja kaalukam kui lihtsalt valitsuse poolt ametisse maaramise korral. Me
raagime tasakaalustavatest mehhanismidest. See on muidugi minu isiklik seisukoht, see ei valjenda
komisjoni seisukohta.

16:03 Aseesimees Siim Kallas
Alar Laneman, palun!

16:03 Alar Laneman

Aitah, austatud istungi juhataja! Lugupeetud ettekandja! Mul libises kdrvust médda, kas komisjon
puudutas ka juhtimistasandeid. M66dunud aasta oktoobrikriisi ajal, ma tean, kerkis see kiisimus Ules.
Kas oskate seda kuidagi kommenteerida?

16:03 Leo Kunnas

Komisjon puudutas seda kusimust kull. Parast haldusreformi me teatavasti oleme dra kaotanud
maakondliku tasandi, meil ei ole enam maakondlikku juhtimistasandit. Mis juhtuks kriisi ajal vdi s&ja
ajal? 78 omavalitsust tegelikult alluks otse peaministrile. Aga kui m&elda sellele, kas niisugune
juhtimissusteem vdiks kriisi ja sdja ajal toimida, siis ma stgavalt kahtlen selles. Ma arvan, et me
tegelikult vajaksime vahepealset ehk maakondlikku juhtimistasandit. Puht riigikaitse seisukohalt
analuusides ma nden, et neid maakondi v8i regioone voiks Eestis olla neli. Ma ei usu, et sellel on mingi
alternatiiv, et omavalitsuste liit oleks vdimeline kompenseerima selle puudumist v&i siis mingi
konkreetne amet, nditeks PPA, vOi et Kaitseliit vOi keegi teine vBiks kohapeal kriisi lahendamist juhtida.
Seda ikkagi peab tegema tsiviilvéim ja kdik jduametkonnad peaksid kriisi lahendamisel alluma
konkreetsele tsiviilvdimule konkreetses regioonis.

16:05 Aseesimees Siim Kallas
Anti Poolamets, palun!

16:05 Anti Poolamets

Aitah, lugupeetud juhataja! Austatud ettekandja! Kas oleks pdhjendatud tuua praeguste mdistete
kdrvale selline mdiste nagu "kriisiolukord"? Kas praeguses seaduses olevaid mdisteid v8iks kuidagi veel
tapsustada? Tanapaevane kriis ei alga ju paevapealt, diguslikus mdttes on tegemist vaga laia halli
tsooniga. Ja ka s@jalises mdttes vOib see hall tsoon vaga lai olla. Teatavasti Ukrainas pole diget sdda ikka
veel valja kuulutatud, kuigi on kdinud mastaapne, tdiemahuline sdjategevus.

16:05 Leo Kunnas

Meil tegelikult see madratlus - rahuaeg ja s6jaaeg - tuleneb pdhiseadusest. PGhiseadus maarab,
millised seadused meil peaks olema. Tegelikult pdhiseadus maarab ka selle, et erakorraline seisukord
peaks olema eraldi seadusega reguleeritud. See on juriidiline probleem ja mul on raske vastust anda,
kas see on korrektne, et neid seadusi niiviisi Uldse Uhendatakse. Aga jah, ma ise eelistaks, et jutt oleks
rahu-, kriisi- ja sdjaajast. See on jalle minu isiklik seisukoht. Ja ma kasutaks ka mdiste "kaitseolukord"
asemel mdistet "kriisiolukord" selle konkreetse seaduseelndu tadhenduses. Siis oleks vdib-olla suurem
terminoloogiline selgus, kui me millestki raagime. Me ikkagi radgime rahuajast, kriisiajast ja sdjaajast.
Seletuskirjas leidub rahuaja kérval isegi selline huvitav mdiste nagu "mitterahuaeg". See on peaaegu
sama hea mdiste nagu Orwelli "ebahea" halva vastena. Rahuaja vastand on ikkagi s6jaaeg ja kriisiaeg



oleks siis see hall tsoon v&i vahepealne olukord, mida ongi tegelikult vaga raske maaratleda. Siin ju
kdlas kusimus voimalike kriiside modelleerimise, defineerimise kohta - millised need vdiks olla. Seda
ongi vaga raske teha, sest meie potentsiaalne vaenlane v&ib olla vaga leidlik.

16:07 Aseesimees Siim Kallas
Johannes Kert, palun!

16:07 Johannes Kert

Palju tanu, harra koosoleku juhataja! Hea kolleeg Leo Kunnas! Kust siiski kaitseolukorras Vabariigi
Valitsus saab tapselt teada, et nuud tuleb kuidagi reageerima hakata? Minu teada Vene saatkond juba
mitukimmend aastat saab Moskvast kogu aeg pahe, et nad ei ole suutnud valja selgitada
situatsioonikeskust, Eesti Vabariigi valitsuse oma. Kes siis on see, kes edastab valitsusele digel ajal
adekvaatse informatsiooni, et midagi tuleb ette vétta?

16:08 Leo Kunnas

lImselt on meil kaks p&hilist ametkonda, kes selles valdkonnas tegutsevad: tUks on Kaitsepolitseiamet ja
teine on Valisluureamet. Sealt peab tegelikult see sisend tulema. Aga kuna kriise on vaga
mitmesuguseid, siis ma selle kisimuse puhul lahen tegelikult tagasi selle juurde, et kaitseolukord voi
kriisiolukord - kuidas me seda I16puks nimetama ka ei hakka - on tegelikult ikkagi teatud mottes
reageerimine. Meil on ka vaja mehhanismi, mida kasutades meil oleks v8imalik kriisi ennetada. Oleks
vaja astmelist valmisolekuststeemi, et tldse midagi oleks véimalik ennetada. Vétame hasti lintsa naite:
naiteks me ootame tormi. Valitsus loeb ilmateadet, et nitd tuleb torm. Mida peaks siis MKM tegema?
Elering tuleks tdsta kdrgendatud valmisolekusse, mis Eleringi puhul vdiks tahendada seda, et on valvel
mingi x arv liinimeeskondi, kes valmistuvad valja minema, kuna on teada, et torm puhkeb Eestis
konkreetses piirkonnas ja kullap liinid seal puruks lahevad. Ma tdin lihtsalt sellise tsiviilkriisi naite.
Valmisolekuslsteem peaks olema Uhtne toimimaks nii kaitseolukorras kui hadaolukorras. Kahte eraldi
valmisolekusUsteemi ei ole meil loomulikult vaja, sellel ei ole mingit mdtet. Aga kisimus on selles
mottes raske, et jah, teatud indikatsioone me v8ime naha, aga kui me v6tame mingi konkreetse
olukorra ja kusime, kas me suudame seda modelleerida, siis mina ulmekirjanikuna loomulikult suudan
seda teha, aga see vBtaks mul lihtsalt rohkem aega, kui mul praegu vastamiseks on.

16:09 Aseesimees Siim Kallas
Aitah! Signe Riisalo, teine kisimus palun!

16:09 Signe Riisalo

Aitah, hea juhataja! Lisaks ulmekirjaniku rollile on teil minu arvates ka vaga head teadmised riigikaitsest.
Tanapaevane riigikaitse on mdnevdrra teistsugune, kui me oleme harjunud seda mdistma.
Huabriidrinde- ja -sbjaoht on teistsugune ja seda tuleb ka teisiti kasitleda. Seet6ttu ma tegelikult
Uhtepidi mdistan kogu seda Uhiskonna elukorraldust haavavate sindmuste jada, aga ma ei saa kuidagi
olla ndus sellega, et eelndu ettevalmistaja ei suuda seda siiski siin puldis lahti seletada. Nuud, see teine
spetsialiteet riigikaitse valdkonnas: kas teie oskate kirjeldada seda kogu uhiskonna elukorraldust
halvavat v8i ohustavat situatsiooni, mille tekkel tuleks lahtuda kaitseolukorra regulatsioonist ja piirata
ka inimeste pdhiseaduslikke digusi?

16:10 Leo Kunnas

Hasti, ma teen selle katse. Laheme tagasi pronksio6 sindmuste juurde ja oletame, et see seadus oli
vastu vbetud enne seda. Ja modelleerime nuud seda kriisi edasi nii, et see ei lahenenud sel moel, nagu
see lahenes. Ta dnneks lahenes paris hasti. Oli Uks pussitamise juhtum, aga see lahenes nii, et asi ei
ldinud relvastatud vagivalla kasutamiseni. Oletame, et sindmused ei oleks nii hasti 1dinud ja rahutused
oleks kasvanud ule relvastatud vagivalla kasutamiseks nende massajate poolt. Siis tdenaoliselt meil
olnukski tegu sellise kriisiga, mida see seadus defineeriks. Loomulikult jargmine etapp, kui see sindmus
oleks eskaleerunud, oleks olnud see, et vabatahtlikud, rohelised mehikesed oleks ilmunud. Ma olen
kindel, et GRU, spetsnaz ei maga, teeb oma t66d, dpetab Uksusi valja. Kui seda ei oleks suudetud
tdkestada, siis see oleks voinud eskaleeruda agressioonini. Aga see oleks muidugi tahendanud juba



jargmise eridigusliku korra ehk siis s6jaseisukorra valjakuulutamist. Kindlasti kdik see oleks vdtnud aega
ja meie eesmark muidugi oleks olnud mitte mingil juhul lasta sindmustel eskaleeruda ja kasutada
selleks mingit eridiguslikku korda, olgu see siis erakorraline seisukord, kui kriis ei ole veel agressiooniks
laienenud, voi siis sdjaseisukord, kui tegu on mingil moel agressiooniga.

See on lihtsalt Uks naide ohustsenaariumist. Riigisisene relvakonflikt ei teki meil kunagi iseenesest. See
tekib tapselt sellisel viisil, nagu ma kirjeldasin, ehk siis, kui Venemaa eriteenistused soovivad selle
tekitada. See on Uks vbimalus. Teine on see, et ei leia aset mingi Uks eraldi sindmus, vaid sellega
kaasneb mingi identifitseerimata relvatksuste kasutamine, kelleks vdivad olla vabatahtlikud
palgasddurid, kasakad - mis iganes -, kes ei tunnistaks mingeid seoseid meie idanaabriga.

Niisugused on pdhimbdtteliselt kdige lihtsamini modelleeritavad sindmused. Selle modelleerimise vdib
nagu kaigult, ilma mingi suurema ettevalmistuseta teha, aga muidugi seda saab ka p&hjalikult teha.

16:13 Aseesimees Siim Kallas
Anti Poolamets, palun!

16:14 Anti Poolamets

Hea ettekandja! Kriisiolukorras ja sdjaseisukorra ajal on potentsiaalse vastase esimene eesmark
I8hkuda otsustamis- ja juhtimissiisteemid. Uks vaga tahtis otsustaja on Vabariigi President, kes peaks
valja kuulutama séjaseisukorra. Kas selles seaduses vdiks ette naha ka sellise daretult olulise ja osaliselt
seadusandluse mdttes natukene hallis tsoonis oleva kusimuse reguleerimise, kes vajadusel presidenti
asendab? Ja kui ei saa ka Riigikogu esimees seda Ulesannet mingil pdhjusel taita, kes siis otsustab? See
on tundide kusimus, v8ib-olla ka minutite kisimus.

16:14 Leo Kunnas

Jaa, ma arvan ka, et see on kindlasti Uks asi, mida tuleb siin eelndus tdiendada. Peab olema maaratletud
presidendi kui riigikaitse kdrgeima juhi asendamise jarjekord: Riigikogu esimees, Riigikogu esimehe
esimene asetditja, teine asetditja. Edasi tuleb mdelda, et ka rohkem vdib neid isikuid olla: vanematekogu
fraktsioonide suuruse jarjekorras nditeks. Aga see mehhanism peaks olema paigas. Samamoodi peaks
Vabariigi Valitsuse puhul olema maaratletud asendamisjarjekord: peaminister kui kaitseolukorra juht,
tema esimene asendaja loomulikult oleks kaitseminister, jargmine siseminister, kolmas majandus- ja
kommunikatsiooniminister, sest majandus- ja kommunikatsiooniministril on laiap&hjalises riigikaitses
kolmas tahtis roll nende kahe esimese jarel. Ja tegelikult see ministrite asendamine peaks samamoodi
olema ette nahtud kuni viimase ministrini. Me ei tea, kuidas kriis arenema hakkab, aga vaenutegevuse
tdttu voib ametiisikute tegevus olla takistatud. Ja on ka igasuguseid muid p&hjusi, mis v8ivad tingida
asendamise vajaduse. Seepdrast peaks teada olema asendamise jarjekord ja ahelas peaks olema
rohkem kui kaks inimest. See oleks vaga oluline.

16:16 Aseesimees Siim Kallas
Henn Pdlluaas, palun!

16:16 Henn Po6lluaas

Aitah! Ma tulen sama teema juurde, mille kohta ma kuasisin ministrilt. Ma kahjuks ei saanud vastust. Kas
komisjon arutas ka seda, et see eelndu kaotab ara Kaitseliidu Glesande Eesti kodanike isamaaliste ja
rahvuslike tunnete tugevdamiseks ja kaitsetahte sailitamiseks ja kasvatamises osalemiseks? Kas seda
arutati komisjonis ja kui mitte, siis milline on sinu enda arvamus, kas selline Ulesanne vdiks Kaitseliidul
sailida? Ja miks on meile tehtud ettepanek see dra kaotada?

16:17 Leo Kunnas

Komisjonis seda ei arutatud, sest me lihtsalt ei jbudnud selleni. Mina ei olnud selleks hetkeks
lugemisega lihtsalt sinnamaani jdudnud, et valja selgitada kdik asjad, mis rakendusakte puudutavas
osas on ja kuidas nad mdjuvad. Loomulikult seda rolli, mis Kaitseliidule praegu kehtivas Kaitseliidu
seaduses on maaratud, ei tohiks minu hinnangul kuidagi piirata. Ja meil ei ole ka mingit p&hjust seda
teha. Loomulikult ka see seadus tegelikult vajaks viiteid. Naiteks on selge, et meil ei ole motet siia
Kaitsevae Ulesandeid kirjutada, sest need on kirjas Kaitsevae korralduse seaduses, aga loomulikult



peaks susteemsuse huvides olema viide, et need on seal kirjas. Kui me paneme ennast taitja rolli, siis on
selge, et see, kes seda seadust taidab, peaks ju kergelt aru saama, mida ta peab tegema. Kui inimesed,
kes seda seadust taidavad, peavad hakkama pdhiseadusest ja teistest seadustest mingeid osi otsima ja
pilti kokku panema, siis see seadus ei taidaks ju oma eesmarki. Kui meil on suur t66 juba tehtud ja me
teeme sellise Ghe mahuka seaduse, kui me paneme riigikaitse kogu kasitluse kokku, siis peavad siin
olema kdik p&hilised asjad sees, kaasa arvatud viited, kus teatud koht mingis teises seaduses on, et
tavalised inimesed - kimned tuhanded, sajad tuhanded inimesed -, kes hakkavad kriisi- ja sGjaajal seda
seadust taitma, saaksid aru, mida nad peavad tegema. Selle seadusega on ststeemse Ulesehituse ja
taitjatele arusaadavuse huvides veel t66d ees, ma utleks nii.

16:19 Aseesimees Siim Kallas
Kalle Grunthal, teine kisimus, palun!

16:19 Kalle Grunthal

Aitah, lugupeetud istungi juhataja! Hea ettekandjal Ma kusin sinu kaest vaga lihtsa kisimuse: mis on
sinu isiklik arvamus? Selles riigikaitseseaduse eelndus on reguleeritud erinevate institutsioonide to0,
kuid mis sa arvad, kas siin ei peaks olema satestatud ka Eesti kodaniku pdhiseadusest tulenev kohustus
asuda riiki kaitsma? Mis on sinu isiklik arvamus.

16:19 Leo Kunnas

Kolleeg Ruuben Kaalep kusis ka kisimuse, kas sellel seaduseelndul on mingit seost pdohiseaduse §-ga

54, kus on 6eldud, et igal inimesel on digus osutada vastupanu. Praeguses tekstis seda seost ei ole ja
seda tuleb loomulikult hoolega kaaluda, kuidas oleks v&imalik sellist seost luua. Kui me raagime
laiapindsest riigikaitsest, siis loomulikult me peamegi radakima kogu sellest kompleksist, mis siin sisaldub.

16:20 Aseesimees Siim Kallas

Lugupeetud kaasettekandja, rohkem kusimusi teile ei ole. Head kolleegid! On vdimalus avada
labiraakimised. Labiradkimistel saavad osaleda fraktsioonide esindajad. Seda soovi fraktsioonide
esindajad ei ole ilmutanud, seega loeme selle esimese lugemise |6ppenuks. Juhtivkomisjoni ettepanek
oligi selline: 112 SE esimene lugemine |6petada. Riigikaitsekomisjon tegi juhatusele ettepaneku ja
juhatus ndustus sellega, et muudatusettepanekute esitamise tahtaeg on 26. veebruar kell 17.00. Nii on
mul siin kirjas. Nii et 26. veebruar kell 17 on muudatusettepanekute tahtaeg.

2. 16:21 Karistusseadustiku muutmise seaduse (riigikaitsevastased siiiiteod) eelndu (113 SE) esimene
lugemine

16:21 Aseesimees Siim Kallas

Me laheme jargmise paevakorrapunkti juurde, milleks on Vabariigi Valitsuse algatatud
karistusseadustiku muutmise seaduse (riigikaitsevastased suuteod) eelndu 113. Me alustame selle
esimest lugemist ja palun siia ettekandjaks justiitsminister Raivo Aegi.

16:21 Justiitsminister Raivo Aeg

Lugupeetud istungi juhataja! Head kolleegid! See eelndu on uks kolmest eelndust, mis on valminud
sellesama riigikaitse revisjoni t66 kaigus. Eelndu peamine eesmark on viia riigikaitsevastaste stutegude
regulatsioon kooskdlla riigikaitse laia kasitlusega ning toetada karistus®iguslikult riigikaitse funktsiooni
taitmist. Eksimused Kaitsevae ja kaitsevaelise korra vastu vdivad halvata riigi s6jalist valmisolekut,
raskendada riigi kaitsmist, kujutada ohtu riigi v8i isikute seadustega kaitstud digustele ja huvidele ning
seada ohtu Eesti riigi rahvusvaheliste sdjaliste kohustuste taitmise. Kaitsevaeteenistusalaste stuttegude
naol on tegemist riigivastaste stutegude Uhe eriliigiga, mis on suunatud sdjalise riigikaitse korraldamise
ja kaitsevaelise distsipliini vastu. Kaitsevaeteenistusalaste suutegude peatukki ei ole karistusseadustikus
selle jdustumisest, 2002. aastast alates sisuliselt muudetud ega uuendatud. Eelnduga korrastatakse
riigikaitsevastaste sultegude regulatsiooni ka kisimustes, mis tulenevad karistus8iguse Uldistest
arengusuundadest.



Esiteks, eelndu Uheks eesmargiks on tagada, et kaitsevaeteenistusalaste ning riigi kaitsevdime vastu
suunatud suutegude eest ettenahtud karistused mdjuksid preventiivselt riigikaitsega seotud
olukordades, st nii uue riigikaitseseadusega ettenahtud kaitseolukorra, selle lahendamiseks valja
kuulutatud erakorralise seisukorra ja s6jaseisukorra kui ka mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni ajal,
samuti valjaspool Eesti Vabariigi territooriumi rahvusvahelistel sdjalistel operatsioonidel osaleva isiku
poolt toimepandavate kaitsevaeteenistusalaste suttegude puhul. Just seetdttu lisatakse karistust
raskendavate asjaolude loetellu riigikaitsega seotud olukorrad.

Teiseks, eelnduga nahakse ette raskem karistus salakuulamise, Kaitsevaes vdimu haaramise,
riigisaladuse ja salastatud valisteabe avalikustamise, kaitsevaeteenistuses oleva isiku suhtes vagivalla
kasutamise, mobilisatsioonikasu taitmata jatmise, kasu taitmisest keeldumise, kaitsevaeteenistusest
kdrvalehoidmise, omavolilise lahkumise ja vaejooksu ning hukkuva sdjalaeva mahajatmise eest, kui see
on toime pandud riigikaitsega seotud olukorra ajal. Rangema vastutuse ettenagemine teatud
kuritegude puhul on p&hjendatud nende ohtlikkusega. Eelnevalt nimetatud kuritegude toimepanemine
sjaajal voib kaasa tuua podrdumatuid tagajargi vorreldes rahuajaga v6i muu tavaolukorraga, kui on
aega selliste tegude tagajargi neutraliseerida ning kahjulikke tagajargi ara hoida.

Kolmandaks, eelnduga kaotatakse kaitsevaeteenistusalaste siUtegude puhul ettenahtud kehtiv
distsiplinaarkaristuse ndue. Kasu taitmisest keeldumine ja kasu taitmata jatmine on ainsad
karistusseadustiku kuriteokoosseisud, mille puhul on ette nahtud veel kehtiva distsiplinaarkaristuse
ndue. Sulteovastutus ei valista distsiplinaarkaristust sama teo eest ning vastupidi, distsiplinaarkaristus
ei valista sama teo eest sulteovastutust. Seega juhtudel, kui tegu ei ole ilmselt tahtlik, jaab tegu
karistatavaks Uksnes distsiplinaarkorras.

Neljandaks, eelnBu jargi on grupis tegude toimepanemine raskema kuriteona karistatav nii vaeosast
omavolilisel lahkumisel, vdeosa mahajatmisel lahinguolukorras, vaeosast teenistusrelvaga omavolilisel
lahkumisel kui ka vaejooksu puhul. Suurema grupi lahkumine kahjustab oluliselt rohkem Uksuse
lahinguvbimet vorreldes sellega, kui lahkub Uks kaitsevaeteenistuja. Isedranis suurt méju vdib avaldada
see, kui grupp lahkub koos relvadega.

Viiendaks, eelnduga kaotatakse tarbetud dubleerivad koosseisud ning valditakse Glekriminaliseerimist.
Eelnduga tunnistatakse kehtetuks masinate, lendude ja laevajuhtimise nSuete rikkumine ning Kaitsevae
ja Kaitseliidu vara pillamine eraldi, s6ltumatute kuritegudena. Kaitsevae kasutuses olevate tehniliste
vahenditega toime pandud teod on edaspidi karistatavad vastavate isiku- v3i varavastaste
uldkoosseisude jargi, kui puudub vastav erikoosseis. Naiteks ei ole p6hjendatud, et vara pillamise korral
on tegu kergemini karistatav kui selle paneb toime kaitsevaeteenistuses olev isik, ning raskemini, kui
sama teo paneb tdide isik, kellel on kull usaldussuhe seoses Kaitsevae voi Kaitseliidu varaga, kuid kes
tegutseb tddlepingu v6i muu digussuhte alusel. Vara pillamisega seotud teod on eelndu jdustumisel
karistatavad vastavate varavastaste kuritegude Uldkoosseisude jargi. Niisamuti puudub p&hjendus, miks
karistada kaitsevaeteenistujat rangemini transpordivahendiga tekitatud tervisekahjustuse korral kui
kdikide muude samade tagajargedega juhtumite puhul.

Kuuendaks, eelnduga asendatakse laialt maaratletud vdimu kuritarvitamise ja teenistusalase lohakuse
koosseisud kolme uue, konkreetsema koosseisuga: kasudiguse kuritarvitamine, alluva vaarkohtlemine
ja kasu ettevaatamatu taitmatajatmine. Konkreetsemalt maaratletud koosseisud tagavad, et isiku jaoks
on piisavalt selge, millist kaitumist temalt eeldatakse, millised asjaolud maaravad tema vastutuse.
Seadus peaks joustuma 1. jaanuaril 2021. aastal. Aitah!

16:28 Aseesimees Siim Kallas
Aitah, harra minister! Kisimused. Alar Laneman, palun!

16:28 Alar Laneman

Aitah, lugupeetud istungi juhataja! Austatud minister! Torkas silma see, et kui te eelndu seletuskirjas
raagite mojust riigiasutustele ja omavalitsustele, siis pole seal kuskil mainitud sdjavaepolitsei tegevust
nende kisimuste lahendamisel. T6dmaht ju kasvab, ma saan aru. Kas te oskate seda kuidagi
kommenteerida?

16:28 Justiitsminister Raivo Aeg



Ma saan vastata sedasi, et tegemist on karistusseadustiku muutmisega. Karistusseadustik maaratleb
ikkagi selgelt koosseisud ja karistused. S8javaepolitsei osalemist peab kasitlema kriminaalmenetluse
seadustikuga seoses.

16:29 Aseesimees Siim Kallas

Aitah! Rohkem kusimusi ettekandjale ei ole. Aitah, harra minister! NGUd on fraktsioonide esindajatel
vBimalus osaleda ... Kaasettekanne. Vabandust! Kaasettekanne, Johannes Kert, palun!

16:29 Johannes Kert

Lugupeetud Riigikogu aseesimees! Lugupeetud kolleegid! Daamid ja harrad! Eelndu 113 kohta on mul
ette kanda jargmist. Riigikaitsekomisjon arutas eeln8u enne esimest lugemist koos justiitsminister Raivo
Aegiga ning Justiitsministeeriumi ja Kaitseministeeriumi ametnikega 2019. aasta 17. detsembri istungil.
Eelndu on otseselt seotud riigikaitseseaduse eelnduga, mis kannab numbrit 112, ning stuteomenetlust
reguleeriva seaduse eelnduga, mis kannab numbrit 114. Neist esimesena mainitu lugemine asja I6petati
ja teine on tanase istungi jargmine paevakorrapunkt.

Eelndu uldpdhimdtetest. Kaitsevaeteenistusalaste suttegude puhul on tegemist riigivastaste suutegude
Uhe eriliigiga, mis on suunatud sdjalise riigikaitse korraldamise ja kaitsevaelise distsipliini vastu.
Kaitsevae ja kaitsevaelise korra vastu sooritatud eksimused vdivad halvata riigi sdjalise valmisoleku,
raskendada riigi kaitsmist, kujutada ohtu riigi vi isikute seadusega kaitstud digustele ja huvidele ning
seada ohtu Eesti riigi rahvusvaheliste sjaliste kohustuste taitmise. Muudatuste eesmark on tagada, et
kaitsevdeteenistusalaste siUtegude ning riigi kaitsevGime vastu suunatud suUtegude eest ettenahtud
karistused m&juksid preventiivselt nii erakorralise seisukorra ja séjaseisukorra kui ka uue
riigikaitseseaduse alusel loodava kaitseolukorra ajal ning mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni ajal,
samuti valjaspool Eesti Vabariigi territooriumi rahvusvahelisel sGjalisel operatsioonil osaleva isiku
toimepandavate kaitsevaeteenistusalaste siltegude suhtes. Lisaks tehakse kaitsevdeteenistusalaste
sUUtegude ja riigi kaitsevdime vastu suunatud sultegude juures veel muidki muudatusi, et need oleks
kooskdlas ametialaste kuritegude regulatsioonis varem tehtud muudatustega ning karistusdiguse
revisjoni pdhimdtetega, naiteks dubleerivate koosseisude kaotamine.

Kui Riigikogu juhatus 2019. aasta 3. detsembri istungil maaras eelndu juhtivkomisjoniks
riigikaitsekomisjoni, siis palus juhatus riigikaitsekomisjonil kaasata eelndu menetlemisse ka
oiguskomisjoni. Tulenevalt eeltoodust ja dokumendi "Juhised Riigikogus seaduseelndu menetlemise hea
praktika kujundamiseks" punktist 2 palus riigikaitsekomisjon eelndu kohta arvamust diguskomisjonilt k.
a 14. veebruariks.

Nii, nitd menetluslikud otsused. 2019. aasta 17. detsembri istungil otsustas riigikaitsekomisjon
konsensusega teha Riigikogu juhatusele ettepaneku vdtta arutluse all olev seaduseelndu esimeseks
lugemiseks Riigikogu tanase istungi pdevakorda, maarata komisjonipoolseks ettekandjaks siinkdneleja
ning teha Riigikogule ettepanek eelndu esimene lugemine I6petada. Lisaks otsustas riigikaitsekomisjon
konsensusega teha Riigikogu esimehele ettepanek maarata muudatusettepanekute esitamise tahtajaks
k.a 5. veebruari kell 17. Tanan! Kas mulle on kusimusi?

16:33 Aseesimees Siim Kallas
Alar Laneman, palun kusimus!

16:33 Alar Laneman

Aitah, austatud istungi juhataja! Lugupeetud ettekandja! Ma kusiks natuke samas suunas nagu ennegi.
Seletuskirjas on mainitud, et menetluse osas nahakse ette politsei koormuse kasvu, ja mind Ullatas
natuke, et selles eelndus, nende tegevuste juures ei ole ette nahtud s6javaepolitseid. Isegi mainitud ei
ole. SGjavaepolitsei on nagu esimene kaitseliin selliste oluliste kuritegude tdkestamisel ja ka
menetlemisel ning ma kujutan ette, et kui on kriisiolukord, siis hubriidsdja tingimustes, me teame,
vOivad politseil kded-jalad t66d tdis olla terve Eesti ulatuses. Hoidku jumal selle eest!

16:34 Johannes Kert

Tanan kusimuse eest! S6javaepolitsei roll on olnud pdhiliselt kaitsevaeteenistusalaste stutegude,
kuritegude avastamine ja uurimine. Edasi on asja menetlenud prokuratuur ja seejarel tsiviilkohus. See



on olnud m&nevdrra aeglane praktika. Aga see seaduseelndu satestab pdhiliselt karistused stttegude
eest ja karistused maarab kohus. S6javaepolitseil ja politseil kui sellisel on kohtuistungeid ette valmistav
roll, mitte karistav roll. Karistusi hakkab maarama ikkagi kohus.

16:35 Aseesimees Siim Kallas

Aitah! Rohkem kusimusi kaasettekandjale ei ole. Suur tanu! Nuud on v8imalik avada labiraakimised ja
labiraakimistel saavad osaleda fraktsioonide esindajad. Aga labiraakimiste soovi ei ole ilmutatud. Meil
on labivaatamiseks juhtivkomisjoni ettepanek eelndu 113 esimene lugemine I6petada ja kuna muid
ettepanekuid ei ole, siis ongi esimene lugemine |&petatud. Muudatusettepanekute esitamise tahtajaks
on 5. veebruar kell 17.

3. 16:36 Kriminaalmenetluse seadustiku, halduskohtumenetluse seadustiku ja karistusseadustiku ning
teiste seaduste muutmise seaduse (kriminaal-, véddrteo- ja kohtumenetluse erisused erakorralise ja
sOjaseisukorra ajal) eelndu (114 SE) esimene lugemine

16:36 Aseesimees Siim Kallas

Jargmine paevakorrapunkt on kolmas: Vabariigi Valitsuse algatatud kriminaalmenetluse seadustiku,
halduskohtumenetluse seadustiku ja karistusseadustiku ning teiste seaduste muutmise seaduse
(kriminaal-, vaarteo- ja kohtumenetluse erisused erakorralise ja sGjaseisukorra ajal) eelndu 114.
Alustame selle esimest lugemist. Palun ettekandjaks justiitsminister harra Raivo Aegi!

16:37 Justiitsminister Raivo Aeg

Hea istungi juhataja! Head kolleegid! Tegemist on riigikaitse revisjoni kaigus valminud kolmanda
eelnduga. Eelndu peamine eesmark on kehtestada suu- ja kohtumenetluse erisused, mida on vdimalik
kohaldada erakorralise seisukorra ja sGjaseisukorra ajal, et tagada menetluse kiire ja tdhus labiviimine.
Seejuures ei kaota kohtumenetluse seadustikud erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal kehtivust.
Kriminaal-, vaarteo-, tsiviil- ja haldusasjade menetlus toimub Uldjuhul kehtivat menetluskorda jargides.
Erisuste kohaldamine on Gigustatud Uksnes siis, kui seda digustavad olukorrast tulenevad erandlikud
asjaolud. Teiseks oluliseks eesmargiks on v6imaldada kohtute tavaparases tédkorralduses erisuste
tegemist, et tagada digusemadistmise kiirus. Erakorralise seisukorra ja s6jaseisukorra ajal v8ib olla
raskendatud suUteo- ja kohtumenetluse labiviimine samavaarselt tavaolukorraga, sest menetlejate,
prokurdride, kaitsjate ja kohtute t66koormus vdib htppeliselt kasvada. Lisaks v8ib sulteo-, tsiviil- ja
haldusasjade menetlemine olla muudel pdhjustel raskendatud. Eelndus esitatud muudatused annavad
rohkem aega menetlustoimingute tegemiseks ning véimaldavad kiiremat menetlust ja digusemadistmist.
Eelndu muudatused v&ib tinglikult jagada kolme rihma. Esiteks, stiuteomenetlusega seotud
muudatused. Kriminaalmenetluse seadustikku taiendatakse selliselt, et erakorralise seisukorra ja
sdjaseisukorra ajal voib kuriteos kahtlustatavat kohtu loata kinni pidada kuni neli 66paeva.
Erakorralisest seisukorrast voi sGjaseisukorrast tulenevatel erandlikel asjaoludel, eelkdige kriminaalasja
erilise keerukuse v8i mahukuse v8i samaaegsete kriminaalasjade paljususe korral v8ib prokuratuur
pikendada kinnipidamise tahtaega kolme 66paeva vdrra. Seega vdib kahtlustatavat ilma kohtu loata
kinni pidada kuni seitse 66paeva. Ule seitsme 66paeva kinnipidamiseks on vaja kohtu luba.
Jalitustoiminguks loa andmise vormistamise ja jalitustoimingust teavitamise tahtaega pikendatakse.
Eelndu jargi vivad erakorralise vdi sdjaseisukorra ajal prokuratuur ja kohus vormistada kirjaliku loa
jalitustoimingu tegemiseks 24 tunni asemel 48 tunni jooksul jalitustoimingu alustamisest arvates.
Kirjaliku loa vormistamine 24 tunni jooksul v&ib olla erakorralise seisukorra vdi sdjaseisukorra ajal
raskendatud, naiteks kas vdi seetdttu, et sidepidamine ametkondade vahel on raskendatud. Uldreeglina
tuleb isikut tema suhtes tehtud jalitustoimingu tegemise ajast ja liigist teavitada viivitamatult.
Erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra jargselt voib teavitatavaid isikuid olla mitu korda rohkem kui
tavaolukorras. Et tagada inimeste teavitamine jalitustoimingutest madistliku aja jooksul ja valtida
olukorda, kus jalitustoimingud jadvad salastatuks aastakiUmneteks, satestatakse seaduses pdhimdte, et
isikut vBib teavitada nelja kuu jooksul parast erakorralise seisukorra vai sbjaseisukorra |dppemist, kuid
teavitamist ei tohi [Ukata hilisemasse aega kui viis aastat parast jalitustoimingu loa téhtaja |16ppemist.
Dokumentide tdlkimise kohustust leevendatakse. Eelndu jargi voib jatta kriminaal-, vaarteo- voi



kohtutoimiku dokumendid eesti keelde tdlkimata. Erakorralises seisukorras ja sdjaseisukorras on
tdlkide kattesaadavus piiratud ja seega dokumentide tdlkimine oluliselt keerukam.

Eelnduga vdimaldatakse oluliste stiUteoasjade ja kohtuasjade kiiremaks menetlemiseks kohaldada
lisaabindusid. Riigi ressurss peab erakorralise seisukorra ja s6jaseisukorra ajal olema suunatud eelkdige
selliste suUtegude ja kohtuasjade uurimisse ja menetlemisse, mis on vajalikud erakorralisest
seisukorrast ja s6jaseisukorrast tuleneva moju I6petamiseks. Naiteks tuleb eelndu jargi teha kohtul isiku
kohtu alla andmise otsus kimne padeva jooksul alates kriminaalasja kohtusse saabumise paevast ning
kuulutada kohtuotsus valja hiljemalt jargmisel paeval parast kohtuotsuse langetamist. Eelndu kohaselt
vBib kohus p6drata sutdimadistva kohtuotsuse vdi kohtumaaruse viivitamata taitmisele, kui
kohtulahendi hilisem taitmine on raskendatud v&i véimatu vdi kui see on vajalik riigi julgeolekut ja
pbhiseaduslikku korda ahvardava vahetu ohu kiireks tdrjumiseks.

Eelndu annab kohtule v8imaluse igas kohtuastmes otsustada kriminaalasja menetluse peatamise Ule,
kui asja arutamine ei ole vdimalik v8i on oluliselt raskendatud erakorralise vdi sdjaseisukorraga
kaasnevate erandlike asjaolude t&ttu. Menetluse peatamise tagajarjeks on ka kriminaalasja aegumise
peatumine. Lisaks peatub eelndu jargi vaarteo aegumine - séltumata teo toimepanemisest

- erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra ajaks. See annab vBimaluse parast erakorralisest
seisukorrast v8i sGjaseisukorrast tuleneva mdju aralangemist menetleda vaartegusid, mille
menetlemine on viibinud, kuid mille puhul ei ole tegemist vahetahtsate vaartegudega, mille osas v8iks
jatta menetluse alustamata.

Eelnduga kavandatavad haldus- ja tsiviilkohtumenetluse erisused véimaldavad kohtul ka tsiviil- ja
haldusasjades menetluse peatada ja asja labi vaadata oma Giglase aranagemise kohaselt lihtsustatud
korras. Taiendavalt antakse eelnduga Riigikohtu esimehele volitus muuta haldus-, vaarteo- ja
kriminaalasjade labivaatamise territoriaalset kohtualluvust, mis v6imaldab digusem®istmist paremini
kohaldada.

Teiseks oluliseks muudatuste rihmaks on kohtu tookorraldusega seotud tapsustused ja taiendused.
Kohtute tookorralduses tehtavate muudatustega tagatakse erakorralise seisukorra ja sbjaseisukorra
ajal kohtute ressursi paindlikum ja saastlikum kasutamine. Eelndu jargi vbib kohtu esimees
oigusemdistmise korrakohaseks toimimiseks kuni erakorralise seisukorra véi sGjaseisukorra
|6ppemiseni saata kohtuniku tema ndusolekuta teenistusulesandeid taitma teise sama kohtu
kohtumajja, mis asub valjaspool kohtuniku alalise teenistuskoha asulat. Taiendavalt antakse Riigikohtu
esimehele volitus maarata kohtunik tema ndusolekuta ajutiselt teenistusse teise sama astme voi
madalama astme kohtusse, naiteks Harju Maakohtu kohtunik Tartu Maakohtusse. Samuti on edaspidi
vBimalik kohtuistungeid pidada nii tavaolukorras kui ka muudes olukordades valjaspool kohtu
tavaparast té6aega, kui see on digusemadistmiseks hadavajalik.

Kolmandaks suuremaks muudatuste rithmaks on riigikaitsekolleegiumi moodustamise ja kaivitamisega
seotud satted. SBjaseisukorra ajal peab olema tagatud kaitsevaeteenistusalaste ja riigi kaitsevbime
vastu suunatud stutegude kiire menetlemine - ja seda Ule Eesti -, et tagada kaitsevdime. Just seetdttu
moodustab eelndu jargi Riigikohtu esimees riigikaitsekolleegiumi ning otsustab selle kaivitamise
sdjaseisukorra ajal maakohtu vdi ringkonnakohtu juures. Riigikaitsekolleegium luuakse selleks, et olla
valmis menetlema kohtuasju s6jaseisukorra tingimustes, kui ebamaarasus on suurem, tavaparane
kohtum®&istmine takistatud ja v8ib eeldada kaitsevaeteenistusalaste stutegude kasvu. R6hutan, et
tegemist ei ole institutsionaalselt eraldiseisva erikohtuga, nagu on halduskohtud. Kolleegium
moodustatakse rahuajal selleks, et kriisiolukorras oleks olemas vajalikud riigikaitselise valjadppe saanud
kohtunikud ning ststeem oleks ette valmistatud. Riigikaitsekolleegium kaivitatakse tksnes
sdjaseisukorra ajal ja kuni kaivitamiseni on ta n-6 uinuvas olekus. Riigikaitsekolleegiumi hakkavad
kuuluma uksnes ametis olevad kohtunikud, kes rahuajal tdidavad oma tavaparaseid ulesandeid, kuid
spetsialiseeruvad kaitsevaeteenistusalaste ja riigi kaitsevdime vastu suunatud sultegude
menetlemisele, nagu praegu on nditeks alaealistega tegelevad kohtunikud. Selline korraldus tagab
kolleegiumisse kuuluvatele kohtunikele vajaliku ettevalmistuse ja kogemused kohtuasjade
menetlemiseks ka sdjaseisukorra ajal.

Eelnduga pakutud lahendused vastavad ausa Gigusemdistmise Uldisele pdhimdbttele, tagavad menetluse
objektiivsuse ja kiire otsuste tegemise ning isikule vajaliku kaitse ja edasikaebediguse. Seadus on
kavandatud jdustuma 1. jaanuaril 2021. Tanan tahelepanu eest!

16:47 Aseesimees Siim Kallas



Aitah, lugupeetud ettekandja! Kas Riigikogu liikkmetel on ettekandjale kisimusi? Kisimusi ei ole. Suur
tanu, harra minister! Kaasettekandja on Kalle Laanet riigikaitsekomisjonist. Palun!

16:47 Kalle Laanet

Austatud juhatajal Hea minister! Head kolleegid! Seda eelndu arutas riigikaitsekomisjon enne esimest
lugemist koos justiitsminister Raivo Aegi ning Justiitsministeeriumi ja Kaitseministeeriumi ametnikega
2019. aasta 17. detsembri istungil. Ma ei hakka Ule kordama justiitsministri ettekannet, aga réhutan veel
kord, et kdik need kolm eelndu on Uks pakett.

Mida ma tahaksin vdib-olla valja tuua ja mis on meie komisjonis ka pikemalt arutelu all olnud, on
riigikaitsekolleegiumi moodustamine. Selle regulatsiooniga haakub Eesti Reservohvitseride Kogu Kkiri,
mille nad saatsid eelmise aasta 25. novembril Riigikogu pdhiseaduskomisjonile, riigikaitsekomisjonile ja
diguskomisjonile. 9. detsembril me arutasime Eesti Reservohvitseride Kogu esindajatega nende mdtteid
sel teemal ning nende m&te on lUhidalt 6eldes selline, et vdiks olla eraldiseisev institutsioon,
riigikaitsekohus. See ei ole paris sarnane sellega, mida peab silmas Justiitsministeerium, kelle ettepanek
on luua riigikaitsekolleegium. Kui pdgusalt avada meie 9. detsembri arutelu, siis Eesti Reservohvitseride
Kogu esindaja Daimar Liiv tutvustas, et nende ettevalmistatud eelnduga soovitakse luua
riigikaitsekohus, mis taidaks riigis spetsiifilisi kohtumdistmise funktsioone erakorralise seisukorra ja
sdjaseisukorra ajal. Traditsiooniliselt on see olnud s6jakohtute Glesanne. Rahuajal tegeleks
riigikaitsekohus ettevalmistava to6ga. Eesti Reservohvitseride Kogu ettepanekus nahakse ette, et
riigikaitsekohus luuakse seaduse alusel rahuajal ning koostdds teiste institutsioonidega valmistutakse
erakorraliseks seisukorraks ja sdjaseisukorraks.

Alar Laneman leidis selsamal istungil, et riigikaitsekohtute té6lehakkamist ei tohiks alahinnata - k&ik,
mis tdotab rahuajal, té6tab kindlamini ka sdjaajal. On oluline, et riigikaitsekohtud oleksid juba rahuajal
ette valmistunud. Daimar Liiv selgitas, et juhtumite hulk ja iseloom on s6jaseisukorra ajal ja rahuajal
vaga erinev. On oluline, et inimesed, kes s6jaseisukorra ajal kohtupidamise eest vastutavad, oleksid
selleks valmis. Sdjaseisukorra ajal tootab vdimalikul maaral edasi ka tavakohtusisteem, kuid see ei
asenda riigikaitsekohtu ststeemi.

Madis Milling sdnas, et tdnapaeval ei alga s6da enam s&ja valjakuulutamisega, vaid kriisid eskaleeruvad
ja mangitakse hallis tsoonis. Ta juhtis tahelepanu olukordadele, kus poliitiline otsus viibib, kuid tegelik
olukord nBuab juba stutegude Ule kohtumadistmist. Ta kusis ressursi planeerimise kohta olukorras, kus
menetluste hulk kasvab kiiresti. Milling sénas, et Eesti Reservohvitseride Kogu on 15 aastat juhtinud
tahelepanu riigikaitsekohtu vajalikkusele. Daimar Liiv lausus, et Justiitsministeeriumil on viimases
kUsimuses valja toodtatud hea plaan, kuid kisimus on selles, kas ja kui kiiresti see tegelikkuses toimima
hakkab. Kohtusse jduavad juhtumid siis, kui kohtulik uurimine on 1abi. Koost66 prokuratuuriga on
oluline.

Margit Gross Justiitsministeeriumist lisas, et Justiitsministeeriumi esitatud eelndu kasitleb ka kohtute
seadust. Selles on kirjeldatud nagemust, kuidas vdiks sGjaseisukorra ajal olla kohtupidamine
korraldatud, ning seal on valja toodud ka riigikaitsekolleegiumi tegevus ehk seesama, mida
Justiitsministeerium teile enne tutvustas. Kohtunikud v&iksid olla osalenud dppustel ning rahuajal
tegelenud riigikaitsega, see aitaks erakorralises seisukorras ja sdjaseisukorras menetlust kiirendada.
Leo Kunnas kusis, kas Justiitsministeeriumi ndgemuses oleks tegemist riigikaitsekolleegiumiga voi
riigikaitsekohtu kolleegiumiga. Margit Gross vastas, et institutsioon oleks moodustatud maa- ja
ringkonnakohtu juurde ning tegemist oleks selle kohtu kolleegiumiga. Praegu on eelndus valja pakutud
riigikaitsekolleegiumi moodustamine. P6him®&tteline arutelu ongi kdinud - ma ei hakka seda istungit
teile pikemalt tutvustama - tdesti selle Ule, kas tegemist on riigikaitsekolleegiumiga vdi iseseisva
riigikaitsekohtuga. Tanases eelndus on ta valja toodud riigikaitsekolleegiumina.

NUUud laheksin ma tagasi meie 17. detsembri istungi juurde. Riigikogu juhatus oli 2019. aasta 3.
detsembri istungil maaranud eelndu juhtivkomisjoniks riigikaitsekomisjoni, kuid palunud sel eelnéu
menetlemisse kaasata ka pdhiseadus- ja Siguskomisjoni. Tulenevalt eeltoodust ja Riigikogus eelndu
menetlemise heast tavast paluski riigikaitsekomisjon mélemalt dsja nimetatud komisjonilt eelndu kohta
arvamust k.a 14. veebruariks.

Mida otsustati menetluslikult? Menetluslikult otsustati, et riigikaitsekomisjon teeb ettepaneku esimene
lugemine I6petada. Lisaks otsustas riigikaitsekomisjon konsensuslikult paluda Riigikogu esimehel
maarata eelndu muudatusettepanekute esitamise tahtajaks k.a 5. veebruari kell 17. See olekski k&ik.
Aitah teile!



16:53 Aseesimees Siim Kallas

Aitah, lugupeetud kaasettekandja! Kas Riigikogu liikmetel on kisimusi? Ei nai olevat. Aitah ettekandjale!
Nuud on vBimalus fraktsioonide esindajatel avada labiraakimised. Labiradkimiste soovi ei ole ilmutatud.
Meil on siin juhtivkomisjoni ettepanek eelndu 114 esimene lugemine I6petada. Kuna muid ettepanekuid
ei ole, siis on esimene lugemine [6petatud ja muudatusettepanekute esitamise tahtajaks on 5. veebruar
kell 17.

4. 16:54 Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse ja vélissuhtlemisseaduse muutmise seaduse
eelndu (129 SE) esimene lugemine

16:55 Aseesimees Siim Kallas

Me alustame neljandat paevakorrapunkti, milleks on Vabariigi Valitsuse algatatud perioodi 2014-2020
struktuuritoetuse seaduse ja valissuhtlemisseaduse muutmise seaduse eelndu 129. Me alustame selle
esimest lugemist ja ettekandjaks palun siia rahandusminister Martin Helme.

16:55 Rahandusminister Martin Helme

Austatud Riigikogu aseesimees! Lugupeetud Riigikogu lilkkmed! Toon teie ette esimesele lugemisele
Vabariigi Valitsuse algatatud rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu.

16:55 Aseesimees Siim Kallas

Harra minister, ma palun vabandust! Minu ees on igatahes struktuuritoetuse seaduse ja
valissuhtlemisseaduse muutmise seaduse eelndu. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamine on
jargmine paevakorrapunkt.

16:55 Martin Helme

Ma vaga vabandan, mul on kleepsu peal vale number. Selge. Tulen teie ette esimesele lugemisele
Vabariigi Valitsuse algatatud perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse ja valissuhtlemisseaduse
muutmise seaduse eelnduga.

Struktuuritoetuse seaduse muutmise seaduse eelnduga reguleeritakse audiitorite ja Euroopa Komisjoni
soovil tapsemalt Rahandusministeeriumi ja Riigi Tugiteenuste Keskuse vahelist Ulesannete jaotust
struktuurivahendite planeerimise, seire ja hindamisega seoses. 1. septembril 2018. aastal viidi Uhtse
rakendusteenuste pilootprojekti ja riigireformi raames Rahandusministeeriumist Riigi Tugiteenuste
Keskusesse ehk RTK-sse Ule enamik korraldusasutuste tlesandeid, lisaks sertifitseeriva asutuse ja
rakendusuksuste Ulesanded, et korrastada ning t6hustada avalikke teenuseid. T66korralduses
muudatusi ei tule. Need kokkulepped, mis Ulesannete kohta 1. septembril 2018. aastal said tehtud, ja
vastutuse jaotus jadvad pusima senisel kujul.

Lisaks suurendatakse hankija sotsiaal- ja eriteenuste tellimisega vdi allapoole riigihanke piirmaara
jaavate hangete korraldamisega seotud piirmaara, millest oleneb, kas on vaja kontrollida hanke
vastavust riigihangete seaduse § 3 nimetatud Uldp&him®&tetele ja kohalduvatele reeglitele. Piirmaara
suurendatakse tanaselt 5000 eurolt 20 000 eurole. Muudatus vahendab struktuurivahendite
administratsiooni halduskoormust hangete kontrollimisel ning toetuse saajate halduskoormust nduete
taitmise téendamisel. Muudatus ei mdjuta asutusesiseseid hankekordasid ega vabasta hankijaid
riigihangete seaduse § 3 nimetatud tGldp&himadtete jargimisest. Juhul, kui toetuse saaja voi partner ei ole
hankija riigihangete seaduse tahenduses, tuleb struktuuritoetuse eest teenuste, asjade vdi ehitustédde
ostmisel Iahtuda riigihangete seaduse § 3 satestatud p&him®otetest siis, kui eeldatav maksumus Uletab
20 000 eurot voi on sellega vordne. Hetkel on see piirmaar samuti 5000 eurot. Muudatus vahendab
struktuurivahendite administratsiooni halduskoormust hangete kontrollimisel ning toetuse saajate
halduskoormust asjade, teenuste ja ehitustodde ostmisel ning nduete taitmise tdendamisel. Uut
piirmaara rakendatakse eelndu seadusena joustumise jarel algatatud hangetele. Piirmaar viiakse
kooskdlla Euroopa Liidu finantsmaaruses t8stetud lihthanke menetluse algmaaraga, et riigisiseselt
kehtivad n6uded ei oleks karmimad, kui lilkkmesriigile on kohustuslik.



Valissuhtlemisseaduse muutmise seaduse eelnduga nahakse ette valisabist antava toetuse
tagasinbudmise otsuse sundtditemenetlusse andmise vdimalus Euroopa Majanduspiirkonna ja Norra
finantsmehhanismidest antud toetuse ning Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi ja
Sisejulgeolekufondi vahendite tagasinbudmiseks. Analoogne alus on ka struktuuritoetuse seaduses ning
Euroopa Liidu Uhise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduses.

Lugupeetud Riigikogu lilkkmed! Tanan teid tahelepanu eest ja palun teid eelndu toetada! Vastan hea
meelega ka kisimustele.

16:59 Aseesimees Siim Kallas
Riigikogu liikmetel on kisimusi. Riina Sikkut, palun!

16:59 Riina Sikkut

Aitah, hea juhataja! Hea minister! Ma kusiksingi selle piirmaara muutmise kohta. Me
rahanduskomisjonis arutasime seda ja teil on olnud ntud natuke aega selle Ule jarele mdelda.
Komisjoni liikmete kisimused puudutasid enamasti seda, et kui piirmaar tdsta 5000 euro pealt 20 000
euro peale, siis - taiesti nBus - ilmselt vaheneb halduskoormus, burokraatia. Samuti ei peaks me
rakendama rangemaid néudeid, kui Euroopa Liidu tasandil on tegelikult ette nahtud. Aga kas sel
muudatusel vdib olla ka mingisugune negatiivne regionaalne moju, kui arvestada seda, et 20 000 eurot
on maapiirkondade kohta paris suur lepingusumma? Kui enam ei pea vdétma kolme pakkumist ja leping
sdlmitakse Uhe suure ettevdttega, nditeks 19 000 euro eest, siis kas sellel v8ib vaikestele vdi
pereettevdtetele negatiivne mdju olla?

17:00 Rahandusminister Martin Helme

Aitah! Jaa, tapselt nagu te mainisite, tekkis rahanduskomisjonis sel teemal arvestatav poleemika.
Paudsime seda ka Rahandusministeeriumis veel Ule vaadata ja tapsustada. Mingit sivaanaluusi sel
teemal nii lUhikese aja jooksul loomulikult teha ei ole vdimalik, aga meie hinnangul on see hirm
pdhjendamatu. Me lahtume ikkagi arusaamast, et kui Euroopa Liidu toetusraha millelegi antakse, siis
projekti labiviija Uritab seda raha véimalikult tdhusalt kasutada - ta on ise huvitatud vdimalikult
madistliku hinnaga pakkumise saamisest. Ja kui me kardame siin mingisuguseid rikkumisi vi ebaausat
kaitumist, siis nende tuvastamiseks on meil ka teisi mehhanisme. Nii et meie hinnangul see risk, see
hirm on pdhjendamatu.

17:01 Aseesimees Siim Kallas
Andres Sutt, palun!

17:01 Andres Sutt

Aitah! Ma kusin ettevaatavalt. Praegune eelndu puudutab kehtivat struktuuritoetuste perioodi. Aga
kuidas see raamistik sobib jargmiseks perioodiks? On seal mingeid muutmismdtteid? Tundub see hea?
Kuidas te seda kommenteerite?

17:01 Rahandusminister Martin Helme

Aitah! Tegelikult on see eelndu Riigikogu ette toodud peamiselt selle téttu, et nii Euroopa Komisjon kui
ka Eesti-sisene auditeerimissusteem leidsid, et see n-6 tdédjaotus, mille korral Rahandusministeerium,
kes seni oli kontrollija, andis kontrollifunktsiooni tle oma allasutusele RTK-le, tuleks seaduses fikseerida.
Mingisuguseid tegelikke protseduurimuutusi siin ei olnud, seda tehti n-6 digusselguse huvides. Ja
digusselguse korrastamise kaigus me muutsime ka seda raha alampiiri, millest just juttu oli. Jargmise
perioodi jaoks on eraldi seadust vaja. Ma pean ausalt Utlema, et ma ei ole kursis, kas seda seadust on
hakatud tegema, aga ma kujutan ette, et see laheb vaga suures osas edasi senise praktika p&hjal.

17:02 Aseesimees Siim Kallas

Aitah, harra minister! Rohkem kusimusi teile ei ole. Palun siia nitd kaasettekandjaks
rahanduskomisjoni liikme Dmitri Dmitrijevi!

17:02 Dmitri Dmitrijev



Austatud aseesimees! Head kolleegid! Seda seaduseelndu arutas rahanduskomisjon k.a 14. jaanuaril ja
eelndu tutvustas meile algatajate esindaja rahandusminister Martin Helme.

Nii nagu minister enne juba mainis, tapsustatakse eelnduga seaduse tasandil Rahandusministeeriumi ja
tema valitsemisala tegevusi ning Ulesannete delegeerimise ulatust. Selles eelndus kavandatud
muudatused toovad kaasa halduskoormuse moéningase vahenemise. Kull aga, nagu meie kolleegid siin
enne mainisid, tdstatus komisjonis palju kiisimusi seoses eelndu & 1 punktis 7 esitatud
muudatusettepanekuga, mille korral perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse 8 26 IGikes 6 ja § 28
|6ikes 3 asendatakse arv 5000 arvuga 20 000. P6himd&tteliselt saime selgituseks, et piirmaara
suurendamise eesmark ongi vahendada halduskoormust vdiksemasummaliste hangete kontrollimisel ja
kaia kaasas riigihangete seaduses satestatud riigihangete piirmaarade tdusuga. Samuti on Euroopa
Liidu eelarve kasutamist reguleeriva finantsmaaruse lisa | punktis 38.2.d t8stetud lihthankemenetluse
algmaara 20 000 euroni. Juhul, kui toetuse saaja ei ole riigihangete seaduse tahenduses hankija, peab
toetuse saaja eelnBus nimetatud piirmaarast alates téestama, et hangete puhul on jargitud riigihangete
seaduse 8 3 satestatud ndudeid, millest radkis ka rahandusminister. Komisjoni esimehe ettepanekul
tapsustab komisjon enne teist lugemist, kuidas eelnimetatud muudatusettepaneku praktikas
rakendamist on kavandatud.

Kokkuvdttes langetas komisjon jargmised konsensuslikud otsused: votta eelndu Riigikogu taiskogu
paevakorda kolmapaevaks, 22. jaanuariks ehk tanaseks ja esimene lugemine I6petada.
Muudatusettepanekute esitamise tahtajaks on 5. veebruar, mis on kimne to6paeva parast. Aitah!

17:05 Aseesimees Siim Kallas

Aitah! Kas kaasettekandjale on kusimusi? Kusimusi ei ole. Nulud on taas vdimalik avada labiraakimised,
osaleda saavad fraktsioonide esindajad. Labiraakimistel osalemise soove ei ole. Seega on meil siin
juhtivkomisjoni ettepanek eelndu 129 esimene lugemine I8petada. Esimene lugemine on I6petatud ja
muudatusettepanekute esitamise tahtajaks on 5. veebruar kell 17.15.

5. 17:06 Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (130 SE) esimene lugemine

17:06 Aseesimees Siim Kallas

Laheme viienda paevakorrapunkti juurde ja see on Vabariigi Valitsuse algatatud rahapesu ja terrorismi
rahastamise tdkestamise seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 130. Alustame selle
esimest lugemist ja ettekandjaks palun siia rahandusminister Martin Helme!

17:06 Rahandusminister Martin Helme

NUUd siis see eelndu, mida ma enne teile pakkusin. Niisiis, rahapesu ja terrorismi rahastamise
tdkestamise seadus. Selle eelnbuga vGtame me Ule nn viienda rahapesuvastase direktiivi, valmistades
Uhtlasi ette Eesti rahapesu ja terrorismi rahastamise tékestamise raamistikku eelseisvaks
rahvusvaheliseks hindamiseks. Tehtavate muudatustega soovime astuda jarjekordse sammu, et Eesti
muutuks vdimalikult ebamugavaks paigaks kriminaalse tulu varjamisel ja liigutamisel ning et meie
majandusruum oleks vdimalikult l[abipaistev ja reeglid selged. Rahapesuvastane vditlus peab kaitsma
Uhiskonda kuritegevuse eest ja hoidma finantsstisteemi puhta ning stabiilsena. Teisalt pean
rahandusministrina aarmiselt oluliseks, et selle vditluse meetmed oleksid arukad ega parsiks
normaalset majandustegevust. Oleme eelndu ette valmistades p&hjalikult konsulteerinud nii
finantssektori kui ka ettevdtjate esindajatega, aga ka jarelevalvatavatega ja ma usun, et oleme leidnud
nende eesmarkide vahel madistliku tasakaalu.

Me teame, et seoses viimastel aastatel Skandinaavia pangandust tabanud skandaalidega on
rahapesuvastane tegevus kogu meie regioonis rahvusvahelise Uldsuse, sh USA suurema tahelepanu all.
Arvatavasti juba jargmise aasta I8pul seisab Eestil ees rahapesuvastase téokonna ehk FATF-i
tatarorganisatsiooni MONEYVAL labiviidav hindamisvoor, mille kaigus jalgitakse ka seda, kui t6husalt
me taidame FATF-i rahvusvahelisi standardeid. Seeparast ei ole eelnéu koostamisel péératud
tahelepanu mitte Uksnes direktiivile, vaid ka FATF-i standardite nduetele.

Eelnduga loome k&iki Eesti krediidi- ja makseasutusi GUhendava pangakontode registri, kehtestame



riikliku taustaga isikute ametikohtade loetelu ning tekitame mehhanismi tegelike kasusaajate andmete
kvaliteedi parandamiseks ariregistris. Samuti suurendame Finantsinspektsiooni volitusi kontrollida
pankade rahvusvahelistest finantsaktsioonidest kinnipidamist ning kehtestame lisameetmed
vilepuhujate kaitseks. Lisaks muudame paindlikumaks isikute kaugtuvastamisel kehtivad nduded ning
parandame pankade, notarite ja teiste kohustatud isikute vBimalusi omavahel infot vahetada.

Head Riigikogu liikkmed, ma tanan teid ja palun teil seda seaduseelndu toetada! Vastan hea meelega ka
kdsimustele.

17:09 Aseesimees Siim Kallas
Riigikogu liikmetel on kisimusi. Riina Sikkut, palun!

17:09 Riina Sikkut

Aitah, hea juhataja! Hea minister! Ma tean kull, et need kaks seadust vdi eelndu, mida te siin jarjest
tutvustate, on taiesti erinevad, aga ma lihtsalt kusin, et kui me struktuurivahendite kasutamise puhul
tdstame selle n-6 pdranda 5000 euro pealt 20 000 euro peale - et ei pea kolme pakkumist votma -, siis
rahapesu ja terrorismi tdkestamise seadust vaadates hakkavad juba 1000 euro puhul, kui see on
naiteks virtuaalvaaringus v8i mingis muus vormis kui valuutas, mingisugused piirid kehtima. Ja
samamoodi 10 000 - kui tegemist on kunsti ja millegi seesuguse vahendusega. Need piirid on vaga
madalaks lastud. Kas need on rahvusvaheliselt kokku lepitud ja neid jargivad kdik v6i oleme neid siin
kuidagi ise kohendanud?

17:10 Rahandusminister Martin Helme

Aitah! Jaa, vastus on selline, et selle eelndu tegemisel oli minu vaga selge suunis ja soov, et me ei teeks
midagi rangemalt, kui ndeb ette direktiiv vdi seesama FATF-i norm. Nii et kui me raagime 10 000 euro
piirist kunsti vahendamisel, siis see ei ole meie enda valjam&eldud number. Ka sularahatehingute ja
kraptotehingute puhul on numbrid meile tegelikult ette antud. Ja ma olen taiesti ndus, et kui me
vaatame rahapesu mahtusid, kuritegeliku v6i musta paritoluga raha liikumise mahtusid, siis me raagime
sadadest miljonitest v&i isegi miljarditest. On naeruvaarne, et keegi peseks niisuguseid summasid 1000
euro kaupa. Aga nii ta on.

17:10 Aseesimees Siim Kallas
Aitah! Marko Sorin, palun!

17:10 Marko Sorin

Aitah, eesistuja! Hea minister! Eile me arutasime siin sotsiaalkaitseseadust psuhhiaatrilise abi
kontekstis. Meie Uhiskond on nii palju arenenud, et teeme vigade parandust, et see valdkond jarele
aidata. Milline on teie hinnang praegu arutuse all oleva seadusmuudatuse kohta? Kui
sporditerminoloogiat kasutada, siis kas dopingu vastu vditlemisel laheme seaduses n-6 dopingu
valjamd&tlejatest ettepoole v8i parandame mingit viga? Teisisdnu, kas me seame piisavalt head
seaduslikud raamid, et ei korduks selliseid skandaalseid juhtumeid, mis alles hiljaaegu meedias vaga
palju kajastust leidsid?

17:11 Rahandusminister Martin Helme

Aitah! Kullap on osaliselt siin ka seda n-6 vigade parandamise elementi, muu hulgas seesama tegelike
kasusaajate registri kaivitamine - see peaks olema kaivitatud juba eelmiste direktiividega, aga see
sisuliselt ei ole to6le hakanud. Samas tuleb 6elda, et rahapesu ja terrorismi takistamise seadusandlik
raamistik muutub rahvusvaheliselt vaga kiiresti. Sel on erinevaid p&hjuseid, osaliselt on see vdib-olla
seotud rahvusvaheliste sanktsioonidega, mis on kehtestatud natuke vahema kui viimase kimne aasta
jooksul, ja osaliselt on see seotud terrorismi rahastamise tokestamisega. Igal juhul on selge see, et need
standardid, mida praegu tahetakse kehtestada vdi mida ka alles arutatakse, on oluliselt rangemad, kui
olid veel mdni aasta tagasi. Oma kohtumistel kolleegidega kas Euroopas v8i Ameerikas, kus ma olen
neid teemasid arutanud ja kusinud, kas neil on mingit kogemust vdi selget arusaamist, kuidas thte voi
teist probleemsituatsiooni lahendada, on tihtilugu olnud vastus see, et see on nende jaoks uus, tdiesti
tundmatu olukord ja nemadki ei oska siin veel mingisuguseid pikaajalisi lahendusi ndha. Uks naide on



see - oleme seda ka Eestis kogenud -, kuidas pangad on rahapesuvastases vditluses ldinud teise
aarmusse ja hakanud vaga valimatult oma klientidele ara Utlema, kliendikontosid sulgema, klientide
tehinguid kilmutama. Ma kusisin USA aserahandusministri kdest, kuidas nemad seda lahendavad. Ta
Utles, et neil ei ole lahendust, aga et see on nende majanduse jaoks vaga tésine probleem ja nii ei saa
jatkuda. Noh, ma oleks hea meelega kuulnud lahendust. Sellega, et nii ei saa jatkuda, oleme ju k&ik
nous.

Peab vdib-olla paari asja Utlema. Rahapesukuritegu iseloomustavad kaks raskendavat asjaolu. Uks on
see, et tegemist on vaga dunaamilise kuriteovaldkonnaga - ulimalt motiveeritud ja Glimalt nutikad
inimesed mdtlevad valja tlimalt keerulisi ja peeneid skeeme ja iga natukese aja tagant veel uuemaid
skeeme. Teiseks on see vaga rahvusvaheline kuritegu. Sellele kuriteole reageerides on Usna ilmne, et
tagaajaja rollis on rahvusvaheline tldsus vdi rahvusvaheline jarelevalve. Nii et ma ei arva, et me siin
praegu pikka tulevikutrendi suudaksime ennustada v&i kehtestada seadusega reeglid, parast mida
vOiksime 6elda, et nGUd on kimneks aastaks kdik korras. Ma nii optimistlik kahjuks ei ole.

17:14 Aseesimees Siim Kallas
Tarmo Kruusimae, palun!

17:14 Tarmo Kruusimae

Tanan, hea aseesimees! Hea ettekandja! Me tddesime koos, et Ameerika Uhendriikides on pankade Glim
aktiivsus muutunud majandusele juba probleemiks, ja tddesime, et nii ei saa jatkata. Aga tuleme nuud
Eestisse. Kas Eestis on mingi vdimalus, et nii saaks jatkata? Kas me saame kehtestada pankadele
mingisugused nduded, et ka nemad koostddd teeksid? Mitte nii, et ettevdtja peab kogu aeg tdestama, et
ta ei ole kaamel, ja samas pangal, kes teenib meie raha eest raha juurde, on lihtsalt Uhtemoodi: ma ei
ole selle vaitega ndus ja nuud sulgen teie konto. Mida me Eestis saaksime ette votta?

17:15 Rahandusminister Martin Helme

Aitah! Osaliselt on siin seaduses sellele probleemile lahendust otsitud ja Uks osa sellest lahendusest on
sama, millele ma viitasin oma sissejuhatavas sénavétus: notaritele, advokaatidele, pankadele on antud
digus - mitte kohustus, aga digus - infot omavahel jagada. See tahendab lihtsalt 6eldes seda, et kui sa
lahed tegema mingisugust suuremat sorti tehingut, millel on mitu osapoolt, ja need mitu osapoolt
peavad taitma ara terve hunniku ankeete, milles on sisuliselt sadu erinevaid kusimusi, siis vdahemalt ei
pea sa neid ankeete taitma ara kdikide juures ehk notari juures, panga juures, advokaadi juures ja voib-
olla, ma ei tea, ka kuskil kohturegistri juures. Uhest korrast peaks piisama, nad saavad omavahel seda
infot vahetada. Sama vdib 6elda ka taustainfo kohta, mis teinekord v8ib olla tuhandete lehekulgede
pikkune. Kui dritame kirjeldada, mida pank kontrollib, kui ta konkreetset tehingut kontrollib, siis see
loetelu vBib hélmata sadu lehekulgi erisuguseid dokumente, lepinguid, mida pank valja n6uab. Ja kui
nad Uhte voi teist lepingut, mingisuguse aheltehingu Uhe osapoole teatavaid materjale katte ei saa, siis
nad Utlevad, et nende jaoks on see tuvastamata tehing, nemad sellega edasi ei tegele. K&ik! See ei ole
tegelikult normaalne olukord.

Mul on olnud kohtumine ka Eesti pankade esindajatega, mille kdigus me arutasime sedasama
probleemi ja seda, kuidas sellest Ule saada. Esimeses jarjekorras Uritasime aru saada, kust need reeglid
tulevad, sest neid reegleid ei ole seadustes. Neid reegleid ei ole seadustes! Need on kas mingites
maarustes, pankade sisekorraeeskirjades. Kuskil on keegi midagi tdlgendanud. Siin on vdimalik seda
olukorda paremaks teha, aga enesepettus ei ole vGimalik. Rahapesuvastaste reeglite karmistamine
tahendab tegelikult selget burokraatia kasvu. Lihtsalt et pitame selle eelnduga hoida burokraatia kasvu
nii vaikese kui véimalik ning teha kontrollimist ja Glekontrollimist nii vdhese koormusega kui véimalik.
Uks asi veel. Kui ma pankadega raakisin, siis Gtlesin, et vaadake, kui te tihel hetkel kdik v&i pooled oma
kliendid ukse taha saadate ja Ulejaanud klientidel pooled tehingud ara kulmutate, siis loomulikult
tahendab see majandusele Uldisemalt vaga suurt kahju, aga varem vdi hiljem hakkab keegi kdrval
pakkuma finantsteenust ja korjab need kliendid Ules. Sellest tuleb endale aru anda. Tanapdaeval ei ole
vBimalik, et normaalne raha voolamine meil panganduses lakkab. Kas kolivad need ettevdtted kuhugi
mujale v&i tulevad siia teised finantsettevotted, kes pakuvad seda teenust paindlikumal viisil. Sellega
peavad tana siin tegutsevad pangad arvestama.

17:18 Aseesimees Siim Kallas



Riina Sikkut, palun teine kdsimus!

17:18 Riina Sikkut

Aitah! Rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamine on kahtlemata vaga olulised teemad. Ja nendega
tulebki tegelda riikideUleselt, sest kuna rahavood niimoodi liiguvad, on vaga hea, kui seadused on
harmoneeritud. Kusin konkreetselt selle eelndu kohta. Nagu te raakisite, vbivad pangad konto
avamisest vOi kellegi teenindamisest keelduda. Kas te oskate kirjeldada selle eelndu negatiivseid
tagajargi voi riske, mida pangad vdi teised osapooled on valja toonud? Kas see puudutab ainult uutele
klientidele kontode avamist? Kas see, et kontrollitavad summad lahevad vaiksemaks, n-6 sdel laheb
tihedamaks, tahendab pankadele suuremat halduskoormust vdi mingisugust menetluslikku koormust?
Millised on finantssektori mured, mis selle eelnu jdustumisel tekivad?

17:20 Rahandusminister Martin Helme

Sissejuhatuseks tahan 6elda, et selle eelndu tegemise kaigus konsulteeriti korduvalt turuosalistega,
jarelevalvatavatega ja jarelevalve korraldajatega - peale Finantsinspektsiooni tegeleb Eestis sellega ju ka
rahapesu andmeburoo - ja neilt tuli muidugi paris palju tagasisidet. Kisimusele, kas see toob
pankadele koormust juurde, vastan jaatavalt. Jah, loomulikult toob see koormust juurde ja ka paris
arvestatavaid kulusid tuleb juurde. Muide, ka riigile tuleb koormust juurde. Kui veel méni aasta tagasi oli
pankades rahapesuvastase Uksuse suurus, ma ei tea, v8ib-olla kaks-kolm inimest, siis nidd on nende
arv kimnekordistunud. Miljonite eurode eest ehitatakse ules IT-sUsteeme ja seda teeb iga pank eraldi -
see ei ole agregeeritud summa -, sest kdikidel pankadel on oma infosisteemid, oma turbesusteemid,
oma sisekorrareeglid ja suhtlus emakontoriga on kdigil isemoodi korraldatud. Nii et kulud on pankade
jaoks markimisvaarsed, lisaks on see nende jaoks suhteliselt uus olukord. Seet&ttu laheb
rahapesuvastaste meetmete rakendamine pankades kohmakalt. On kallis ja Iaheb kohmakalt. See
teema on olnud olulisel kohal eelndu tegemise kaigus peetud aruteludes ja turuosalistega suhtlemises.

17:21 Aseesimees Siim Kallas
Andres Sutt, palun!

17:21 Andres Sutt

Aitah! Teema on kindlasti vaga oluline ja vaga oluline on seegi, et Eesti pusiks jatkuvalt puhtana. Tdsi on
see, mis ka ettekandest korduvalt valja tuli, et reeglid on rahvusvaheliselt karmistunud, ootused on
suuremad ja see on suurendanud nii pankade kui ka tegelikult teiste kohuslaste kulu. Olukord on selles
mottes paradoksaalne, et kurdavad ettevétjad ja kurdavad pangad. Ja tdsi on ka see, et trahvid, mis
rahvusvaheliselt pankadele on maaratud, ei ole sageli maaratud mitte niivérd rahapesukuriteo voi -
kaasuse eest, kuivord selle eest, et jarelevalve hinnangul pole pankade kontrollststeemid olnud
piisavad. See on hasti paljuski ootuste seadmise kusimus. Need piirmaarad, millest siin juttu oli - I6puks
on ju masin see, mis neid tehinguid kontrollib ja loeb. Aga kes seab Eestis riigipoolse ootuse, mis oleks
Uheselt selge nii pankadele kui ka ettevétjatele ja panga klientidele?

17:22 Rahandusminister Martin Helme

Aitah! Jaa, nagu ma ka ise Utlesin, on minu hinnangul tdiesti ebaproduktiivne tegeleda siin mingisuguste
modne tuhande euroste tehingute slstemaatilise jalgimisega. P6himbotteliselt ei ole selliste summade
pealt vimalik pesta mingisugust arvestatavat mahtu raha, mis oleks kuritegelikul moel saadud.
Tegelikult on ikkagi Uks osa sellest targemast sihtimisest ka teatud piirsummas vdi alammaaras
kokkuleppimine v8i olemasoleva aktsepteerimine. Ja mida pangad on 6elnud? Seda, et nad tdepoolest
tahaksid saada kas mingit selget suunist v&i juhist v8i kinnitust, kust maalt alates riigi jaoks see piir
jookseb. Mul on olnud juttu Finantsinspektsiooni juhiga, kes Utles, et ta on ndus sellega, et on
mingisugune maistlik alampiir, millest allapoole jadva summaga ei ole motet tegeleda, sest isegi kui seal
tdepoolest on mingisugune must raha, siis ei ole tegemist slsteemse riskiga. Kui vastata nuud
konkreetselt teie kisimusele, siis minu hinnangul peaks selle signaali voi piirmaara
finantsinstitutsioonidele selgelt edastama ikkagi Finantsinspektsioon.

17:24 Aseesimees Siim Kallas



JUrgen Ligi, palun!

17:24 Jurgen Ligi

Aitah, harra Helme! NUUud, kui te olete selle temaatikaga pidanud ennast kurssi viima, ei ole te kordagi
kasutanud vdimalust kahetseda neid inetusi, mida olete 6elnud eelkaija kohta. Meil ei ole olnud
probleeme regulatsioonide ja Finantsinspektsiooniga. Kull aga olete teie tana siin vihjanud pankade
suunas, et nemad kaituvad kuidagi valesti, on liiga karmid. Te teate ju vaga hasti, et pangad peavad iga
uksiku kliendi parast kandma kohutavaid kulusid ja risk on lintsalt ebareaalne. Oelge, mida te pankadelt
selle jutu taustal, mida te nende suunas raagite, tapselt ootate. Mida pangad peaksid tegema, kui neil
on rahvusvaheliselt selline surve peal?

17:25 Rahandusminister Martin Helme

Aitah! Pean kull tunnistama, et ma ei maleta, et ma oma eelkaijat Tdnistet oleksin kusagil selle asja eest
kritiseerinud. Aga pankadelt ootame me targemat ststeemide rakendamist rahapesuvastaste reeglite
jéustamisel ehk siis seda, et ei |66daks laia lauaga, vaid oldaks paremini vBimeline s6eluma. Ja selle
sBelumistdd - vahemalt esimese s6elumistdo - peavad loomulikult ara tegema eelkdige arvutid,
arvutiprogrammid. Mingitest summadest Ulespoole laheb tehingute hindamine loomulikult inimeste
katte. Inimestelt ootaksin sellisel juhul - ja seda olen ma ka selgelt delnud - ikkagi mottega nende
paberite vdi selle andmestiku labité6tamist, mis kokku on kogutud. Siin oli Uks nadide sellest, kuidas
Eestisse tehti suur investeering, see investeering tuli investeerimisfondilt. Panga enda kehtestatud
reeglite jargi pidid nad kogu investeerimisfondi omanikustruktuuri enda jaoks I6puni selgeks tegema.
Sellel investeerimisfondil oli tuhandeid omanikke, eks ole, ja kui pangatddtajad neist Uhe omaniku, the
aripartneri tausta piisavalt selgeks teha ei suutnud, siis Utlesid nad, et nende jaoks ei ole see puhas
raha, ja I6petasid selle investoriga asjaajamise. Tegemist oli fondiga, kes oli investeerinud Ule terve
maailma, vaga tuntud ja respektaabel. See ndide kujutab rahapesuvastases voitluses ilmselgelt Glimalt
formalistlikku lahenemist, mis ei ole md&istlik. Tuleb suuta kohaldada mingisugust diskretsiooni.

Nii et ootaksin targemat tegutsemist. Jah, ma saan aru, muidugi saan aru, et tehingute jalgimisel on igal
tehingul oma hind. Kui m&tleme kas vai riiklikesse registritesse tehtavate paringute peale, siis igal
paringul on oma hind. Uhe paringu hind on umbes kaks eurot véi neli eurot, aga kui sa teed neid
paringuid tuhandeid v8i kimneid tuhandeid ainutksi Uhes kuus, siis on kogukulu paris suur - kui
kusagil Uldse osatakse raha lugeda, siis pangas. Nii et see, mida ma pankadelt ootan, on nende
susteemide targem rakendamine.

17:27 Aseesimees Siim Kallas
Maris Lauri, palun!

17:28 Maris Lauri

Aitah! Harra minister! Ma esitan kohe kaks kusimust korraga. Esimene kisimus on see: kas selle
seaduse vastuvdtmine tagab teie arvates selle, et Eesti saab MONEYVAL-ilt positiivse hinnangu? Ja teine
kGsimus on see: kas on teada jargmised valdavalt rahvusvahelised nduded, mis rahapesuga tegelevad?

17:28 Rahandusminister Martin Helme

Aitah! Ma arvan, et seaduse vastuvdtmine iseenesest ei garanteeri meile veel midagi, kill aga annab
selle vastuvdotmine meile tooriistad voi voimalused valmistuda MONEYVAL-i hindamiseks ette niimoodi,
et me selle ilusti labiksime. Siin on paar-kolm kriitilise tahtsusega asja: Uks on see tegelike kasusaajate
registri todlesaamine, teine on rahapesu andmeburoo juurde strateegilise analulsikeskuse loomine ja
kolmas on rahvusvaheliste sanktsioonide jarelevalve tugevdamine. Need on siis asjad, mis meie esmase
hinnangu pdhjal on MONEYVAL-i hindamise puhul meie jaoks kdige kriitilisemad. Ja need on asjad, mis
siin seaduses on ka ilusti sees. Kui me need ara teeme, siis arvan, et meil MONEYVAL-iga probleeme ei
tule.

Mis puudutab tulevasi ndudeid, siis praegu on Usna varskelt kehtestatud nduded kriptorahaga
tegelemiseks vdi, Utleme siis, kriptoraha kaudu rahapesu tdkestamise reeglite kohaldamiseks. Nii et
nende reeglitega tulen ma téendoliselt varem vai hiljem jalle siia parlamendi ette. See eeldab natuke
pbhjalikumat ettevalmistustood, eelkdige Finantsinspektsiooni tugevdamise méttes. Euroopa Liidus



kaivad samamoodi sel teemal arutelud, aga mitte niivord seadusandliku raamistiku osas, vaid pigem
institutsionaalse raamistiku osas, et kas luua Euroopa Liitu uus Uleliiduline asutus, mis tegeleks ka
rahapesuvastase vditlusega, kuidas see hakkaks toimima subsidiaarsuse p&himaotet arvestades ja
missugused funktsioonid sel véiksid olla vdi mitte olla. Need arutelud Euroopa Liidus kdivad.

17:30 Aseesimees Siim Kallas
Aivar Séerd, palun!

17:30 Aivar Soerd

Austatud juhatajal Austatud minister! Te raakisite, et suurema osa selles rahapesuvastases voitluses voi
vahemalt selle t66 korraldamisel peab dara tegema arvuti. Ja siis te olete osutanud pankade suunas,
kellelt nBuate targemat tegutsemist. Miks on meil selline, ma Utleksin, mdistusvastane olukord, et
pangad peavad paratamatult tegema ariregistris paringuid, et rahapesukontrolli korraldada, ja neid
meetmeid rakendama? Miks ei saa riik teha nii, et isegi kui need andmed ariregistri ja krediidiasutuste
vahel ristkasutuses ei ole, siis vahemalt krediidiasutuste volitatud tootajatele antakse piiratud ulatuses
andmete kasutamise digus? Praegu on nii, et pank peab nende paringute eest maksma. See ei ole ju
mdistusparane. Kas seda siis nii ei saa korraldada, nagu te siin raagite, et arvuti teeb t606 ara?

17:31 Rahandusminister Martin Helme

Aitah! Mitte ainult pank, vaid naiteks notarid samamoodi. Vastus on hasti lihtne. Eelkdige radagime me
ariregistrist, eks ole, mis on pdhiline koht, kus paringuid tehakse. See on sisuliselt oma teenustasudega
ennast ise Ulal pidav asutus. Niimoodi on ta Eestis Ules ehitatud, et tema kulu katavad ara teenustasud.
Ja see tasakaalupunkt on leitud niimoodi, et paringu hind on valja arvutatud. Kui me otsustame, et
tahame, et pankadel oleks elu lihtsam, siis peab maksumaksja selle kulu enda kanda vétma. See on
umbes 5-6 miljonit eurot aastas. Mina sellise jutuga teie ette ei julge tulla.

17:32 Aseesimees Siim Kallas
Urve Tiidus, palun!

17:32 Urve Tiidus

Aitah, lugupeetud juhataja! Lugupeetud minister! Kogu senine jutt ajendab kusima sellist kiisimust, et
kui arvutid peilivad valja esmased riskiga Uhingud vdi inimesed, kes vdivad raha pesta, ja kui keegi
sellisesse olukord satub, kas voi eraisik, ja ta siiski soovib seal pangas arveldada, siis kas vaikselt tuleb
praktikasse Umberpddratud tdendamiskohustus, et inimene Utleb, et ta ei riku seadust, aga ...? Kuidas
te seda olukorda naete? Kas see vdib tekkida?

17:33 Rahandusminister Martin Helme

Aitah! Umberpéoratud tdendamiskoormis oli Uiks neist asjadest, mida vahepeal selle seaduse
ettevalmistamise ajal tugevalt valja pakuti. Mina ei olnud sellega ndus. Mingil juhul ei ole ma ndus, et
me Uhes valdkonnas liigume muus suunas kui kogu tlejaanud kriminaalvaldkonnas ehk et inimesed
peavad hakkama tdestama oma suudtust, mitte riik ei pea hakkama tdestama kellegi stud. Sisuliselt olen
ma ndus, et praegu on ikkagi niimoodi, et inimesed peavad tdestama, et nad ei ole saanud raha kuidagi
ebaausal viisil. Selge see, et pangal on 8igus teatud taustauuringut teha ja tal peabki olema digus teatud
taustauuringut teha, aga kusimus on selles, kui kaugele ta on kohustatud minema vdi tal on 8igus
minna. Meil on juhtunud sedasi, et pohim&te "Tunne oma klienti" on metastaasina kasvanud niimoodi,
et sa mitte ei pea tundma oma klienti, vaid sa pead tundma ka k&iki oma kliendi kliente ja s6pru,
sugulasi, tuttavaid. See ei ole minu meelest pdhjendatud ega mdistlik. Oma klienti pead muidugi
tundma. P8himotteliselt me jduame tagasi sinna, millest ma alguses raakisin, et niipalju, kui ma olen
kolleegidelt kisinud, kuidas te seda lahendate, on vastus kdigil olnud see, et me ei ole veel lahendust
valja mdelnud. Ja selge on ka see, et kui sellele olukorrale pikka aega lahendust ei leita, siis mingisugune
tagasilook tuleb kusagilt mujalt, mida me praegu ei oska v@ib-olla isegi ennustada. Nii et ma arvan, et
peame seda lahendust otsima ja selle ka leidma.

17:35 Aseesimees Siim Kallas



Aitah, harra minister! Rohkem kisimusi teile ei ole. NUUd palun siia kaasettekandjaks
rahanduskomisjoni esimehe Aivar Koka!

17:35 Aivar Kokk

Hea juhataja! Head kolleegid! Rahanduskomisjon arutas rahapesu ja terrorismi rahastamise
tdkestamise seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 130 oma 14. jaanuari istungil.
Komisjonile tutvustas eelndu rahandusminister, kes vastas koos ministeeriumi ametnikega ka komisjoni
liikmete kidsimustele.

Arutelu ja kisimused puudutasid jargmisi olulisi teemasid: tegeliku kasusaaja maaramine, sh registri
pidamine; riikliku taustaga isikutega seonduv, sh keda peetakse pereliikmeks ja Iahedaseks
kaastootajaks; riikliku taustaga isikute ametikohtade loetelu kinnitamine liikmesriikides; isikusamasuse
tuvastamise paindlikkuse suurendamine; rahapesu tkestamise meetmed kunstiga kauplemisel; kehtiva
kriminaalkaristusega kaasnevad tegevuspiirangud; viienda rahapesudirektiivi Ulevétmine - vaadata sel
teemal ka Soome poole; andmevahetuse véimaldamine kohustatud isikute vahel; registriandmetele
ligipaasemise tasud; hooldusmeetmete leevendamine valuutavahetajate puhul; eelndust tulenevate
maaruste ja kavandite esitamise vajalikkus; eelndu algatamisega hilinemine, sh vaidlus tegeliku
kasusaaja registri pidamise Ule; soov vdtta direktiivi nGuded Ule nii, et need tekitaks voimalikult vahe
taiendavat halduskoormust.

Komisjon tegi kolm konsensuslikku otsust: teha ettepanek votta eelndu taiskogu paevakorda k.a 22.
jaanuariks, teha ettepanek esimene lugemine I6petada ja maarata ettekandjaks rahanduskomisjoni
esimees ehk eeskdneleja. Komisjon on p66rdunud arvamuse saamiseks eelndu ettevalmistamisse
kaasatud 16 huvigrupi ja asutuse poole ning neilt oodatakse 5. veebruariks ettepanekuid. Aitah!

17:37 Aseesimees Siim Kallas
Aitah! Tarmo Kruusimae, palun teine kisimus!

17:38 Tarmo Kruusimae

Tanan, hea aseesimees! Hea ettekandja! Eelnevast diskussioonist saime aru, et ettevotjatel on raske ja
pankadel on raske. Ma olen nutd suures segaduses ja kusingi teie kdest: kummad loovad Eestis rohkem
vaartusi - kas ettevétjad vdi pangad? Kusin selleparast, et ma teaksin, kelle poolele minna.

17:38 Aivar Kokk

Aitah! Annan vaga lihtsa vastuse: ka pangad on ettevdtted ning vadrtusi loovad ettevotted inimeste
kaudu.

17:38 Aseesimees Siim Kallas
Anti Poolamets, palun!

17:38 Anti Poolamets

Austatud ettekandja! Eelndus on riikliku taustaga isiku paragrahv. Ma ei teagi, kas te oskate sellele
kdsimusele vastata, sest see on seotud andmekaitsega. Siin saalis on ilmselt kdik taitnud sellised
kusimustikud, et kes keda tunneb. Mul tekib kdsimus, et kuidas suudavad eraettevdtjad kaitsta sellist
dlivaartuslikku andmebaasi, mille vastu vdiksid huvi tunda vaga paljud muud tegelased, kaasa arvatud
ebasd&bralike riikide julgeolekuteenistused. Kuidas seda riikliku taustaga isikuid puudutavat
andmemassiivi, mis satub naiteks panga katte, kaitsta?

17:39 Aivar Kokk

Aitah vaga hea kusimuse eest! Meie oleme nagunii avalikud isikud. Meil oli ka komisjonis see teema
Uleval, et kui kaugele see peaks jdudma - selles seaduseelndus esitatud nimekirja on juba jdudnud ka
meie laste abikaasad. See teema kerkib kindlasti komisjonis jargmistel aruteludel uuesti tles. Laua taha
on kutsutud nii pangad kui ka Finantsinspektsioon, et tagada see, et need andmed, mis ei ole avalikud,
ka kuidagi kriminaalselt avalikuks ei saaks.

17:40 Aseesimees Siim Kallas



Suur tanu! Teile rohkem kusimusi ei ole. Nii nagu kord ette naeb, on véimalik labiraakimistel pidada
kdnesid. Jurgen Ligi, palun, Reformierakonna fraktsiooni nimel!

17:40 Jurgen Ligi
Aseesimees Siim Kallas

17:40 Jurgen Ligi
Kolm minutit lisaaega.

17:45 Jurgen Ligi

Mis mul Helme jutust veel k&rva kriibib, on see, kuidas ta sttdistab panku. Ma tegelikult arvan, et ta
saab aru, et pangad ei saa lihtsalt 6elda, et vétame kliendi vastu, saagu mis saab. Pankadel vdtab paevi,
et arvet avama tuleva inimese taust selgeks teha, kui seal on mingisugune kahtlane asi. Ja tihti tulemust
ikka ei ole. Kas nad peavad selle trahvi ja mainekahju siis vastu vétma? Seda ei saa rahandusminister
kaia neile Gtlemas. Seni, kuni rahandusministril ei ole paremat regulatsiooni, mis annaks pankadele
garantii, et nad ei saa karistada selle eest, et nende kaed jadvad ItUhikeseks, ei ole tal ka digust panku
suudistada. Vastupidi, see peab olema selgitav t66, mitte stiudistav t66, nagu populistid on harjunud:
suudi on kogu aeg keegi teine - kas siis kapitalist, eelkaijad v&i halb ilm. Nii et igal juhul neli aastaaega.
Ma nimetan ka need teised nimed siin dra: Jaanus Karilaid, Artur Talvik, perekond Helme on need, kes
on Eesti mainele kahju teinud, parastades kaasa, kui taanlased Eestit maarisid. Ja muidugi Juri Ratas, kes
ei liigutanud lillegi, et 6elda, et kuulge, [6petage ara, tegelikult lahendas Eesti selle probleemi juba
aastaid tagasi - valdavas osas. Seda probleemi defineeritakse loomulikult Gmber ja nadd on naiteks
Swedbank hambus. Aga ka Swedbanki puhul on kunagiste kriteeriumite jargi need riskid voi need
probleemid ikkagi imepisikesed. See on juba selline jarellainetus.

Ainus inimene, keda ma siin, Utleme, Eesti tippudest positiivselt esile tdstaksin - ma ei raagi
opositsioonipoliitikutest, kes olid tookord maarimise all -, on Ardo Hansson. Tema oli t8esti see, kes
vottis rahvusvaheliselt s6na ja selgitas, mida sai teha ja mida tehti. Ja kuna selliseid inimesi rohkem ei
ole, siis see ongi tegelikult peamine probleem, miks Eesti firmadel ja Eesti pankadel on nii suured
probleemid. Me ise vBtsime selle enda sisepoliitiliseks teemaks, selle asemel et tunnistada oma
saavutusi ja proovida rahvusvahelist regulatsiooni mdistlikkuse suunas mdéjutada. Aitah!

17:48 Aseesimees Siim Kallas

Rohkem sdnavétusoovi ei ole. Meil on siin juhtivkomisjoni ettepanek eelndu 130 esimene lugemine
|dpetada. Esimene lugemine on I8petatud ning muudatusettepanekute esitamise tahtaeg on 5.
veebruar kell 17.15.

Suur tanu kdoigile tanasel istungil osalejatele! Istung on 16ppenud.

Istungi 16pp kell 17.48.



