Stenogrammid

XIII Riigikogu, IX Istungjdrk, tdiskogu korraline istung
Kolmapdev, 20.02.2019, 14:00

Toimetatud

14:00 Istungi rakendamine

1. 14:04 Riigikogu otsuse "Ettepaneku tegemine Vabariigi Valitsusele kehtestada sanktsioonid seoses
Ukraina aluste rindamise ja hGivamisega KertSi vainas" eelndu (782 OE) esimene lugemine

2. 14:40 Euroopa Liidu kodaniku seaduse ja teiste seaduste taiendamise seaduse (Uhendkuningriigi
valjaastumine Euroopa Liidust) eelndu (781 SE) teine lugemine

3. 14:42 Tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse (Eestis tehtud vahekohtu otsuste taidetavaks tunnistamise menetluse loomine) eelndu (749 SE)

teine lugemine

4. 14:46 Kohtute seaduse ja kriminaalmenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu (776 SE) kolmas
lugemine

5. 14:50 Isikuandmete kaitse seaduse rakendamise seaduse eelndu (778 SE) kolmas lugemine

6. 14:58 Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse ning pbhiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse
seaduse muutmise seaduse eelndu (762 SE) kolmas lugemine

7. 15:06 Taitemenetluse seadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
(elatise vblgnike survestamine) eelndu (737 SE) kolmas lugemine

8. 15:17 Tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (759 SE) kolmas
lugemine

9. 15:19 Karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
(658 SE) kolmas lugemine

10. 15:21 Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse (Keskkonnaameti ja
Keskkonnainspektsiooni Uhendamine) eelndu (789 SE) kolmas lugemine

11. 15:29 Kaubamargiseaduse, to0stusdisaini kaitse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (765 SE) kolmas lugemine

12. 15:32 Liiklusseaduse muutmise seaduse eelndu (752 SE) kolmas lugemine

13. 15:33 Riikliku statistika seaduse ja avaliku teabe seaduse muutmise seaduse eelndu (794 SE) kolmas

lugemine

14. 15:35 Raamatupidamise seaduse muutmise seaduse eelndu (795 SE) kolmas lugemine

15. 15:36 Kaubamargiseaduse, tddstusomandi diguskorralduse aluste seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu (793 SE) kolmas lugemine

16. 15:38 Sadamaseaduse ja vedelkituse seaduse muutmise seaduse eelndu (780 SE) kolmas lugemine
17. 15:43 T66stusheite seaduse ning alkoholi-, tubaka-, kUtuse- ja elektriaktsiisi seaduse muutmise
seaduse eelndu (736 SE) kolmas lugemine

18. 15:45 Rahvusvahelise sanktsiooni seaduse eelndu (721 SE) kolmas lugemine

19. 15:47 Politsei ja piirivalve seaduse, paasteteenistuse seaduse ning kaitsevaeteenistuse seaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse muutmise seaduse eelndu (768 SE) kolmas lugemine

20. 15:49 Kaitsevae korralduse seaduse muutmise seaduse eelndu (783 SE) kolmas lugemine

21. 15:51 Maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seaduse muutmise seaduse eelndu (788 SE)
kolmas lugemine

22. 15:53 Taimede paljundamise ja sordikaitse seaduse, halduskoost66 seaduse ning riigildivuseaduse
muutmise seaduse eelndu (733 SE) kolmas lugemine

23. 15:56 Geneetiliselt muundatud organismide keskkonda viimise seaduse ja taimekaitseseaduse
muutmise seaduse eelndu (681 SE) kolmas lugemine

24. 15:58 Kdrgharidusseaduse eelndu (725 SE) kolmas lugemine




25. 16:05 Eesti Kunstiakadeemia seaduse eelndu (730 SE) kolmas lugemine

26. 16:07 Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia seaduse eelndu (728 SE) kolmas lugemine

27. 16:09 Eesti Maaulikooli seaduse eelndu (727 SE) kolmas lugemine

28. 16:11 Tallinna Ulikooli seaduse eelndu (726 SE) kolmas lugemine

29. 16:13 Muinsuskaitseseaduse eelndu (684 SE) kolmas lugemine

30. 16:27 Eesti Vabariigi ja Valgevene Vabariigi sotsiaalkindlustuslepingu ratifitseerimise seaduse eelndu

(790 SE) teine lugemine
31. 16:36 Hongkongi laevade ohutu ja keskkonnahoidliku ringlussevdtu rahvusvahelise konventsiooniga

Uhinemise seaduse eelndu (791 SE) teine lugemine
32. 16:41 Riigikogu otsuse "Riigireformi ja hea halduse pdhialused" eelndu (777 OE) teine lugemine
33. 17:08 Justiitsminister Urmas Reinsalu poliitiline avaldus seoses pdhiseaduse anallusiga

14:00 Istungi rakendamine

14:02 Esimees Eiki Nestor

Austatud Riigikogu! Alustame 5. to6nadala kolmapaevast istungit. Eelndude ja aruparimiste
uleandmine. Siret Kotka-Repinski, palun!

14:03 Siret Kotka-Repinski

Austatud Riigikogu esimees! Austatud Riigikogu liikkmed! Mul on hea meel Gle anda Riigikogu
probleemkomisjoni rahvastikukriisi lahendamiseks tegevuse [6pparuanne. Komisjoni to6 peamine
tulemus on "Rahvastikupoliitika p&hialused aastani 2035" valjatdotamine. Kdesolevas raportis on
esitatud 13 soovitust rahvastikukriisiga toimetulekuks. Tanan kdiki teadlasi, huvirithmade esindajaid ja
eksperte, kes andsid oma panuse dokumendi valjatodtamisse! Aitah teile!

14:03 Esimees Eiki Nestor

Aitah raporti eest! Kohaloleku kontroll, palun!
Kohaloleku kontroll

Hetkel on taiskogul 76 Riigikogu liiget.

1. 14:04 Riigikogu otsuse "Ettepaneku tegemine Vabariigi Valitsusele kehtestada sanktsioonid seoses
Ukraina aluste riindamise ja hdivamisega KertSi vdinas" eelnou (782 OE) esimene lugemine

14:04 Esimees Eiki Nestor

Meie paevakorra esimene punkt on Eesti Vabaerakonna fraktsiooni esitatud Riigikogu otsuse
"Ettepaneku tegemine Vabariigi Valitsusele kehtestada sanktsioonid seoses Ukraina aluste rindamise ja
hdivamisega Kertsi vainas" eelndu (782 OE) esimene lugemine. Algatajate nimel teeb ettekande Andres
Herkel. Palun!

14:04 Andres Herkel

Austatud esimees! Austatud Riigikogu liikkmed! Tdepoolest, 18. detsembril algatas Vabaerakonna
fraktsioon kdnealuse otsuse "Ettepaneku tegemine Vabariigi Valitsusele kehtestada sanktsioonid seoses
Ukraina aluste rindamise ja hGivamisega KertSi vainas" eelndu. See riinne toimus 25. novembril ja
sellest ajast on need meeskonnaliikmed teadaolevalt siiamaani vangistuses. Teiste sdnadega: tegemist
on nii rahvusvahelise diguse rikkumisega kui ka konkreetsete inimeste inimdiguste rikkumisega.
Riigikogu on tanuvaarselt kiirelt reageerinud sellele 3. detsembril tehtud avaldusega, mis muu hulgas
kutsub vabastama Ukraina laevad koos meremeestega, et vdimaldada neil takistamatult lilkuda Ukraina
sadamatesse. Muu hulgas valjendas Riigikogu seisukohta, et kujunenud olukorras tuleb jatkata ja
laiendada Venemaa vastu suunatud sanktsioone.

Meie nagime selle juhtumi puhul probleemi selles, et vahemalt esialgses faasis oli rahvusvaheline
reaktsioon kullaltki loid, kuigi rinne oli tdsine. See viiski Vabaerakonna fraktsiooni algatuseni. Ma
siinkohal réhutan ka, et ehkki protseduuri jargi ei saa algatusega Uhineda Uksikud saadikud, andsid oma


https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/8625f0a7-3d7d-4954-84c0-3508e3c28e74/

sumboolse allkirja veel kaks Riigikogu liiget: harra Nutt ja harra Pdlluaas. Miks nemad? Aga selleparast,
et siinesineja ning need kaks Riigikogu liiget on Venemaa Fdderatsioon viisakeelu alla pannud. Seda ei
ole kuidagi p6hjendatud. Sama on tehtud ka teiste Eesti avaliku elu tegelastega, kuigi arusaadavat
pdhjust selleks ei ole. Kull aga on pdhjust sanktsioneerida Venemaa Foderatsiooni vdimuesindajaid,
kelle toetusel ja aktiivsel kaasal6dmisel niisugune agressiooniakt Ukraina vastu toime pandi. Selline
sanktsiooni rakendamine on vajalik ja rahvusvaheliselt mdistetav. Me oleme ka seisukohal, et Eesti
peaks niisugustes asjades olema aktiivne vedaja, parlament omakorda saab olla valitsuse vedaja. Ma
tuletan siinkohal ka meelde, et me oleme varem muutnud valjasGidukohustuse ja sissesdidukeelu
seadust niisugusel moel, et see vastaks nn Magnitski seaduse uleskutsele kehtestada sanktsioone mitte
ainult konkreetselt Sergei Magnitski represseerijate, piinajate vastu, vaid ka laiemalt inimeste vastu, kes
on kas otseselt inim&igusi rikkunud v&i inimdiguste rikkumisele oma tegevusega kaasa aidanud.
Konkreetselt siis oleme valja toonud neli nime. Kui alustada eelndu tagumisest otsast, siis kdige viimane
selles loendis ehk Aleksei Puskov on ehk kdige tuntum tegelane. Sisuliselt on ta Venemaa
Foderatsioonindukogu propagandakomisjoni ehk informatsioonipoliitika komisjoni esimees. Ta levitab
suddistusi Ukraina aadressil ning toetab agressiooni. Riigiduuma liige on ka kindralpolkovnik Piskarjov,
kes on julgeoleku ja korruptsioonivastase voitluse komisjoni esimees. Meie teada valmistas ta ette
agressiooniakti toime pannud piirivalvurite autasustamise Riigiduuma poolt. Ning veel on nimekirjas
kaks FSB taustaga meest: Uks kindral ja Uks kontradmiral. Need on Vladimir KuliSov, Foderaalse
Julgeolekuteenistuse direktori esimene asetaitja, piirivalveteenistuse juht, ja Sergei Stankevits,
kontradmiral, okupeeritud Krimmi ja Sevastopoli regionaalse piirivalveteenistuse juht. Leiame, et nende
isikute vastu sanktsioonide rakendamine on igati digustatud.

Mul on siin hea meel tddeda - arvestades sellega, et eelndu esitamisest on ntdd modda lainud juba
kaks kuud -, et ka Euroopa Liit liigub selles suunas, et sellesisulised sanktsioonid ehk sanktsioonid
konkreetsete inimeste vastu kehtestada. Euroopa Liidu valisministrite tippkohtumisel esmaspaeval oli
sellest vaga selgelt juttu, aga seda vdib vist nimetada eelkokkuleppeks, mitte I&plikuks otsuseks. Sellega
ma sissejuhatava Ulevaate |dpetaksin. Kui on kisimusi, siis ma hea meelega vastan. Aitah!

14:11 Esimees Eiki Nestor
Krista Aru, palun!

14:11 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud ettekandja! Kas te vdiksite natuke laiemalt avada parlamentide rolli
sellise sanktsioonide kehtestamisel? Kui tavaline see on? Vi on see, mida me siin praegu arutame,
midagi vaga erakordset?

14:11 Andres Herkel

Aitah! Riigikogu oli selle kisimuse ees siis, kui me valjasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse
eelndu menetlesime. Algselt toodi meie ette suurest hulgast isikutest koosnev nn Magnitski nimekiri
inimestest, kelle vastu Eesti peaks sanktsioone rakendama, aga I6puks loodi seadusandlikul tasemel
dldraamistik, missugusel moel, mis alusel me saame teatud inimesi sanktsioneerida. Sellega on Eesti
muide koos Léti, Leedu, Kanada, Ameerika Uhendriikide ja Suurbritanniaga nende riikide hulgas, kes on
kas Gigusaktide muutmisega voi vastuvbtmisega nn Magnitski akti jarginud. Aga toona me
seadusandluse tasemel konkreetsete isikute nimetamiseni ei ldinud.

Selle eelndu puhul on tegemist ettepaneku tegemisega Vabariigi Valitsusele. Kui Riigikogu sellise
initsiatiivi votab, sellise ettepaneku teeb, siis taiesti selgelt on I6puks deldud ka seda, et me peame
taiesti loomulikuks, kui sellisel juhul Vabariigi Valitsus seda nimekirja tdiendab. Peaasi, et need sihitatud
selged sanktsioonid saavad rakendatud.

Uks oluline dokument, mida ma hea meelega praegu sellele kiisimusele vastates tutvustan, on Euroopa
Noukogu Parlamentaarse Assamblee resolutsioon, mis v8eti vastu dige hiljuti, jaanuari I&pus. Selle
esitas Briti parlamendi liige lord Donald Anderson ja selle pealkiri kblab umbes nii: "Sergei Magnitski ja
temaga seonduyv - vdidelda karistamatusega eesmargistatud sanktsioonide abil". Sisuliselt kutsutakse
Euroopa Ndukogu ja Euroopa Liidu liikkmesriike, samuti riike, kellel on koostéésuhted Euroopa
Noukoguga, Ules kasutama seadusi ja muid diguslikke vahendeid, et valitsused parlamentide
eestvedamisel ja jarelevalvel rakendaksid sihiteadlikke sanktsioone inimeste vastu, kes on personaalselt
suudi tdsises inimdiguste rikkumises vdi sellele kaasa aidanud. Seda juhul, kui asukohariik ise poliitilistel



vOi korruptiivsetel pdhjustel mingisuguseid sanktsioone ei ole kasutanud. Sisuliselt on see Uleskutse
kdikidele demokraatlikele riikidele ja nende parlamentidele selliste kisimustega tegeleda.

Mul oli vdimalus selle raporti vastuvdtmisel Eesti nimel kdneleda ja tutvustada muu hulgas seda
Riigikogu avaldust, mille me siin KertSi agressiooni jarel vastu vétsime, ja tutvustada ka meie n-6
Magnitski seadust - kui valjasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse muutmist Magnitski seaduseks
vBib nimetada. Seal kblas vaga selgelt ka Uleskutse, mis on poliitikas taiesti loomulik: kui valitsused on
monede seisukohavdttude suhtes diplomaatiliselt vaoshoitumad vai tagasihoidlikumad, siis on just
nimelt parlamentide kohus algatada protsesse, mis juhivad tdsistele inimd&iguste rikkumistele
tahelepanu. Valitsusi tuleb survestada, et sellekohaseid sanktsioone téepoolest rakendataks.

14:16 Esimees Eiki Nestor
Olga Ivanova, palun!

14:16 Olga Ivanova

Aitah, lugupeetud eesistuja! Austatud ettekandja! Mul on lihtsalt pragmaatiline kiisimus Ghe isiku kohta,
kes on teil siin nimekirjas ja kelle puhul on sulgudesse pandud seletus, et ta levitab studistusi Ukraina
aadressil ja toetab agressiooni. On teil konkreetne naide ka nende suudistuste kohta Ukraina aadressil
ja tema agressiooni toetavatest tegudest voi valjaUtlemistest?

14:17 Andres Herkel

Aitah kdsimuse eest! Mul ei ole ilusat tsitaati praegu kaeparast, aga ma voin 6elda, et ma tootasin
Aleksei Puskoviga ajal, kui Venemaal oli veel haaledigus Euroopa N6ukogu Parlamentaarsel Assambleel,
mitmes komitees koos ning ta suudistas suures saalis Ukrainat juba toona kullaltki palju. Missuguste
avalduste, artiklite ja seisukohavdttudega ta vahepeal esinenud on? Neid on dige palju. Tema Ukraina
suhtes mittesallivad, okupeerimist digustavad avaldused on igapaevased, samuti kdikvéimalikud
kriitilised avaldused laaneriikide ja liberaalse demokraatia aadressil. Neid on palju-palju.

Aga ma kasutaksin seda kisimust ka pUstitamaks klsimust sellest, kas need neli isikut, kelle me siin
oleme esile toonud, vbivad kattuda nendega, kelle suhtes Euroopa Liit on alustanud protsessi liidutlese
sanktsiooni kehtestamiseks. Samas me eeldame, et tegelikult see inimeste ring, keda v&iks
sanktsioneerida, on marksa laiem. Kuna seda personaaliat, kelle vastu sanktsioone kaalutakse, ei ole
avalikustatud, siis ei saa ma selle kohta midagi kindlat 6elda. Kill aga oleme saanud signaale, mida mul
ei ole pdhjust mitte uskuda, et Uhisosa meie esitatud isikute loetelus ja potentsiaalse Euroopa Liidu
sanktsiooni nimekirjas on taiesti olemas. Kas euroliidu nimekirja kuulub ka harra Puskov, seda ma ei
oska praegu utelda.

14:19 Esimees Eiki Nestor

Algatajale rohkem kusimusi ei ole. Aitah! P&hiseaduskomisjoni ettekandja on Mart Nutt. Valiskomisjoni?
No nded, andke andeks! Valiskomisjoni ettekandja on Mart Nutt. Vaat mida tahendab, kui inimene on
aastakimneid olnud p&hiseaduskomisjonis. Nutt ja pdhiseadus lahevad juba kokku. Palun!

14:19 Mart Nutt

Austatud Riigikogu esimees! Austatud Riigikogu liikkmed! P8hiseaduskomisjon arutas nimetatud eelndu
... Vabandust! Ma eksin ise ka juba! Valiskomisjon arutas nimetatud eelndu k.a 14. veebruari istungil.
Sellest koosolekust votsid osa juhatajana Marko Mihkelson ja teised valiskomisjoni liikkmed Andres
Herkel, Mart Nutt ja Toomas Paur Oudekki Loone asendusliikmena. Veel osalesid Birgit Keerd-Leppik
ndunikuna, lvar Mélder ndunikuna ja Laura Sarg protokollijana. Arutelu juurde olid kutsustud ka
Valisministeeriumi poliitikaosakonna 5. buroo ehk Euroopa Liidu valis- ja julgeolekupoliitika biroo
direktor Sten Schwede ja lauatlem Kaisa Laever, samuti Siseministeeriumi kodakondsus- ja
randepoliitika osakonna juhataja Ruth Annus.

Nimetatud eelndu arutusel tegi sissejuhatuse Andres Herkel, sellele jargnes debatt. Komisjoni esimees
tdstatas kUsimuse, et tema hinnangul on tegemist pretsedenti loova ettepanekuga, kuna varem ei ole
parlament sissesdidukeeldu tahendavate sanktsioonide puhul soovitanud konkreetsete isikute nimesid
dokumenti sisse panna. Selle peale v&in etteruttavalt delda, et tdesti on tegemist pretsedendiga.
Riigikogu ei ole oma avaldustesse tavaliselt nimesid sisse pannud, aga samas ei ole ettepaneku



tegemisel valitsusele ka mingisuguseid piiranguid. Nii et selles mdttes algataja fraktsioon ehk siis
Vabaerakonna fraktsioon vdib seda taiesti teha. Tingimus on aga, et nimetatud ettepanek peab saama
Riigikogus vahemalt koosseisu enamuse toetuse. Ja ka sel juhul tegelikult ettepanek valitsusele otseselt
siduv ei ole. Valitsus vdib sellest lahtuda ja vdib mitte lahtuda. P6him&tteliselt Riigikogu avaldaks selle
otsusega oma seisukohta.

Debati kdigus selgitas Sten Schwede, et Euroopa Liit kooskdlastab praegu sihitatud sanktsioonide
nimekirja taiendamist. Teine Valisministeeriumi to6taja Kaisa Laever lisas, et Euroopa Liidu liikmesriigid
on teinud ettepaneku lisada Ukraina territoriaalse terviklikkusega seotud reZziimi alla isikud, kes olid
seotud KertSi vaina sundmustega. Sellel teemal kaivad labiraakimised, aga konkreetseid nimesid
komisjoni istungi toimumise ajal veel valja ei saanud tuua.

Siseministeeriumi esindaja Ruth Annus tdi valja, et valjasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse
alusel saab kehtestada Schengeni sissesdidukeelu Uksnes juhul, kus isik ohustab riigi julgeolekut voi
avalikku korda. See tuleneb otseselt Euroopa Liidu digusest. See vdib kaasa tuua olukorra, et kogu
Schengeni alale nende isikute sissesdidukeeld ei laiene, isegi kui Riigikogu oma ettepaneku teeb ja
valitsus langetab vastavalt sellele ettepanekule ka oma otsuse. Aga Eestil on digus kehtestada enda
poolt sissesdidupiirang ja viisakeeld teatud isikutele. See on Eesti suveraanne digus, nii et seda voib
Eestiigal juhul teha.

Komisjoni esimees Marko Mihkelson juhtis tahelepanu Riigikogu Kantselei 8igus- ja analtUsiosakonna
arvamusele, mille kohaselt otsuse eelndu algteksti preambul Iaheb vastuollu kehtiva rahvusvahelise
sanktsiooni seaduse 8-ga 7, mille kohaselt rahvusvahelise sanktsiooni riigisisese kehtestamise otsustab
Vabariigi Valitsus digusaktiga Valisministeeriumi, mitte Siseministeeriumi ettepanekul, nagu on eelndus.
Sellest tulenevalt tegi Riigikogu valiskomisjon eelndus muudatuse ja parandas selle vea ara. Seega on
eelndu kohta esitatud Uks muudatusettepanek. Riigikogu muudatusettepanekuid ei esitanud, see on
valiskomisjoni ettepanek.

Ma ei hakka siin arutluskaiku pikemalt edasi andma. Jutt dUldiselt keerles nendesamade sanktsioonide ja
probleemide imber. Toon vélja veel selle, millised olid komisjoni menetluslikud otsused. Kdigepealt,
muudatusettepanekutest ma juba raakisin, see on teil tabelina samuti laual olemas. Komisjon tegi
jargmised ettepanekud: votta eelndu tdiskogu paevakorda 19. veebruariks (poolt konsensusega Marko
Mihkelson, Andres Herkel, Mart Nutt ja Toomas Paur) ning maarata valiskomisjoni ettekandjaks Mart
Nutt (samuti konsensuslik otsus). Ma kordan ule, mida nimetatud eelndu vastuvdétmiseks vaja on.
Eelndu vastuvdtmiseks on vajalik Riigikogu koosseisu haalteenamus ja see haaletus toimub tana, kuna
seda eelndu menetletakse vaid tGhel lugemisel. Aitah teile!

14:25 Esimees Eiki Nestor

Austatud Riigikogu! Ma loodan, et te andestate Mart Nutile ja mulle meie keelevaaratused. Nuud
kUsimused ettekandjale. Olga Ivanova, palun!

14:25 Olga Ivanova

Aitah, lugupeetud eesistuja! Austatud ettekandja! Kas teil oli komisjonis arutelu ka selle tle, mis saab
edasi, kui tdnane otsuse eelndu leiab toetust? Mind nagu huvitab rohkem ametnike seisukoht, kas meie
poolt on korrektne kiirustades mingisuguseid nimesid valja kdia, samal ajal kui kdib, ma saan aru, tle
Euroopa selle nimekirja koostamine. Ja kas te ise ndete seda vdimalust, et poolteist nadalat enne
valimisi valitsus hakkab kiiremas korras selliseid sanktsioone kehtestama?

14:26 Mart Nutt

Aitah! Korrektsuse kohta mul on raske vastata, aga parlamentaarses riigis vdib parlamendi fraktsioon
vastavalt pdhiseadusele ja Riigikogu kodu- ja tookorra seadusele teha valitsusele mis tahes
ettepanekuid. Praegusel juhul on Vabaerakonna fraktsioon seda teinud ja selles mdttes on k&ik
seadusparane. Mis puudutab valitsuse tegevust, siis selle kohta minul kahjuks informatsiooni ei ole. See
on juba valitsuse padevuses.

14:27 Esimees Eiki Nestor
Mihhail Stalnuhhin, palun!

14:27 Mihhail Stalnuhhin



Aitah, harra esimees! Lugupeetud ettekandja! Tegemist on teatud konfliktiga. Konfliktil on tavaliselt
vahemalt kaks poolt. On olemas vaga palju video- ja audiomaterjale, on olemas kirjeldused, on olemas
dokumendid, mis kirjeldavad KertSi vainas juhtunut. Kas komisjon - ma ei saanud teie jutust aru ja
palun tapsustada - toimunu faktilist kilge on uurinud? Kas on uldse selgeks saanud, mis seal tegelikult
juhtus?

14:27 Mart Nutt

Aitah! Komisjon tegeles selle teemaga vahetult enne seda, kui me otsustasime menetleda Riigikogu
toetusavaldust seoses KertSi vainas tekkinud kriisiga. Tana arutatava eelndu kontekstis selle teema
juurde stgavuti enam tagasi ei pdordutud. Ma ainult tapsustan nii palju, et jah, konfliktis vdib olla kaks
osapoolt, v8ib olla ka rohkem osapooli, aga konkreetsel juhul on tegemist Uhe riigi agressiooniga teise
riigi vastu ja see seab selle konflikti erilisse valgusesse.

14:28 Esimees Eiki Nestor

Rohkem ettekandjale kisimusi ei ole. Aitah, Mart Nutt, valiskomisjoni liige! Avan labiraakimised.
Oudekki Loone, palun, Keskerakonna fraktsiooni nimel!

14:28 Oudekki Loone

Kallid kolleegid! Eelvalimised algavad juba homme ja ega valimispaevgi kaugel ei ole. Aga puuaks siiski
silmas pidada, et elu jatkub ka parast valimisi, argem laskem ennast siin saalis juhtida paanilisel tundel,
et akki ma pole iga valijat nainud, vdi siis hirmul jargnevate reitingute ees! Valijad ndevad hasti, mis t66d
me siin teeme, ja oskavad seda hinnata. Paraku eile levitasid Vabaerakonna ja Reformierakonna liikmed
sotsiaalmeedias libauudist, et Kohtla-Jarvel on Mailis Repsi kulaskaigu puhul heisatud Venemaa
trikoloor. Vale! Tegelikult viibis linnas lihtsalt Novgorodi ametlik delegatsioon. Juba mitu paeva puutakse
jatta muljet, et valitsus tahab Kohtla-Jarvel dra kaotada eestikeelse hariduse. Vale! Isegi plaanitavas
riigigmnaasiumis on véimalik 6ppida kas 100% ulatuses eesti keeles vdi 60% ulatuses eesti keeles.
Eestikeelne kooliharidus on garanteeritud, kuni on kas v&i Uks laps, kes tahab eesti keeles dppida.

Tana puuame siin valispoliitika vahetada mingisuguseks peenrahaks, mis ei ole sugugi riigimehelik
tegevus. Me ei tohi Eesti valispoliitika hetkeklsimusi siduda valimiskampaaniaga. See kahjustab meid ja
sellel tanasel arutelul ei ole sisulist m&tet. Miks eksisteerivad meie demokraatlikus stisteemis
parlamendi suunaandmised valitsusele? Sest mdnikord kaob taitevvéimul strateegiline pilt silme eest ja
parlamendil on siis digus ja kohustus juhtida tahelepanu problemaatilistele valdkondadele.
Valispoliitikaga, ka sellega, kuidas on mdistlik reageerida Kertsi vaina sindmustele, tegeleb valitsus
aktiivselt iga paev. Ja olles NATO ja Euroopa Liidu liikkmed, reageerime sellele koos oma liitlastega, mitte
ei jookse, tdrvik kdes, suvalises suunas. Selgi esmaspdeval arutas meie valisminister koos
ametikaaslastega Kertsi vaina kusimust ja vdimalikke Uhiseid reaktsioone, soovides garanteerida
julgeolekut meie regioonis, soovides vahendada konflikte, soovides omada heanaaberlikke suhteid
meie lahinaabruses. Seega sellel eelndul sisulist métet ei ole. Tegu on lihtsalt sooviga kiskuda oma
taskust valja mingisugune liisunud Vene kaart ja saada valimispunkte kui Venemaa kdige suurem
vaenlane, m&tlemata, et niiviisi I66me Eesti tasakaalustatud valispoliitikale mdrad sisse. Tapselt nii,
nagu Kohtla-Jarve Umber keerutatavad libauudised [66vad md&rad sisse meie rahvussuhetele ning
tekitavad asjatut hirmu ja umbusaldust tavaliste normaalsete eestimaalaste vahel.

Keskerakond niisugustes trikkides ei osale. Me suudame ka valimisperioodi I6pus kanda vastutust,
keskendudes liiva keerutamise asemel reaalsele todle. Sellele poliitmangule siin Gtleme: "Ei, aitah! Me
selles ei osale." Mina isiklikult, olles selle kdne ara pidanud, lahkun saalist. Mina selle farsi tunnistajaks
ei taha olla. Aitah!

14:32 Esimees Eiki Nestor

Seda laadi Riigikogu otsuste eelnbude menetlemise kord eeldab, et Iabiradkimistel vbtavad sdna
fraktsioonide esindajad. Andres Herkel, palun, Vabaerakonna fraktsiooni nimel!

14:32 Andres Herkel

Aitah, lugupeetud esimees! Kui mina istusin eelmises koosseisus umbes samal kohal, kus Margus
Tsahkna praegu, siis aeg-ajalt tuli kogenud sotsiaaldemokraatide esindaja Eiki Nestor pulti ja nimetas



minu nime, et minagi saaksin sellistes olukordades avaldada oma arvamust, mis peaks olema nii selles
kui jargmises koosseisus Riigikogu liikkmete puha 8igus, sh ka Margus Tsahkna pUha digus. Selleparast
nimetan ma Margus Tsahkna nime - see vdimaldaks tal vahemalt kaks minutit kohalt séna votta.
Oudekki Loonele ma tahan 6elda - ta laks kull saalist éra -, et me tdepoolest ei aruta siin Kohtla-Jarve
kUsimust, vaid Uhte teist kUsimust. Ja selle otsuse eelndu esitati siiski kaks kuud tagasi. Paraku on ldinud
niiviisi, et komisjon on ta toonud Riigikogu ette sisuliselt selle koosseisu eelviimasel paeval. Tdesti,
valimised on ukse ees, aga ei ole nii, et neid asju lahendavad valitsused. Minu meelest on proua Loone
valiskomisjoni liige ja kuulub vist ka mingisse rahvusvahelisse delegatsiooni, mis meil Riigikogus
moodustatud on. Ma réhutaksin veel kord seda lord Donald Andersoni raportit, see on suhteliselt
varske dokument. Ma vdin selle kdikidele Riigikogu liikmetele laiali saata. Sisuliselt on tegu Uleskutsega
selleks, et parlamendid votaksid initsiatiivi ja reageeriksid nendele juhtumitele, kus inimdiguste rikkujad
on jaamas karistuseta, ja survestaksid ka valitsusi selleks, et need sammud saaksid astutud. Selles
mottes me oleme tadiesti digel teel ja ma arvan, et parlamendid peaksid selles vallas aktiivsemad olema.
Neid juhtumeid on paraku liiga palju. Ja kui KertSi sindmustest on siiamaani raagitud téepoolest
peamiselt rahvusvahelise diguse rikkumise votmes, mis ka on tdsi, siis Ukraina meremeeste vangis
pidamine nii pika aja valtel on ilmselgelt ka nende inimdiguste rikkumine. Aitah!

14:34 Esimees Eiki Nestor
Austatud Riigikogu, kuna labiraakimiste kaigus nimetati Margus Tsahkna nime, siis on tal digus
vastulauseks. Margus Tsahkna, palun!

14:34 Margus Tsahkna

Suur tanu teile ja ka Andres Herkelile minu nime mainimise eest! Luhidalt, see teema, mille
Vabaerakond lauale tdstnud on, on Ulioluline. Ma tahan kiita Riigikogu, kes vottis vastu deklaratsiooni,
milles me toetame Ukrainat seoses KertSi vaina sindmustega. Venemaa ilmselgelt kaitus seal
agressorina. Nuud, hea Riigikogu, on tegelikult lood nii, et kui me seda otsuse eelndu ei toeta, siis me
anname vaga selge sdnumi Ukrainale, aga ka laiemale Uldsusele rahvusvaheliselt, et see teema on
|dpetatud. Ma soovitan vaga tungivalt Riigikogu liikkmetel toetada Vabaerakonna otsuse eelndu ja anda
Vabariigi Valitsusele edasi Riigikogu soov, et astutaks samme sanktsioonide kehtestamiseks.

Me peame tunnistama, et Euroopa Liidu reaktsioonid peale KertSi vaina stindmusi on olnud vaga leebed
ja vaga aeglased. Tdepoolest, sel nddalal Euroopa tasemel sanktsioonid kehtestati, digemini lisati
sanktsioone. Selle eest tunnustus! Aga kdige halvem, mis vdib praegu juhtuda siin Riigikogu saalis, on
see, et eelndu ei saa Riigikogu toetust. Mdelge korraks enne seda haaletust ja saage Ule sellest
valimiseelsest arategemise soovist! Mdelda, Uks vaike fraktsioon, Vabaerakond on midagi lauda pannud!
See on palju laiema p&hjaga ja laiema mdjuga otsuse eelndu, kui te tana vdib-olla tunnetate. Nii et ma
tungivalt soovitan toetada seda eelndu, mitte jadda kdrvale. Oleks vaga halb sénum, et Riigikogu ei kiida
heaks Ukraina toetamist. Ja veel kord palju tanu Vabaerakonnale tehtud t66 eest! Loodetavasti uues
koosseisus laheb samamoodi edasi.

14:36 Esimees Eiki Nestor

Ldpetan labiraakimised. Austatud Riigikogu, eelndu 782 kohta on esitatud uks muudatusettepanek
valiskomisjonilt. Pretensioone ei ole, laheme |6pphaaletuse juurde. Austatud Riigikogu, Vabariigi
Valitsusele tehtavat ettepanekut sisaldava otsuse eelndu menetlemise kord on selline, et otsuse
vastuvdtmiseks on vaja Riigikogu koosseisu haalteenamust. Seet&ttu teeme enne haaletust kohaloleku
kontrolli. Palun!

Kohaloleku kontroll

Kohal on 55 Riigikogu liiget.

Austatud Riigikogu, panen haaletusele Eesti Vabaerakonna fraktsiooni esitatud Riigikogu otsuse
"Ettepaneku tegemine Vabariigi Valitsusele kehtestada sanktsioonid seoses Ukraina aluste rindamise ja
hdivamisega Kertsi vainas" eelndu. Palun v&tta seisukoht ja haadletada!

Haaletustulemused

Eelndu 782 vastuvdtmise poolt oli 56 Riigikogu liiget, vastu 2, erapooletuid ei olnud. Otsuse eelndu on
otsusena vastu vdetud.
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2. 14:40 Euroopa Liidu kodaniku seaduse ja teiste seaduste tiiendamise seaduse (Uhendkuningriigi
vdljaastumine Euroopa Liidust) eelndu (781 SE) teine lugemine

14:40 Esimees Eiki Nestor

Vabariigi Valitsuse algatatud Euroopa Liidu kodaniku seaduse ja teiste seaduste taiendamise seaduse
eelndu teine lugemine. Komisjoni ettekandja on pdhiseaduskomisjoni esimees Marko Pomerants. Palun!

14:40 Marko Pomerants

Tere, lugupeetud esimees ja head kolleegid! Teie ees on Euroopa Liidu kodaniku seaduse ja teiste
seaduste taiendamise seaduse eelndu teise lugemise materjalid. Tegemist on Uhendkuningriigi
kodanikele Gigusselguse tagamisega juhtumiks, kui Uhendkuningriik lahkub Euroopa Liidust. Algses
eelndus oli tegemist regulatsiooniga, mis oli méeldud reguleerima Uhendkuningriigi kodanike olukorda
juhtumil, kui lahkutakse Euroopa Liidust lepingujargselt. Aga vaadates seda, mis Umberringi toimub, me
oleme oma eelndu tdiendanud. Me soovime luua digusliku olukorra, kus s6ltumata sellest, kas
Uhendkuningriik lahkub Euroopa Liidust lepinguga v6i lepinguta, on digusselgus garanteeritud. Selleks
on komisjon ette valmistanud kolm muudatusettepanekut. Kaks on sisulised ja kolmas reguleerib
nende satete joustumist olenevalt sellest, kuidas britid oma otsustamisega hakkama saavad. Ettepanek
on teine lugemine |I6petada, pShiseaduskomisjoni muudatusi toetada ja homme jduda I6pphaaletuseni.
Aitah!

14:42 Esimees Eiki Nestor

Kusimusi ettekandjale ei ole. Avan labiraakimised. Labiraakimiste soovi ei ole. Eelndu kohta on esitatud
kolm muudatusettepanekut, k&ik pdhiseaduskomisjonilt ja kdik nad on loomulikult arvestatud:
esimene, teine, kolmas. Eelndu 781 teine lugemine on [6ppenud.

3. 14:42 Tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse (Eestis tehtud vahekohtu otsuste tdidetavaks tunnistamise menetluse loomine) eelndu (749 SE)
teine lugemine

14:43 Esimees Eiki Nestor

Vabariigi Valitsuse algatatud tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu teine lugemine. Oiguskomisjoni ettekandja on Juri Saar. Palun!

14:43 Juri Saar

Lugupeetud juhataja! Austatud Riigikogu liikmed! Eelnéu 749 on eri tasanditel menetletud Ule kahe
aasta. Oiguskomisjon on kaasanud oma sel aastal toimunud istungitel, mis toimusid 24. jaanuaril ja 14.
veebruaril, arutellu ka advokatuuri, Justiitsministeeriumi ja Eesti Kaubandus-Té6stuskoja volitatud
esindajad. Lahendamist vajav probleem oli digusselgusetus, mis kujunes valja seoses Riigikohtu
otsustega, mis tehti 2016. ja 2017. aastatel seoses SMS-laenude problemaatikaga. Tol perioodil
suurenes Eestis kiiresti vahekohtute arv, mis tingis vajaduse nende tegevuse kohtuliku kontrolli jarele.
Kehtestatud korra jargi peab kohus vahekohtu ehk arbitraazi otsused enne taitmisele p6dramist
tunnistama taidetavaks, mis tahendab sisuliselt seda, et kdiki vahekohtuid on hakatud kasitlema
ajutistena. Praktikas tahendab see kaotust vahekohtu Uhes olulises eelises - kiiruses -, sest
menetlusprotsess pikeneb nii kolme kuni kuue kuu vdrra. Eelnéu eesmark on korrastada Eestis
tegutsevate vahekohtute ststeemi, et siinsed traditsioonilised vahekohtud sailitaksid véime teha nii
riigisiseselt kui ka rahvusvaheliselt aktsepteeritud otsuseid. Seaduse taiendamise tulemusel saavad
seaduse alusel tegutsevad vahekohtud Eestis tegutsemiseks paremad voimalused, kuna nende otsuseid
ei pea enam enne taitmisele pddramist allutama kohtulikule kontrollile.

Komisjon tegi oma 14. veebruari istungil, mis toimus parast esimest lugemist, kolm
muudatusettepanekut ja otsustas saata eelndu teisele lugemisele 19. veebruariks ehk eilseks. See
lUkkus edasi tanasele paevale. Kui teine lugemine [&petatakse, siis vBiks kolmas lugemine olla 21.
veebruaril. Viimase redaktsioonilise muudatuse tegi diguskomisjon veel 18. veebruaril, maarates



seaduse kehtimise alguseks 1. aprilli 2019. Varasemas variandis oli kehtimise alguse kuupaev lahtiseks
jaetud. K&ik ettepanekud tegi komisjon konsensusega. Aitah!

14:46 Esimees Eiki Nestor

Kas ettekandjale on kdsimusi? Aitah, Juri Saar! Avan labiradkimised. Labiraakimiste soovi ei ole. Eelndu
muutmiseks on juhtivkomisjon teinud kolm ettepanekut. Vaatame need labi: esimene, teine, kolmas.
Eelndu 749 teine lugemine on I8ppenud.

4. 14:46 Kohtute seaduse ja kriminaalmenetluse seadustiku muutmise seaduse eelnou (776 SE) kolmas
lugemine

14:49 Esimees Eiki Nestor

Vabariigi Valitsuse algatatud kohtute seaduse ja kriminaalmenetluse seadustiku muutmise seaduse
eelndu kolmas lugemine. Avan labirdakimised. Labiraakimiste soovi ei ole, laheme I8pphaaletuse juurde.
Austatud Riigikogu, ka eelnBu 776 vajab vastuvétmiseks Riigikogu koosseisu haalteenamust. Kohaloleku
kontroll, palun!

Kohaloleku kontroll

72 Riigikogu liiget on kohal.

Austatud Riigikogu, panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud kohtute seaduse ja
kriminaalmenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu. Palun v&tta seisukoht ja hadletada!
Haaletustulemused

Poolt 73, vastu 0O, erapooletuid 0. Kohtute seaduse ja kriminaalmenetluse seadustiku muutmise seadus
on vastu vdetud.

5. 14:50 Isikuandmete kaitse seaduse rakendamise seaduse eelndu (778 SE) kolmas lugemine

14:50 Esimees Eiki Nestor

Pdhiseaduskomisjoni algatatud isikuandmete kaitse seaduse rakendamise seaduse eelndu kolmas
lugemine. Avan labiraakimised. Labiraakimiste soovi ei ole. Siiski on. Juri Adams Vabaerakonna
fraktsiooni nimel. Vabandust, ei pannud tahele!

14:51 Juri Adams

Austatud harra esimees! Ega kolmandal lugemisel sellises formaadis, nagu ta praegu meil kodukorras
on, labiraakimistel erilist rolli ei ole. Selle eelndu puhul on siiski m&ttekas paar séna Utelda, sellepadrast
et kui sedasorti eelndud saavad korduma, siis korduvad ka probleemid nende puhul. Esimene probleem
on, kas meil sedasorti eelndusid on Uldse vaja. Muidugi on vaga hea, kui thes riigis on kdik seadused
omavahel absoluutselt kooskdlas, nii et kompuutriotsingutega tuleb valja taiesti vastuoludevaba tervik.
Juriidiliselt see aga pdhimotteliselt vajalik ei ole. Mitte mingisugust hada ei ole ja enamik maailma riike
elab vaga dnnelikult ka niimoodi, et nende seaduste kogu ei ole omavahel tdielikult harmoniseeritud.
Ma vaidan, et kuigi Justiitsministeeriumis on saanud harjumuseks sedasorti rakendusakte teha, saaks
riilk suureparaselt elada ka ilma nendeta. On ju olemas mitmed reeglid. Nendest kdige olulisem on see,
et kui uuem vastuvdetud seadus laheb vastuollu varem kehtinud seadusega, siis kehtib uus ka siis, kui
vana ei ole tuhistatud.

Teine asi on formaadi kisimus. Vaadake, see on meie koosseisu ajal teine selline juhtum, kus mahukas
eelndu tekst koosneb tahestikulises jarjekorras kirja pandud seaduste muudatustest. Esimene
selletaoline koostati ka Justiitsministeeriumis, aga formaalselt oli ta Uksikute saadikute grupi esitatud.
See oli kooseluseaduse rakendamise seaduse eelndu, mis ei jdudnudki vastuvétmisele. Selle tekst nagi
ette rohkem kui 50 seaduse muutmise. Ma ei tea, kuidas praeguses eelndus |6puks jai. Vahepealsetes
variantides oli muudetavate seaduste arv 132. Keegi siin vaitis, et Uhes Riigikogu koosseisus, vist Ule-
eelmises, olevat olnud Uks eelnBu - ma ei tea, kas see kasitles haldusmenetlust, halduskorraldust voi
mida -, kus oli muudetud rohkem kui 170 kehtiva seaduse teksti.

Ma vahepeal métlesin selle Ule jarele, mis nahtus see on, mida meil on p&hjust nimetada
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kummitempliks. See, millest me raagime, on kindlasti iks kummitembeldamise alaliike, aga tal puudub
hea nimetus. Aga kuna meil Riigikogus ja ajakirjanduses on muutunud Usna tuntuks niisugune nahtus
nagu "kobareelndu" v&i "kobarseadus", mida tavaliselt menetletakse enne riigieelarvet, siis ma arvan, et
778 SE on ka pdhimbdtteliselt kobareelndu. Teisest kiljest on see sedasorti eelndu, kus tavaliselt oleks
muudatused teksti |dpus eraldi paragrahvis voi peatlkis pealkirjaga "Muudatused teistes seadustes".
Mina olen harjunud sedasorti asju nimetama seaduse sabaks. Minu ettepanek on hakata tuleviks seda
Zanri nimetama sabakobarateks. Hinnake seda ja kui keegi oskab sellele koledale nahtusele leida
parema nimetuse, siis ma hea meelega hakkan seda kasutama. Tanan tahelepanu eest!

14:55 Esimees Eiki Nestor

Rohkem labiradkimiste soovi ei ole. Laheme I6pphaaletuse juurde. P&hiseaduskomisjoni algatatud
eelndu 778 vajab vastuvdtmiseks koosseisu haalteenamust. Kohaloleku kontroll, palun!

Kohaloleku kontroll

68 Riigikogu liiget registreerus kohale.

Panen haaletusele pdhiseaduskomisjoni algatatud isikuandmete kaitse seaduse rakendamise seaduse
eelndu 778. Palun votta seisukoht ja haaletada!l

Haaletustulemused

Poolt haaletas 61 Riigikogu liiget, vastu oli 10, erapooletuid 1. Isikuandmete kaitse seaduse rakendamise
seadus on vastu vdetud.

6. 14:58 Riigikogu kodu- ja todkorra seaduse ning pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse
seaduse muutmise seaduse eelndu (762 SE) kolmas lugemine

14:59 Esimees Eiki Nestor

Pdhiseaduskomisjoni algatatud Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse ning p&hiseaduslikkuse jarelevalve
kohtumenetluse seaduse muutmise seaduse eelndu kolmas lugemine. Avan labiradkimised. Juri Adams,
palun, Vabaerakonna fraktsiooni nimel!

14:59 Jiri Adams

Aitah, harra istungi juhataja! Juba peaaegu 20 aasta valtel on Usna tavaks saanud, et Riigikogu koosseisu
viimase kolme toonadala jooksul vdetakse vastu kodukorraseaduse suuremas voi vaiksemas mahus
muutmise seadus. Enamasti on need muutmised olnud pigem ohtlikud ja toonud kaasa erinevaid
negatiivseid tagajargi. Praegu tahan utelda kdigepealt seda, et mé6dunud kolmapaeval, kui siin oli teine
lugemine, ma sain aru, et hadlteenamusega haaletati valja Vabaerakonna liikmete tehtud
muudatusettepanekud, millel oli kodukorra seisukohast p&himdtteline tahtsus. Neid on kolm ja nendest
jaab Eesti Uhiskond ja ajakirjandus raakima nii kaua, kuni praegune olukord kestab.

Kdigepealt panime ette, et kdiki muudatusettepanekuid, mis on esitatud, saab panna ka haaletamisele
taiskogu istungil siin saalis. Praegu kehtib piirang, et hadletada saab ainult selliseid ettepanekuid, mis
on komisjonis saanud vahemalt kaks poolthaalt. See ei ole alati arukas. IImselt on vdimalik tuua
Riigikogu ajaloost palju naiteid, et kui oleks kehtinud selline reegel ka varem, siis oleks jaanud
mitmesugused arukad seadused vdi muudatused vastu votmata.

Teine muudatusettepanek oli selle kohta, kellel ja kuidas on véimalik moodustada fraktsioone. Mitte
alati ei ole olnud niimoodi, et fraktsiooni saavad moodustada ainult Uhest valimisnimekirjast valitud
inimesed ja kes fraktsioonist lahkuvad, peavad jadma nn aknaalusteks ja Uksikuteks. Ma arvan, et selle
juurde tuleb tagasi tulla.

Ja kolmas on kusimus olukorra kohta, mida me tanagi siin kogesime. Akna alla sattunud Margus
Tsahkna tahtis kdnepuldist s6na votta, aga kodukord talle seda ei lubanud. Harra Herkeli ja istungi
juhataja koost60s leiti probleemile kull vaikene asenduslahendus ja p6him®&tteliselt peaksid Riigikogu
liikmed kdnevdimalustes siiski vrdsed olema.

Kui need kolm olulist muudatust praegu kodukorda sisse ei lahe, siis see tahendab seda, et jargmisel
Riigikogul voi veel jargmistel koosseisudel tuleb nende kisimuste juurde korduvalt tagasi tulla. Aga
kogu paketi kohta ma kinnitan seda, et sellel paketil ei ole mingisugust olulist tahtsust. Samal ajal v&ib
paris kindlasti tGtelda, et Ukski nendest muudatusettepanekutest, mis siin tekstis on, ei ole selline, mis


https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/1675abdb-aef7-43a5-b41d-787de1b7c762/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/482ea475-0b55-4272-94d1-61167d58413b/

muudaks midagi halvemaks. Pigem nad dige vahekene muudavad kasitletavaid teemasid paremaks. Nii
et kokkuvdttes on see sisult sumpaatne eelndu, aga samal ajal kahjuks ilma olulise tahtsuseta. Tanan
tahelepanu eest!

15:03 Esimees Eiki Nestor

Ldpetan labiraakimised ja Iaheme I6pphaaletuse juurde. Ka 762 SE vastuvdtmiseks on vajalik koosseisu
haalteenamus. Kohaloleku kontroll, palun!

Kohaloleku kontroll

69 Riigikogu liiget on kohal.

Panen haaletusele pdhiseaduskomisjoni algatatud Riigikogu kodu- ja todkorra seaduse ning
pdhiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seaduse muutmise seaduse eelndu. Palun haaletada!
Haaletustulemused

70 on poolt, vastuolijaid ega erapooletuid ei ole. Eelndu 762 on seadusena vastu vBetud.

7. 15:06 Taitemenetluse seadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
(elatise volgnike survestamine) eelndu (737 SE) kolmas lugemine

15:06 Esimees Eiki Nestor

Vabariigi Valitsuse algatatud taitemenetluse seadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu kolmas lugemine. Avan labirdakimised. Monika Haukandmm, palun,
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni nimel!

15:06 Monika Haukanémm

Head Riigikogu lilkkmed! See eelndu naeb ette rakendada taiendavat survet elatisraha maksmisest
kdrvalehoidjatele. Eesmark on tagada, et kohustatud isik tdidaks seadusest tulenevat kohustust maksta
elatist oma lapse Ulalpidamiseks. Seletuskirjas toodud andmete jargi on suur hulk lapsevanemaid - neid
on umbes 9200 -, kes ei maksa oma lastele, keda on kokku 93 000, elatist ka parast seda, kui on tehtud
kohtuotsus ning algatatud taitemenetlus. Elatise vdlgnike kogusumma Uletab 60 miljonit eurot. Osal
nendest vBlgnikest ei olegi vBimalik elatist maksta, kuna neil puudub piisav sissetulek ega ole ka muud
vara, mille arvel elatise realiseerimist valja nduda. Teisel osal vdlgnikest aga vBimaldab nende
majanduslik olukord kull elatist maksta, kuid tahtmatusest seda teha on nad asunud oma sissetulekuid
ja muud vara varjama. Teenitakse mitteametlikku sissetulekut, enda nimele vara ei soetata jne.
Eelnduga soovitakse avaldada survet eelkdige just nendele vélgnikele, kes oma vara varjavad. Elatise
tasumata jatmine on ju Uks asjaoludest, mis laste olukorra raskemaks muudab. Elatis on m&eldud lapse
igapaevaseks toimetulekuks, mistdttu on tdesti oluline, et lapsed saaks vajaliku Ulalpidamisraha kohe.
Positiivsena vdib valja tuua selle, et 2017. aastal jdustus perehuvitiste seadus, mille Uheks osaks oli
elatisabisisteemi uuendamine ning taitemenetlusaegse elatisabi kehtestamine. Riik on hakanud sel
moel veelgi enam abistama lapsi, kelle vanem ei ole seda kohustust ise tditnud, ning vdtnud endale
kohustuse elatisabi valja maksta. Hiljem saab selle sisse nduda. Seega riik on aktiivselt tegelenud
elatisabivaidluste tagajargedega, aga mitte ennetusega.

Perekonnaseadus satestab pdhimotte, et vanemad peavad lapsega seotud kidsimustes omavahel kokku
leppima. Samuti satestab seadus, et kui vanemad ei suuda lapse hooldamise ja temaga suhtlemise
kUsimustes kokku leppida, siis lahendab vaidluse kohus. Nii ongi meie kohtud Ule ujutatud pikkade ja
kurnavate vaidlustega, mille keskmes on lapsed. Oluline on valja tuua, et kohtusse poé6rdumine peaks
olema viimane véimalus, kui Ukski muu abindu ei aita.

Ma usun, et me k&ik oleme ndus, et vanematevahelised kohtuvaidlused ja tldse konfliktsed suhted ei
ole laste huvides ning kahjustavad lapsi. Vanematevaheliste vaidluste lahendamisel peab peardhk
olema suunatud ennetusele ehk lepitusele. Kohtuga vorreldes on lepitusel mitu plussi. Inimesed
taidavad meelsamini perelepitaja juures saavutatud leppeid kui kohtuotsuseid, millel on kuljes tugev
sunni ja ka ebadigluse paine. Seda kinnitavad ka teiste riikide kogemused. Naiteks P6Ghjamaades
keskendutakse just vanemate omavaheliste kokkulepete saavutamisele ja need lahendused toimivad
eelkdige seetdttu, et vanemad on selles kokku leppinud.

Seetdttu leiame, et lisaks elatise v8lgnike survestamise meetodite valjatodtamisele tuleks keskenduda
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sellele, kuidas suunata vanemaid kohtuvaliselt lapse Ulalpidamises kokku leppima. Ka diguskantsler on
korduvalt rdhutanud, et vanematevaheliste vaidluste lahendamisel peab peardhk olema ennetusel ning
last puudutavate kokkulepete vahendamisel. Riigikohtu esimees Villu Kdve tdi m&ned paevad tagasi ka
oma intervjuus valja, et kohtutes on vaga palju vaidlusi perekonnaasjades, kuna meil puudub korralik ja
toimiv kohtuvaline lepitussusteem, mis sellele kaasa aitaks. Sellise lepitusststeemi arendamine on
hadavajalik ning see vajab riiklikku rahastamist ja koordineerimist.

Palun lisaaega!

15:11 Esimees Eiki Nestor
Kolm minutit lisaaega.

15:11 Monika Haukanomm

Me teame, et perelepitust pakub meil praegu Eesti Lepitajate Uhing, kus tegutsevad kutse omandanud
lepitajad. Kahjuks ei ole perelepitaja teenus kogu Eestis kattesaadav ning teenuse hind ei ole paljudele
peredele taskukohane. Oleme oma valimisprogrammis seadnud Uheks eesmargiks to6tada valja Uhtne
riiklik perelepitusteenus, mille eesmark on toetada lahkuminevaid vanemaid omavaheliste kokkulepete
s6lmimisel ja vahendamisel. Jalle, teenuse keskmes peavad eelkdige olema lapsehooldusdigus,
suhtlemisdigus ja Ulalpidamisega seotud kusimused ja nende lahendamine. Selle vahendusteenuse
kaigus aitaks erapooletu isik ehk ekspert vaidlevatel vanematel jduda mdlemale poolele sobiva
lahenduseni, pidades eelkdige silmas just lapse huve. Meie nagemuse kohaselt peaks see siiski olema
riiklik teenus, mille kattesaadavus ei tohi sdltuda vanemate majanduslikust olukorrast ega sellest,
millises kohalikus omavalitsuses inimene elab. See teenus peab olema kattesaadav kdigile inimestele,
kdigile abivajavatele peredele.

Kindlasti on oluline ka see, et vanemad suunataks perelepitaja juurde enne kohtusse p66rdumist. Kui
suunata vanemad digel ajal perelepitaja juurde, siis minnakse lahku valutumalt ja vaheneb ka
kohtuvaidluste arv. Samuti on oluline suurendada erinevate ndustamisteenuste - olgu tegemist
psuhholoogi, perendustaja voi kellegi teisega - kattesaadavust, et iga abi vajav pere saaks vajalikku abi.
Eesti perepoliitika on viimastel aastatel |abi teinud hoogsa arengu, aga selles vallas on nii mdndagi,
mida on veel vaja teha. Kui me suudame perelepitusststeemi lahiaastatel korralikult kaivitada, siis on
laste hiivanguks astutud jarjekordne vaga oluline samm. Ma olen veendunud, et hasti toimiv riiklik
perelepitussusteem aitab ka vahendada elatise v8lgnike arvu. Aga kdige olulisem on, et meil on
tulevikus vdahem kurbi ja katkise hingega lapsi. Joudu meile kdigile! Tanan!

15:14 Esimees Eiki Nestor

Rohkem k&nesoove ei ole. L&petan labirdakimised ja laheme I8pphaaletuse juurde. Ka eelndu 737 vajab
seadusena vastuvdtmiseks Riigikogu koosseisu haalteenamust. Kohaloleku kontroll, palun!

Kohaloleku kontroll

73 Riigikogu liiget on kohal.

Panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud taitemenetluse seadustiku muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu. Palun vé&tta seisukoht ja hadletada!
Haaletustulemused

Eelndu 737 vastuvdtmise poolt on 67 Riigikogu liiget, vastu 2, erapooletuid ei ole. 737 SE on seadusena
vastu vdetud.

8. 15:17 Tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnou (759 SE)
kolmas lugemine

15:17 Esimees Eiki Nestor

Vabariigi Valitsuse algatatud tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu kolmas lugemine. Avan labiraakimised. Labiraakimiste soovi ei ole ja me [dheme I8pphaaletuse
juurde. Eelndu 759 vajab ka vastuvdtmiseks Riigikogu koosseisu haalteenamust. Kohaloleku kontroll,
palun!

Kohaloleku kontroll
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71 Riigikogu liiget on kohal.

Panen haaletusele tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 759.
Palun vdtta seisukoht ja haaletada!

Haaletustulemused

Eelndu 759 vastuvdtmise poolt oli 65 Riigikogu liiget, vastu 5, erapooletuid ei ole. Tsiviilkohtumenetluse
seadustiku ja teiste seaduste muutmise seadus on vastu vdetud.

9. 15:19 Karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
(658 SE) kolmas lugemine

15:19 Esimees Eiki Nestor

Vabariigi Valitsuse algatatud karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu kolmas lugemine. Avan labiraakimised. Labiraakimiste soovi ei ole, laheme
|6pphaaletuse juurde. Seegi on koosseisu haalteenamust ndudev seadus. Kohaloleku kontroll, palun!
Kohaloleku kontroll

69 Riigikogu liiget on kohal.

Panen hadletusele Vabariigi Valitsuse algatatud karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 658. Palun haaletada!

Haaletustulemused

Eelndu 658 seadusena vastuvotmise poolt haaletas 67 Riigikogu liiget, vastuolijaid ega erapooletuid ei
olnud. Seadus on vastu vdetud.

10. 15:21 Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse (Keskkonnaameti ja
Keskkonnainspektsiooni {ihendamine) eelndu (789 SE) kolmas lugemine

15:21 Esimees Eiki Nestor

Riigikogu liikmete Andres Metsoja, Raivo Aegi, Tarmo Kruusimae, Helir-Valdor Seederi, Priit Sibula, Aivar
Koka, Sven Sesteri, Viktoria Laddnskaja-Kubitsa, Maire Aunaste, Marko Pomerantsi, Mart Nuti, Valeri
Korbi, Jaanus Karilaidi, Mart Sultsi, Inara Luigase ja Tanel Talve algatatud Vabariigi Valitsuse seaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu kolmas lugemine. Avan labiraakimised. Peeter Ernits, kdigi
eelduste kohaselt Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsiooni nimel.

15:22 Peeter Ernits

Lugupeetud juhataja! Head kolleegid! See on tsna piinlik eelndu. Eelmise aasta 4. detsembril kutsus
isamaalasest justiitsminister Reinsalu meid Ules aitama kaasa sellele, et seaduste kiirkorras vorpimine
|6ppeks. "Kuidas pidurdada turbomenetlusi?" kusis justiitsminister. Senine praktika on naidanud, et kui
mdjusid ei analtusita, tekivad hiljem seaduse rakendamisel probleemid. Endine diguskantsler Jdks on
Oelnud, et diguspoliitika uutes arengusuundades vdiks kokku leppida, et sada paeva enne valimisi ja
sada paeva peale ametisse astumist uuel valitsusel seadusandlik konveier seisab, sest parimad
seadused on ette valmistatud pdhimottel: tark ei torma. Mida meie aga praegu teeme? Me teeme risti
vastupidi. Teeme ara, eks hiljem nae, mis tuleb! Nii justiitsministri kui ka endise Siguskantsleri soovitus
on olnud nagu hane selga vesi. Ja kdige naljakam on see, et kdik see toimub isegi Uhe erakonna sees. Nii
justiitsminister kui ka keskkonnaminister kuuluvad Isamaa erakonda.

Aga ldahme asja juurde! Jutt on ju sellest Keskkonnaameti ja Keskkonnainspektsiooni liitmisest. Maletate,
me oleme seda arutanud. Algul - 13. novemobril oli esimene lugemine - kandis eelndu numbrit 710.
Praegu - varsti on juba marts - on tema number 789. Sisu on tapselt sama. Ma raakisin teisel lugemisel,
et tegemist on Ulepeakaela tormamisega. Asutusi pole veel liildetud, aga peadirektor on juba valitud.
Muuseas, peadirektor istub juba ammu ametis, aga asutust, mida ta juhib, ei ole. Ent palka mees saab.
Ja maletate, esimene menetlemine kestis Uks kuu ja seitse paeva: esimene lugemine oli 13. novembril
eelmisel aastal ja Idpphaaletus 20. detsembril eelmisel aastal. 49 kolleegi vajutas rohelist nuppu, vaja oli
51. Oeldi, et té66nnetus, ja niid oleme teisel ringil. Eelndu number on muutunud: 789.

Aga raagime asjast! On olemas kaks asutust. Uks on n-6 keskkonnapolitsei, seal on vahem té6tajaid,
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kusagil 200 todtaja ringis, aga neil on paremad autod, parem motivatsioon, kdrgemad palgad,
organisatsioonikultuur on palju parem. Ja on olemas ligi poole suurem, 350-pealine amet, millel kdik
need asjad on risti vastupidi. NUud paneme kaks potti kokku. Jah, valitud peadirektor juba istub oma
toolil, aga asutust veel ei ole. Ning meie Iaheme teisele ringile sellesama asjaga.

Rohkem ma ei tahakski radkida, piinlik on. Me ei ole dppust vétnud, meile on nagu hane selga vesi see,
mida on delnud ka praegune justiitsminister ja eelmine diguskantsler. Me ikka Ulepeakaela tormame, ei
mingit sadat paeva enne valimisi v8i parast seda, paneme aga asutused kokku ja parast vaatame, mis
valja tuleb. Parast meid tulgu v&i veeuputus! Aitah!

15:26 Esimees Eiki Nestor

Ldpetan labiraakimised ja Iaheme |6pphaaletuse juurde. Eelndu 789 vajab vastuvétmiseks Riigikogu
koosseisu hadlteenamust. Kohaloleku kontroll, palun!

Kohaloleku kontroll

57 Riigikogu liiget on kohal.

Austatud Riigikogu, panen haaletusele Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu 789. Palun votta seisukoht ja haaletada!l

Haaletustulemused

Eelndu vastuvdtmise poolt on 39 Riigikogu liiget, vastu 16, erapooletuid 1. Eelndu ei leidnud toetust.
(Hore aplaus.)

11. 15:29 Kaubamaérgiseaduse, todstusdisaini kaitse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (765 SE) kolmas lugemine

15:29 Esimees Eiki Nestor

Vabariigi Valitsuse algatatud kaubamargiseaduse, td0stusdisaini kaitse seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu kolmas lugemine. Avan labiraakimised. Labiraakimiste soovi ei ole. Ka eelndu
765 SE vajab vastuvdtmiseks Riigikogu koosseisu haalteenamust. Kohaloleku kontroll, palun!
Kohaloleku kontroll

67 Riigikogu liiget on kohal.

Panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud kaubamargiseaduse, toéostusdisaini kaitse seaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse eelnBu 765. Palun vdtta seisukoht ja hadletada!
Haaletustulemused

Eelndu 765 seadusena vastuvdtmise poolt oli 65 Riigikogu liiget, vastu 5, erapooletuid 1. Seadus on
vastu voetud.

12. 15:32 Liiklusseaduse muutmise seaduse eelndu (752 SE) kolmas lugemine

15:32 Esimees Eiki Nestor

Meie jargmine paevakorrapunkt on diguskomisjoni algatatud liiklusseaduse muutmise seaduse eelndu
kolmas lugemine. Avan labiraakimised. Labiraakimiste soovi ei ole. Laheme |dpphaaletuse juurde. Kas
vBime minna |dpphaaletuse juurde?

Austatud Riigikogu, panen haaletusele diguskomisjoni algatatud liiklusseaduse muutmise seaduse
eelndu 752. Palun vbtta seisukoht ja haaletadal!

Haaletustulemused

Poolt 65, vastu ei olnud keegi, Uks erapooletu. Liiklusseaduse muutmise seadus on vastu vdetud.

13. 15:33 Riikliku statistika seaduse ja avaliku teabe seaduse muutmise seaduse eelndu (794 SE)
kolmas lugemine

15:33 Esimees Eiki Nestor
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Vabariigi Valitsuse algatatud riikliku statistika seaduse ja avaliku teabe seaduse muutmise seaduse
eelndu kolmas lugemine. Avan labirdakimised. Labiraakimiste soovi ei ole.

Austatud Riigikogu, panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud riikliku statistika seaduse ja avaliku
teabe seaduse muutmise seaduse eelndu 794. Palun vdtta seisukoht ja haaletada!l

Haaletustulemused

Poolt 61, vastuolijaid ega erapooletuid ei olnud. Riikliku statistika seaduse ja avaliku teabe seaduse
muutmise seadus on vastu vdetud.

14. 15:35 Raamatupidamise seaduse muutmise seaduse eelndu (795 SE) kolmas lugemine

15:35 Esimees Eiki Nestor

Vabariigi Valitsuse algatatud raamatupidamise seaduse muutmise seaduse eelndu kolmas lugemine.
Avan labiraakimised. Labiraakimiste soovi ei ole. Laheme |dpphaaletuse juurde.

Panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud raamatupidamise seaduse muutmise seaduse eelndu.
Palun vdtta seisukoht ja haaletada!

Haaletustulemused

Poolt 60, vastu 6, erapooletuid ei olnud. Raamatupidamise seaduse muutmise seadus on vastu vdetud.

15. 15:36 Kaubamaérgiseaduse, todstusomandi diguskorralduse aluste seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelnou (793 SE) kolmas lugemine

15:36 Esimees Eiki Nestor

Vabariigi Valitsuse algatatud kaubamargiseaduse, tddstusomandi diguskorralduse aluste seaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu kolmas lugemine. Avan labiradkimised. Labiraakimiste soovi
ei ole. Laheme |dpphaaletuse juurde.

Austatud Riigikogu, panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud kaubamargiseaduse, té6stusomandi
oiguskorralduse aluste seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 793. Palun votta seisukoht
ja haaletada!

Haaletustulemused

Eelndu vastuvdtmise poolt oli 56 Riigikogu liiget, vastu 6, erapooletuid ei olnud. Eelndu 793 on
seadusena vastu voetud.

16. 15:38 Sadamaseaduse ja vedelkiituse seaduse muutmise seaduse eelnou (780 SE) kolmas lugemine

15:38 Aseesimees Enn Eesmaa

Vabariigi Valitsuse algatatud sadamaseaduse ja vedelkutuse seaduse muutmise seaduse eelndu kolmas
lugemine. Avan labiradkimised. Palun, Arto Aas!

15:38 Arto Aas

Austatud Riigikogu! Hakkame haaletama Uht seaduseelndu, mis teise lugemise ajal oluliselt muutus. Kui
Riigikogu menetlusse anti igati korralikult ja viisakalt ette valmistatud ja labikaalutud sadamaseaduse
muutmise eelndu, ei olnud selle vastu kellelgi midagi. Aga teise lugemise eel esitas ministeerium sinna
uhe punkti, mis puudutab vedelkituse seadust, ja sel ei ole mitte mingisugust puutumust
sadamaseadusega. Riigikogu kodu- ja todkorra seadus ja normitehnika eeskiri Utleb, et selliseid
seaduseid ei tohiks koos menetleda. Uhes seaduses ei tohiks reguleerida asju, millel omavahel
puutumust ei ole. Seda tunnistab loomulikult ka eelndu algataja ja nad soovivad vaidetavalt parandada
uhte normitehnilist viga vedelkutuse seaduses, aga Iahemal uurimisel on selgunud, et tegu ei ole
tehnilise detailiga, vaid paris olulisel maaral kdiki Eesti ettev6tjaid ja muid tarbijaid puudutava
kUsimusega. Kusimus on selles, kes, kuidas, mis mahus ja mil maaral peab bioelemente muudavasse
kUtusesse segama.
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See muudatus tuli meile komisjoni tsna viimasel hetkel. Meil on olnud sellest paar korda pdgusalt juttu,
aga me ei ole saanud k&iki turuosalisi kohapeal dra kuulata. Turuosaliste seisukohad on hasti erinevad
ja ka arusaamad nii kehtiva seaduse kui ka uue seaduse mdjudest on hasti erinevad - lausa
diametraalselt erinevad. Loomulikult ei ole tehtud ametlikku mdjude analtusi ega toimunud ka mingit
kaasamisringi. Nii et tegelikult me Usna jamedalt rikume head digusloometava, mida me s6nades siin
justkui kogu aeg kaitseme ja raagime, kui oluline on kvaliteetne digusloome ja et me ei peaks siit
Riigikogust uisapaisa seadusi valja tulistama. Tegelik elu on midagi muud. See on jalle Gks naide, kus
kaks paeva enne Riigikogu t66 I6petamist meile surutakse peale eelndu, mida me tegelikult ei ole
saanud po&hjalikult 1abi arutada ja mille tegelikud mdjud on meile teadmata.

Ma ei hakka praegu lahkama selle eelndu sisu, kellel on &igus, kellel mitte. Selline menetlemise kord
Reformierakonnale kindlasti ei meeldi ja sellist tava Eesti poliitikas ei tohi juurutada. Nii et me
protestime selle menetluse vastu sellega, et hadletame sadamaseaduse ja vedelkUtuse seaduse
muutmise vastu. Aitah!

15:41 Aseesimees Enn Eesmaa

Rohkem k&nesoovi ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on viia labi eelndu |dpphaaletus.

Panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud sadamaseaduse ja vedelkutuse seaduse muutmise
seaduse eelndu 780. Palun vdtke seisukoht ja hadletage!

Haaletustulemused

Seaduseelndu toetas 34 saadikut, vastu oli 25, erapooletuid ei olnud. Vabariigi Valitsuse algatatud
sadamaseaduse ja vedelkituse seaduse muutmise seaduse eelndu on seadusena vastu voetud.

17. 15:43 Toostusheite seaduse ning alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse muutmise
seaduse eelndu (736 SE) kolmas lugemine

15:43 Aseesimees Enn Eesmaa

Vabariigi Valitsuse algatatud tdodstusheite seaduse ning alkoholi-, tubaka-, kituse- ja elektriaktsiisi
seaduse muutmise seaduse eelndu kolmas lugemine. Kas fraktsioonidel on soovi labi raakida? Seda
soovi ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on viia labi eelndu Idpphaaletus. Kuna te olete kenasti koos, siis
annan natuke [Uhema kutsungi.

Panen hadletusele Vabariigi Valitsuse algatatud to0stusheite seaduse ning alkoholi-, tubaka-, kutuse- ja
elektriaktsiisi seaduse muutmise seaduse eelndu 736. Palun v&tta seisukoht ja haaletada!
Haaletustulemused

Poolt hadletas 57 saadikut, vastu 4, erapooletuks ei jdddud. Vabariigi Valitsuse algatatud t6ostusheite
seaduse ning alkoholi-, tubaka-, kituse- ja elektriaktsiisi seaduse muutmise seaduse eelndu on
seadusena vastu vBetud.

18. 15:45 Rahvusvahelise sanktsiooni seaduse eelndu (721 SE) kolmas lugemine

15:46 Aseesimees Enn Eesmaa

Vabariigi Valitsuse algatatud rahvusvahelise sanktsiooni seaduse eelndu kolmas lugemine. Pakun
vBimalust Iabiraakimisteks fraktsioonide esindajatele. Seda soovi ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on
viia labi eelndu 16pphaaletus.

Panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud rahvusvahelise sanktsiooni seaduse eelndu 721. Palun
vOtke seisukoht ja haadletage!

Haaletustulemused

Poolt haadletas 58 saadikut, vastuolijaid ega erapooletuid ei olnud. Vabariigi Valitsuse algatatud
rahvusvahelise sanktsiooni seaduse eelndu on seadusena vastu vdetud.
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19. 15:47 Politsei ja piirivalve seaduse, pédsteteenistuse seaduse ning kaitsevédeteenistuse seaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse muutmise seaduse eelnou (768 SE) kolmas lugemine

15:47 Aseesimees Enn Eesmaa

Vabariigi Valitsuse algatatud politsei ja piirivalve seaduse, padsteteenistuse seaduse ning
kaitsevaeteenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse muutmise seaduse eelndu kolmas
lugemine. Fraktsioonidel on vdimalik Iabi radkida. Seda soovi ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on viia
labi eelndu 16pphaaletus. Kuna oleme haaletuse tsoonis, ei anna ma vaga pikalt kutsungit.

Panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud politsei ja piirivalve seaduse, paasteteenistuse seaduse
ning kaitsevaeteenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse muutmise seaduse eelndu 768.
Palun votke seisukoht ja haaletage!

Haaletustulemused

Poolt hadletas 45 saadikut, vastu 4, erapooletuks jai tks inimene. Seaduseelndu 768 on seadusena
vastu vetud.

20. 15:49 Kaitsevde korralduse seaduse muutmise seaduse eelnou (783 SE) kolmas lugemine

15:50 Aseesimees Enn Eesmaa

Julgeolekuasutuste jarelevalve erikomisjoni algatatud Kaitsevde korralduse seaduse muutmise seaduse
eelndu kolmas lugemine. Kas fraktsioonid soovivad labi raakida? Seda soovi ei ole. Juhtivkomisjoni
ettepanek on viia labi eelndu I6pphaaletus.

Panen haaletusele julgeolekuasutuste jarelevalve erikomisjoni algatatud Kaitsevae korralduse seaduse
muutmise seaduse eelndu 783. Palun vdtke seisukoht ja haaletage!

Haaletustulemused

Seaduseelndu poolt hadletas 56 saadikut, vastu ei olnud keegi, erapooletuks jai ks kolleeg.
Julgeolekuasutuste jarelevalve erikomisjoni algatatud Kaitsevae korralduse seaduse muutmise seaduse
eelndu on seadusena vastu vBetud.

21. 15:51 Maaelu ja pollumajandusturu korraldamise seaduse muutmise seaduse eelndu (788 SE)
kolmas lugemine

15:52 Aseesimees Enn Eesmaa

Maaelukomisjoni algatatud maaelu ja p&llumajandusturu korraldamise seaduse muutmise seaduse
eelndu kolmas lugemine. Kas fraktsioonid soovivad labi raakida? Seda soovi ei ole. Juhtivkomisjoni
ettepanek on viia labi eelndu I6pphaaletus.

Panen haaletusele maaelukomisjoni algatatud maaelu ja p&llumajandusturu korraldamise seaduse
muutmise seaduse eelndu 788. Palun votta seisukoht ja hadletada!

Haaletustulemused

Poolt haadletas 52 saadikut, vastu mitte keegi, erapooletuks ei jaddud. Maaelukomisjoni algatatud
maaelu ja pbllumajandusturu korraldamise seaduse muutmise seaduse eelndu on seadusena vastu
voetud.

22. 15:53 Taimede paljundamise ja sordikaitse seaduse, halduskoostd6 seaduse ning riigildivuseaduse
muutmise seaduse eelnou (733 SE) kolmas lugemine

15:54 Aseesimees Enn Eesmaa

Vabariigi Valitsuse algatatud taimede paljundamise ja sordikaitse seaduse, halduskoost66 seaduse ning
riigildivuseaduse muutmise seaduse eelndu kolmas lugemine. Avan labirdakimised fraktsioonidele.
Seda soovi ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on viia labi eelndu [6pphaaletus.
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Panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud taimede paljundamise ja sordikaitse seaduse,
halduskoost66 seaduse ning riigilivuseaduse muutmise seaduse eelndu 733. Palun vdtke seisukoht ja
haaletage!

Haaletustulemused

Eelndu poolt haaletas 46 saadikut, vastu ei olnud keegi, erapooletuks ei jaadud. Vabariigi Valitsuse
algatatud taimede paljundamise ja sordikaitse seaduse, halduskoost66 seaduse ning riigildivuseaduse
muutmise seaduse eelndu on seadusena vastu vbetud.

23. 15:56 Geneetiliselt muundatud organismide keskkonda viimise seaduse ja taimekaitseseaduse
muutmise seaduse eelndu (681 SE) kolmas lugemine

15:56 Aseesimees Enn Eesmaa

Vabariigi Valitsuse algatatud geneetiliselt muundatud organismide keskkonda viimise seaduse ja
taimekaitseseaduse muutmise seaduse eelndu kolmas lugemine. Fraktsioonide esindajatel on vdimalik
|abi raakida. Seda soovi ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on viia labi eelndu I6pphaaletus.

Panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud geneetiliselt muundatud organismide keskkonda viimise
seaduse ja taimekaitseseaduse muutmise seaduse eelndu 681. Palun vbtta seisukoht ja haaletada!
Haaletustulemused

Seaduseelndu toetas 45 saadikut, vastu oli 6, erapooletuks ei jaddud. Vabariigi Valitsuse algatatud
geneetiliselt muundatud organismide keskkonda viimise seaduse ja taimekaitseseaduse muutmise
seaduse eelndu on seadusena vastu vBetud.

24, 15:58 Korgharidusseaduse eelndu (725 SE) kolmas lugemine

15:58 Aseesimees Enn Eesmaa

Vabariigi Valitsuse algatatud kdrgharidusseaduse eelndu (725 SE) kolmas lugemine. Avan
labiraakimised. Toomas Jurgenstein Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni nimel.

15:58 Toomas Jiirgenstein

Hea eesistuja! Head kolleegid! Kdrgharidusseadus on midagi nii olulist, et m&ne séna ma putan delda.
Kdigepealt, Ulikoolide maailm tekitab aukartust. Euroopa vanim, Bologna ulikool on tanaseks oma
vanuselt Uletanud juba Platoni Akadeemia. See aeg sai tais mdned aastad tagasi. Eestis pole Tartu
Ulikooli 400. aastapdev enam méagede taga. Utlen otse, minu meelest oli vahemalt minu Riigikogus
oldud aja jooksul ks suursugusemaid hetki, kui tana meie ees oleva eelndu arutamise ajal istusid laua
taga Eesti avalik-diguslike k&rgkoolide rektorid ja lisaks veel Teaduste Akadeemia president. See oli
tdesti véimas hetk. Ulikoolide olemusse kuulub pdhimdte, et nad peavad hoidma seda, mis on vana ja
vaartuslik ja traditsiooniline, ning samal ajal peavad nad olema innovatiivsed ja uuenduslikud. Vahemalt
minu loogika Utleb, et on paratamatus, et sellise olemuse toetamiseks tuleb aeg-ajalt seadusi
uuendada.

Mulle tundub, et selle seaduseelndu kolm labivat teemat on kdrghariduse paindlikkus, motiveeritud
oppejoud ja lahtumine uut tuupi Ulidpilasest. Jah, maailm muutub. K&rgkoolide maailmas on see
viimasel 25 aastal tahendanud Ulidpilaste, sh valistudengite arvu huppelist kasvu, teatud kdikumist
tasulise-tasuta kdrghariduse vahel, juba tukk aega tagasi Uleminekut Bologna susteemile jm.
Malumangu kisimuseks v&ib olla suurusjark, kui palju Glidpilasi Eestis praegu on. Utlen ka vastuse: neid
on rohkem kui inimesi Parnu linnas, see on umbes 46 000. T&si, kiUmme aastat tagasi oli neid umbes
30% enam. Nende ulidpilastega tegelevad dppejdud. Meenutan siin Usna tuntud tésiasja, et tasemel
Oppejou-teadlase valjadpe kestab vahemalt Uheksa aastat, koos jareldoktorantuuriga 11 aastat. Nii pikk
dppimise periood eeldab stabiilsust tulevikus. Tuleviku all ma pean silmas eelkdige loogilist
karjaariredelit ja td6kohakindlust. Tanase eelndu eesmark on selles vallas samm edasi astuda.

Kui ma meenutan seaduseelndu menetlemisega kaasnenud debatte, siis tahan r6hutada, et ka debatid
olid k@rgharidusseadusele kohaselt akadeemilised. Need puudutasid tasulise/tasuta kdrghariduse piire,
Ulikoolide juhtimisstruktuure ja teisalt ka nii praktilist teemat kui kdrgkoolide to6tajate puhkus.
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Enamik kérgharidusseaduse eelnduga tegelenud inimesi kinnitab Uksmeelselt, et tana kolmandal
lugemisel olev eelndu teeb seaduseks saades kérgharidusmaastikul paljud asjad selgemaks,
paindlikumaks ja tanapaevasemaks. Ja sotsiaaldemokraadid on sellega ndus. Aga me teame ka seda, et
parast valimisi ootab seda saali suur Ulesanne: tagada hea seaduse saanud kdrgharidusele ka vaariline
rahastus. Aitah!

16:02 Aseesimees Enn Eesmaa

Rohkem k&nesoove ei ole. Sulgen labiraakimised. Juhtivkomisjoni ettepanek on viia l1abi eelndu
|6pphaaletus.

Panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud kdrgharidusseaduse eelndu 725. Palun vdtta seisukoht
ja haaletada!

Haaletustulemused

Eelndu poolt haaletas 53 saadikut, vastu ei olnud keegi, erapooletuks ei jaadud. Vabariigi Valitsuse
algatatud kérgharidusseaduse eelndu on seadusena vastu vbetud. Siinkohal nagin, et kaugema kandi
mehed ei jdudnud paris hasti selle minutiga saali tagasi. Annan edaspidi pikema kutsungi.

25. 16:05 Eesti Kunstiakadeemia seaduse eelndu (730 SE) kolmas lugemine

16:05 Aseesimees Enn Eesmaa

Vabariigi Valitsuse algatatud Eesti Kunstiakadeemia seaduse eelndu kolmas lugemine. Kas fraktsioonid
soovivad |abi raakida? Seda soovi ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on viia labi eelndu |6pphaaletus.
Panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud Eesti Kunstiakadeemia seaduse eelndu 730. Palun votke
seisukoht ja haaletage!

Haaletustulemused

Seaduseelndu toetas 52 saadikut, vastu ei olnud keegi, erapooletuks ei jaadud. Vabariigi Valitsuse
algatatud Eesti Kunstiakadeemia seaduse eelndu on seadusena vastu vdetud.

26. 16:07 Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia seaduse eelndu (728 SE) kolmas lugemine

16:07 Aseesimees Enn Eesmaa

Vabariigi Valitsuse algatatud Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia seaduse eelndu kolmas lugemine.
Fraktsioonidel on vdimalik labi radkida. Seda soovi ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on viia labi eelndu
|6pphaaletus.

Panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia seaduse eelndu 728.
Palun vdtta seisukoht ja haaletada!

Haaletustulemused

Seaduseelndu poolt haaletas 54 saadikut, vastu ei olnud keegi, erapooletuks ei jaadud. Vabariigi
Valitsuse algatatud Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia seaduse eelndu on seadusena vastu vBetud.

27. 16:09 Eesti Maaiilikooli seaduse eelndu (727 SE) kolmas lugemine

16:09 Aseesimees Enn Eesmaa

Vabariigi Valitsuse algatatud Eesti Maaulikooli seaduse eelndu kolmas lugemine. Kas fraktsioonid
soovivad labi raakida? Seda soovi ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on viia l1&bi eelndu |6pphaaletus.
Panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud Eesti Maaulikooli seaduse eelndu 727. Palun votta
seisukoht ja haaletada!

Haaletustulemused

Seaduseelndu poolt oli 51 saadikut, vastu ei haadletanud keegi, erapooletuks ei jaddud. Eesti Maaulikooli
seaduse eelndu on seadusena vastu vBetud.
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28. 16:11 Tallinna Ulikooli seaduse eelndu (726 SE) kolmas lugemine

16:11 Aseesimees Enn Eesmaa

Vabariigi Valitsuse algatatud Tallinna Ulikooli seaduse eelndu kolmas lugemine. Fraktsioonidel
labiraakimise soovi ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on seegi eelndu I6pphaaletusele panna.
Panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud Tallinna Ulikooli seaduse eelndu 726. Palun vétta
seisukoht ja haaletada!

Haaletustulemused

Eelndu pooldas 52 saadikut, vastu ei olnud keegi, erapooletuks jai Uks kolleeg. Vabariigi Valitsuse
algatatud Tallinna Ulikooli seaduse eelndu on seadusena vastu vdetud.

29. 16:13 Muinsuskaitseseaduse eelndu (684 SE) kolmas lugemine

16:13 Aseesimees Enn Eesmaa

Vabariigi Valitsuse algatatud muinsuskaitseseaduse eelndu 684 kolmas lugemine. Kas fraktsioonid
soovivad labi raakida? Palun, Toomas Jurgenstein Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni nimel!

16:13 Toomas Jiirgenstein

Hea eesistuja! Head kolleegid! Me Idaheme ilusas tempos edasi ja ma palun vabandust, et ma seda
tempot natuke kinni pean. Oleme jdudnud muinsuskaitseseaduse eelndu menetlemise I6ppfaasi.
Tunnistan ausalt, et paar kuud tagasi olin Uks nendest, kes kartis, et selle seaduse menetlemine jaab
pigem uuele koosseisule. Mul on vaga hea meel, et ma eksisin ja laks teisiti ning et me oleme selle
seaduse vastuvotmisest vaid kukesammu kaugusel. Kui pikk on kukesamm, ega ma seda vaga tapselt ei
tea.

Kui heita pilk tagasi, siis meenuvad vaga pikad tasakaaluotsingud, oli tohutult parandusettepanekuid.
Kui ma puudsin luua vordpilti, siis mu silmade ette tekkis mang, mida ma jargnevalt putan kirjeldada.
Haad teekaaslased, vbib-olla olete ka teie seda mangu manginud vdi ndinud lapsi seda mangimas. Kuus
vOi vahel kaheksa mangijat hoiavad eri suunas jooksvatest n6dridest kinni, nddride teised otsad on
kinnitatud puust ketta ktlge, mille alaklljel on suur haak. Mangijate Glesanne on puulda selle haagi otsa
manguvaljale laiali pillatud kujundid ja need kindlatesse kohtadesse asetada. Selleks on vaja mangijate
sunkroonis tehtavat koost6od: keegi peab n6ori pingutama, keegi [6dvestama, keegi liigutama
paremale, keegi vasemale. Just ndnda kais tasakaalu otsimine huvigruppide vahel. On loomulik, et
omad huvid olid malestiste omanikel, omad radikaalsematel ja omad m&ddukamatel malestiste
kaitsjatel, omad huvid omavalitsusjuhtidel, omad huvid arheoloogidel jne. Piltlikult 6eldes pidi keegi
ndori pingutama ja keegi jarele andma.

Olen vaga tanulik kultuurikomisjonile - mé&tlen siin nii komisjonis té6tanud erakondade esindajaid kui
ka meie tublisid ametnikke -, et me sailitasime jaheda pea ja kaastundliku sidame ning saime
kompromissi loomisega hakkama vdi oleme sellele vaga lIahedal. Mulle tundub, et selle kompromissi
aluseks oli Uhine arusaam mdningatest tervemadistuslikest pohimdtetest. Loetlen need ja kui ma olen
milleski eksinud, siis kolleegid parandavad. Esiteks, muinsuskaitseseadus on seotud Uhiskonna
joukusega. Me oleme tapselt nii rikkad, nagu me oleme, ja vastavalt riigi jbukuse tasemele suudame
malestiste sailimist ja taastamist toetada. Me ei suuda kdike toetada. Teiseks on see p6himdte, et
malestis, mille dmber véi mille sees toimub elu, on Ghiskonnale igal juhul olulisem ja ka sailib paremini
kui malestis, kus elu puudub. Kolmandaks, mitte Ukski juhtum pole teisega identne, ehkki sarnane
muster vdib korduda. Neljandaks, muinsuskaitseseaduse tegemine ei |6pe kunagi.

Ldpetuseks, veel kord: kdike ei saa reguleerida seadustega, suur t66 tuleb teha Muinsuskaitseameti
kuvandi inimlikumaks ja toetavamaks muutmisel. Tunnistan, et mul on tuttav kirikudpetaja, kes kiriku
due istepingi paigaldamisel valja tulnud kondid ja paar muud leidu vaikselt maha mattis ning kullap ka
palve peale luges. Ta kartis, et pool kirikudue vdidakse kinni panna. Luban, et padan tema umbusku
Muinsuskaitseameti vastu hajutada. See seadus on suur kompromiss. Toetame seda seadust.

16:18 Aseesimees Enn Eesmaa
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Palun, Viktoria Laddnskaja-Kubits Isamaa fraktsiooni nimel!

16:18 Toomas Jurgenstein
Aitah jai itlemata. Viimast korda puldis, siis tuleb aitah 6elda.

16:18 Aseesimees Enn Eesmaa
NUud on see valja 6eldud. Aitah! Palun!

16:18 Viktoria Laddnskaja-Kubits

Tere ka minu poolt! Muinsuskaitseteema on fundamentaalne ja mitmekihiline. Selles on palju aspekte,
mida me oskame k&ik hinnata: kultuuriparandi méte, omaniku huvi, riigi ja Uhiskonna osa. Aastaid oli
valdkonna regulatsioon kusitav, aastaid radkisid osapooled sellest, et on vaja teema uuesti sisuliselt |abi
mdelda ja vbtta vastu uus muinsuskaitseseadus.

Moddunud aasta kevadel ilmus seaduseelndu algne variant ja sugisest algas tdsine t66
kultuurikomisjonis, kuid paraku kiirustas kultuuriminister seaduse esimese variandi kiitmisega.
Esimesed tekstid tundusid paljudele osapooltele toorena ja lausa halvasti [abimdelduna. Algas kriitiline
t66 parlamendi tasemel. Tunnistan, et paljudes aspektides on antud eelndu muutunud paremaks.
Sudame teevad soojaks uldised pdhimdtted (eelndu § 3). Siin on ka konkreetne lause: "Kultuuriparandi
vaartustamine ja sailitamine on dhiskonna thine kohustus." See on punkt, millest peavad Iahtuma kaik
osapooled, sisuliselt on tegemist vaartuspdhimdtetega ning need annavad raami ka ameti tegevusele.
Kdik kitsendused ja leevendused peavad olema Uldp&himdtetega kooskdlas. Teeb r6dmu, et seaduse
valmimise perioodi jooksul suutsime suunata valdkonda markimisvaarselt suuremaid rahasummasid,
mis on m&eldud nende omanike toetuseks, kes Uhist kultuuriparandit sailitavad. Muinsuskaitseamet
jatkab ikka Muinsuskaitseametina - suutsime sailitada ka nimetuse, mis on omakorda muinsus.

Aga kui me vaatame kriitiliselt, kas seadus saab tunduvalt paremaks, et reguleerida valdkonda, mille
reguleerimiseks ta on ellu kutsutud, siis tuleb valja, et saavutusi on, aga need vdiksid olla suuremad. Eile
Ohtul saabus minu postkasti Eesti Omanike Keskliidu poérdumine, kus nad Utlevad: "Tana viimasele
lugemisele esitatud muinsuskaitseseaduse eelndu ei ole kooskdlas pdhiseadusega, sest kodanike
pdhidiguste piiramisel ei Iahtuta proportsionaalsuse printsiibist. Enne seaduse jéustumist tuleb
seadusandjal madrata s6naselgelt kindlaks, kuidas muinsuskaitseseaduse Uldpdhimdtted ikkagi ellu
rakenduvad, sest vastasel juhul jadvad nad vaid paljas@naliseks deklaratsiooniks." Nad paluvad eelndu
mitte toetada. Selle kirja all on peaaegu 500 allkirja. Need on omanikud, kes sisuliselt hoiavadki meie
Uhist vaartust, ja nemad eelndu praegusel kujul ei toeta.

Sarnasel arvamusel on Eesti Ehitusettevdtjate Liit, kes ka viitab vastuolule p&hiseadusega. Inimesed,
kelle huvides see seadus justkui peab td6le hakkama, ehk need, kes kannavad hoolt meie Uhiste
muinsusobjektide sailitamise eest, on endiselt rahulolematud. Ma julgen vaita, et probleem on selles, et
eelndu algne tekst [ahtus ikka pigem Muinsuskaitseameti - just nimelt ameti! - huvidest, mitte
koostodmaottest. Just selleparast oli stgisel nii palju kriitikat ning just seetdttu kannab isegi parandatud
tekst endiselt oma algset, mitte kdige suuremat ambitsiooni.

Muinsuskaitse on tundlik teema. Mina tahaksin selles seaduses naha rohkemgi ambitsiooni ja suuremat
koostédvalmidust. Meie, Isamaa, suutsime teha oma maksimumi ja parandada eelndu nii palju, kui oli
vBimalik. Saavutused on markimisvaarsed, aga me tunnistame, et selle eelnduga ja selle valdkonnaga
peaks veelgi rohkem t66d tegema, et viimasel dhtul enne kolmandat lugemist ei tuleks omanike
petitsiooni. Aitah!

16:22 Aseesimees Enn Eesmaa
Eesti Vabaerakonna fraktsiooni nimel votab séna Krista Aru. Palun!

16:22 Krista Aru

Harra juhataja! Austatud rahvaesindajad! Eesti Vabaerakonna fraktsiooni liikmed ei ole selle seadusega
sada protsenti rahul, kohe kindlasti mitte. Eelkdige just selleparast, et muinsuskaitselise vaartuse
sailitamine, mis on oluline kogu Uhiskonna jaoks, on ntud kull printsiibina seadusesse sisse kirjutatud,
kuid kusimus, kuidas seda rakendatakse, on ja jaab. Kui kusida siia juurde veel, kas me oleme selle
seaduseelnduga suutnud proportsionaalseks muuta ameti, Uhiskonna ja omaniku huvide kaitse, siis



seda kindlasti ei ole suudetud.

Selles seaduseelndus on palju punkte, mis nduavad kogu Uhiskonnalt veidi teistsugust mdtlemist ja
arusaamist sellest, et kdik see, mida meile on parandanud meie esivanemad ja mis kannab tahendust,
ei saa kunagi olla ainult omaniku hoolitseda, vaid selle eest peame me kdik seisma. Kuid vaadates meid
Umbritsevat elu ja vaadates seda, kui oluline on seaduse tasemel vaartustada kultuuriparandit,
muinsuskaitset, looduskaitselisi piuhakodasid sellisena, nagu need on, ja minna koos sammhaaval edasi,
Vabaerakonna fraktsioon, arvestades ka seda, et selle seaduseelnduga tekib vdimalusi tdesti
adekvaatselt hinnata nii proportsionaalsuse pdhimdtet kui ka seda, kui pdhjendatud on Uhe vdi teise
piirangu seadmine, ning laienevad ka vBimalused havinud objekt kaitse alt &ra votta, arvestades ka
paranenud finantseerimistingimusi, toetab selle seaduseelndu seaduseks saamist. Me leiame, et selles
suunas peab Uhiskond kdik koos liikkuma. Ametnikukesksus tahendab seda, et meie ametnikud, ka
muinsuskaitseametnikud peavad rohkem omanikega suhtlema, rohkem selgitama ja tegema seda t66d,
milleks nad on seatud, avatud hinge ja sidamega. Aitah!

16:25 Aseesimees Enn Eesmaa

Rohkem k&nesoove ei ole, sulgen labiraakimised. Juhtivkomisjoni ettepanek on viia labi eelndu 684
|6pphaaletus.

Panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud muinsuskaitseseaduse eelndu 684. Palun vdtke
seisukoht ja haaletage!

Haaletustulemused

Seaduseelndu toetas 43 saadikut, vastu oli 17, erapooletuks ei jaadud. Vabariigi Valitsuse algatatud
muinsuskaitseseaduse eelnBu 684 on seadusena vastu vdetud.

30. 16:27 Eesti Vabariigi ja Valgevene Vabariigi sotsiaalkindlustuslepingu ratifitseerimise seaduse
eelndu (790 SE) teine lugemine

16:28 Aseesimees Enn Eesmaa

Vabariigi Valitsuse algatatud Eesti Vabariigi ja Valgevene Vabariigi sotsiaalkindlustuslepingu
ratifitseerimise seaduse eelndu 790 teine lugemine. Enne, kui ettekandjaks tuleb Monika Haukandmm,
ma tuletan lihidalt meelde, kuidas kaib valislepingu ratifitseerimise seaduse eelndu teine lugemine.
Kdigepealt on juhtivkomisjoni esindaja ettekanne (kuni 20 minutit), siis on kiisimused ettekandjale (kuni
kaks suulist kiisimust) ja labiraakimistest saavad osa votta kdik Riigikogu liikkmed. Monika Haukandmm,
sotsiaalkomisjoni aseesimees, palun!

16:28 Monika Haukanomm

Harra juhataja! Head Riigikogu lilkkmed! Annan teile kiire Ulevaate Eesti Vabariigi ja Valgevene Vabariigi
sotsiaalkindlustuslepingu ratifitseerimise seaduse eelndu 790 menetlusest sotsiaalkomisjonis esimese
ja teise lugemise vahel. Kuna on ldinud moddda juba paris mitu nadalat sellest, kui me esimest korda
seda eelndu siin lugesime, siis ma hasti IGhidalt tuletan meelde ka selle eelndu eesmargi.

Lepingu eesmark on tagada isikutele Ghest riigist teise liikumisel pensionikindlustus. Samuti maaratakse
kindlaks, kumma riigi digust kohaldatakse nende isikute td6tasult makstavate maksude suhtes, kes
elavad Uhes, aga to6tavad hoopis teises riigis v8i on lahetatud teise riiki tédle. Leping puudutab Eestis ja
Valgevenes elavaid vanaduspensioniealisi isikuid, kes soovivad saada vanaduspensioni, samuti td6eas
isikuid ja lapsi, kes soovivad teisest riigist saada sooduspensioni vdi toitjakaotuspensioni. Lisaks
puudutab leping todealisi isikuid, kes elavad Uhes ja tddtavad teises riigis (nt transpordiettevotetes
tootavad isikud, meremehed, ettevétjad) vdi on lahetatud teise riiki. Uldjuhul rakendatakse
lepingupoole territooriumil todotavate isikute suhtes selle riigi digusakte, kus isik reaalselt té6tab. Kuid
on ka uks erand, laevapere liikmed.

Tuletan meelde, et eelndu algatas Vabariigi Valitsus k.a 14. jaanuaril ning esimese lugemise [6petasime
siin saalis 30. jaanuaril. Muudatusettepanekute esitamise tahtajaks oli 7. veebruar 2019 ning
muudatusettepanekuid ei esitatud. Sotsiaalkomisjonis arutasime eelndu oma kahel istungil: 11. ja

18. veebruaril. Olgu siinkohal 6eldud, et 11. veebruari istungil esitasid sotsiaalkomisjoni liikmed ka kaks
kUsimust, millele vastas Sotsiaalministeeriumi piiritilese sotsiaalkindlustuse juht Leili Eenlo. Esimese
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kUsimuse esitasin mina. See tulenes sellest, et esimesel lugemisel kisis meie kolleeg Urmas Kruuse
minu kaest, milliste riikidega on juba sellised lepingud sdImitud ja milliste riikidega on see veel plaanis.
Tol korral ei osanud ma sellele kiisimusele vastata ning kusisin selle tle spetsialistilt. Me saime vastuse,
et sotsiaalkindlustuslepingud on s6Imitud viie riigiga: Valgevene, Ukraina, Moldova, Kanada ja
Austraalia. Kisimuse teine pool oli, milliste riikidega on kindlustuslepingu s6lmimine pooleli. On paar
sellist riiki, aga kuna nende lepingute sdlmimine on veel pooleli ja need andmed on konfidentsiaalsed,
siis loomulikult ei ole meil tapsemat informatsiooni selle kohta, kas nende sdlmimisega j6utakse I16pule
ja millal. Teaduparast votab selliste lepingute sdlmimine riikide vahel aastaid ja aastaid ning ménikord
ei jduagi me nende lepingutega Uhele poole.

Tarmo Kruusimae, kes asendas sellel koosolekul Maire Aunastet, tahtis teada, kas Eestil on olemas
selline leping ka Gruusiaga ning kas Gruusias elavate ja tdotavate Eesti kodanike pensionidigused on
kaitstud. Saime vastuse, et varem on Gruusiaga labiraakimisi peetud, aga see protsess jai pooleli ja
katkes, kuna Gruusia ei soovinud selle lepinguga edasi liilkuda. P6hjus oli vaga lihtne: meil on vaga
erinevad maksustamissusteemid, nimelt, kui meie kogume pensionikindlustusmakseid, siis Gruusias
selliseid makse pensioniks Uldse ei koguta.

Selle koosoleku I6pul otsustati saata eelndu paevakorda tanaseks, 20. veebruariks (seda otsustati
konsensuslikult) ning otsustati teha ka ettepanek viia labi I6pphaaletus (konsensuslikult). Teisel
sotsiaalkomisjoni istungil, kus me teemat arutasime ja mis toimus 18. veebruaril, me sisuliselt teemat
enam ei arutanud, vaid kiitsime heaks eelndu teise lugemise menetlusdokumendid, seda samuti
konsensuslikult. Aitah!

16:33 Aseesimees Enn Eesmaa

Tuletan meelde, et kisimuste voorus on vdimalik ettekandjale esitada kuni kaks kusimust. Te ei taha
isegi esimest esitada. Suur aitah ettekandjale! Avan labiradkimised. Kuna tegemist on teise lugemisega,
siis vBivad kdik 1abi radkida. Seda soovi ei ole. EeIndu 790 kohta muudatusettepanekuid ei ole esitatud.
Juhtivkomisjoni ettepanek, nagu kuulsite, on viia labi eelndu Idpphaaletus.

Panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud Eesti Vabariigi ja Valgevene Vabariigi
sotsiaalkindlustuslepingu ratifitseerimise seaduse eelndu 790. Palun v&tta seisukoht ja haaletada!
Haaletustulemused

Eelndu poolt haaletas 39 saadikut, vastu ei haaletanud keegi, erapooletuks ei jaadud. Vabariigi Valitsuse
algatatud Eesti Vabariigi ja Valgevene Vabariigi sotsiaalkindlustuslepingu ratifitseerimise seaduse eelndu
790 on seadusena vastu vdetud.

31. 16:36 Hongkongi laevade ohutu ja keskkonnahoidliku ringlussevotu rahvusvahelise
konventsiooniga {ihinemise seaduse eelnou (791 SE) teine lugemine

16:36 Aseesimees Enn Eesmaa

Ka jargmist paevakorrapunkti me menetleme niisamuti kui dsja menetluses olnut, sest tegemist on
valislepingu seaduse eelndu teise lugemisega: Vabariigi Valitsuse algatatud Hongkongi laevade ohutu ja
keskkonnahoidliku ringlussevétu rahvusvahelise konventsiooniga Uhinemise seaduse eelndu 791 teine
lugemine. Palun ettekandjaks keskkonnakomisjoni liikme Meelis Malbergi.

16:37 Meelis Malberg

Austatud istungi juhatajal Head kolleegid! Hongkongi laevade ohutu ja keskkonnahoidliku ringlussevétu
rahvusvahelise konventsiooni eesmark on vahendada laevade lammutamise keskkonnamdju ja
parandada globaalselt selle tegevusega seotud tédohutuse tingimusi. Eelndu algatas Vabariigi Valitsus
14. jaanuaril 2019, esimene lugemine I8petati siin saalis 31. jaanuaril 2019 ning muudatusettepanekute
esitamise tahtajaks maarati 7. veebruar kell 16. Nagu ma esimesel lugemisel Utlesin, see eelndu oli vaga
hasti ette valmistatud ja v8ib olla ka see on uks pdhjusi, miks Riigikogu liikkmed, fraktsioonid ega
komisjonid eelndu kohta Uhtegi muudatusettepanekut ei esitanud. Eelndu esimese ja teise lugemise
vahel on komisjon seda eelndu kasitlenud Uhel korral - 11. veebruaril. Sisulist arutelu enam ei avatud ja
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komisjon tegi kaks otsust: otsustati teha ettepanek vétta eelndu 791 teine lugemine Riigikogu taiskogu
paevakorda 20. veebruaril 2019 ja teha ettepanek viia labi eelndu Idpphaaletus. Mdlema ettepaneku
poolt haaletasid komisjoni liikkmed konsensuslikult. Aitah!

16:39 Aseesimees Enn Eesmaa

Kas ettekandjale on kUsimusi? Kusimusi ei ole. Suur aitah ettekandjale! Avan labiraakimised. Kdigil on
vBimalik 1abi réakida. Seda soovi ei ole. Eelndu 791 kohta muudatusettepanekuid esitatud ei ole.
Juhtivkomisjoni ettepanek on viia labi eelndu 16pphaaletus.

Panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud Hongkongi laevade ohutu ja keskkonnahoidliku
ringlussevotu rahvusvahelise konventsiooniga Uhinemise seaduse eelndu 791. Palun votta seisukoht ja
haaletada!

Haaletustulemused

Eelndu toetas 39 saadikut, ei toetanud 3, erapooletuks ei jdanud keegi. Vabariigi Valitsuse algatatud
Hongkongi laevade ohutu ja keskkonnahoidliku ringlussevdtu rahvusvahelise konventsiooniga
Uhinemise seaduse eelndu 791 on seadusena vastu vBetud.

32. 16:41 Riigikogu otsuse "Riigireformi ja hea halduse pdhialused" eelnou (777 OE) teine lugemine

16:41 Aseesimees Enn Eesmaa

Riigireformi arengusuundade valjatdotamiseks moodustatud Riigikogu probleemkomisjoni esitatud
Riigikogu otsuse "Riigireformi ja hea halduse pdhialused" eelndu 777 teine lugemine. Enne kui kutsun
ettekandjaks pdhiseaduskomisjoni liikkme Helmut Hallemaa, tuletan meelde, kuidas me otsuse eelndu
teist lugemist korraldame. Kdigepealt on juhtivkomisjoni esindaja ettekanne (kuni 20 minutit), siis on
kisimused ettekandjale (kuni kaks suulist kisimust) ja edasi l[abiraakimised. S6na vdivad votta kdik
Riigikogu liikmed, komisjonide ja fraktsioonide esindajad. Selle menetluse |6petab 16pphaaletus. Palun
Helmut Hallemaa, pdhiseaduskomisjoni liikkme ettekandjaks!

16:42 Helmut Hallemaa

Hea eesistuja! Head kolleegid! Riigireform ja hea haldus - nimetame seda kuidas tahes, neid termineid
on heale lapsele antud mitu - on kindlasti vaga oluline teema, seda ka Eesti riigi tanases arenguetapis.
Otsuse eelndu ilusa numbriga 777 me menetlesime siin saalis esimesel lugemisel 29. jaanuaril.
Muudatusettepanekute esitamise tahtajaks maarati 11. veebruar kell 10. Tahtajaks esitasid kaks
muudatusettepanekut Riigikogu liikmed Tanel Talve, Aivar Kokk, Helmut Hallemaa ja Andres Herkel.
Pdhiseaduskomisjonis valmistati teist lugemist ette 11. veebruaril ja menetluskaik oli jargmine.
Kdigepealt, muudatusettepanek nr 1. Ettepaneku tegijad ja I6puks ka komisjon laiendavad neid aluseid,
millest tulenevalt otsus vastu vBetakse. Lisaks pdhiseaduse § 65 punktidele 1 ja 16 on ettepanek lisada
tekstiosa "riigieelarve seaduse 8 20 I8ikest 1", mille kohaselt vdtab Riigikogu vastu poliitika pdhialused
kas omal algatusel v&i Vabariigi Valitsuse ettepanekul. Me viisime hiljem 1abi neli haaletust ja kdigi puhul
oli samasugune haalte jaotus. Seetdttu ma Utlen, et esimest muudatusettepanekut komisjon toetas,
ettepanek on arvestada taielikult, poolt oli 5 komisjoni liiget (need olid Marko Pomerants, Jevgeni
Ossinovski, Tiit Terik, Mihhail Korb ja Helmut Hallemaa), erapooletuks jai - see oli Usna traditsiooniline
meie komisjonis - Juri Adams ja vastuhaali ei olnud.

Hanno Pevkur algatas komisjonis diskussiooni riigireformi mdiste Ule, et tuleks eristada riigihalduse
reformimist ja riigi reformimist (lahkukirjutatuna). See on pdhimétteliselt dige, viimane (kui lahku
kirjutada) voib tdhendada ka seda, et esindusdemokraatia asendatakse mingi muu valitsemisvormiga,
kas voi kuningriiklusega, mida on ju ka vahel poolnaljaga soovitud.

Mina Uhe ettepaneku tegijana ja komisjoni likmena vdtsin sdna. Tegelikult mulle Hanno mé&tteviis
meeldis. See termin on kindlasti laiem ja seetdttu vdib riigireformi termini asendada ka mdistega "riigi
uuendamine”, mis minu arvates on I8putu protsess ja peaaegu igal hetkel on vdimalik ju jargmine etapp
ette votta, nii nagu ka haldusreformi puhul. Aga tdna ongi selle t&éttu otsuse pealkirjas nimetatud
riigireformi ja head haldust. Riigireformi me oleme juba paris mitu aastat kasitlenud just nimelt selle
termini abil ja probleemi pole tekkinud.

Teise muudatusettepanekuga panid ettepaneku tegijad ette - hiljem komisjon ndustus sellega taielikult,
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otsus on arvestada taielikult - asendada preambuli osa, mis raagib lahti otsuse sisu. Uueks sdnastuseks
pakub komisjon: "Riigireformiga kujundatakse Uhiskonna vajadustele vastav jdukohane ja t6hus
riigivalitsemise korraldus, mille eesmark on toetada uldist heaolu ja majanduskasvu. Valitsussektori t66
korraldatakse imber nii, et probleemid lahendatakse kiirelt ning loobutakse ebavajalikust tegevusest ja
liigsest halduskoormusest. Riigireformi ja hea halduse p&hialuseid rakendatakse Uheaegselt ja kikides
valdkondades." Nagu 6eldud, seda komisjon taielikult toetas. Me tegime I16puks ka menetluslikud
otsused: saata eelndu tanaseks paevakorda teiseks lugemiseks ja teha ettepanek viia Iabi eelndu
|6pphaaletus. K8igil haaletustel olid samad tulemused, nagu ma korra juba Utlesin. Aitah!

16:46 Aseesimees Enn Eesmaa
Enne I6pphaaletust on veel kisimuste voor. Peeter Ernits.

16:46 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea ettekandja! Ma loen seda eelndu ja ausalt 6eldes ei saa aru, milleks seda vaja on.
Mingisugune inimesekesksus - no enamik meie seadusi on inimesekesksed, mitte loomakesksed.
Pdhiseaduse aluspbhimdtteid ei muudeta - no enamasti me lahtumegi pdhiseadusest. Selline tldine
haiku. Utle mulle ausalt, milleks sellist asja vaja on.

16:47 Helmut Hallemaa

Tegelikult sdnastasid sa paris huvitavalt. Milleks seda asja vaja on, seda ma ei tea. Antud juhul me
vdtame vastu dokumenti ja siin dokumendis ei ole mitte ainult need punktid, mille sa esile t6id, vaid
kokku seitse punkti, pluss kaheksas, mis on rakenduspunkt. Jah, kindlasti - ma jatsin selle Gtlemata,
seda oleks vdinud algul 6elda - on alati vdimalik, et on rohkem stivadokument. Siin tuleb minu arvates
eristada, et riigireformi puhul teeb vaga paljusid asju taitevvdim. Vabariigi Valitsusel on Ule kahe aasta
tagasi vastu vBetud riigireformi kava, milles on taiesti konkreetsed m&ddikud. Ma olen siin korra juba
varem Oelnud, vist selle otsuse eelndu esimese lugemise ajal, et tegelikult on kisimus selles, kas need
moddikud on piisava ambitsioonikusega. Seda on vdimalik teha jargmises dokumendis. Aga poliitika
pdhialused - mitte ainult see dokument, sageli on see nii ka muude dokumentide puhul - ongi ju
laiemad ja uldisemad. Eks see ole selline pohimdtteline vdi poliitiline kokkulepe, millele oli véimalik
jouda.

16:48 Aseesimees Enn Eesmaa
Arto Aas.

16:48 Arto Aas

Aitah! Kas te p6hiseaduskomisjonis arutasite, kas moni nendest pdhimdtetest vdi pdhialustest, mida
siin on kirjeldatud, on olulisem kui teine? Vdib olla selliseid olukordi, kus m&nda riigiasutust on vaja
reformida, moni on vaja kinni panna, méned thendada, mis oleks justkui kohanemisvdimelisuse,
vaiksema halduskoormuse ja t6husa riigihalduse p&him&ttega kooskdlas, aga ei pruugi olla
inimesekeskne, kui me md&tleme inimesele, kes selles asutuses to6tab. Kuidas see paber meid sellistes
keerulistes olukordades edasi aitab? On siin m&ni punkt prioriteetsem kui teine?

16:49 Helmut Hallemaa

Aitah, hea kolleeg kunagi ka pdhiseaduskomisjonis! Tegelikult ttleb sellesama preambuli muudetud
tekst ju, et riigireformi ja hea halduse p&hialuseid rakendatakse Uheaegselt kdigis valdkondades.
Kindlasti ei ole siin mingit prioriteetset rida. Kui sa tahad minu isiklikku arvamust kuulda, siis mina
oleksin kindlasti mdned asjad valja toonud, eriti regionaalsuse ja regionaalpoliitika, millest Eesti riigis on
puudu ja mida on vaja oluliselt rohkem rakendada, et elu oleks vdimalik kogu Eestimaal. Sellist arutelu,
milline punkt on olulisem v&i mitteolulisem, olnud ei ole, aga tegelikult preambuli viimane lause
réhutabki seda, et neid rakendatakse Uheaegselt ja kdikides valdkondades.

16:49 Aseesimees Enn Eesmaa
Peeter Ernits, teine kisimus.



16:49 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea ettekandja! Ma jatkan. See asi on nii loomulik, aga nitd veel selline dokument. Uks
alapealkiri vdiks siin olla "Kohanemisvdimetu ja halduskoormust suurendav" vai "Qigusselgust
vahendav" vdi "Vastutustundetu" jne. Ma ikkagi kusin, et kellele seda vaja on, kui te Utlete, et taevas on
sinine ja elu peab paremaks minema, ja tootate palehigis sellise dokumendi kallal, mis on ilmselge, ja
naad tulete viimasel toopaeval sellise tddsaavutusega siia.

16:50 Helmut Hallemaa

Aitah! Mina olen antud juhul p&hiseaduskomisjoni ettekandja. Tdesti, riigireformi komisjon on selle
otsuse valja tddtanud. Aga sa tdid valja neid variante, millele mina kull kindlasti alla ei kirjutaks, ei
kohanemisvBimetule Eestile ega Sigusselgusetule Eestile. Nii et tegelikult on ikka valikuvdimalusi kull.
Antud juhul on valitud vahemalt digem tee.

16:51 Aseesimees Enn Eesmaa
Henn Polluaas.

16:51 Henn Polluaas

Aitah, lugupeetud asespiiker! Lugupeetud ettekandja! Kui me seda eelndu loeme, siis naeme, et see on
juvaga ilus jutt, ega sellele tdesti midagi vaga vastu vaielda ei ole, sihukene ilus mullikene. Kui me
vordleme tanase olukorraga, siis kahtlemata on siin enamik asju selliseid, mis reaalsusega ei kattu. V&ib
ju votta selle eesmargiks, miks mitte, vaga ilus, aga kui seda ei taideta tana, ei tdideta homme ega
Ulehomme, mis siis saab? See, millega me siin tegeleme, jaabki siis lihtsalt Uheks selliseks tuhjaks
paberiks, tihjaks dhuvdngutamiseks. Kes vastutab selle eest, kui seda otsust ei taideta? Kelle otsene
kohustus on seda taita? Mis mote sellisel paberil on?

16:52 Helmut Hallemaa

Aitah kusimuse eest! Tegelikult, eks see ole kdigi nende kogude Ulesanne, olgu see tulevane Riigikogu
vOi ka tanane Riigikogu, kes seda otsust vastu hakkab v6tma, olgu need kohalikud volikogud voi
kohalikud taitevw8imuorganid ehk valitsused. Sa utlesid vaga digesti, et siin on vdib-olla kirjas teatud
mottes unistused. Poliitika pdhialustes ongi kirjas eesmarkide pustitus ja seetdttu ei ole motet
tagantjarele ju midagi ette votta. Ma arvan, et siin on paris mitmeid asju - nditeks kohanemisv8imelise
Eesti punktis, mille ma ise oma eelistusena valja t8in, s.o nii regionaalpoliitika ja regionaalne areng
kdikjal Eestis kui ka vaiksem halduskoormus -, mille suunas me ju mingis méttes ligume. Mulle endale
tundub, et juhilubade protsess on selles mdttes paris kaugele arenenud ja toimib, teise poole pealt
vottes isikut tdendavate dokumentide osa kindlasti nii hasti ei ole toiminud. Julgen éelda, et omal ajal,
kui ma tegelesin ka dokumentide valjaandmisega, oleks sellise korraldamatuse tdttu ilmselt kaalutud
minu sobivust sellele ametikohale. Aga nii on asi edasi lainud. Nii et tegelikult on see teemapustitus
minu arvates kaugeleulatuv. Kindlasti on meie kdigi teha see, et seda dokumenti hakataks taitma.
Sellele lisatakse ka rakendusosa. Tegelikult on valitsuse riigireformi rakenduskava olemas, seda ka
taidetakse, seal on taiesti konkreetsed m&ddikud. Utlen endiselt, et jargmine rakenduskava vaiks olla
ambitsioonikam.

16:53 Aseesimees Enn Eesmaa
Kristen Michal.

16:53 Kristen Michal

Aitah, hea juhataja! Hea ettekandja! Ma saan aru, et teie olete tegelikult pdhiseaduskomisjoni
sdnumitooja, see suureparane dokument on valja tédtatud kuskil mujal. Ma loen seda dokumenti, kus
on tBesti 6eldud, et tahelepanu ja vahendid suunatakse eelkdige inimestele teenuste pakkumiseks ning
nende elus tekkivate probleemide lahendamiseks, ja mdtlen ise, mis vdiks olla alternatiiv. Samamoodi
loen ma siit avaliku teenistuse reformi teinud inimesena, et padevate inimeste avalikku sektorisse
varbamiseks rakendatakse Ule-eestilist kasitlusviisi. Akki te tlete ajaloo tarbeks, kes olid need inimesed,
kes selle suureparase ning pdhjaliku dokumendi tegid ja kui kaua nad sellega vaeva nagid?



16:54 Helmut Hallemaa

Selle dokumendi valjatootaja oli riigireformi probleemkomisjon (selle nimetus on kull natuke pikem),
mida algul juhtis Ivari Padar, tana juhib seda Tanel Talve. Kuulun minagi sinna. Selle komisjoni
aseesimees on Arto Aas, teised komisjoni liikmed mul praegu paris kdik meelde ei tulegi, aga
pdhimd&tteliselt on nende nimesid v8imalik meie kodulehekuljelt vaadata. Nii et seal komisjonis on kdigi
fraktsioonide esindajad. Komisjonil on ndunikud, komisjon té6tas paris tihedas koostéds mitmete
mottekodadega, ka Riigikogu arenduskeskusega ja teiste organitega. Nii et tegelikult andsid selle
dokumendi jaoks oma sisendi paris mitmed inimesed. Mingil hetkel oli see dokument oluliselt pikem.
Aga kindlasti, sa mainisid sdnumitoojat ja sdnumitoojat on vdimalik tappa. Ma olen jah sdnumitooja siin
teie ees praegu, aga loodan ellu jaada nii nagu see dokumentki.

16:55 Aseesimees Enn Eesmaa
Andres Metsoja.

16:55 Andres Metsoja

Aitah! See Riigikogu koosseis laheb kindlasti ajalukku haldusreformi ellukutsujana. Tana oli meil
menetluses kahe riigiasutuse Uhendamine ja uue asutuse moodustamine. Paraku, ma vaatan, ka sina,
selle eelndu ettekandja, ei osalenud selle punkti haaletusel. Ma kusin niipidi: kas sulle
parlamendiliikmena oleks andnud jdudu ja jaksu juurde seesama alusdokument, et astuda paris samme
selles suunas, et riiki reformida ja tegelikult funktsioone thendada?

16:56 Helmut Hallemaa

Aitah, Andres! See tegelikult Iaheb valja selle dokumendi arutelust, aga ma siis vastan, miks ma seda ei
teinud, mille kohta sa kusisid. Olen olnud keskkonnakaitses ja looduskaitses t66l paris pikka aega.
Lugesin just nende valimiste eel kokku, et 13 aastat. Ma olen olnud tGhe maakonna tasandil nende kahe
valdkonna just nimelt lahutaja. Seetdttu ei pidanud ma p&himdtteliselt digeks selle asja haaletamisel
osaleda. Mul on tdesti sellest oma arvamus ja ma arvan, et seda liitmist oleks v&inud teha mdnes teises
struktuuris. Keskkonnakaitses on ju ka teisi organeid. Mis puutub liitmistesse ja lahutamistesse, siis
mina arvan kull, et dubleerimist tuleb vahendada. Ma ei tea, kas me alati ametnike arvu saame
vahendada, aga vahemalt peab inimestele olema selge ja arusaadav, kuhu dokumente esitatakse ja
kuidas need liiguvad. Tegelikult see Uhe dokumendi esitamise p&himdte tana veel taielikult ei toota.
Selles asjas on vaga suuri véimalusi.

Kas see dokument oleks seda liitmist muutnud? Ma ei usu. Mis puutub haldusreformi, siis mina arvan,
et me oleme dra teinud haldusterritoriaalse reformi, millega ei olda ka vaga paljudes kohtades rahul
just piiride mottes, aga me tegime selle ara ikkagi poolvabatahtlikuna. Haldusreformi reaalses sisus on
vaga palju veel edasi minna. Me oleme esimese asja ara teinud, omavalitsuste tulubaas taastub
jargmisel aastal, aga ressursse, otsustusdigust ja jdbudu on omavalitsustele oluliselt rohkem juurde vaja.
Ma arvan, et omavalitsuste poole peal tuleb t&siselt mdelda sellele, et tegevuse |dpetanud
maavalitsuste asemel hakkaksid maakondade arendamisel paremini ja tugevamalt té6le omavalitsuste
liidud.

16:58 Aseesimees Enn Eesmaa
Lauri Luik.

16:58 Lauri Luik

Aitah! Hea ettekandja! 2016. aasta suvest kuni aasta |6puni, mil moodustati uus koalitsioon, kais koos
riigireformi juhtrihm, mis ei olnud sugugi ei erikomisjon ega midagi sellist, vaid pdhiseaduskomisjoni
liikmed kdikidest erakondadest kaisid koos ja me saime aasta 18puks valmis vaga p&hjaliku dokumendi.
Kui ma ntud seda paberit loen, siis ma vaatan, et peaaegu mitte midagi sellest ei ole siia jdudnud.
Oskad sa omalt poolt kommenteerida, miks meie juba sisuliselt 90% valmis tehtud raamdokument
taiesti kdrvale jaeti ning tehti suhteliselt pealispindne ja Gmmargune tekst?

16:58 Helmut Hallemaa



Aitah! Mis puudutab erikomisjoni v8i mitte-erikomisjoni, siis me oleme siin saalis ka maininud, et
tulevikus vdiks kaaluda eeskuju votmist Soomest, kus parlamendis tootab alalise komisjonina
tulevikukomisjon ja kdigi meie s6sarparlamendi fraktsioonide esindajad mingi teise komisjoni kdrval
sinna kuuluvad. See v&iks olla Uks tulevikuteemasid. Mis puutub sellesse materjali, siis see materjal oli
laual kull, seda ei visatud ara. Nagu ma utlesin, enne seda dokumenti oli riigireformi komisjonil olemas
oluliselt laiem dokument, millest on tanaseks saanud poliitika p&hialuste dokument.

16:59 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Urve Tiidus!

16:59 Urve Tiidus

Aitah, lugupeetud juhataja! Lugupeetud ettekandja! Siin on palju mdistlikke m&tteid. Minus tekitas
kisimuse teine muudatusettepanek ja preambuli tekstiosa muutmine. Raagitakse sellest, et olulisele
keskendudes lahendatakse probleemid kiirelt, loobutakse ebavajalikest tegevustest ja liigsest
halduskoormusest. Kes hindab seda, millal halduskoormus liigseks muutub?

17:00 Helmut Hallemaa

Aitah! Selle Gmber kais ka komisjonis paris suur vaidlus. Minu meelest kais see ka saalis, kui me
arutasime seda olulise tahtsusega riiklikku kiisimust nii eelmisel suvel kui ka vist detsembri algul. Oli
isegi kusimus, kes kehtestab m&&dikud. Mina olen seda meelt, et need vdiksid olla, tegelikult on nad
taitevwdimul olemas ja ilmselt saab taitevwdim oma neid tegevusi tapselt hinnata. Meie tegevus on ja
peaks olema rohkem strateegiline. Ka arutelude kaigus on ju valja tulnud, et Riigikogu peaks olema
rohkem strateegilise motte ja strateegiliste arenduste keskus. Nii et siin tuleb valitsusega koostd6d
teha. Parlament saab kindlasti reeglid kehtestada. Antud juhul saab poliitika p&hialused koos
parlamendiga vbi parlamendi suunamisel taide viia. Aruandekohustuslik parlamendile on taitevvdim.

17:01 Aseesimees Enn Eesmaa
Suur tanu! Ettekandjale rohkem kisimusi ei ole. Avan labiraakimised. Palun, Tanel Talve!

17:01 Tanel Talve

Head kolleegid! Mina olen see vdib-olla pisut imelik inimene, kes jatkuvalt usub erakondadeulesesse
koostddsse siin parlamendis. Ka riigireformi komisjoni t66 (mul oli au seda komisjoni mdned aastad
juhtida) naitas, et see on taiesti véimalik. Teie ees ongi ntld Riigikogu otsuse "Riigireformi ja hea
halduse pdhialused" eelndu, mis selle komisjoni ja ka varem pdhiseaduskomisjoni juures olnud
toorihma td6 tulemusena on kokku saanud. Siin saalis oli kiisimusi selle dokumendi mdttekuse ja
elluviimise kohta. Ma tahan lihtsalt lUhidalt réhutada, et tegemist on poliitika p&hialuste
arengudokumendiga riigieelarve seaduse mdistes. Kes vahegi on kursis meie riigi Ulesehituse ja
pdhimdtetega, see teab, et see tahendab, et Vabariigi Valitsusel tuleb oma tegevuste kavandamisel,
muu hulgas naiteks valdkondlike arengukavade vastuvétmisel, nendest p&hialustest |lahtuda. Nii et see
annab sellele dokumendile Gsna suure jou. Uks asi, mida ma veel tahan meelde tuletada, on see, et
riigireformi tegevuskava tegemine ja edasine taideviimine jaabki taidesaatva vdimu eesmargiks ja
Ulesandeks. Nii et ega see t60 siin saalis ei ole tanasega |6ppenud.

Aga, head kolleegid, selle eelndu number, nagu te markasite, on 777. Paljudes kultuurides tahendab see
numbrikombinatsioon millegi positiivset I1dppu. Nii et, hea Riigikogu XlII koosseis, teil on vdimalus panna
vaga sumboolne ja tore punkt meie t66le, mida me neli aastat teinud oleme. Seega palun ma seda
eelndu toetada. Aitah!

17:03 Aseesimees Enn Eesmaa
Arto Aas.

17:03 Arto Aas

Head kolleegid! Te ilmselt maletate, et natuke rohkem kui kaks aastat tagasi, kui valitsus vahetus, siis
lubati, et kbik muutub, k&ik saab olema teistmoodi. Tehti erikomisjonid ja hakati td6ga pihta. Tana



oleme jéudnud selleni, et meil on Uks lehekulg suhteliselt lakoonilist teksti, millele vastu vaielda on
keeruline, sest seal pole midagi vaga konkreetselt kirjas, on ainult ilusad mdtted. Tapselt samamoodi on
ldinud riigi ja valitsuse tasandil: esimesel aastal Uritati veel midagi teha, aga niud on juba Ule aasta riigi
ehitamine pausil ja kdik tegelevad ainult valimiskampaaniaga.

Nii et kui riigireformi Gmber siin Toompeal ja valitsuses toimunu lUhidalt kokku vétta, siis vdiks 6elda, et
magi sunnitas hiire. Aga kuna see hiir on selline nunnu ja stdtu, siis vdime loomulikult seda dokumenti
toetada. Vaatame, kas sellest hiirest saab elulooma ja tulevikus mingi vahe jdulisem tegelane. Aitah!

17:04 Aseesimees Enn Eesmaa

Rohkem sdnavdtusoove ei ole. Eelndu 777 kohta on esitatud kaks muudatusettepanekut. Esimese
muudatusettepaneku on esitanud Riigikogu liikmed Tanel Talve, Helmut Hallemaa, Andres Herkel ja
Aivar Kokk, juhtivkomisjoni otsus on arvestada taielikult. Teise muudatusettepaneku on esitanud
Riigikogu liikmed Tanel Talve, Helmut Hallemaa, Andres Herkel ja Aivar Kokk, juhtivkomisjoni otsus on
sama: arvestada taielikult. Oleme eelndu kohta esitatud muudatusettepanekud labi vaadanud.
Juhtivkomisjoni ettepanek on viia labi eelndu |6pphaaletus.

Panen haaletusele riigireformi arengusuundade valjatdotamiseks moodustatud Riigikogu
probleemkomisjoni esitatud Riigikogu otsuse "Riigireformi ja hea halduse pdhialused" eelndu 777.
Palun vdtke seisukoht ja hadletage!

Haaletustulemused

Poolt hadletas 43 saadikut ja vastu 1, erapooletuks jai 2 kolleegi. Riigireformi arengusuundade
valjatédtamiseks moodustatud Riigikogu probleemkomisjoni esitatud Riigikogu otsuse "Riigireformi ja
hea halduse pdhialused" eelndu 777 on otsusena vastu vdetud.

33. 17:08 Justiitsminister Urmas Reinsalu poliitiline avaldus seoses pohiseaduse analiiiisiga

17:08 Aseesimees Enn Eesmaa

Head kolleegid, tanase istungi |dpetab justiitsministri poliitiline avaldus seoses pdhiseaduse analtusiga.
Me menetleme seda jargmiselt. Kdigepealt esitatakse avalduse tekst (kuni 20 minutit), siis on
kdsimused, iga Riigikogu liige saab esitada ministrile Ghe suulise kisimuse, seejarel on fraktsioonide
esindajate labiradkimised. Palun justiitsministri kdnetooli.

17:08 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Lugupeetav Riigikogu aseesimees! Lugupeetav rahvaesindus! Minu tanase avalduse eesmark on lihtne:
anda parlamendile Ule p&hiseaduse asjatundjate kogu tegevuse aruanne. Tutvustan luhidalt selle
aruande sisu. Pdhiseaduse asjatundjate kogu moodustasin ma 2016. aastal Justiitsministeeriumi juurde
ning seda selleks, et tugevdada p&hiseadust ja pdhiseaduskultuuri. Lahtekohaks oli selgitada valja
pdhiseaduses muutmist ja taiendamist vajavaid kdsimusi, seda p6himdttel, et Eesti riikluse eesmarke
ega aluspdhimdtteid ei muudeta.

TO6 asjatundjate kogus nagi valja selline, et kdigepealt avaldasid kogu liikmed oma uldise visiooni,
nagemuse selle kohta, kas Uldse ja kuidas vdiks kaaluda pdhiseaduse taiendamist. Need asjatundjate
kogu lilkkmete seisukohad on esitatud selles raportis. Seejarel esitasid asjatundjate kogu liikkmed
kujunenud uldhinnangute pinnalt oma konkreetsed ettepanekud, mis kisimusi peaks selles
asjatundjate kogus kasitlema. Seejdrel jagati asjatundjate kogus esitatud ettepanekute alusel kasitlemist
vajavad riigidiguslikud teemad seitsmesse suurde valdkonnaplokki: Euroopa Liit ja suveraansus,
riigikaitse ja NATO, riigikorraldusdigus, kohtud, kohalik omavalitsus, demokraatia rakendamine ning
pdhidigused ja vabadused. Igale valdkonnale maarati raportdor, kelle tlesanne oli esitada oma vaade
koos vBimalike konkreetsete ettepanekutega.

Raport6orid koostasid oma ettekanded. Need ettekanded on esitatud siin todaruandes. Ettekannete
pinnalt kujunes valja kollokviumi vormis arutelu, kus teised asjatundjate kogu liikkmed esitasid oma
kriitikat, nad kas ndustusid erinevate ideedega vdi vastustasid neid. Nende arutelude kokkuvdtted on
samuti toodud ara selles aruandes. Seejarel koostasid raportddrid oma I6ppettepanekud. Asjatundjate
kogus lepiti kokku, et need ettepanekud ei peegelda mitte asjatundjate kogu kui terviku seisukohta, vaid
konkreetse raportd6ri oma arusaamu, kuidas selles teemavaldkonnas viks tulevikus kaaluda


https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/4e3eb862-d5fd-4427-ba74-e02564fd0ee4/

pdhiseaduse taiendamist. Asjatundjate kogu raportooride ettepanekute p&hjal koostas
Justiitsministeerium omakorda Uhe kataloogi, mis sisaldab v8imalikke p&hiseaduse taiendusi. Ma tahan
réhutada, et see ettepanekute kataloog ei ole mitte n-6 konkreetne ettepanek p&hiseaduse muutmise
algatamiseks kdigis nendes kusimustes, vaid see on metoodiline ldhte- vdi tdukeplatvorm selleks, et
tahenduses tulevikus silmitsi seisab.

Ma juhin tahelepanu, et 20 aastat tagasi tegutses sarnane komisjon, mis oli toonase justiitsministri Paul
Varuli juhitud p&hiseaduse juriidilise ekspertiisi komisjon, mis koostas raporti. Sellest arutelust tekkis
vaid uks konkreetne ettepanek, mis hiljem realiseeriti, aga see oli maaratult suure kaaluga. Nimelt andis
toonane arutelu ja analtls pdhiseadusliku korra mottes téuke selleks, kuidas Eesti saaks pdhiseaduse
muudatuse kaudu Euroopa Liidu liikmeks.

Uldistades v&in 6elda, et vdiks réhutada jargmisi raportddride pdhiméttelisi seisukohti. Esiteks, nagu
ma valjendasin varemgi - see oli ka selle t66 lahteulesanne vdi lahte-eeldus -, pdhiseaduse
aluspdhimdtted peavad jddma muutmatuks. Teiseks, oluline on Eesti demokraatiat tulevikus
riigidiguslikult uute vdimaluste kaudu laiendada. Kolmandaks, tulevikku vaadates on Eesti
pbhiseaduslikus korras vaja uusi pdhidigusi ja pdhidiguste tdhusamat kaitset. Neljandaks, eraldi
teemaplokk: riigikaitse korralduse osa peaks p&hiseaduses olema tdhusam.

Markeerides konkreetseid vdimalikke pdhiseaduse taiendamise ettepanekuid, mida Justiitsministeerium
nende raportite p&hjal on valja valinud, réhutan ma endise Euroopa Kohtu kohtuniku ja Riigikohtu
esimehe Uno L6hmuse koostatud raportit, mis puudutas meie p&hiseaduses olevate pdhidiguste
kataloogi arendamist. Muu hulgas toodi sisse ettepanekud maaratleda pdhiseaduses digus heale
haldusele, eraldi vbetud p6hidigusena lapse digused ja moodsa isiku pdhidigusena digus oma
isikuandmete kaitsele, ka oli ettepanek koondada privaatsusdigused eraldi Uheks pdhidiguseks ning oli
ettepanek samamoodi kaituda Uldp&hidigusega, et tagada digus diglasele digusemdistmisele, ning
samuti satestada Uldise pdhimdttena &igus isikupuutumatusele.

Teine teemade ring, mis esile kerkis, oli seotud demokraatia rakendamisega, demokraatia
arendamisega. Autor oli endine diguskantsler vandeadvokaat harra Allar J6ks. Selles valdkonnas on
muu hulgas kaalumisel ettepanekud tugevdada ka parlamendi rolli ja just nimelt parlamendi vahemuse
ja opositsiooni digusi. Nimelt on ettepanek selle kohta, et kolmandikul parlamendiliikmetel vdiks olla
digus - seega, mitte enamusel, aga vahemusel - moodustada parlamendi uurimiskomisjon, parlamendi
vahemusel viks olla digus pdédrduda seaduseelndu pdhiseaduslikkuse kontrolliks Riigikohtusse, samuti
on siin nn peibutuspartide p&hiseaduse tasemel keelustamise pdhimdte. Aga siin on ka see oluline asi,
arvestades, kui tahtis element, kui tahtis institutsioon demokraatia rakendamisel on erakond, et
pdhiseaduses, pdhidiguste kataloogis tuleks ette naha erakonna sisedemokraatia minimaalndue,
erakondade korraldus ja juhtimine peab vastama demokraatia Uldtunnustatud pdhimd&tetele, aga tuleks
naha ette ka erakondade rahastamise avalikkuse ndue, st erakonnad peaksid avalikult andma Ulevaate
oma varadest, sissetulekutest ja raha kasutamisest. Lisaks on see vaga oluline instituut, mille pani ette
endine diguskantsler harra Allar Joks: demokraatia ehk meie p&hiseaduse aluspdhimdtete kaitseklausel.
Teatavasti on pdhiseadust v8imalik muuta pdhiseaduses ettenahtud protseduuri teel, aga tuleks naha
ette - ja see ei ole sugugi unikaalne ettepanek, mitmetes maailma riikides, ka Euroopa riikides on see nii
satestatud - keeld teatud kusimusi pdhiseaduse muudatusena Uldse kaalumisele vdtta ning tegelikult
sitestada demokraatia ja pdhiseaduse alusp&himdtete kaitseklausel. Ukski pdhiseaduse muudatus,
mida algatatakse, ei tohi olla vastuolus p&hiseaduse alusp&himdtetega. See tdhendab, et ettepanek - ka
formaalse juriidilise konstruktsioonina - Eesti Vabariik Idpetada v6i midagi sellist ei saaks tegelikkuses
olla tldse pdhiseadusparane, sest ei saa muuta voi Idpetada meie riigi olemasolu vdi pbhiseaduse
aluspdhimadtete kehtimist.

Omaette teemade ring oli seotud riigikaitseteemaga. Selle vedaja oli endine Riigikohtu esimees Mart
Rask. Kui putda need ettepanekud lthidalt kokku vétta, siis vib delda, et nende mdte oli muuta
pdhiseaduses tdhusamaks ja paindlikumaks iseseisva kaitsevdime ning ka kollektiivkaitse teostamine.
See saavutatakse erinevate sammudega, muu hulgas erakorralise ja sGjaseisukorra mdistelise
Uhendamisega, nad ei oleks eraldi juriidiliste, pdhidiguslike reziimidena, vaid oleks UKks riigi
kaitseseisund. Teiseks tuleks ndha ette, et sisuliselt siiski parlamentaarses riigis oleks riigikaitse
juhtimine korraldatud Vabariigi Valitsuse kaudu, Vabariigi Presidendi institutsioon tuleks vabastada
riigikaitse juhtimise kohustusest, samuti tuleks maaratleda see, et Eesti riigikaitse tugineb rahva kaitse
tahtel ja kollektiivkaitse p&himdttel koostdos teiste demokraatlike riikide ja rahvusvaheliste



organisatsioonidega. Edasi tuleks ka pdhiseaduse tasemel sisustada kollektiivkaitse realiseerimine.
Oluline réhuasetus on see, et tuleks ka p&hiseaduses esitada niisugune maaratlus, mis puudutab
omaalgatuslikku vastupanu, tuleks naha ette selge diguslik platvorm, et seaduse tasemel oleks ndue
kehtestada omaalgatusliku vastupanu alused ja kord.

Oluline on réhutada, et demokraatia rakendamise teema puhul tegi endine diguskantsler Allar Jdks
ettepaneku viia sisse rahvaalgatuse ja rahvakusitluse instituut lisaks rahvahaaletuse instituudile, mis
praegu on pdhiseaduses fikseeritud.

Kohtute peatuki vedaja oli niudseks ametist lahkunud Riigikohtu esimees Priit Pikamae. Siin kerkis vaga
huvitav ja tdsine teema, kus asjatundjate kogu laks vaga selgelt 1dhki. Meil on tana ette nahtud
mehaaniline kolmeastmeline kohtuststeem. See on vaga luksuslik ja vaga paljudel juhtudel muutub
tdeni jdudmine vaga pikaks. Me analtusisime P&hjala riikide ja Ladne-Euroopa riikide praktikat. Paljudel
juhtudel on nii, et kui keerukamaid asju menetletakse, siis hakkab t66 peale ringkonnakohtust,
lihtsamates asjades peab kull Uks kaebevdimalus olema, aga ei ole kahte lisavaidlustamistasandit.
Tekkis kusimus, kas kehtiv p&hiseaduse s6nastus vbimaldab muuta seda kohtukorraldust, seda
mehaanilist kolmeastmelist struktuuri. Asjatundjate kogu arvamused jagunesid pooleks. Pooled leidsid,
et vdimaldab, pooled leidsid, et tuleks p&hiseadust muuta. Kui juba sellises esinduslikus kogus olid
arvamused nii lahkuminevad, siis raportoori ettepanek oligi see mehaaniline kolmeastmelisuse ndue
pdhiseadusest kdrvaldada. Kohtuhalduse kohta oli endise Riigikohtu esimehe Rait Maruste ettepanek
maarata pdhiseaduse tasemel kohtuhaldusn&ukogu, mis siis kohtute séltumatuse tagamiseks
kohtuhaldust tulevikus korraldaks.

Oluline teemade ring puudutas Euroopa Liitu ja suveraansust. Selle vedaja oli kohtunik Madis Ernits.
Kesksed pdhimdtted olid sellised, et esiteks ei kuuluks me mitte igasugusesse Euroopa Liitu, vaid
Euroopa Liitu kuulumise ja liikkmediguste teostamise eeltingimus oleks see, et Euroopa Liit peab tagama
meie pdhiseaduses toodud pdhidigustega vahemalt vérdvaarse pohidiguste kaitse, me peame kaitsma
oma inimeste pdhidigusi, see peab olema selgelt maaratletud. Teiseks on pdhim®&te, et Euroopa Liidu
aluslepingud, Euroopa Liidu institutsioonide antud digusaktid kohalduvad riigisiseses diguses,
arvestades pdhiseaduse aluspdhimdtteid. See on oluline réhuasetus. Tahtis pdhimdte on see, et
tegelikkuses loovutavad koik riigid erinevate rahvusvaheliste lepetega oma suveraansust, lepitakse
kokku Uhises tegutsemises. Arvestades seda p6himdtet, et meil on kaitseklausel riigipiiride muutmise
kohta, mis eeldab parlamendikoosseisu kahekolmandikulist, kvalifitseeritud, kdrgendatud enamust, siis
harra Ernitsa ettepanek oli naha ette ka rahvusvaheliste lepingute puhul, kui on tegemist riigi
otsustusdiguse Uhiseks teostamiseks Ulekandmisega rahvusvahelisele organisatsioonile, et see ei saaks
toimuda mitte lihthaalteenamuse alusel parlamendis, nagu see tana on, kui rahvusvaheline leping
heaks kiidetakse, vaid see eeldaks samuti koosseisu kahekolmandikulist haalteenamust. See tuleb
saavutada selleks, et Uhiselt delegeerida mingitele rahvusvahelistele organisatsioonidele oma
konkreetseid padevusi.

See on ulevaade selle asjatundjate kogu tegevusest. Ma veel kord r6hutan, et see peegeldab
raportdoride seisukohti ja raportddride seisukohtade pinnalt on Justiitsministeerium teinud valiku
nendest kdsimustest, mis vdivad tulevikus vajada tdiendavat arutelu. Kes muu kui seadusandja on
padev algatama p&hiseaduse muutmist kas rahvahaaletuse teel vdi ise seda eri moodustel muutma.
Nuud ongi mul kohane anda see raport Ule ametist lahkuvale parlamendile. Aga riik ei jaa seisma. Uus,
ametisse astuv parlament saab vajaduse korral neid ettepanekuid kas Uksikute kisimuste kaupa v&i ka
tervikuna vaagida, kui on vaja lahendada mingeid praktilisi probleeme, mis Eesti riikluse ees seisavad.
Veel kord tahan avaldada tanu kdigile inimestele, kes selles tegevuses osalesid. See pakett sisaldab
ettepanekut, mis puudutab presidendi valimise korda, aga selle ettepaneku olen ma ka varem
parlamendile edastanud. Luhidalt kokku vbttes nagi see ette, et parlamendis presidendi valimisest
loobutakse, presidendile ndhakse ette iUhekordne ametiaeg, samas kui praegu saab teda kaks korda
tagasi valida ning ametiaega vastavalt pikendada.

Aitah lugupeetud rahvaesindusele! Seda sdnavdttu I6petades annan ma istungi juhatajale tle kdidetud
raportipaki. Meil on mdningaid eksemplare veel ja huvilisi me kindlasti nendega varustame, ka
huvitatud parlamendiliikmeid. Internetis on see dokument kattesaadav, ent ka paberkujul on v8imalik
seda saada, kui on huvi. Aitah!

17:25 Aseesimees Enn Eesmaa
Ministrile on kisimusi. Peeter Ernits.



17:25 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea minister! Kdigepealt, mina oleks kull vaga tanulik, kui sa mulle ka paberkujul selle asja
annaks, et saaks lugeda. Aga sa oled korduvalt 6elnud, et p&hiseadust tuleb osata lugeda. Kuigi kusida
on palju, on minu kdsimus see, et kuidas mdista pdhiseaduse teksti digesti.

17:26 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Kui me raagime normide télgendamisest, siis on erinevaid tdlgendusmeetodeid. See, et Uhte normi
vBidakse aja jooksul erinevalt tdlgendada voi et normile omistavad eri juristid vdi mittejuristid erineva
tahenduse, ei ole iseenesest mingisugune korralageduse mark. Vastupidi, keeleline télgendamine on
kull vaga kaalukas télgendamise alus, aga selle kérval on ka ajalooline télgendamine, et mida normiga
taotleti, on eesmargiparane télgendamine. P6hiseadust vdidakse télgendada erinevalt, aga meie
probleem tanases diguskorras on kindlasti see, et on pdhiseaduse tekst, mis on kirja pandud, ja on see,
mida on pdhiseadusele tdlgendustega omistatud, ning minu hinnangul on tekkinud juba tks teatud
kriitiline raskuskese, et tdlgendus on liiga kaugele liikunud. See on kull legitiimne, aga toon Uhe naite:
kui me k&neleme naiteks, et meie rahaemissiooni ainudigus on Eesti Pangal, siis tegelikkuses see nii ei
ole. Neid kusimusi on tegelikult veelgi, pakkide kaupa.

Mis puudutab naiteks otsuste tegemist, siis vaga oluline otsuste tegija on Euroopa Liidu asjade
komisjon. Sisuliselt on ta vaga paljudel juhtudel parlamendi taiskogu digustes, ta annab mandaate, aga
pbhiseaduses pole niisugusest menetlusest ridagi. Kindlasti on ettepanek ka seda kaaluda, tulevikus
taiendada, selleks et pdhiseadust lugedes saaks ikkagi aru, kuidas see riik toimib. See on kindlasti
tagatis, et vdimalik tdlgendus ei muutuks liiga meelevaldseks.

17:27 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Krista Arul!

17:28 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Lugupeetud minister! Oma sissejuhatavas sdnavdtus te nimetasite, et Uks
asjatundjate komisjoni ette seatud eesmarke oli pdhiseaduskultuuri tugevdamine. Kas teie hinnangul
sai see eesmark selle tehtud to6ga taidetud?

17:28 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Ei saanud see Uhe raportiga taidetud. Tési kull, paar aastat see arutelu kais. Aga see protsess, ma arvan,
on pusiv. Péhiseaduskultuuri tugevdamisest radkides ma vaga loodan, et selle raportiga ja teiste
initsiatiividega hakkab tegelema ka teaduste akadeemia juurde moodustatud riigidiguse sihtkapital.
Vaadake, muudes valdkondades, ka digusvaldkondades, lepingudiguses vdi autoridiguses, mis on
suveraansus, mis on meie vaade rahvusvahelistele suhetele, mis on meie vaade p&hidigustele, mida me
uldse riigina defineerime) peab meil olema oma rahvuslik oskusteave. Seda ei ole vdimalik impordina
vBimalikes arengutes, kui Euroopa Liit areneb, see kriitiline oskusteave peab olema rahvuslikul
juristkonnal, aga ka mitte Uksnes juristkonnal. See on legitiimse debati teema kogu tGhiskonna
erudeerituma vdi nendest asjadest huvituva osa jaoks.

17:29 Aseesimees Enn Eesmaa
Henn Polluaas.

17:29 Henn Polluaas

Aitah! Mulle vaga meeldis ettepanek kirjutada sisse, et pdhiseaduse aluspdhimdtteid ei saaks muuta.
Uks nendest on rahvusriiklus ja suveraansus, kuid neid on mitmeid. Aga edasisega tekkis vaike kiisimus.
Maletatavasti, kui Eesti ESM-iga liitus, siis Riigikohus tddes, justkui see suveraansuse loovutamise
mandaat, mis kunagi oli rahvalt saadud, oleks saanud otsa ja edaspidi peaks nendel puhkudel
referendumi korraldama. Sinu ettepanekutes, mis sa meile esitasid, oli 6eldud, et suveraansuse ja
padevuste delegeerimine valislepetega nduaks kahekolmandikulist haalteenamust. P6himd&tteliselt vdib
seda teed pidi minna vaga kaugele. Kus see piir siis katte jduab?



17:30 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Aitah! Tanane piir on lihthaalteenamus. Kui 100 parlamendiliiget tegeleb mingite muude kisimustega ja
parlamendi istungi juhataja juhatab Uksi saalis istungit, siis vdib ta otsuse vastu votta ja Uksi
suveraansust delegeerida. Selline on tanane pdhiseaduslik kord. Kahtlemata on see teoreetiline
konstruktsioon, vaevalt et see praktikas realiseeruks, eriti olulises sensitiivses kiisimuses. Kindlasti, me
vBime kdneleda oma ruumilisest suveraansusest, riigipiiridest, aga selle kdrval on ka funktsionaalne
suveraansus, mille ma tdingi sisse ja mis puudutab kompetentse. See ettepanek, mis on selles raportis,
on see, et samamoodi tuleb ka funktsionaalset suveraansust kaitsta taiendava kérgendatud mandaadi
ndudega.

17:31 Aseesimees Enn Eesmaa
Juri Adams.

17:31 Juri Adams

Harra minister! Minu kisimus on pdhiseaduse mingi koha teistmoodi sdnastamise konkreetsete
projektide kohta. Mina sain alguses aru niimoodi, et teie Uldkava oli to6tada valja midagi sellesisulist,
esitada vdimul olevale valitsusele, saavutada valitsuse heakskiit ja siis omakorda anda Riigikogule edasi.
Ma saan aru, et mingitel pdhjustel see hasti ei dnnestunud. Ma tean Uhte juhtumit, kui tuli presidendi
valimise paragrahvi uus versioon, aga vist oli nii, et see valitsusse ei joudnud, te saatsite selle edasi omal
initsiatiivil ning see kuskil harra Nestori ja teiste juhatuse liikmete sahtlis sumbus. Minu teada ei ole
Riigikogule seda edasi antud. Kas oli veel mingeid konkreetseid asju, mis laksid valitsusse, keegi need
koostas, ja valitsus IUkkas need tagasi voi ei votnud arutamisele?

17:32 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Vastus on eitav. Tegelikult valitsusel iseenesest ka p6hiseaduse muutmise algatamise padevust ei ole.
Selle presidendi valimise asja kohta Utlen, et mul on kahju, et parlament seda kuidagi ei muutnud, aga
see on ikka vastakas teema ja eks ta takerdus jalle selle taha, kas otsevalimised vdi mitte, ja kdigi nende
muude asjade taha. Ma esitasin oma ettepanekud Riigikogu esimehele, aga oli ju parlamendi té6rihm
ka. Ma loodan, et seal oli liikmeid kdigist saadikurihmadest. Varem me puutdsime leida koalitsioonis
Uhisosa ja vahemalt retoorikas koalitsiooni k&ik fraktsioonid olid ndus sellisel moodusel, nagu ma ette
panin, pdhiseadust muutma. Siis ta laks, ma saan nii aru, kdigisse saadikuruhmadesse, sest on mdistlik
taotleda ju konsensust (koalitsioonist pdhiseaduse muutmiseks ei piisa), aga sinna ta takerdus. Ei
suudetud isegi valijameeste kogu asjus saada selgust, kas seda arvu suurendada vdi nii. Praeguse
susteemiga on meil minu meelest sisuliselt vigade oht, arvestades haldusreformi, vdi tupikusse
jooksmise oht kasvanud, parlamendi osakaal valijameeste kogus on pigem fifty-fifty vbi see on pooleks,
eks ole. Tdenaoliselt poliitilised kiusatused neid patiseise kujundada reaalsuses kasvavad.

17:33 Aseesimees Enn Eesmaa
Juri Saar.

17:33 Juri Saar
Aitah, lugupeetud juhataja! Hea minister! Nimetasid, et see komisjon td6tas kaks aastat. Kes selle
liikmed olid? Kahte sa nimetasid. Kindlasti olid kdik vaarikad liikmed, aga huvitav oleks teada, kes.

17:34 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Need lilkmed olid jargmised: Riigikogu p&hiseaduskomisjoni liige, Eesti kehtiva p&hiseaduse isa Juri
Adams (see ei olnud muidugi mitte ainult tema, aga tdendoliselt on tal vdhemalt autoridigused),
Riigikohtu toonane esimees Priit Pikamae, Giguskantsler Ulle Madise, toonane riigisekretar, praegune
riigikohtunik Heiki Loot, Tartu Ringkonnakohtu kohtunik Madis Ernits, professor Uno L6hmus, Tartu
Ulikooli rahvusvahelise 6iguse dotsent René Vark, vandeadvokaat Allar J&ks, vandeadvokaat Jiri Raidla,
Riigikohtu endine esimees Rait Maruste, Riigikohtu endine esimees Mart Rask, teatud ajal oli liige ka
Riigikogu Kantselei asedirektor Aaro Mottus ja t6ds osalesid ka Paloma Kré6t Tupay, kes on endine
Vabariigi Presidendi 6igusndunik, ning Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi ndunik Berit



Aaviksoo. Ma tahan kohe rohutada, et ei jadks kdlama, nagu need ettepanekud oleksid selle kogu
kollektiivne looming ja et k&ik kirjutavad nendele alla, et pehmelt 6eldes see kindlasti nii ei ole, tegelikult
olid seisukohad, kas p&hiseadust muuta voi mitte, vaga vastakad. Arusaadavalt oli seal vaga erinevat
tonaalsust. Ullatusega vdis kogeda, et kogu eakamad, elukogenumad liilkmed olid palju radikaalsemad
kui nooremad. Vdib-olla oli noorematel suurem aukartus Juri Adamsi too ees.

Need ettepanekud olid raportéoride konkreetsed ettepanekud ja siis omakorda tegi nendest
selektsiooni Justiitsministeerium. Aga selleks, et aru saada, kuidas see arutelu Uldse kulges, ongi siin
niisugune paks klots. Ma usun, et see ettepanek oligi tehtud pdhiseaduskultuuri tugevdamise loogika
pdhjal, sest siis on vdimalik nende arutelude ja erimeelsuste pdhjal aru saada, mis on probleemid.
Selline on nende inimeste kompetents, kes meil siin Eesti riigis on. Kindlasti on veel palju tarku ja
riigidigusest huvitatud inimesi, aga see on nagu Eesti Vabariigi 100. aasta puhul vaike vahefinis, et mis

vOiksime seda kdike tulevikus putda uhiselt paremaks disainida.

17:36 Aseesimees Enn Eesmaa

Lugupeetud minister, suur aitah ja mitte pelgalt tanase paevakorrapunkti menetluse ja labiraakimiste
eest! Nuud on vdimalik |abi radkida fraktsioonide esindajatel, kui neil on selleks soovi. Palun, Juri Adams
Eesti Vabaerakonna fraktsiooni nimel!

17:37 Juri Adams

Harra istungi juhataja! Muidugi avaldan tanu Vabaerakonna fraktsioonile, kes on andnud mulle
ebatavalise eelisbiguse siin raakida. Olin jah selle pdhiseaduse asjatundjate kogu liige. Ma pean
sellepdrast tegema siin moéningaid tdiendusi ja tapsustusi. Alustan sellest, et ma ténan vaga harra
ministrit ettekande eest. Tema ettekanne oli Gsna faktilahedane. Mul on vaga hea meel, et see laheb
sellisena Riigikogu stenogrammi kirja ja sealt saab iga inimene katte mdningad p&hifaktid selle
komisjoni to6 kohta. Vaadake, umbes kaks nadalat tagasi oli niisugune juhtum, kui harra minister oma
abilistega pidas Justiitsministeeriumis pressikonverentsi. Mina ei olnud sellel paeval seal ja vist keegi
teine kogu liige ka ei saanud seal olla, ma ei tea tapselt, kes olid seal need ajakirjanikud, kuid jargmine
paev ilmunud mitmesugused sdnumid selle pressikonverentsi kohta jatsid risti vastupidise mulje kui
see, mida harra minister just siit puldist Utles. Minule isiklikult oli see Usna traagiline. Mu koolivend,
kirjanik ja suur Eesti patrioot Olev Remsu oli lugenud neid uudiseid, teinud nendest oma jareldused ja
siis avaldas Eesti Paevalehes artikli, et kill on tore, et I6ppude [6puks on kokku lepitud, milliseid
pbdhiseaduse muudatusi on vaja, ja ta oli kindel, et need hakkavad varsti tulema. See kdik muidugi ei
vastanud tdele. Me teame, mis mdiste on "jokk", st juriidiliselt on kbik korrektne, aga on olemas ka joki
suhtlemisalane analoog, kui kuulajad saavad aru teistmoodi, kui sai aru raakija. Siin on kisimus, kes on
siis suudi valejarelduste tekkimises. Aga valejareldused siin olid.

Selleks, et saada aru toimunust, paar sdna tagapdhjast. 20 aastat tagasi téotas kahe aasta jooksul
pdhiseaduse juriidilise analtusi grupp ja sellest tdost sundis kaks korda suurem pakk pabereid, kus
pbhiseadus oli Iabi analtUsitud. Pdhijareldus oli, et 1992. aasta pdhiseadus kaib kull, temaga saab
taiesti rahulikult edasi elada, mida ka jargmised 20 aastat on tdestanud. Huvitav on see, et tolle t66
I6pus laekus komisjoni liikkmetelt sadakond mitmesugust ettepanekut, mis vdiks p&hiseaduses
teistmoodi olla. Jargmise 20 aasta jooksul ei ole keegi mitte Uhtegi nendest sajast ettepanekust Uritanud
ellu viia. Kuigi nende aastate jooksul on pdhiseaduses tehtud neli v&i viis muudatust - ks neist tehti ju
ka Riigikogu XIII koosseisu alguses -, siis Ukski nendest ei olnud nonde saja hulgas.

Probleem on selles, et iga ettepanek, mis on selles nn raportis - esimene suur valearusaamine ongi see,
et see on raport, kui erinevalt 20 aasta tagusest ei ole see raport, vaid selle komisjoni tdokoosolekutel
kirjapandu mehaaniline kogum, selles ei ole Uldistust ega Uhtegi Uhisarvamust -, on mdne kindla
komisjoni liilkme isiklik ettepanek. Neid ei arutatud, neid ei koondatud. Sellel, kas justiitsministrile ja
tema ametnikele m&ni meeldis rohkem vdi m&ni vahem, kas nad teevad oma eelisnimekirja, ei ole
komisjoni t6o sisuga mingit seost.

Palun lisaaega!

17:41 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun! Kolm minutit juurde.



17:41 Juri Adams

On oluline teada, et komisjoni liikmete suhtumine ettepanekute tegemisse oli vaga erinev. Uks
suhtumine oli - seda esindab Usna tuupiliselt meie praegune diguskantsler -, et olukorras, kus me
praegu oleme, on kd&ige targem Uldse mitte Uritada p&hiseaduses midagi muuta, sest kui midagi
muudetakse, siis tdendoliselt |ahevad asjad hullemaks.

Osa inimesi jagavad umbes sama arvamust, mis on minul, et tuleks muuta pdhiseaduse neid kohti, kus
on mingisugune karjuv hada voi kust king pigistab, ja neid tuleks muuta samm-sammult ja Ukshaaval.
Naiteks tegin ma ettepaneku ebadnnestunud koha kohta p&hiseaduse kohaliku omavalitsuse peatukis,
kus on lause "Kohaliku omavalitsuse Uksused on vallad ja linnad". Eriti parast haldusreformi on see
Usna naeruvaarne ja selle vdiks p&hiseadusest ara kaotada vdi millegagi asendada.

Siis on kolmas ruhm inimesi, kes tegid kimnete kaupa muudatusettepanekuid, aga mitte [ahtudes
sellest, et elus kuskil king pigistab, vaid lahtudes oma arvamusest, kuidas mingi koht v&iks olla
sdnastatud paremini v8i mida vdiks veel pShiseadusesse lisada. Nendest silmapaistvamad on kaks
endist Riigikohtu juhti Rait Maruste ja Uno L6hmus, kes peale Riigikohtu esimeheks olemist té6tasid
Euroopa Inimdiguste Kohtus. PGhiseaduse Assamblees nad omal ajal ei olnud, aga nad said Euroopas
kogemuse, to6tades konventsioonide ja muude nendele arusaadavate tekstidega, ja nad hea meelega
naeksid meie pdhiseaduse Il. peatukki Umbertehtuna mingisuguseks teiseks asjaks. Ma arvan, et nende
hulka tuleb arvestada ka Juri Raidla - ma ei ole paris kindel, kui palju tema ettepanekuid siin oli -, kes
oma ettepanekud on p&hiliselt esitanud kull riigireformi sihtasutuse teksti kaudu.

Mida veel Utelda? Ma ei tea, kuidas see asi edasi hakkab minema, ega seda, kuivord sellest eelt6dst kasu
on. Minu arvates oli ainuke tdsine teaduslik uuring Mart Raski ja tema kaaslaste uuring selle kohta,
kuidas peaks tulevikus lahendama kdik need vastuolud, mis on seotud p&hiseaduse Usna vanamoodsa
riigikaitse peatlikiga, sest tanane riigikaitse ei ole mitte selline, nagu oli Patsi ja Laidoneri ajal.
Ldpetuseks tahan utelda, et ministeeriumi ametnikega mul suhtlemine eriti ei 8nnestunud. Viimane
kogemus oli see, et kui ma meili teel palusin Uhte pabereksemplari, siis seda mulle ei antud. Aga mul on
hea meel, et kuna ma lasin vahepeal ise tekstid printida, siis keegi teine saab selle minust Ulejaava
eksemplari endale. Nii et ma soovitan huvilistel lehitseda seda toormaterijali, sealt leiab Uhte-teist
huvitavat. Tanan tahelepanu eest!

17:45 Aseesimees Enn Eesmaa

Rohkem k&nesoove ei ole, sulgen labiradkimised. Austatud kolleegid, palun veel hetk tahelepanu! Head
siinolijad! Auvaart minister! Tanase to0paeva I6puks tahan istungi juhatajana esineda lihikese
apoliitilise, kuid see-eest mitteametliku avaldusega. On taiesti selge, et praegu suveneb nii selles saalis
kui ka selles majas lahkumismeeleolu. Sellel on taiesti loomulikud pdhjused. Kindlasti on mul praegu au
juhatada viimast istungit selle koosseisu jooksul, kuid véimalik, et see on viimne istungi juhatamine
kogu mu elus. Ega ma tapsemalt ei oskagi teile midagi 6elda, kui see, mis ma teile kirjutasin. Tahan
lisada vaid seda, et seisan iga sGna taga sajaprotsendiliselt. Olge te tanatud! Ehk kohtume Riigikogu
toode tottu veel, nditeks homme, kui kell 10 on viimane istung. Mina tanan. Aitah! (Aplaus.)

Istungi 16pp kell 17.46.



