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Toimetatud

10:00 Istungi rakendamine
1. 10:04 Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmise seaduse eelndu (578 SE) esimene
lugemine

10:00 Istungi rakendamine

10:00 Aseesimees Hanno Pevkur

Austatud Riigikogu! Alustame Riigikogu taiskogu VIl istungjargu 9. tédnadala teisipdevast istungit.
Eelndude ja aruparimiste Uleandmise aeg on nagu ikka enne kohaloleku kontrolli. Nii et palun, eelndude
ja aruparimiste tleandmine. Martin Helme, palun!

10:00 Martin Helme

Lugupeetud asespiiker! Head kolleegid! Annan Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsiooni nimel tle
aruparimise haridus- ja teadusminister Mailis Repsile, mis kasitleb voorkeele pealetungi kdrghariduses.
Absoluutselt kbik Eesti Ulikoolid rikuvad pidevalt Eesti Vabariigi p6hiseadust, mis Utleb, et Eestis on
riigikeel eesti keel. Samuti rikutakse keeleseadust, mille § 1 Utleb, et see seadus peab tagama eesti keele
kasutamise peamise suhtluskeelena k&ikides avaliku elu valdkondades, sh hariduses. Ka
ulikooliseaduse § 22 (tleb, et Ulikooli dppekeel on eesti keel. Samas me ndeme, kuidas aina rohkem on
aineid, mida loetakse v&0rkeeltes, eelkdige inglise keeles, ja dppematerjal muutub aina massilisemalt
vO0drkeelseks. Kdige problemaatilisem on see, et kraadide kaitsmisel on muutunud taiesti massiliseks
see, et ruumis istuvad eesti tudengid ja eesti professorid, aga omavahel pursitakse mingisugust
kummalist keelt ja tehakse seda kaitsmist niimoodi. Naiteks 2017/18. dppeaastal on Eesti avalik-
oiguslikes ulikoolides esimesel kahel astmel ehk bakalaureuse- ja magistriastmel 546 Sppekava, millest
85 dppekeel on inglise keel ja kolme dppekeel vene keel, st et ainult umbes 84% loengutest on
eestikeelsed. Me esitame ministrile viis kiisimust. Me kisime, millal kavatsetakse Eestis hakata
eestikeelset kdrgharidust andma. Aitah!

10:02 Aseesimees Hanno Pevkur

Rohkem soovi eelnBusid ega aruparimisi Ule anda ei ole. Selle aruparimise, mis meile Gle anti, edasise
menetluse otsustab juhatus loomulikult vastavalt kodu- ja tddkorra seadusele.

Enne kui me Iaheme kohaloleku kontrolli juurde, on mul mdned teated. Head kolleegid, juhin
tahelepanu, et kui me tanase todpdeva siin suures saalis |dpetame, koguneb siin Margus Tsahkna
eestvedamisel Eesti kaitsetdostuse toetusrihma asutamiskoosolek. Nii et kdik, kes te tunnete huvi
kaitsetddstuse toetamise vastu, olete oodatud kogunema Margus Tsahkna juurde.

Lisaks tahtsin omalt poolt teid kdiki tanada meeldiva koostd6 eest nende kuude jooksul, kui mul on
olnud vdimalus Riigikogu istungit juhatada.

Aga nuud kohaloleku kontroll.

Kohaloleku kontroll

Kohalolijaks registreerus 78 Riigikogu liiget.



https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/343df798-412c-4681-9c22-82bffb295e0f/

1. 10:04 Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmise seaduse eelndu (578 SE) esimene
lugemine

10:04 Aseesimees Hanno Pevkur

Meil on tana paevakorras Uks paevakorrapunkt, Eesti Vabaerakonna fraktsiooni algatatud kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse muutmise seaduse eelndu nr 578. Esimesel lugemisel teeb algatajate
nimel ettekande Vabaerakonna liige Andres Herkel. Palun!

10:04 Andres Herkel

Austatud harra aseesimees! Austatud Riigikogu lilkkmed! Selle seaduseelndu esitamise ajend oli
jargmine. Nimelt, me avastasime, et 21. sajandi teise aastakiimne 18pus on 100-aastases Eesti Vabariigis
omavalitsusi, kes elementaarselt ei austa opositsiooni 8igusi, mis on lisaks kdigele valjendatud ka
kehtivas seaduses. Nimelt on meil volikogusid, kus kdigile volikogu liikmetele ei ole tagatud v6imalus
kuuluda volikogu komisjoni, ehkki seadus on tldsdnaliselt sellise normi loonud, ja meil on volikogusid,
kus opositsiooni ettepanekuid komisjoni koosseisu volikoguvaliste kandidaatide kohta ei arvestata,
juhul kui volikogu liikmed ise on komisjonides koha saanud.

See eelndu koosneb pdhimadtteliselt kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 47 kahest lisasattest.
Esiteks, erakonna voi valimisliidu nimekirja esindajad maaratakse komisjonidesse erakonna voi
valimisliidu taotluste alusel ja kinnitatakse komisjoni esimehe esildusel. V3in delda, et see valimisliitude
ja erakondade taotlus praegu seaduses puudub, mistdttu vdib jddda mulje, et komisjon moodustatakse
valitud komisjoni esimehe suva jargi. Teine pakutud sate Utleb, et volikogu komisjoni koosseisu
moodustamisel peab arvestama erakonna ja valimisliidu esindajate proportsiooni volikogus, seega siis
valimistulemuse pdhjal moodustatud volikogu koosseisus. Ka praegu on seaduses samasuunaline
norm, kuid mitte nii siduvas sGnastuses, sest séna "peab" seal puudub.

Meie arvates tuleb neid kahte lisasatet vaadata esiteks omavahelises koosmadjus ja teiseks koosmdjus
kdige sellega, mida kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 47 volikogu komisjonide moodustamise
kohta Utleb. Ehk Uhtaegu tuleb tagada opositsiooni ja koalitsiooni mdistlik proportsioon ja kdigil
volikogus esindatud jéududel peab olema v8imalus komisjoni komplekteerimisel esitada valitud
komisjoni esimehele oma kandidaate.

Rahandusministeeriumis kohaliku omavalitsuse teemaga tegelevad ametnikud kaisid
pdhiseaduskomisjonis radkimas muinasjuttu sellest, kuidas proportsiooni arvestamine on vastuolus
Euroopa kohaliku omavalitsuse hartaga, kuidas see justkui peaks olema taisarvuline paratamatus, mis
on iga komisjoni puhul eraldi ette antud. Meie nii ei arva. Me arvame, et esindatus komisjonides peab
olema proportsioonis sellega, kuidas on volikogus esindatud poliitilised j6ud, ta ei peaks sellest tugevalt
halbima. Vabariigi Valitsuse arvamus tegelikult sellele, mismoodi komisjonidesse lilkmeid esitatakse,
Uldse ei keskendu. Valitsus arvab, et siduv sdnastus "peab arvestama erakonna ja valimisliidu esindajate
proportsiooni" on vastuolus hartaga.

Ma arvan, et selline ametnike komisjonidesse poliitilistel pdhjustel rumalusi radkima saatmine tuleks
ara I6petada. Analoogilise sisuga eelndu oli Riigikogu menetluses 2014. aastal. Seda Riigikogu
menetluse kadigus kull muudeti, sénastust muudeti pehmemaks, proportsiooni arvestamise osast kadus
siduv s6na "peab". Tol ajal oli selle esitanud Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioon, see erakond
kuulus sel ajal ka valitsuskoalitsiooni vdi valitsuskoalitsiooni kuulumine tekkis sellel ajal, kui eelndu
menetleti, ja siis andis siseminister sellele eelndule positiivse hinnangu. Sellest vdib vaga selgelt valja
lugeda seda, et hinnang soltub sellest, missugusel poolel eelndu esitaja Riigikogus parasjagu on. See ei
ole minu arvates absoluutselt korrektne.

Mis on tapsemalt see Narva juhtum? Praegu, kui kohalikest valimistest on moddas juba viis kuud -
eelndu esitamise ajal oli m6ddunud vahem aega -, on Narva volikogus endiselt selline olukord, kus 31-st
volikogu liikmest kuus ei kuulu mitte Uhtegi volikogus moodustatud komisjoni. Kokku on
opositsioonilise nimekirja esindajaid volikogus kaheksa, kahele on komisjoni kuulumise véimalus
tagatud, kuuel volikogu lilkkmel see v8imalus silamaani puudub. Meie arvates on niisuguste olukordade
tekkimise eest vastutavad eeskatt volikogus valitsev koalitsioon uldiselt ning ka volikogu esimees ja
aseesimehed isiklikult. Me puUtame seaduse satetega neid suunata, nii palju kui vahegi véimalik. Viimsi
kaasus on selline, et seal on volikogu lilkkmed arvatud kull komisjonidesse, kuid Gletldse ei ole
arvestatud opositsiooni ettepanekuid komisjonide volikoguvaliste kandidaatide kohta, mille tdttu see



proportsioon Viimsi volikogus vahemalt m&ni kuu tagasi oli selline, et koalitsiooni ja opositsiooni haalte
suhe oli 12: 9, komisjonides oli proportsioon samal ajal 45 : 8. Nii et probleem on vaga selgelt olemas.
Ma margin siin dra veel seda, et ega see ei ole esimene kord, kui on olnud vaja nende probleemide tdttu
kohaliku omavalitsuse korralduse seadust muuta. 2006. aasta muudatusega tagati igale volikogu
liikmele Gigus kuuluda komisjoni. 2014. aastal tehti uued muudatused, mis kdnelesid komisjoni esimehe
ja aseesimehe koos valimisest, analoogiliselt sellega, nagu valitakse koos Riigikogu komisjonide esimehi
ja aseesimehi, millega Uldiselt opositsioonile tagatakse vahemalt aseesimehe koht. Samuti toodi sinna
sisse klausel, et proportsiooni arvestatakse, kuid see ei ole, nagu ma eespool osutasin, sdnastatud
kategoorilises vormis. See on minu poolt k&ik.

Niipalju v&ib-olla veel, et sellele probleemile on tahelepanu juhtinud ka kaks diguskantslerit.
Oiguskantsler Allar J&ks leidis 2007. aastal minu kirjalikule kiisimusele vastates, et tuleb jargida
demokraatia printsiipi kui péhiseaduse aluspdhimd&tet, mis naeb ette kdigi volikogus esindatud
poliitiliste jBudude proportsionaalse ja tasakaalustatud esindatuse volikogu komisjonides. Ulle Madise
tdi detsembris 2017, alles asja, sellele probleemile osutades valja, et see opositsiooni kaitse klausel, mis
2014. aasta eelndus oli kategooriline, muutus menetluse kadigus vahem kategooriliseks. Suur probleem
on kindlasti seotud sellega, et volikogude opositsioonid, kes on péérdunud halduskohtusse, ei ole sealt
abi saanud. Tavaliselt on viidatud sellele, et volikogul on enesekorraldusdigus ja esitage uued
ettepanekud. Lahendust sellelt tasandilt tulnud ei ole, kuigi mitme volikogu opositsioon on ka
halduskohtusse p66rdunud. Aitah!

10:15 Aseesimees Hanno Pevkur
Aitah! Teile on kolleegidel ka kisimusi. Alustab Kalle Laanet. Palun!

10:15 Kalle Laanet

Aitah, hea juhataja! Hea ettekandja, kdigepealt tanan pdhjaliku ettekande eest p&hiseaduskomisjonis ja
ka praegu siin saalis. Ma tahan kusida sellise tunnetusliku poole kohta. Komisjonis te vaitsite, et te
kaisite ise Narvas ja vestlesite Narva volikogu liikmete ja esimehega. Miks nad ikkagi ei taha tdita Eesti
Vabariigi seadusi, on kisimuse esimene pool. Teine pool on see. Te olete teinud sellise redaktsioonilise
muudatuse, et sdna "arvestatakse" on asendatud s6nadega "peab arvestama", kuid sanktsioonid
puuduvad. Kas see viib meid eesmargile v8i mitte?

10:16 Andres Herkel

Aitah! Ma arvan, et k8igepealt viib meid eesmargile Iahemale see, kui me sellest probleemist kdneleme.
Kui korruptsioonivastane erikomisjon Narvas kais ning volikogu ja valitsuse esindajatega kohtus, siis
kdigi muude kusimuste kdrval see probleem loomulikult tdusis esile, seda enam, et opositsiooni juht
Katri Raik osales samuti sellel kohtumisel. Ma vdin refereerida Narva volikogu esimehe Jefimovi sdnu,
kes poole vestluse pealt vene keeles sekkus ja teatas, et ta ei saa uldse aru, kuidas on opositsiooni
Oiguste tagamine volikogus seotud korruptsioonivastase temaatikaga. See oli vastuse Uks pool. Teise
poole esitas volikogu ja revisjonikomisjoni liige harra Fjodorov, kelle pdhjendus oli umbes selline, et
seaduses vOib ju kirjas olla, aga Narva volikogu liikmetele lihtsalt ei meeldi need opositsiooni esindajad
ja nad ei ole valmis nende poolt hadletama. Lihtsustatult 6eldes oli see [ahenemine umbes saarane. See
viis mind seda enam arusaamale, et kui komisjoni esimehed ise ei tule selle peale, et kisida
opositsioonilt, kes nende esindajad on, siis vdiks seaduse tekstis olla norm, et kdik volikogus esindatud
valimisliidud ja erakonnad saavad valitud komisjoni esimehele komisjoni moodustamisel oma taotlusi
esitada.

10:18 Aseesimees Hanno Pevkur
Andres Ammas, palun!

10:18 Andres Ammas

Lugupeetav eesistuja! Lugupeetav ettekandja! On tks komisjon, kus opositsiooni esindatus ja uldse
tasakaal on eriti oluline, see on revisjonikomisjon. Oled sa uurinud, kuidas on olukord vast valitud
revisjonikomisjonides Ule Eesti ja millised on siin tendentsid?

10:18 Andres Herkel



Aitah! Kogu Eesti statistikat mul ei ole, aga vaga paljudes kohtades ndeb hea tava ette, et
revisjonikomisjoni juhtimine on antud opositsioonile, nii nagu ka Riigikogus vahemalt kahe komisjoni
juhtimine, need on riigieelarve kontrolli erikomisjon ja korruptsioonivastane erikomisjon. Uldiselt on
tava, et selle komisjoni juhtimine usaldatakse opositsioonile, ja seda vaga sageli jargitakse. Seda on
muuseas, kdigi nende muude komisjonide moodustamise taustal, jargitud tegelikult ka Viimsis.
Revisjonikomisjonid on erilised selle poolest, et sinna kuuluvad Uksnes volikogusse valitud lilkkmed,
sinna ei saa tuua liikmeid valjastpoolt volikogu. Kui kdnelda revisjonikomisjonide efektiivsusest, siis ma
arvan, et see pilt on Ule Eesti kullaltki erinev. Vaga paljudel juhtudel tahaks paremat ja tugevamat taset,
voib-olla ka digust tellida mujalt auditeid, sest kui revisjonikomisjonil ei ole valitsusega vorreldavaid
vahendeid ja kui komisjoni lilkkmetel puudub erialane ettevalmistus, siis on kontroll ausalt 6eldes
kindlasti raskendatud.

Uks seos, mis mulle selle kiisimuse tdttu veel meelde tuleb, on see, et Riigikogu menetluses on (ks
eelndu, mille on algatanud pdhiseaduskomisjon, lIahtudes diguskantsleri ettepanekutest. Ménelt poolt
vOib lugeda, et seda pole vaja nii radikaalselt muuta. Seal on kisimus selles, kas omavalitsuse
hallatavate asutuste juhtidele ja asejuhtidele, sihtasutuste jne n6ukogude ja juhatuste liikmetele oleks
vaja seada piirang, et nad ei saaks olla volikogu esimehed ega aseesimehed, samuti mitte
revisjonikomisjoni liikmed. Ma arvan, et selline piirang oleks kindlasti asjakohane vahemalt
revisjonikomisjonide liikkmeskonna kindlaksmaaramisel, sest vaga paljudes kohtades on juhtunud, et
revisjonikomisjoni liikmeks on seatud inimesed, kes kontrollivad iseennast vdi nendega sarnastel
positsioonidel olevaid allasutuste juhte. See ei tekita kindlasti kdige paremat tulemust.

Kindlasti on olemas kultuurierinevused Ida-Virumaa ja muu Eesti vahel. Kui J6hvis on vahemalt niiviisi, et
opositsiooni kdes on revisjonikomisjoni aseesimehe koht, siis Narvas on ka revisjonikomisjon ainutksi
koalitsiooni kaes. Kohtla-Jarvel vaieldi selle tle, kuivérd kolmas liige on seostatav opositsiooni voi
koalitsiooniga. Usna kiirelt sai muu hulgas selgeks, et juhul kui see seadusmuudatus, mida
pdhiseaduskomisjon on praegu kavandanud, ellu viiakse, tuleb volikogul moodustada hoopis teine
revisjonikomisjon, mis ei koosne enam samadest liikmetest.

10:22 Aseesimees Hanno Pevkur
Kalliki Kibarsepp, palun!

10:22 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea aseesimees! Hea ettekandja! Sa oled tanases ettekandes maininud, et probleem on aktiivne
ja domineeriv Viimsis ja Narvas. Kas on veel omavalitsusi, kus on sellised, Utleme, opositsiooni diguste
rilvega seotud kusimused Uleval? Kas sa tutvustaksid natukene sisulisemalt, mis on Viimsis lahti? See on
pealinna kdrval asuv uks suuremaid omavalitsusi, kus demokraatia vdiks olla hasti arenenud, aga
kuuldused Uhelt ja teiselt poolt on 6&vastavad. Mis on need pdhjused, miks Viimsis tegutsetakse nii,
nagu tegutsetakse?

10:23 Andres Herkel

Aitah kisimuse eest! Viimsis on tegemist ilmselt Eesti Ghtede kdige prominentsemate
omavalitsusjuhtidega: endine Euroopa Komisjoni liige on vallavanem ja lugupeetud Taavi Kotka peaks
otseselt vastutama olukorra eest volikogus. Ma ei tea, mis on tekitanud selle, et nende inimeste arvates
on 12 jagamisel 9-ga tulemuseks sama suurus, mis 45 jagamisel 8-ga. See on ka mulle suur mdistatus ja
ma ei saa aru, millest see tingitud on. lImselt v3ib siin taga olla mingisugune jonnakas katse neid norme,
mis seadusesse on uUldsdnaliselt kirjutatud, katsetada p&him®dttel, et vaatame, mis saab. Aga mina
eeldaksin, et Viimsis on kullalt haritud ja kirjaoskajad valijad, kes ei peaks niisuguse olukorraga kindlasti
mitte ndustuma. Kui vastab tdele, et Siim Kallas on puddnud Ants Ermile selgeks teha, et 45 jagatud 8-
ga on enam-vahem sama mis 12 jagatud 9-ga, siis tahaks neid pdhjendusi ka avalikult asjaosaliste endi
kaest selgemalt kuulda, sest kusimark on siin vaga suur.

NUud ldks mul kisimuse esimene pool meelest dra. (Haal saalist: "Teised omavalitsused.") Teised
omavalitsused. Kohtla-Jarvel on ka olnud opositsioonil |abi aegade raskusi komisjonidesse saamisel. Siin-
seal Eestis on veel neid viiteid olnud, aga ma ei hakka neid omavalitsusi nimetama. Mulle isegi natukene
tundub, et see, et me sugisel esitasime diguskantslerile selle kohta aruparimise, v8ib-olla tdmbas



mones omavalitsuses seda indu kdik enda katte votta natukene vahemaks. Eri maakondadest on tulnud
viiteid, et komisjonide moodustamise esimeses faasis opositsiooni esindajatega pariselt ei arvestatud,
aga hiljem neid vigu parandati.

10:25 Aseesimees Hanno Pevkur
Urmas Kruuse, palun!

10:25 Urmas Kruuse

Aitah, austatud istungi juhataja! Lugupeetud ettekandja! Te oma s6navottudes markisite, et inimesed ei
ole saanud abi ka kohtust. Kui mdelda selle peale, et volikogu lilkmel pole Gldse v6imalust komisjoni
t60s osaleda, siis see tundub oma olemuselt vaga rameda rikkumisena, vaatamata sellele, et kohalikud
volikogud vdivad ise otsustada oma tegevuse Ule. Milles see ktsimus siis ikkagi on, et seadus ei tule
toetama demokraatia teatud printsiipe, radkimata sellest, et mdnes mottes vdib 6elda, et tegemist on
kultuuritusega?

10:26 Andres Herkel

Aitah! See on vaga filosoofiline kisimus, et millest kdigest see tuleneb. Ma arvan, et Narvas vdib see olla
muu hulgas seotud sellega, et opositsioon tuli valimiste tulemusel vaga tugevalt volikogusse. Seal
ollakse harjunud niisuguse vaikeluga, et opositsiooni ei ole olemas, ja siis tekkis niisugune eitamise
sundroom. Teine asi on ikkagi selline vildakas mdtlemine. Ma mé&tleksin analoogiale Riigikoguga. Mis
saaks Riigikogu juhatusest, mida sellel nadalal uuesti valitakse, kui juhatus naiteks ei kinnitaks Ghte voi
teist Riigikogu liiget komisjoni liikmeks, vdib-olla ka neid liikkmeid, kes fraktsioonidesse ei kuulu?
Tavaliselt esitavad fraktsioonid ettepanekud, kuidas nad oma liikkmeid komisjonidesse jagada tahavad.
Selge on see, et fraktsioon ei saa esitada kdiki oma liikmeid Uhte ja samasse komisjoni, siin arvestatakse
mingisugust proportsionaalset tasakaaluprintsiipi. Selle proportsionaalse jaotuse ja k&igi diguste kaitse
eest vastutab meil kindlasti Riigikogu juhatus. Tapselt samamoodi vastutab Narvas selle eest harra
Jefimov volikogu esimehena ja vastutavad volikogu aseesimehed. Kui sellel tasandil ei ole arusaamist
demokraatia pdhiprintsiipidest, siis on asi ikka vaga hull. Mul on hea meel, et kui ma thes infotunnis
kusisin selle kohta peaminister Rataselt, siis ta andis Uhese hinnangu, et nii ei saa need asjad kaia. Aga
ma ei nde tegelikult ka seda, et Keskerakond ise kuidagi suudaks oma taiesti arusaamatult kaituvaid
Narva omavalitsusjuhte selles kiisimuses ohjeldada.

Ma veel korraks raagin sellest, millised olid emotsioonid korruptsioonivastase erikomisjoni kohtumisel
Narva linna juhtide ja opositsioonijuhi Katri Raigiga. Mulle ausalt 6eldes tundus, et phim®dtteliselt olid
harra Jefimov ja harra Fjodorov oma kategoorilise seisukohaga Uksi. Mulle paistis, et linnasekretar ei
jaga nende arusaama, mulle isegi paistis, et linnapea harra Tammiste pariselt nende arusaama ei jaga.
On lootus, et see kasvab millalgi iseenesest valja. Aga nagu ma sissejuhatuseks utlesin, on 21. sajandi
teise kimnendi |6pp ja Eesti Vabariik on 100 aastat vana. Me ei peaks seda asja kuidagimoodi sallima.
Riigikogul tuleks siin anda kas v&i kaesoleva eelndu kujul omalt poolt ka signaal, et niimoodi ei tohi need
asjad jatkuda ega kaia. Aga ju siis harra Jefimovil ja harra Fjodorovil on Narva volikogus piisavalt palju
liitlasi, kellele nad on selle arusaamatu seisukoha suutnud maha muda.

10:30 Aseesimees Hanno Pevkur
Jurgen Ligi, palun!

10:30 Jurgen Ligi

Aitah! Harra ettekandja! Kahe tooli seadusel on mitu puudust, aga omad plussid ka. See on see, et
Riigikogu kultuur mdjutab mdneti volikogusid. Teie olete ennast taandanud volikogudesse
kandideerimisest, selleparast ma vdib-olla ei kusi digelt adressaadilt, aga siiski. Toetades seda teie
eelndu, ma kusin, kas te olete vaadanud seda kultuuri laiemalt, muudes aspektides. Tallinna volikogus
on opositsiooni suhtes kasutatav praktika Usna Sokeeriv mitmes vallas. Kultuur volikogudes on vaga
erinev sellest, mida me oleme Riigikogus arutanud. Kas te olete neid kodukordi putdnud laiemalt
analuusida ja natukene laiendada seda tanast temaatikat?

10:31 Andres Herkel



Aitah kdsimuse eest! Kindlasti siin on midagi, mille ma jatsin ettekandes eespool ka ttlemata. Vaga
paljudel juhtudel saab seda probleemi, kuidas volikogu neid komisjone moodustab ja kuidas need
ettepanekud liiguvad, lahendada omavalitsuse adekvaatne pdhimaarus. Oiguskantsleril oli (iks naide
selle kohta, et mdnes omavalitsuses on aukodaniku statuut palju pdhjalikumalt satestatud kui see,
kuidas volikogus komisjone moodustatakse. Tallinnas on minu meelest vaga suur probleem see, et vaga
paljud volikogu lilkkmed on just nimelt nendestsamadest omavalitsuse ametikohtadest ja kdikvdimalikes
ndukogudes osalemisest rahaliselt s6ltuvad. Aga mis puudutab seda kdige akuutsemat probleemi,
Narva probleemi, siis ma ei nae siin harra Stalnuhhinit. IImselt peab selle kahe tooli seaduse positiivse
mdju kohta, mida te kiisimuses esile tdstsite, tema kdest kisima. Aga ei ole kull naha, et ta oleks
suutnud vai tahtnud seda realiseerida.

10:32 Aseesimees Hanno Pevkur
Krista Aru, palun!

10:32 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud ettekandja! Selle seaduseelndu kaugem eesmark ongi parandada
poliitilist kultuuri riigis tervikuna, kuid ka varasemad kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
muudatused on teeninud just nimelt seda suurt eesmarki. Kas ja kuivdord need varasemad muudatused
ja tapsustused on kaasa aidanud meie poliitilise kultuuri parandamisele? Kas siis, toetudes sellele
varasemale kogemusele, vBime loota, et see seaduseelndu ka aitab omamoodi sellele kaasa?

10:33 Andres Herkel

Aitah kisimuse eest! Uhtepidi see, et luua kultuuri seaduseelnduga ... Ma raagin iseendale siin kil
natukene vastu, aga ega pariselt ja sada protsenti seda ei saagi. Iga vaikese asja lahendamiseks seadust
muuta - see ei pruugi mitte alati ja kdiges olla kdige parem tee. Aga ma siiski arvan, et see 2006. aastal
selgelt 6eldud tapsustus, et iga volikogu liige peab saama liikkmena osaleda vahemalt Uhe komisjoni
to60s, on oluline. Ja sellest viimasest muudatusest raakides, mis eelmise koosseisu I8pus tehti, on vdib-
olla kdige olulisem juhtida tahelepanu sellele, mida ma korra ka Utlesin, et volikogu esimehed ja
aseesimehed ning komisjonide esimehed ja aseesimehed valitakse koos, nii et valitsev koalitsioon ei saa
minna kdiki positsioone, nii esimeeste kui ka aseesimeeste omi, eraldi haaletustega endale vétma. Ma
tean, et siin ja seal on tekitanud paris palju segadust, kui aseesimees astub tagasi ja sellega osutub
tagasiastunuks ka esimees. See on mingi taiesti uus olukord omavalitsuse volikogus, sellest ei saada
aru, see tekitab ndutust. Aga pohim©otteliselt on tegemist ikkagi opositsiooni kaitse klausliga, mis vdib-
olla pikema aja moéddudes, kui sellega ollakse harjunud, on kasulik. Ida-Virumaal sain ma ka tagasiside,
et see on opositsioonile andnud mingigi vBimaluse olla otsuste tegemise juures, olla sellele Idhemal.
Aseesimeestega tuleb komisjonide esimeestel Gldiselt ikkagi arvestada, varem ei olnud isegi mitte seda.

10:35 Aseesimees Hanno Pevkur
Urve Tiidus, palun!

10:35 Urve Tiidus

Aitah, lugupeetud juhataja! Lugupeetud ettekandja! Te olete selle eelnduga pdhjalikult t66d teinud ja
omate palju infot. Mina tulen selle seaduse mdju juurde. Te prognoosite, et see vdhendab
halduskohtusse poodrdujate arvu. Kas vdiks natukene seda laiendada? Kui palju neid halduskohtusse
poordumisi on ja milline mdju sellel seni on olnud?

10:35 Andres Herkel

Aitah! Nagu ma eespool Utlesin, see mdju on tavaliselt see, et halduskohus leiab, et see ei ole kohtu
otsustamispadevus ja volikogu peab ise oma asjad korda saama, ning siis Uritatakse apelleerida veel ja
veel. Kdesoleva valimistsukli jooksul - neid nditeid on olnud veel, minu meelest oli Rae vallas kunagi
ning on olnud siin ja seal - on olnud silmapaistvad ikkagi nii Viimsi kui ka Narva, kes on mdlemad
dritanud kohtusse p66rduda. Ma ei julge praegu seda kinnitada, kas ka Kohtla-Jarve, vbib-olla harra
Korb teab paremini, vdi oli see varasemal ajal. Neid ikka on olnud.



10:36 Aseesimees Hanno Pevkur
Aadu Must, palun!

10:36 Aadu Must

Minu kodukoha rahvatraditsioonis - ma olen Torist parit - on selline tegelane nagu vanatuihi, kelle kaest
kusiti, mida teha, kui laps on 12-aastane, aga ei oska lugeda. Ta vastas: "Tehke ruttu uus laps, akki see
oskab kohe." Sedasama tegelast nden ma vahel Riigikogus, kui selle asemel, et olemasolevat stisteemi
parandada, leitakse, et teeks parem midagi uut. Tartu Linnavolikogu inimesed arutasid selle eelndu
motet ja leidsid, et naiteks konkreetselt sellele volikogule on see peaaegu solvav, selleparast et kdiki
neid printsiipe on seal tdepoolest rakendatud. Kas ei oleks otstarbekam siiski tugevdada
kontrollmehhanismi, nii et kus viga nded laita, seal saaks selle Ules leida, ja leida selline
menetlusmehhanism, mis aitab viga parandada, mitte teha iga asja jaoks, nagu te asja ka Utlesite, kohe
jalle uus seadus?

10:37 Andres Herkel

Aitah! K8igepealt ma arvan, et need, kes haid tavasid ja kombeid jargivad, ei pea solvuma selle peale,
kui kellelegi teisele neid meelde tuletatakse. Aga Narva, samuti vBib-olla Kohtla-Jarve ja teiste ndidete
puhul tuleks kindlasti kasutada ka seda ressurssi, mis on teie erakonnal, harra Must. Need on valdavalt
ju Keskerakonna liikmed, kes niiviisi teevad. Ma ei tea, kas teil on mingisugune vdimalus péorduda
aukohtu poole voi kuidagi omalt poolt meelde tuletada, et ndnda need asjad ei kai voi ei peaks kaima.
Minul tekkis kisimus ka peaministrile. Tema viisakat kaitumismaneeri vaadeldes on esimesel pilgul vaga
raske aru saada, mis teda Narva volikogu liikmetega seob, aga ometigi Narva volikogus neid otsuseid
teinud inimesed on tapselt samamoodi Keskerakonna lilkkmed. Nii et ma ootaksin siin eeskatt teie abi.

10:38 Aseesimees Hanno Pevkur
Helmut Hallemaa, teie kord, palun!

10:38 Helmut Hallemaa

Aitah, eesistuja! Hea ettekandja, minagi tanan sind kahe p&hjaliku ettekande eest! Probleem kindlasti
on, aga ma ei tea, kas sa aimasid mu kusimust, kui sa juba vastasid, et tegelikult kultuuri ei ole vdimalik
alati seadustega muuta, parandada. Ma kusingi, kas see on ikka parim tee, et me siin vaid sGnastust
muudame, vdib-olla on tdhtsam, olulisem, et me inimesi koolitame. Uhe asja kohta ma lausa kusin su
kaest, et mida sa selle all mdtled. See demokraatiakasitlus on paris huvitav, et Keskerakond peaks
Utlema, mida peab tegema Narva Linnavolikogu. Tegelikult valib Ukskdik millise omavalitsuse volikogu
rahvas kohapeal, rahva valitud inimesed maaravad volikogus seda, kes, kus ja kuhu pannakse, ja samuti
pannakse paika linnapea. Ma kiusin viimasena selle proportsiooni kohta. Seda me arutasime ka
komisjonis, et mida te ikkagi mdtlete ning kas seda peaks otsustama ja paika panema komisjoni
esimees, volikogu esimees vdi volikogu ja mis selle proportsiooni alus ikkagi on.

10:39 Andres Herkel

Aitah kisimuse eest! Ma osutan veel kord sellele skolastikale, mida me oleme siin puhuti kuulnud, just
nagu volikogus poliitiliste jdudude jaotusel sellise proportsiooni hoidmine tdhendaks seda, et kui kuskilt
nimekirjast on volikogus Uks liige, siis tal peab olema Uks koht k&ikides komisjonides ja et see
proportsioon on mdeldud niiviisi, et see peab vastama taisarvudele. Ma kinnitan, et proportsiooniga ei
tekiks ilmselt probleemi isegi juhul, kui Viimsi volikogu proportsioonile 12 : 9 vastaks komisjonides
esindatuse proportsioon, Utleme, kas vdi 45 : 28. Natukene oleks paigast ara, aga see ei tekitaks
niisugust kusimust nagu 45 : 8. Ma soovitaksin seda proportsiooni votta selles mottes kull terve
madistusega ja mitte minna seda taisarvudega arvutama.

Mis puudutab seda, ma ei tea, mis soovitusi ma siin Keskerakonnale peaksin andma, siis ma parem ei
annaks, aga meie kdigi vbimuses on see, et me vbime kdik Uheskoos ja erinevad poliitilised jdud vdivad
eraldi mdelda sellele, milline v&iks olla avalikus halduses laiemalt v&i ka kohaliku omavalitsuse volikogus
opositsiooni ja koalitsiooni suhete hea tava. Vdib-olla me ei ole sellest piisavalt palju radkinud.

10:41 Aseesimees Hanno Pevkur



Kalliki Kibarsepp, teie teine kisimus.

10:41 Kulliki Kiibarsepp

Hea aseesimees! Hea ettekandja! Sa oled Uks pikaajalisemaid Riigikogu liikmeid ja vdib-olla oskad 6elda,
miks on Uldse seadustesse kirjutatud see, et volikogu komisjoni esimees esitab komisjoni vdoimaliku,
talle meeleparase koosseisu volikogule kinnitamiseks. Siin parlamendis on kull kultuur nii kaugele
ldinud, et kui komisjonide esimehed peaksid olema vahefilter, siis meil thtegi komisjoni kokku ei
pandakski. See tase, ma arvan, on jdudnud ka volikogude tasandile. Kas ei oleks dige, et volikogul oleks
ilma igasuguse filtrita ainuotsustusdigus, mis baseerub nimekirjade enda ettepanekutel?

10:42 Andres Herkel

Aitah! Ma olen kull kaua aega nende asjadega siin tegelenud, aga mitte nii kaua, et ma maletaksin
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse esimese redaktsiooni kokkupanemist ja seda, kust tapselt
tuli see, et volikogud kdigepealt valivad komisjonidele esimehed ja siis esimees esitab volikogule
kinnitamiseks komisjoni koosseisu. Aga tuleb arvestada seda tava, mis Eestis on Usna pikaajaline, et
volikogu komisjonidesse Uldiselt kaasatakse spetsialiste ja arksaid inimesi, kes ei ole volikogu
koosseisus. M&ned neist on v8ib-olla valimistel kandideerinud, volikokku ei ole paasenud, kuid oma
nimekirjas on nad hinnatud, neid tahetakse naha komisjonide koosseisus, ja méned vdib-olla ei ole ka
Uldse kandideerinud. See annab valitud esimehele kullalt suure kaalutlusdiguse komisjoni koosseisu
komplekteerimisel. Me oleme siin astunud tegelikult Ghe vaga vaikese sammu, et ta saaks n-0 sisendi
volikogus esindatud poliitilistelt jdududelt, keda Uks v3i teine neist komisjoni liikmeks pakub.

Mis puudutab seda, et kohalik volikogu v&iks té6tada umbes nagu Riigikogu, kus kohe moodustuvad
fraktsioonid ja komisjonid tulevad kdigepealt kokku, juhatus kinnitab nad ja siis hakkavad komisjonid
endale esimeest valima, siis vib-olla on see m&eldav hasti suurtes omavalitsustes, aga sellega laheks
ilmselt kaotsi see vaartus, et volikogude komisjonidesse kaasatakse ka volikoguvaliseid inimesi. Eelmisel
nadalal sain ma sellise informatsiooni, ma ei tea, vdib-olla Andres Ammas oskab kommenteerida, kas
see vastab tdele vBi mitte. Aga see oli kull vaga ullatav, kui ma kuulsin Haapsalu volikogu liikmelt, et
Haapsalus on asjad korraldatud ndnda, et volikogu komisjone on esiteks hasti vahe ja teiseks
koosnevad need ainult volikogu liikmetest. Uldiselt tundub see Eestis olevat vaga erandlik. Kust see
tapselt tuli, sellele mina vastata ei oska, vdib-olla oskab paremini vastata Juri Adams, kes seda ehk
maletab. Kindlasti tagaks Riigikogu ststeemiga analoogiline sisteem uhelt poolt paremini opositsiooni
digusi, aga teiselt poolt oleks Usna kohmakas jatkata sellisel juhtumil seda tava, mis minu arvates on
dige, et volikogu komisjonidesse vdetakse ka volikoguvaliseid inimesi.

10:45 Aseesimees Hanno Pevkur
Monika Haukandmm, palun!

10:45 Monika Haukanomm

Tanan, hea aseesimees! Lugupeetud ettekandja! Tutvusin p&hjalikult p&hiseaduskomisjoni protokolliga
selle istungi kohta, kus tehti otsus, et eelndu tuleb tagasi lUkata. Protokollist jai ikkagi mulje, justkui
probleemi mdistetaks. Samas tehti taiesti arusaamatult ikkagi otsus eelndu tagasi lUkata. lImselt esitab
ametliku seisukoha, miks selline otsus langetati, hea komisjoni ettekandja. Ma palun teie refleksiooni,
miks ikkagi see tagasi lUkati. Kas piisav argument on see, et Vabariigi Valitsus eelndu ei toeta, vdi me ei
peaks liialt sekkuma kohaliku omavalitsuse kisimustesse - see tundub vaga kummastay, sest erinevate
seadustega me teeme seda nagunii kogu aeg - v8i tuuakse pdhjenduseks, et akki komisjonid muutuvad
teovdimetuks, kui nad on liiga suured? Mis on teie arvamus, miks tegelikult see eelndu tagasi lukati?

10:46 Andres Herkel

Aitah! Kui alustada kohaliku omavalitsuse autonoomiast ja enesekorraldusdigusest, siis tuleb delda, et
kogu haldusterritoriaalne reform oli tegelikult selle pdhimdtte rikkumine tunduvalt olulisemal maaral ja
ometi leiti, et need eesmargid vBimaldavad ka niisugust riivet. Ma eespool juba osutasin sellele, et kui
vaadata hinnangut Usna analoogilisele eelndule Uhe teise valitsuse ja eelmise Riigikogu koosseisu ajal,
siis see kdik tundub Usna skisofreeniline. Ma esitan siin Usna tihti opositsiooni nimel eelndusid ja mul
on kull palve koalitsiooni esindajatele, et teate, Idpetage ara see ametnike panemine piinlikku olukorda,



kus nad peavad piinlikke seisukohti valjendama. Mis sundis komisjoni liikmeid niiviisi haaletama, nagu
haaletati? Tosi on see, et kbik, kes suu lahti tegid, md6nsid seda, et siin on probleem olemas. Mulle
tundub ka tanaste kusimuste pdhijal, et tldiselt nahakse, et probleem on olemas. Eks tuleb siis
Ukshaaval kusida, miks komisjonis ndndaviisi haaletati. Loodame, et siin saalis haaletatakse teistmoodi.
Uks argument, mis korraks kdlas, oli see, et tegelege suuremate asjadega kui see parandus.

10:47 Aseesimees Hanno Pevkur
Dmitri Dmitrijev, palun!

10:48 Dmitri Dmitrijev

Aitah! Hea kolleeg! Ida-Virumaast raakides te oma ettekandes réhutasite Narvat ja Kohtla-Jarvet. Ma
natuke laiendan teie silmaringi. Liganuse vallas, kus eesotsas on Reformierakonna tegelane ja
opositsiooni kuulub tegelikult 45% volikogu liikmetest, mdnesse komisjoni opositsiooni liikkmeid tldse ei
lastudki, kaasa arvatud revisjonikomisjoni. Kas me siin ka peame peaministri kaest kiisima, mis toimub,
vOi peame ikkagi keskenduma KOKS-i §-le 47 ja sellelesamale punktile, mis Gtleb, et volikogu komisjoni
koosseisu kujundamisel arvestatakse erakondade ja valimisliitude esindajate osakaalu volikogus? Kas
me peame raakima poliitilise kultuuri parandamisest vdi tagama teatud kontrollmehhanismi, et seda
punkti taidetaks?

10:48 Andres Herkel

Aitah, et te mu silmaringi Luganuse asjus laiendate! Mulle tuleb isegi midagi meelde, kusagil Ida-Virus
kdlas kull ka Luganuse probleem. Meie komisjon ei jdudnud k&ikidesse omavalitsustesse, me kaisime
kdige suuremates. Aga ausalt 6elda me olemegi selle probleemi esile toonud selleks, et sellest
kdneldaks ja seda pandaks tahele ning et siis need kohad, kus on tegemist analoogilise probleemiga, ise
esile tuleksid. Kui Luganusel on niiviisi, siis kindlasti see probleem vaarib téstatamist. Ma arvan, et
nende probleemide tdstatamine ei peaks olema seotud ainuuksi sellega, kes vdi milline erakond vi
valimisliit on selles koalitsioonis, kes opositsioonile igusi ei anna, vaid kisimus tuleb téstatada niiviisi,
et selline praktika Eesti omavalitsustes taielikult I6peks.

10:50 Aseesimees Hanno Pevkur
Juri Adams, palun!

10:50 Juri Adams

Aitah, harra ettekandja! Mina ei ole olnud KOKS-i tegemise juures. Ma arvan, et Mart Nutt on see
inimene selles koosseisus, kes kdige rohkem seda valdkonda tunneb. Aga selge on see, et see seadus
on olnud probleemne algusest peale ja 25 aasta jooksul ei ole olnud Uhtegi valitsuskoalitsiooni, kes
oleks suutnud pustitada seda Ulesannet, et Uritada kirjutada uus ja vdimalikult ilma sisemiste
vastuoludeta kohaliku omavalitsuse korralduse seadus. Selle eelndu mitme teema hulgas on kusimus,
milline on see juriidiline roll, mis komisjoni esimehel, algselt ametisse pandud esimehel on komisjoni
koosseisu valimisel. Kas peaks nii aru saama, et tal on vetodigus ja volikogu taiskoosseisul ei ole digust
teha muudatusi voi esitada taiendusi, kui nad leiavad, et oluline inimene puudub komisjoni esimehe
esitatud nimekirjas?

10:51 Andres Herkel

Aitah! Ma arvan, et volikogul on taielik digus jatta selline, Utleme, vaga Uhes suunas komplekteeritud
komisjon lihtsalt kinnitamata. Eks siis komisjoni esimees tuleb jargmisele volikogu istungile teistsuguse
nimekirjaga ja siis on vbimalik seda probleemi uuesti vaadata.

10:51 Aseesimees Hanno Pevkur
Aivar Séerd, palun!

10:51 Aivar Séerd
Austatud istungi juhataja! Austatud ettekandja! Teil oli see Viimsi volikogu mitmel korral hammaste
vahel. Ma maletan seda volikogu istungit, kui ma ise eelarve- ja arengukomisjoni esimehena esitasin



volikogule heakskiitmiseks komisjoni nimekirja. 18 liiget oli volikogus ja ma sain 18 poolthaalt. Minu
esitatud nimekirjas oli ka opositsiooni esindaja sees. Te olete kdinud suuremates omavalitsustes, olete
seda asja uurinud kohapeal ja on olnud intervjuud. Mis siis nagu valesti |aks? Ja miks te ei ole tulnud
mulle réakima, mismoodi me peaksime toimima? Kisimus on poliitilises kultuuris. Seda asja saab
korrigeerida. Kui midagi on vaga valesti, siis saab korrigeerida ka enne seda, kui see eelndu seadusena
joustub. Miks te ei raagi mulle, mis me valesti oleme teinud?

10:52 Andres Herkel

Aitah, harra Sderd! Me raakisime sellest, kui me esitasime vastava kusimuse diguskantsler Ulle
Madisele. Ma isegi vist mainisin teie nime selles Ulevaates. Tana ma seda eespool teinud ei ole. Ma tean,
et harra S6erd on Viimsi Vallavolikogu liige. Aga te vist ei olnud sellel ajal saalis. Nii et sellega oli niiviisi.
Selle pdhjal, mida ma tean, ma arvan, et te peate diskuteerima Viimsi volikogu opositsiooniliste
liikmetega, kuidas see asi tapselt kais. Jah, keegi volikogu opositsiooni liikkmetest teil iimselt komisjonis
on. Minule on seda lugu jutustatud sedaviisi, ma vdin seda siin stenogrammi jaoks vahendada ja delda,
kuidas mulle on raagitud, siis teie saate seda omalt poolt oma malestuste jargi kontrollida. Opositsioon
tdepoolest esimesed komisjonide komplekteerimised kinnitas hadletusel ara, nii nagu need koosseisud
olid esitatud kas teie v0i kellegi teise komisjoni esimehe poolt, lootuses, et kullap nende kandidaate on
teistes komisjonides arvestatud. Kui jéuti juba teise, kolmanda v6i neljanda, ma ei maleta tapselt,
mitmenda komisjonini, siis tekkis nagu térge ja enam poolthaali ei antud. Lépuks, kui saadi aru,
mismoodi need asjad tervikuna on volikogus koalitsiooni poolt kujundatud, siis haaletati osale
komisjonidele vastu. Aga jallegi, mina ei olnud juures, seda, kuidas see tapselt oli, saate 6elda teie vOi
saavad 6elda teised volikogu liikmed.

10:54 Aseesimees Hanno Pevkur
Valeri Korb, palun!

10:54 Valeri Korb

Aitah! Hea kolleeg! Kui te istusite seina dares IRL-i meeskonnas, mis aastaid ei olnud opositsioonis, siis
te ei raakinud valimiste eetikast. See on markus. Aga ma lugesin teie eelndu hoolega ja sain aru, et teie
ettepanek annab véimaluse valimisi Gldse mitte |&bi viia. Utleme nii, et erakonnad kirjutavad avalduse,
et nad tahavad volikogus nii ja nii palju kohti saada ning kohad proportsionaalselt avaldustega saavad
need, kes on neid avaldusi kirjutanud. Aga ma tahan teile meenutada, et valimised on vdistlused ja kes
seal paremini esineb, see saab véimaluse volikogu t66d korraldada. Ma hea meelega tahaksin
jargmistel valimistel Kohtla-Jarvel, millest te palju radgite, ndha Vabaerakonna nimekirja.

10:55 Andres Herkel

(Naerab.) Aitah! Vabaerakonnaga vdi ilma, aga ma saan aru, et opositsioon on Kohtla-Jarve volikogus
taiesti olemas. Harra Odinets oli kdikidel kohtumistel ega olnud sugugi rahul nende jaotustega, mis seal
olid tekkinud. Mis puudutab mind ennast, siis ma arvan, et minu seisukohad siin saalis on olnud kullaltki
jarjepidevad. T8si on see, et konkreetselt seda teemat on varem siin esile toonud Sotsiaaldemokraatlik
Erakond ja veel enne ... Ma ei julge oma malule tuginedes 6elda, kes tdid esimesena esile volikogu
liikmete Giguse komisjonidesse kuuluda, aga harra Nestor, kellel on pikk malu, vdib-olla maletab seda ja
oma kusimuses mainib.

10:56 Aseesimees Hanno Pevkur
NUud ongi kord Eiki Nestori kaes. Palun!

10:56 Eiki Nestor

Aitah! Selle pika malu tdttu ma kusingi. Eks siin ole kisimus selles, kui palju Riigikogu vdib kohaliku
omavalitsuse volikogu enesekorraldusdigusesse sekkuda. Aga kas sa ei tuletaks saalis olijatele meelde
kehtivat teksti?

10:56 Andres Herkel



Aitah! Jaa, valjavotted kehtiva teksti 8-st 47, mis peaksid neid teemasid puudutama. Esiteks: "Igal
volikogu liikmel on 6igus kuuluda vahemalt Uhte komisjoni. Teised komisjoni liikkmed kinnitatakse
komisjoni esimehe esildusel." Siin puudub see kohtade taotlemine esindatud jdudude poolt. Teiseks,

8 47 IBige 13: "Volikogu komisjoni koosseisu kujundamisel arvestatakse erakondade ja valimisliitude

esindajate osakaalu volikogus." Kui 8iguskantsler ei oleks osutanud sellele, et selle satte modaalsus
muutus 2014. aastal menetluse kdigus pehmemaks ja sdna "peab" kadus ara, siis ei oleks ma ausalt
Oelda vist selle peale tulnudki, et seda sdnastust tugevamaks muuta. Aga me oleme seisukohal, et
tugevam sdnastus on ehk paremini abiks.

10:57 Aseesimees Hanno Pevkur
Valeri Korb, teine kisimus, palun!

10:57 Valeri Korb

Ma tahan raakida jalle Kohtla-Jarvest, millest tana ka harra Andres Herkel palju raagib. Kdik opositsiooni
liikmed on seal komisjonide liikmed. Nii et mdtleme sellest ka.

10:58 Andres Herkel

Aitah! Ma naud tapselt ei tea, kuidas selle probleemi ajalugu on. Kahe kdige silmapaistvama naite
hulgas ma Kohtla-Jarvet nimetanud ei ole. Kull aga maletan ma, et mis puudutab revisjonikomisjoni, siis
puhkes Kohtla-Jarvel vaidlus selle Ule, kas kolmas liige ehk Reformierakond kuulub opositsiooni vai
koalitsiooni. Saalis olijatel olid taiesti erinevad seisukohad. Samuti selgus, et valdavalt on
revisjonikomisjon komplekteeritud linnast séltuvate asutustega seotud inimestest.

10:58 Aseesimees Hanno Pevkur

Hea ettekandja, aitdh! Rohkem teile kUsimusi ei ole. Kaasettekande p&hiseaduskomisjoni nimel teeb
Helmut Hallemaa. Palun!

10:59 Helmut Hallemaa

Hea eesistuja! Head kolleegid! Ma juba téanasin ja tanan veel kord Andres Herkelit pdhjalike ettekannete
eest. Ma komisjoni ettekandjana ei hakka seda osa ei tanasest arutelust ega ka komisjonis labikaidud
teest teie ette tooma. Komisjon kasitles KOKS-i ehk kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
muutmise seaduse eelndu 12. martsil. Eelndu ise oli esitatud 16. jaanuaril. Valitsus oli sellele eelndule
oma hinnangu, mis oli mittetoetav, andnud 15. veebruaril. Komisjoni istungit juhatas Marko Pomerants
ja kohal olid k&ik komisjoni liikmed, valja arvatud Jari Adams, keda asendas Andres Herkel. Tema tegi ka
sellel teemal ettekande. Lisaks olid komisjonis kohal Rahandusministeeriumi regionaalhalduspoliitika
osakonna digusndunik Olivia Taluste ja ndunik Kersten Kattai, muidugi olid kohal ka meie komisjoni
tublid ndunikud. Teema kasitlemine toimus umbes sama sisu ja meeleoluga, nagu toimus tana siin
saalis kisimustele vastamine, see oli Gsna laia diapasooniga. Nii nagu siingi, markisin mina ja lisaks
markisid veel Tiit Terik ja Arto Aas oma kusimustes, et tegelikult on tegemist kultuurikisimusega ja
probleem on tdesti olemas. Erinevates nuanssides kusisin ma seda, kas algatajad ei arva, et
seaduseelnduga rikutakse omavalitsuste enesekorraldusdigust, mille annab nii meie pdhiseadus kui ka
Euroopa kohaliku omavalitsuse harta ja selle artikli 6 I8ige 1, mille kaitse all on tegelikult omavalitsuse
sisekorraldus ja ka sisemiste struktuuride moodustamine. Ju ka sellest tulenevalt on see sdnastus
pehmem ning ilmselt parem.

Juttu oli ka sellest, millised komisjonid peaksid siia alla kuuluma. Tegelikult on omavalitsuste praktika
selline, et mitmed ajutised komisjonid tootavad ka kogu volikoguperioodi, nendeks on vahemalt noorte
volikogud ja seenioride ndukojad mitmes omavalitsuses. Sisuliselt on neil muus osas alatise komisjoni
Ulesanded ja roll, valja arvatud see, et kdik liikmed on seal Uldjuhul valjastpoolt volikogu.

Jutuks tuli Rein Randveri kiisimuse tottu ka see, kas on olemas Ulevaade, millistes omavalitsustes
poliitilise tasakaalu ndudega ei arvestata. Need kolm omavalitsust on siin juba maha 6eldud, komisjonis
tdi Andres Herkel nad valja. Olivia Taluste Rahandusministeeriumist vaitis, et Rahandusministeeriumile
on paringuid tehtud eeskatt selle kohta, et volikogu liige ei ole saanud enda soovitud komisjoni, mitte
selle kohta, et ta ei ole Uldse komisjoni liikmeks paasenud, vaid ta ei ole saanud soovitud komisjoni.



Arto Aasa kusimusel oli sama sisu, nagu ka Kalle Laanet ntud siin kusis. Selle seaduseelndu esimeses ja
teises paragrahvis ei ole ette nahtud sanktsioone. Kui ei jargita proportsionaalsust ega seda, et volikogu
liikmel on digus kuuluda komisjoni, aga sanktsioone ei ole, siis tegelikult ei ole seadusmuudatusel ju
vaga suurt rolli.

Olivia Taluste t&i valja Vabariigi Valitsuse seisukoha. Valitsus arutas seda eelndu veebruaris ja otsustas
mitte toetada. PShiline argument oli see, et Euroopa kohaliku omavalitsuse harta juba mainitud artikli 6
|6ike 1 kaitse all on omavalitsuste sisekorraldus ja struktuuride moodustamine, samuti komisjonide
moodustamine. Tegelikult on neid kisimusi varasematel aastatel mitme eelndu raames kasitletud ka
siin saalis ja siis debatt Iabi tehtud. 2014. aasta 16pus oli menetluses Sotsiaaldemokraatliku Erakonna
fraktsiooni algatatud KOKS-i muutmise seaduse eelndu 602. Siis oli isegi kiisimuse all see, et lisaks
poliitilistele jdududele ehk erakondadele ja valimisliitudele vdiksid enda komisjonidesse nimetamist
taotleda ka Uksikkandidaadid v&i volikogusse valitud Uksikisikud. Nii et selline debatt on labi tehtud.
Tegelikult oli komisjoni tldine meelsus see, et probleem on tdesti olemas, aga seda kultuuri peaks
puldma muuta muude vahenditega. Ma ise kusisin, kui palju siis sdnastuse muutmine - "arvestatakse"
vOi "peab arvestama" - muudab midagi reaalelus ja just juriidiliselt. Tegelikult, kui sanktsioone taga ei
ole, siis ei muutu sellest suurt midagi.

Arto Aas vottis komisjoni arutelu I8pus Ules selle teema, mida markeeris ka Andres Herkel, et
komisjonidesse kuuluvad Tallinnas ka linnavalitsuse esindajad. Meie pdhjanaabrite juures on tegelikult
taitevwdim seadusandlikes kogudes esindatud palju laiemalt, ka kahest toolist ei piisa, seal on tegelikult
valitsuse esindajad ka kolme tooli peal, radkimata Eduskunna ehk parlamendi esindajatest. Nuud
valitakse ka piirkondlikke omavalitsuskogusid, kuhu neil on 8igus kuuluda. Eduskunna lilkkmed on ka
taitevvdimu ehk valitsuse esindajad. Nii et neid praktikaid on maailmas vaga erinevaid.

Isiklikult avaldasin ma komisjonis ja avaldan ka siin arvamust v8i lausa muret - ma olen vaga pika
omavalitsusliku taustaga ja kuulun ka praegu Viljandi Linnavolikogu koosseisu, juhtides seal komisjoni -,
et me pulame jarjest rohkem ja rohkem, ka mitmete valjatutlemiste kaudu reguleerida omavalitsuse
toimimist. Omavalitsus, nii vallad kui ka linnad, on meil ikkagi pdhiseaduslik institutsioon ning Euroopa
kohaliku omavalitsuse hartast tulenevalt on omavalitsus mitmetes asjades paris suure
eneseregulatsiooni ja rahvalt saadud mandaadi alusel tegutsemise diguse ja kohustuse ning sellest
tuleneva vastutusega.

Ldpuks tegi komisjon otse loomulikult menetluslikud otsused. Otsustasime, et me vBtaksime selle
kUsimuse paevakorrapunktina arutelu alla tana (konsensus), samuti oli konsensuslik otsus teie ees
seisja nimetamine ettekandjaks. Komisjon otsustas eelndu tagasi lUkata, selle poolt oli 6 komisjoni liiget
(Marko Pomerants, Mart Nutt, Rein Randver, Tiit Terik, Mihhail Korb ja Helmut Hallemaa) vastu olid
Andres Herkel ja Arto Aas ehk 2 liiget ja erapooletuks jai Kalle Laanet. Aitah kuulamast! Olen valmis
vastama kusimustele.

11:06 Aseesimees Hanno Pevkur
Krista Arul see kisimus ka on. Palun!

11:06 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud ettekandja! Te nimetasite, et pdhiseaduskomisjonis oli arutlusel see, et
poliitilist kultuuri peaks katsuma parandada muude vahenditega. Kindlasti, radkides omavalitsuse
hartast ja omavalitsuste digusest, te seal tapsustasite ja arutasite, mida vdiks mdelda nende muude
vahendite all. Kui komisjonis sellest juttu ei olnud, siis akki te oskate, arvestades oma pikaaegset
omavalitsuslikku karjaari, ise siin valja tuua méne nendest muudest vahenditest.

11:06 Helmut Hallemaa

Need "mdned muud vahendid" ... Meie ei raakinud p&hiseaduskomisjoni arutelus sellest tdesti vaga
pikalt ehk peaaegu Uldse mitte. Aga kultuur sdltub ikkagi konkreetsest kohast, konkreetsetest
inimestest ja konkreetsetest kogudest. Mul jai enne Utlemata, et see teema ei ole kerkinud ju téana ja
nende valimiste jarel ega puuduta siiski ainult mainitud kolme omavalitsust. Siin mainiti juba Luganuse
valda ja on ka teisi selliseid kohti, ka nendes nn kultuursetes omavalitsustes on olnud probleeme ikkagi
just sellesama proportsiooni tdlgendamise ja jargimisega. Me peame kokku leppima, mida me loeme
proportsiooniks. Olles ise istunud mdélemal pool, olen ka enda nahal seda tundnud, et proportsiooni
vOibki nii erinevalt arvestada: valimistel saadakse Uks protsent ja siis - just vaiksemad paraku kahjuks



kannatavad selle all - haalte Ulekandmisega lahevad suuremad veel suuremaks, volikogu liikkmete
proportsioon laheb paigast ara ja hiljem ka komisjonides laheb see paigast ara. Eks see sdltu kindlasti
nendest inimestest, kes volikogusse on valitud, ja nendest debattidest, aruteludest ja ka muudest
meetoditest. Julgen delda, et ka Viljandi volikogus on juhtunud seda proportsioonide eiret tegelikult
komisjonidesse liikmete nimetamisel ja nende kinnitamisel. Just nimelt komisjonide paikapaneku t&ttu
neli aastat tagasi osa volikogu lilkkmetest lahkus volikogust seeparast, et ei oldud rahul sellega, mida
pakuti ja milline tol hetkel oli see proportsionaalne jaotus. See aitas ja asjad laksid paika. Nii et eks see
s6ltub meetoditest. Ma olen delnud, et tana siin saalis dnneks on mdnes kdsimuses demokraatiat
tegelikult rohkem kull. Kas vdi seesama 606istung, mida kirutakse ja neetakse, on vdhemuse paris hea
vBimalus Uht-teist tdestada, Uht-teist ka rohkem |&bi arutada, kui saaks teha ilma selle véimaluseta.

11:08 Aseesimees Hanno Pevkur
Monika Haukandmm, palun!

11:08 Monika Haukanomm

Tanan! Hea ettekandja! Minu kdrvu jai sdna "karistus". Te Utlesite korduvalt, et ei ole mdtet seadust
muuta ja panna sinna sellist punkti, kui ei ole ette nahtud sanktsiooni, et mis saab siis, kui ... Aga praegu
on tapselt samasugune olukord, et sanktsiooni ju ei ole ja tegelikult ei saagi midagi. Siis tulebki ju
seadust muuta, kui see ei to6ta. Lisaks on ka veel kohtud, kes saavad méista &igust, jne. Akki te
selgitate, mida te pidasite silmas selle all, et kui ei ole karistust, siis ei hakkagi muutma?

11:09 Helmut Hallemaa

Ei, ma tutvustasin tegelikult komisjoni arutelu. Komisjonis osutas sellele teemale komisjoni liige Arto
Aas. Iga seadus peab olema ka korraldava osaga, ka sanktsioneeriva poolega, muidu ei ole seadusel
motet. Mina Utleks, et ka tana arvestatakse KOKS-iga ja seal olemasolevate regulatsioonidega ning
nende jargi tuleb lihtsalt elada v6i hakata rohkem elama. Ma arvan, et need sammud ja kaigud, mida on
tehtud Uhe vdi teise poole pealt, olgu siis tegemist koalitsiooni v8i opositsiooniga ehk enamuse ja
vahemusega, on teema toonud Ules, teemaga tegeldakse ja kindlasti muudab see ka, ma arvan, kultuuri
Uhel voi teisel moel. Aga ma arvan ikkagi, et eeskatt peab see s6ltuma kohtadel toimuvast tegevusest ja
kohtadel valitud inimeste enda toimimisest. Tegelikult, nagu sai siin 6eldud vdi on deldud ka varem
revisjonikomisjonide teema kohta, et me ei peaks kogu aeg radkima sellest Ghest pahast sénast ja
siduma kdike selle paha teemaga, vaid tegelikult vajaksid need komisjonid ja nende lilkmed harimist ja
koolitamist. Sama kaib vaga paljude volikogude liikmete, eriti uute, aga miks mitte ka juba pikaajaliste
liikmete taiendava koolitamise ja teavitamise kohta.

11:10 Aseesimees Hanno Pevkur
Juri Adams, palun!

11:10 Juri Adams

Harra Hallemaa! Mulle vaga meeldis see, et te oma ettekandes nimetasite, et eesmark on ikka
saavutada hea olukord praktilises elus, mitte seaduse tekstis. Ma seda vaga pooldan. Nuud vahenes
meil Eestis omavalitsustksuste ja jarelikult ka volikogude arv, aga ikkagi on see meil ligi 100, ja mis ka
tulevik ei too, jaab vahemalt kimneid volikogusid. On taiesti selge, et td6kultuur hakkab igavesti olema
erinev. Isegi kui ainult Uhes, kahes v&i kolmes kohaliku omavalitsuse volikogus on kultuuriga asjad
korrast ara, siis see ei ole kindlasti dige. Te Utlete, et seadusparandus tdenaoliselt ei anna soovitavat
tagajarge. Millised oleksid teised pohimd&ttelised meetodid selle n-6 valukoha I6plikuks likvideerimiseks?

11:11 Helmut Hallemaa

Eks need meetodid ole vaga erinevad, nagu juba deldud sai, aga seaduses on need asjad ja valdkonnad
piisavalt reguleeritud, julgen mina éelda. Sellele seisukohale judis ka komisjon. Uhe asja t&in ma siin
ettekandes valja ja Utlesin ka komisjonis; sdna "proportsioon" on ka eelndus praegu maaratletud
niimoodi, et tegelikult see ei ole paris tapselt ja isegi selgelt 6eldud. Seda proportsiooni vdib vaga
erinevalt télgendada ja mitmed omavalitsused ongi erinevalt tdlgendanud. Ka siin tuli ju kisimustest ja
vastustest valja, et komisjoni esimees - vahemalt selles omavalitsuses, kus mina elan, ja paljudes



omavalitsustes, kellega ma olen suhelnud - ei ole see, kes endale komisjoni komplekteerib, vaid
koalitsioonivalitsuste puhul teeb ettepaneku ikkagi koalitsioon, siis lepitakse kokku reeglid terve
volikogu peale ja k&ik komisjonid ehitatakse Uhtselt tles. Olivia Taluste t&i valitsuse arutelust
tulenevana ka komisjonis valja sellise vBimaluse, et kui seda niimoodi pole reguleeritud, siis vdivad Uhes
komisjonis olla ainult opositsiooni esindajad ja nad kdik maaratakse sinna. Ma ikkagi arvan, et tdnane
seadus on piisav. Hea kolleeg Adams mainis, et KOKS-il on erinevad pooled. Arvestades seda, et
omavalitsus ongi ju selline omapdarane kogu, tal on pdhiseaduslik kaitse, ta on mitmes aspektis Euroopa
kohaliku omavalitsuse harta kaitse all, jadvad teatud sellised erinevad Iahenemised ilmselt paratamatult
sisse ja ei olegi vdimalik kdiki pooli paris rahuldavale seisukohale jduda. See ongi oma olemuses selline
seadus, kus on erinevad asjad lihtsalt paratamatult sees.

11:13 Aseesimees Hanno Pevkur
Andres Herkel, palun!

11:13 Andres Herkel

Aitah, harra juhataja! Austatud ettekandja! Ma tdstatasin selle probleemi oma ettekandes ja kusin seda
ka naud. P6hiseaduskomisjoni menetluses on paris palju opositsiooni ideid ja eelndusid ning tihtipeale
kusitakse nende kohta ka Vabariigi Valitsuse seisukohta, mida siis Justiitsministeeriumi vdi antud juhul
Rahandusministeeriumis omavalitsustega tegelevad ametnikud vahendavad. See naide teeb mind
ikkagi rahutuks, et sisuliselt Uhe ja sama lahenemise kohta annavad ametnikud Uhe koalitsiooni ja Ghe
valitsuse korral Uhe seisukoha, aga kui teises olukorras pustitab probleemi opositsioon, siis leitakse
vastuolu Euroopa kohaliku omavalitsuse hartaga. See on minu meelest vaga keskparane. Kas me ei
vOiks I6petada ametnike sellise alandamise niisuguste tellitud kunstlike seisukohtadega?

11:14 Helmut Hallemaa

See |dheb nuud praegusest temaatikast ja otseselt selle ettekande raamidest valja. Aga ma arvan, et
seadusmuudatuse teema on kindlasti ka poliitiline kiisimus. Iga seaduseelndu lahendab lisaks
konkreetsetele rakenduslikele asjadele kindlasti poliitilisi kisimusi ja iga selline kisimus nduab poliitilist
valikut. Antud juhul on selline valik KOKS-is tehtud juba ammu ja KOKS reguleerib tegelikult minu
arvates omavalitsuste toimimist piisavalt hasti. Kindlasti peame mitmete omavalitsusi puudutavate
asjade vBi peaaegu kdigi omavalitsusi puudutavate asjade puhul radkima omavalitsusliitudega. On hea,
et on olemas Uks Uleriigiline omavalitsuste liit, nii on oluliselt lihtsam, konkreetsem ja parem ka seda
suhtlemist korraldada ja reguleerida.

11:15 Aseesimees Hanno Pevkur

Hea ettekandja, rohkem teile kiisimusi ei ole. Juhtivkomisjon on teinud ettepaneku eelndu 578 ... (Haal
saalist.) Jaa, téepoolest, tormasin sindmustest natukene ette. Vabandust! Meil on aeg labiraakimisteks.
Labiraakimistel on soovinud sdna vdtta Vabaerakond. Artur Talvik, palun!

11:15 Artur Talvik

Hea aseesimees! Head kolleegid! Uldjuhul peab Vabaerakond sellist joont, et mida vidhem
regulatsioone, seda parem. Nii oleme ka vaga tihti kaitunud. Ja teine asi, n-6 paadunud demokraatidena
Utleme, et tdepoolest, kohalik omavalitsus peaks saama véimalikult suure otsustusdiguse ning tegelema
enesekontrolli ja enesejuhtimisega ise. Aga kaies peale haldusreformi modda Eestit ja vaadates, mis
haldusreformi ja viimaste kohalike omavalitsuste valimiste tulemusena Eestis on juhtunud, oleme
nainud seda, utleme niimoodi, kahetsusvaarset pilti, et vaga-vaga paljudes kohalikes omavalitsustes on
poliitilise kultuuriga asjad ikka vaga halvasti. Seda mitte ainult komisjonide liikmete maaramise
kUsimustes, vaid paljudes teistes kusimustes ja ka paljudes kisimustes, mis tulenevad komisjonide
liikmete maaramisest, sellest n-6 edasi-tagasi mangimisest, kui naiteks aseesimees Utleb oma kohast
ara jne. Sellist juriidilist jokitamist ja asja on paris palju.

Mis meid sundis seda eelndu tegema? Vdib-olla ennekdike uks vald, Tallinna kdrval asuv Viimsi vald, mis
justkui vdiks esindada n-6 uuemat poliitilist kultuuri. Selle etteotsa, vallavanemaks on saanud mees, kes
kuulub Eesti poliitstaaride, tsiste staaride hulka, ja selle volikogu juhib inimene, kes on e-riigi Uks
eestkdnelejaid. Nendelt eeldaks taiesti teistsugust lahenemist, uut, Iabipaistvat, vaga demokraatlikku



lahenemist. Aga see, mis seal toimub, on ausalt 6eldes habivaarne. Kindlasti oli Viimsi selle eelndu
tegemise Uks pdhilisi ajendajaid. Mis siis Viimsis toimub? Kuni sinnamaani valja, et Uhtegi opositsiooni
esitatud eelndu pole seal isegi Iabivaatamisele vdetud. Kui vaadata, mis nende eelndude sisu on, siis
eriti hammastav on see, et nditeks Uks opositsiooni eelndudest naeb ette, et Viimsi volikogu istungitest
vBiks teha videoulekande, neid istungeid peaks salvestama ja salvestisi alles hoidma. Inimene, kes on
volikogu esimees ja tegelikult e-riigi, Iabipaistva ja internetip&hise riigi eestvedaja, on teinud kdik endast
oleneva, et seda laadi eelndud seal arutlusele ei tuleks ehk Viimsi juhtimine ei muutuks labipaistvaks ja
e-riigi osaks.

Hoolimata sellest, et komisjon tegi ettepaneku see eelndu tagasi lUkata, kutsun teid siiski Ules eelndu
poolt hadletama ja po6rama tahelepanu sellele, et kohalikes omavalitsustes vdiks poliitiline kultuur
muutuda. Lopetuseks veel: kui kdik arvavad, et meie ehk Riigikogu poliitiline kultuur on vaga hea, siis
eks see opositsiooni ja koalitsiooni vahel olev muur ole Uks asju, mis vajab lammutamist. Teatud mottes
on see muur n-6 eeskujuks ka kohalikele omavalitsustele. Aitah!

11:20 Aseesimees Hanno Pevkur

Rohkem fraktsioonidel sGnavétusoove ei ole, sulgen labirdakimised. NUUd saame t6epoolest minna
juhtivkomisjoni ettepaneku juurde. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 578 esimesel lugemisel tagasi
lUkata. Loomulikult on meil vaja see labi haaletada.

Austatud Riigikogu, juhtivkomisjon on teinud ettepaneku eelndu 578 esimesel lugemisel tagasi lUkata.
Palun votta seisukoht ja haaletada!

Haaletustulemused

Ettepaneku poolt hadletas 42 ja vastu 33 Riigikogu liiget. Eelndu 578 on esimesel lugemisel tagasi
lUkatud.

Oleme t66 paevakorrapunktiga Idpetanud. Soovin teile jdudu t66ks komisjonides! Kohtume homme
infotunnis. Head paeva!

Istungi I16pp kell 11.24.


https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/b6fb5265-cbf1-40fb-beb0-1700ffeec793/

