Stenogrammid

XIII Riigikogu, VI Istungjérk, tdiskogu korraline istung
Teisipdev, 24.10.2017, 10:00

Toimetatud

10:00 Istungi rakendamine

1. 10:01 Valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse muutmise seaduse eelnéu (472 SE)
esimene lugemine

2. 10:29 Kalapuugiseaduse muutmise seaduse eelndu (491 SE) kolmas lugemine

3. 10:32 Riigikogu avalduse "lraagi Kurdistani iseseisvusreferendumi puhul" eelndu (516 AE) esimene
lugemine

4. 11:22 Perekonnaseisutoimingute seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (511 SE) esimene lugemine

5. 11:41 Konkurentsiseaduse muutmise seaduse eelndu (508 SE) esimene lugemine

6. 11:47 Tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelndu (484 SE) esimene lugemine

10:00 Istungi rakendamine

10:00 Aseesimees Enn Eesmaa

Tere hommikust, austatud Riigikogu! Alustame taiskogu VI istungjargu 6. tddnadala teisipaevast istungit.
NUUud on aeg eelndude ja aruparimiste tleandmiseks. Seda initsiatiivi ma ei nae. Palun, kohaloleku
kontroll!

Kohaloleku kontroll

Kohal on 72 rahvasaadikut.

1. 10:01 Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse muutmise seaduse eelnou (472 SE)
esimene lugemine

10:01 Aseesimees Enn Eesmaa

Tanane esimene paevakorrapunkt on diguskomisjoni algatatud valismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seaduse muutmise seaduse eelndu 472 esimene lugemine. Palun kdnepulti ettekandjaks
diguskomisjoni esimehe Jaanus Karilaidi!

10:01 Jaanus Karilaid

Juhataja! Head kolleegid! Oleme valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse muutmise
seaduse eelndu esimese lugemise juures. Kdigepealt selle seaduseelndu tagamaadest.
Justiitsministeerium p66rdus kahel korral kirjalikult 8iguskomisjoni poole palvega algatada
valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse muudatused. Esimesel korral palus
justiitsminister liita muudatused valitsuse algatatud karistusseadustiku ja valismaalaste seaduse
muutmise seaduse eelnduga 385, teisel korral aga valitsuse algatatud karistusseadustiku muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnduga 328. Oiguskomisjon arutas
justiitsministri ettepanekuid 2017. aasta kevadel: 3. aprillil ning 11., 16. ja 29. mail. Komisjon leidis, et
muutmisettepanekuga ei saa tdiendada juba menetluses olevaid eelndusid. Seeparast arutas
diguskomisjon 16. ja 29. mail justiitsministri ettepanekute algatamist eraldi seadusmuudatustena.
Valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse kohaselt on vBimalik pagulasseisund kehtetuks
tunnistada, kui valismaalase suhtes on joustunud studimdistev kohtuotsus esimese astme kuriteos.


https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/e9c0f670-11fb-4494-9d72-53a8ad013c13/

Paragrahvi 50 I6ike 2 punkt 2 vdimaldab valismaalast valja saata olukorras, kus tema elu vdi vabadus on
ohus mingisse rassi, rahvusesse vdi usku v8i sotsiaalsesse gruppi kuulumise vai poliitiliste veendumuste
tdttu, juhul kui valismaalase suhtes on j6ustunud sttdimadistev kohtuotsus esimese astme kuriteos.
Seega piisab kehtiva regulatsiooni kohaselt pagulasseisundi kehtetuks tunnistamiseks ning valismaalase
valja- ja tagasisaatmiseks suudim®distva kohtuotsuse jéustumisest kuriteos, millega on isikule raskeima
karistusena ette nahtud tahtajaline vangistus.

Aga pagulasseisundi konventsiooni artikli 33 kohaselt on isiku valjasaatmine vdimalik siis, kui
valismaalane on kohtuotsuse alusel mdistetud suudi eriti raskes kuriteos ja on seetdttu Uhiskonnale
ohtlik. Pagulasseisundi konventsioon kasutab sdnastust "eriti raske kuritegu", tapsustamata, millised
kuriteod sellise maaratluse alla kuuluvad. Samuti ei ole seda mdistet seotud kuriteo raskusastmega.
"Eriti raske kuriteo" tdlgendamisel on sellisteks kuritegudeks peetud naiteks vagistamist, tapmist ja
réovimist.

Eesti karistusseadustiku kohaselt ei kvalifitseeru naiteks vagistamine esimese astme kuriteoks, kuigi
tegemist on pagulasseisundi konventsiooni mottes eriti raske kuriteoga. Mitmed muudki rasked
isikuvastased kuriteod, nagu kehaline vaarkohtlemine, alaealisevastased kuriteod, narkokuriteod,
valjapressimine ja tldohtlikud kuriteod, on teise astme kuriteod. Seega ei vdimalda kehtiv regulatsioon
reageerida olukordadele, kus valismaalase toimepandud kuritegu ei kvalifitseeru esimese astme
kuriteoks, kuid on oma olemuselt siiski raske.

Seet6ttu nahakse muudatusettepanekutega ette pagulasseisundi kehtetuks tunnistamise ning valja- ja
tagasisaatmise vdimalus olukorras, kus valismaalast on karistatud tahtliku isikuvastase,
alaealisevastase, narkootikumidega seotud vdi Uldohtliku kuriteo, valjapressimise v&i esimese astme
kuriteo eest vangistusega. Esitatud ettepanekud tagavad kooskdla viidatud direktiivi ja pagulasseisundi
konventsiooniga ning vdimaldavad reageerida olukordadele, kus valismaalane on toime pannud eriti
raske kuriteo ning kujutab endast ohtu Uhiskonnale.

Oiguskomisjoni aruteludest 16. ja 29. mail. Tdusis kisimus, kui palju on pagulasstaatust omavaid isikuid
ja kui palju on taotletud selle staatuse kehtetuks tunnistamist. Samuti kUsiti, mida nende ettepanekute,
selle seaduse vastuvdtmine juurde annab. Siseministeeriumi esindaja selgitas, et 2016. aasta I6puks oli
Eestis 329 rahvusvahelise kaitse saanud isikut. Pagulasseisundi kehtetuks tunnistamise menetluses on
praegu kolm. Nendest Ukski ei ole otseselt seotud kuritegudega riigi julgeoleku vastu. Kui me raagime
pagulasseisundi kehtetuks tunnistamisest, siis enamiku isikute puhul on tegemist taotluse aluseks oleva
kaitsevajaduse |dppemisega.

Millised on need kolmandad riigid, kuhu vdiks neid saata? Siseministeeriumi esindaja selgitas, et Ukskdik
millisesse turvalisse kolmandasse riiki. Euroopa Liidus kehtestatud turvaliste paritoluriikide nimistu
rakendub kdikidele liikkmesriikidele. Eesti on sellesse nimistusse lisanud ka naditeks Venemaa, mida me
kasitleme turvalise kolmanda riigina, kuhu on véimalik isikut valja saata. Turvaline kolmas riik v8ib olla
ka naiteks Egiptus. Valik sdltub pigem isiku perekondlikest suhetest ja sellest, kas konkreetsel riigil on
mingisugune pdhjus teda vastu votta.

Eelndu sai diguskomisjonis 7 poolthaalt. Raivo Aeg, Olga Ivanova, Toomas Paur, Hardi Volmer, Liisa
Oviir, Jaanus Karilaid ja Uno Kaskpeit toetasid selle eelndu saatmist esimesele lugemisele. Vastu olid
Urve Tiidus, Valdo Randpere ja Hanno Pevkur. Nii et diguskomisjoni ettepanek on viia labi eelndu
esimene lugemine ja see |6petada. Aitah!

10:07 Aseesimees Enn Eesmaa
Klsimuste vooru avab Peeter Ernits.

10:07 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea ettekandja! Ma tahaks natukene avada seda pdhjust, miks Eesti digusruumis,
karistusseadustikus ei ole vagistamine, lapseealise seksuaalne ahvatlemine ja muud sellised asjad
esimese astme kuriteod. Kas see on mingi liberaalne Iahenemine ja kas see on normaalne?

10:08 Jaanus Karilaid

Aitah kusijale! Sel teemal on kahtlemata vaga tdsiseid debatte peetud. See eelndu keskendub eelkdige
valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse satetele, 8-dele 49 ja 50. Karistusseadustiku v&ib



eraldi avada, kui soovi on - teha ettepanekuid, vaielda kuriteokataloogide Ule ja hakata neid imber
tdstma. Kui kellelgi on motiiv ja vajadus, siis on see diskussioon igati vdimalik, aga selle eeln6u raames
seda ei arutatud.

10:09 Aseesimees Enn Eesmaa
Andres Ammas.

10:09 Andres Ammas

Lugupeetav eesistuja! Lugupeetav ettekandja, kas sa vdiksid palun luhidalt 6elda peamised argumendid,
millest tulenes osa komisjoni liikkmete vastuseis eelndule?

10:09 Jaanus Karilaid

Pdhivastuseis oli seotud seaduse praktilise rakendatavusega, et kuidas leida see kolmas riik, kuhu saata
inimene, kellelt on pagulasstaatus ara vbetud. Praktika ei ole ndidanud, et seda oleks leitud. Eelndu
peamine motiiv on kantud sellest, et Genfi konventsiooni protokolli punkt 33 annab véimaluse
tapsemalt sisustada riigisiseseid digusakte selles klsimuses, mis on eriti ohtlik kuritegu. Me laiendame
pagulasstaatuse aravotmise aluseid. Aga kriitikute pdhiline vastuvaide oli see, et valjasaatmine on
praktikas suhteliselt keeruline.

10:10 Aseesimees Enn Eesmaa
Aitah, austatud ettekandja! PGhiseaduskomisjoni ettekande teeb selle komisjoni liige Jaak Madison.

10:10 Jaak Madison

Austatud istungi juhataja! Head kolleegid! Pdhiseaduskomisjon arutas kaesolevat paevakorrapunkti
teisipaeva, 10. oktoobri istungil, millest v&tsid osa Juri Adams, Arto Aas, Helmut Hallemaa, Ivari Padar,
siinkdneleja, Lauri Luik, Mart Nutt, Peeter Ernits ja Tiit Terik ning puudus Kalle Laanet. Kohale olid
kutsutud algataja esindaja, Siseministeeriumi kodakondsus- ja randepoliitika osakonna juhataja
asetditja Liana Roosmaa, sama osakonna digusndunik Doris Uudelt ning Justiitsministeeriumi
karistusdiguse ja menetluse talituse ndunik Liis Piilberg.

Algatuseks. Algataja esindaja tutvustas komisjonile diguskomisjoni algatatud valismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seaduse muutmise seaduse eelndu ning selgitas, et kehtiv regulatsioon
ei vdimalda pagulasseisundi kehtetuks tunnistamist olukorras, kus isiku toimepandud kuritegu ei
kvalifitseeru esimese astme kuriteoks, kuid on olemuselt siiski eriti raske kuritegu. Seet&ttu soovitakse
eelnduga luua véimalus Eesti Uhiskonnale ohtliku vdlismaalase pagulasseisundi kehtetuks
tunnistamiseks ning tema valja- v8i tagasisaatmiseks olukorras, kus pagulasseisundi saanud
valismaalast on karistatud tahtliku isikuvastase, alaealisevastase, narkootikumidega seotud voi
uldohtliku kuriteo, valjapressimise voi esimese astme kuriteo eest vangistusega.

Liis Piilberg lisas, et valismaalase tahtliku kuriteo eest vangistusega karistamine ei tdhenda automaatselt
pagulasseisundi kehtetuks tunnistamise voi valja- voi tagasisaatmise lubatavust, vaid tuleb taiendavalt
hinnata, kas valismaalast saab pidada ohtlikuks Eesti Uhiskonnale. Seda nduab ka pagulasseisundi
konventsioon. Kehtiva valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse kohaselt on vdimalik
pagulasseisund kehtetuks tunnistada, kui valismaalase suhtes on jdustunud studimadistev kohtuotsus
esimese astme kuriteos. Tema ohtlikkust Ghiskonnale ei hinnata ning see on konventsiooniga vastuolus.
Marko Pomerants kusis, kas vdib 6elda, et tegelik vastuolu kbnealuse seaduse ja konventsiooni vahel
puudub ning vaatamata kuriteo t8sidusele ei peaks inimest riigist valja saatma, sest olukord
paritoluriigis seda ei vdimalda. Liana Roosmaa vastas, et kuriteo tdsidusest hoolimata kehtib kdigi
pagulaste puhul tagasisaatmise lubamatus olukorras, kus isikut ahvardab paritoluriigis tagakiusamine,
surmanuhtlus vai tdhtajatu vangistus. Uhiskonnaohtlikkust véetakse kiill arvesse, kuid kaik
konventsiooniga Uhinenud riigid peavad pagulase suhtes valjasaatmiskeeldu kohaldama.

Liana Roosmaa t&i naite, et kui Eesti vanglast vabaneb kuriteo eest karistust kandnud Sutria paritolu
pagulane, siis ei ole Eesti riigil vdimalust teda valja saata. Lisaks ei ole mdistlik temalt pagulasstaatust
ega elamisluba ara vétta, sest sellisel juhul muutub ta illegaaliks, kellel pole 8igust riiklikele toetustele,
kelle Ule jarelevalve muutub keerulisemaks ja kelle retsidiivsus ilmselt ka kasvab. Isik asub illegaalselt
t66le, satub kodutute varjupaika - sellisel juhul ei ole kindlasti tegemist olukorraga, kus me suudame



inimese tegevust parimal viisil kontrollida. Marko Pomerants sénas, et regulatsioon viiakse vastavusse
konventsiooniga, kuid kuna inimese tagasisaatmine paritoluriiki ei ole vdimalik, siis tegelik olukord
sellest ei muutu. Liana Roosmaa vastas, et nii see ongi.

Mart Nutt markis, et pdhiseaduskomisjon maarati eelndu juhtivkomisjoniks eelkdige seetdttu, et eelndu
puudutab valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise temaatikat, kuid sisust Idhtuvalt vdiks eelndu
menetleda pigem diguskomisjon, kuna tegemist on kuritegude kataloogi kiisimusega. Mart Nutt lisas, et
Genfi konventsiooni kohaselt ei anna riik kellelegi pagulasseisundit, vaid see tuvastatakse vastavalt
konventsioonis toodud kriteeriumidele. Tuvastatud kriteeriumi tihistamine on vdimalik vaid juhul, kui
olukord paritoluriigis muutub ning inimene enam kaitset ei vaja. Terminoloogiliselt ei saa seda
regulatsiooni ehitada Ules pdhimdttele, et vétame pagulasseisundi ara. Pagulasseisundi tuvastamise
jarel antakse isikule elamisluba, mida on véimalik ara votta.

Mart Nutt lisas veel seda, et Genfi pagulasseisundi konventsiooni artikkel 33 satestab valja- ja
tagasisaatmise lubamatuse, mille kohaselt ei saada osalisriik pagulast oma territooriumilt valja ega
tagasi mis tahes viisil selle territooriumi piiridele, kus tema elu v8i vabadus on ohus. Konventsioonis on
Usna ammendavalt valja toodud, millistel alustel on vdimalik keelduda pagulasseisundi tuvastamisest ja
selle alusel elamisloa andmisest. Naiteks, kui isik on pannud toime sdjakuriteo v8i inimsusvastase
kuriteo. See on kaalumise koht, kas inimene liigitub sinna alla vdi mitte. Samuti rdhutas Mart Nutt, et
praktikas ei ole voimalik taita konventsiooniga vastuolus olevaid seadusi. Konventsioonist tuleb kinni
pidada, kui just ei teki m&tet seda denonsseerida. Selle ideega ei ole veel keegi valja tulnud.

Marko Pomerants vottis kokku eelnevalt esitatud seisukoha, mille kohaselt ei ole véimalik knealuse
eelndu § 49 I6ikes 3 kasutada sdnastust "Politsei- ja Piirivalveamet v&ib pagulasseisundi kehtetuks
tunnistada". Mart Nutt Utles, et Politsei- ja Piirivalveamet v8ib pagulasseisundi tuvastada vdi mitte
tuvastada. Kui leitakse, et isik ei vasta pagulasstaatuse kriteeriumidele, siis ta kaitset ei saa ja menetlus
|dpetatakse. Ehk see puudutab olukorda, kui isik on enne Eestisse tulekut mingi teo sooritanud. Teine
olukord on siis, kui isik on juba Eestis. Politsei- ja Piirivalveamet ei saa pagulasseisundit kehtetuks
tunnistada enne, kui inimene on kuriteo sooritanud. Kui isik on kuriteo sooritanud, on ta juba Eesti riigis
ning tal on olemas pagulasseisund.

Liana Roosmaa lisas, et lisaks pagulasseisundi konventsioonile reguleerib kogu temaatikat ka
kvalifikatsioonitingimuste direktiiv 2011/95, mis varjupaigareformiga muutub otsekohalduvaks
maaruseks. See tahendab, et poolteise kuni kahe aasta jooksul peab seadust igal juhul muutma. Liana
Roosmaa lisas, et ta ei Utleks, et kehtiv regulatsioon oleks konventsiooniga vastuolus. Eesti on
riigisiseses diguses kehtestanud konventsioonis satestatud sisustamata digusmdiste "eriti raske
kuritegu" asemel "esimese astme kuritegu". Konventsioon ei keela meil esitada endale kdrgemaid
menetlus- ja kvalifitseerimisndudeid.

Marko Pomerants kusis, kas Politsei- ja Piirivalveametil on praegu digus pagulasstaatust kehtetuks
tunnistada. Liana Roosmaa vastas, et teatud alustel on pagulasseisundi kehtetuks tunnistamine
vBimalik. Naitena v8ib tuua olukorra, kus elamisloa pikendamise menetluses ilmnevad asjaolud, mis
esialgses menetluses ei ilmnenud. Sellisel juhul on esimene otsus tehtud vale vdi ebapiisava info alusel
ning pagulasseisundi vdib tunnistada kehtetuks. Praktikas tahendab kaitse aravotmine enamasti seda,
et kaitse andmise alused on kadunud, isikul on véimalik po6rduda tagasi paritoluriiki vdi ta on ise
vabatahtlikult juba tagasi p66rdunud. Kui isik po6rdub tagasi riiki, mille eest ta on kaitset palunud, siis ei
ole kaitse andmise alused enam relevantsed.

Arto Aas kusis, kui palju saadetakse Eestist kuriteo sooritamise t&ttu valja Venemaa Foderatsiooni voi
teiste riikide kodanikke, keda on Eestis tunduvalt rohkem kui stdrlasi. Liana Roosmaa vastas, et ta ei
oska tapset numbrit 6elda. Isikute valjasaatmisega Venemaa Foderatsiooni on esinenud probleeme,
kuid see ei ole massiline. Enamasti on v8imalik isikut téendava dokumendi alusel téendada, et tegemist
on Venemaa kodanikega, ja Venemaal on kohustus nad tagasi votta. Probleemsed on just need isikud,
kellel ei ole isikut tdendavat dokumenti ning keda Venemaa ei soovi vastu vétta. Marko Pomerants
sonas, et torked tekivad eelkdige siis, kui vastuvdtjariik ei ole aldis inimesi vastu vétma. Proua Roosmaa
tapsustas, et kokkuleppe alusel on isikul véimalik kanda karistust naiteks Venemaal v8i mdnes
kolmandas riigis. Eesti seisukoht on, et kriminaalkaristus tuleb ara kanda ndutud maaras ning ei ole
vahet, kas karistust kantakse Venemaal, Ukrainas v&i kuskil mujal.

Arto Aas kusis ka jargmise kusimuse: kuidas on lugu Euroopa Liidu kodanikega? Proua Roosmaa vastas,
et ka Euroopa Liidu liikmesriigi kodanikel on véimalik kanda karistust kas kodakondsusjargses riigis voi
Eestis. Arto Aas jatkas kusimusega, et kas peale karistuse drakandmist saadetakse riigist valja ka naiteks



Latist parit isikud. Liana Roosmaa kinnitas, et jah, kinnipidamisel olnud isikud saadetakse enamasti valja
sundtaidetava lahkumisettekirjutusega, millele lisatakse ka sisses@idukeeld. Harra Karilaid lisas, et
Vabariigi Valitsus on vétnud seisukoha eelndu p6himadtteliselt toetada. Siseministeerium pidas
vajalikuks lisada, et eelnduga plaanitavate satete muutmine ei pruugi praktikas tagada isikute valja- voi
tagasisaatmist.

Jaak Madison kusis, kellel on digus hinnata olukorda paritoluriigis ning seda, kas kaitse andmise alused
kehtivad endiselt. Ta t&i naite olukorrast, kus valismaalane laheb tagasi paritoluriiki, kus toimub meile
teadaolevalt aktiivne sjategevus, ning naaseb seejarel Eestisse. Kas sellisel juhul oleks vdimalik
paritoluriigi teatud piirkondade ohutaseme Umberhindamine viisil, mis véimaldaks isikul sinna tagasi
pdorduda vdi ta esimese astme kuriteo sooritamisel riigist valja saata? Madison lisas, et Eestis on
inimesi, kes on saanud pagulasstaatuse sdjapdgenikena Ukrainast, kuigi samas on Ule poole Ukraina
territooriumist turvaline. Samuti lisas kusija, et pagulasseisundi konventsioon ei defineeri eriti raske
kuriteo mdistet ning Eesti digussusteemis on vagistamine teise astme kuritegu - kehtiv seadus h&lmab
endas vaid esimese astme kuritegu.

Madisoni arusaama kohaselt vdimaldab konventsioon lahendust, mille kohaselt on véimalik tunnistada
pagulasseisund kehtetuks nii esimese kui ka teise astme kuriteo tulemusena. Kui konventsioon seda
vBimaldab, siis tuleks kaaluda vdrdsustamist ka meie riigisisestes Sigusaktides. Harra Pomerants lisas,
et vordsustamine oleks ehk vdimalik pagulastemaatika kontekstis, kuid mitte Eesti karistuspoliitika
madistes. Proua Piilberg Utles, et kehtiv regulatsioon hdlmab ainult esimese astme kuritegusid ning
naiteks vagistamine, mis on oma loomult eriti raske kuritegu, jaab sealt valja. Seeparast lisati
karistusseadustiku alusel eelndusse ka tahtlikud isikuvastased, alaealisevastased, narkootikumidega
seotud voi uldohtlikud kuriteod. Lisatingimusena peab kuriteo toimepanek olema tahtlik ning karistatud
vangistusega. Seega laiendatakse eelndus eriti raske kuriteo mdistet, nagu on ka konventsioonis. Harra
Pomerants kusis, kas vagistamine liigitub tahtliku isikuvastase kuriteo alla, ja proua Piilberg kinnitas, et
jah, liigitub.

Proua Roosmaa selgitas ka, et riigisiseses diguses ei ole raske ja eriti raske kuritegu defineeritud. Seega
on esimese ja teise astme kuriteo mdistete kasutamine lihtsam ja arusaadavam. Riigisiseselt on
vBimalik eriti raske kuriteo definitsiooni laiendada nii, et see katab ka konventsioonis toodud alused.
Liana Roosmaa lisas, et pagulasseisundit omava isiku vabatahtlik tagasip66rdumine paritoluriiki (nt
puhkusele) tdendab, et tal puudub rahvusvahelise kaitse vajadus - sellistel juhtudel on see ka dra
vBetud. Pagulasseisund Idpetatakse ka juhul, kui isik taotleb varem kaotatud kodakondsuse taastamist.
Kui paritoluriik nBustub talle dokumendid valjastama, siis jarelikult ei ole kaitse selle riigi eest enam
vajalik.

Liana Roosmaa tapsustas, et Ukrainast kriisi ajal saabunud inimesed ei saanud pagulasstaatust, vaid
taiendava kaitse staatuse, mis antakse veidi teistel alustel, sh Uheaastane elamisluba. Nendel inimestel
on vdimalik p66rduda tagasi Ukrainasse, kuid mitte nendesse piirkondadesse, kust nad on tulnud ning
mille eest nad on kaitset palunud. Liana Roosmaa lisas, et Euroopa Liidu tasandil on olemas Ghine
turvaliste paritoluriikide nimekiri ja sinna alla voib liigitada ka turvalised riigisisesed piirkonnad. Naiteks
Ukraina puhul loetakse suurem osa riigist turvaliseks, valja arvatud piirkonnad, kus toimub aktiivne
sdjategevus.

Isiku tagasipédrdumine allub ka kohtulikule kontrollile. Kui isik suudab kohtus téendada, et
valjasaatmine on ohuks tema elule ja tervisele, siis Euroopa Kohtu lahendid naitavad, et isikut ei ole
vBimalik valja saata. Jaak Madison kusis, kas riigid v&i piirkonnad peavad olema tunnistatud turvaliseks
Euroopa Liidu tasemel v8i on Eestil voimalik seda iseseisvalt hinnata. Liana Roosmaa vastas, et Euroopa
Liidu Uhine turvaliste paritoluriikide nimekiri on Eesti jaoks siduv. Kui me suudame menetluse kaigus
tdestada vastupidist, siis on see v8imalik, kuid reaalselt ei ole seda veel juhtunud.

Marko Pomerants kusis, kas turvaliste paritoluriikide nimekiri on adekvaatne v6i maaratleb Euroopa Liit
riikide turvalisust karmimalt, et vahendada enda koormat valismaalastele pagulasseisundi andmisel.
Liana Roosmaa vastas, et on toimunud arutelusid selle tle, kas m&ningad Suuria piirkonnad on piisavalt
turvalised, et sinna oleks vdimalik inimesi tagasi saata. Riikide turvalisust peaks ilmselt hindama
tihedamini, kui seda praegu tehakse. Praegu toimub Umberpaigutamine ja -asustamine Euroopa
VarjupaigakUsimuste Tugiameti kvartaalse hinnangu alusel. Uldiselt reguleerib Euroopa Liit kdnealust
kGsimust margatavalt karmimalt, kui me esialgu arvasime.

Juri Adams s6nas, et ajalooline kogemus vdib olla tks pdhjus, miks Eestis tanaseni valismaalasi
kardetakse. Rahvamasside liikkumise puhul on esimeste lahkujate seas suur hulk kriminaalsete



kalduvustega vdi juba kriminaalkuritegusid toime pannud inimesi, kes pdgenevad Sigusemadistmise eest
kodumaal. Iimselt kehtib see ka Suuria puhul. Adams arvas, et ka Eesti peaks olema valmis p&genike
massiliseks saabumiseks, kuid Euroopa Liidu juriidilised instrumendid pigem takistavad meie
valmisolekut.

Jari Adams lisas veel, et valjasaatmine ei ole praktikas teostatav instrument ega v6imalda juba varem
tekkinud olukordi tagantjarele lahendada. Eesti riigil peaks olema vBimalus mitte vastu vdtta inimesi,
kelle suhtes on digustatud kahtlusi, ning vdimalus 6elda, et nad ei ole siin soovitud. Adams sdnas, et
diguskomisjoni tdstatatud temaatika on 8ige, kuid tema ei nde vdimalust, et nende instrumentidega
leitakse probleemile tegus lahendus. Harra Pomerants sdnas, et eelndu vdimaldab viia riigisisese
seaduse kooskd&lla konventsiooniga ning see, kas meil dnnestub ka mdni kurjategija riigist valja saata,
selgub aja méddudes.

Menetlusotsustest. Esiteks, teha ettepanek votta eelndu taiskogu paevakorda (konsensuslikult). Samuti
tehti ettepanek esimene lugemine |dpetada (konsensuslikult). Komisjoni ettekandjaks

maarati siinkdneleja (konsensuslikult). Ja tehti ka ettepanek maarata muudatusettepanekute tahtajaks
kimme té6paeva ehk 7. november kell 17.15. Minu poolt k&ik. Aitah!

10:24 Aseesimees Enn Eesmaa

Tanan pohjaliku Ulevaate eest! Puhuti jai mulje, nagu oleks ise viibinud sellel koosolekul, millest te
raakisite. Voib-olla osaliselt selle parast on Jurgen Ligil ka kisimus.

10:25 Jurgen Ligi

Vaga terane, harra aseesimees! Ma olen t8esti tahtnud ka varem kusida, kust on tulnud see komme
lugeda kd&ik kisimused ja vastused nimeliselt ette, isegi iseenda tsiteerimine jms. See ei anna minu
arust mingit sisu arutelule ega uldistust. Kas see on kodukorras kirjas v6i on see mingisugune uus
komme? See ei ole isegi konkreetselt Jaak Madisonile suunatud kisimus. Ma lihtsalt kogemuste pinnalt
Utlen, et see ei lisa sisu debatile - detailid ja Uldistus Idhevad segi.

10:25 Jaak Madison
Aitima, hea kusija!

10:25 Aseesimees Enn Eesmaa

Kehakeel nditas jah, et Jurgen Ligil on protseduuriline kiisimus. Ainukene piirav faktor on 20 minutit
ettekandeks. Selle kasutab ettekandja ise ara nii, nagu ta digeks peab. Kuid see ei tahenda, et kogu
Riigikogu saal on sellise Iahenemisega pari, ja selleparast on ka kriitilised markused teretulnud. Ma
arvan, et ka Jaak Madison on sellega ndus. Jaanus Karilaid, palun!

10:26 Jaanus Karilaid

Aitah juhatajale! Hea ettekandja! Nii diguskomisjonis kui ka péhiseaduskomisjonis oli konsensus selles
kUsimuses, et pagulasstaatuse aravdtmise aluseid peaks laiendama, aga mdlemas komisjonis

jooksis debatt ummikusse Uhes kusimuses - kuidas leida see kolmas riik, kuhu saata pagulane, kellelt
on see staatus ara vBetud? Kas sa naed siin teise lugemise eel lahenduskaiku? Kas tulevikus voiks
olukord muutuda? Praegu on statistika selle koha pealt taiesti null: sellist rahumeelset riiki ei ole leitud.
N&ed sa tulevikus siin mingit positiivsemat perspektiivi?

10:26 Jaak Madison

Aitah, hea kusija! Uhes oma vastuses ei eitanud proua Roosmaa vaimalust, et thel Euroopa Liidu
liikmesriigil on vbimalik ka iseseisvalt hinnata teatud kolmandate riikide turvalisust, sh piirkondade
kaupa. Ma isiklikult arvan, et teiseks lugemiseks vdiks kas v8i seletuskirjas tapsustada, mida teha
juhtumitel, kui me teame, et on vdimalik leida piirkondi, kus ei toimu s6jategevust vdi ei ole ohtu
pagulasstaatusega isiku elule ega tema tagakiusamist, st kuidas saaks nimetatud v8imalust rohkem
kasutada, praktikas ellu rakendada. Nagu naha, siis Eesti kohtuststeemis ei ole veel olnud selliseid
pretsedente, et me saadame isiku tagasi riiki, kus mingis piirkonnas toimub tegevus, mille tdttu on see
isik saanud meil pagulasstaatuse. Aga see v8iks olla, ma arvan, Uks lahendus ja selleparast ma tdin ju ka
komisjoni istungil naite Ukraina kohta. Veel kord ka proua Roosmaa vastus: need isikud ei saanud mitte



pagulasstaatust, vaid ajutise kaitse. Loomulikult annab seda ka teistpidi hinnata, et me ei tohi minna
konventsiooniga vastuollu. See oleks vaga kohutav ja jube. Aga ka naiteks Afganistani riigis toimub
sdjategevus, kuid on piirkondi, mis on rahulikud. Nii et ma arvan, et mingil maaral on sellel mottel ikkagi
tulevikku.

Ja ma vastan luhidalt ja kiiresti ka harra Ligi kisimusele, mis oli taiesti korrektne. Minu subjektiivne
hinnang on, et killap on see n-6 protokollistiil, vaga detailne klsimuste-vastuste ettelugemine, tulnud
sellest, et siis on olemas tdpne Ulevaade komisjoni istungist. Samas ei valista see sisukat diskussiooni
ega arutelu: ettekande aeg on 20 minutiga limiteeritud, kuid kisimuste-vastuste voor ei ole ju 20
minutiga limiteeritud.

10:29 Aseesimees Enn Eesmaa

Aitah, austatud ettekandja! Lisaks on vBimalus ka labi radkida. Ja kuna tegemist on esimese lugemisega,
siis avan labiraakimised fraktsioonide esindajaile. Seda soovi ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on
eelndu 472 esimene lugemine I6petada. Esimene lugemine on I6petatud. Maaran eelndu 472
muudatusettepanekute esitamise tahtajaks komisjoni pakutu, st 7. november kell 17.15.

2. 10:29 Kalapiiiigiseaduse muutmise seaduse eelndu (491 SE) kolmas lugemine

10:29 Aseesimees Enn Eesmaa

Teine paevakorrapunkt: Vabariigi Valitsuse algatatud kalapuugiseaduse muutmise seaduse eelndu 491
kolmas lugemine. Avan labiraakimised fraktsioonidele, kui teil on selleks soovi. Seda soovi ei ole.
Juhtivkomisjoni ettepanek on viia labi eelndu |6pphaaletus.

Panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud kalapuugiseaduse muutmise seaduse eelndu 491. Palun
vOtta seisukoht ja haaletada!

Haaletustulemused

Eelndu poolt haaletas 71 ja vastu oli 5 rahvasaadikut, erapooletuid ei olnud. Vabariigi Valitsuse
algatatud kalapuugiseaduse muutmise seaduse eelndu 491 on seadusena vastu vdetud.

3. 10:32 Riigikogu avalduse "Iraagi Kurdistani iseseisvusreferendumi puhul" eelnou (516 AE) esimene
lugemine

10:32 Aseesimees Enn Eesmaa

Kolmas paevakorrapunkt on Riigikogu liikmete Eerik-Niiles Krossi, Andres Herkeli, Kalle Pallingu,
Johannes Kerdi, Artur Talviku, Lauri Luige, Maris Lauri, Ain Lutsepa, Kristen Michali, Ants Laaneotsa,
Madis Millingu, Kalle Laaneti, Urmas Kruuse, Laine Randjarve, Remo Holsmeri, Heidy Purga, Andres
Ammase, Krista Aru, Kulliki Kibarsepa, Monika Haukandmme, Jaak Madisoni, Igor Grazini, Valdo
Randpere, Yoko Alenderi, Meelis Malbergi, Aivar Séerdi ja Juri Jaansoni esitatud Riigikogu avalduse
"lraagi Kurdistani iseseisvusreferendumi puhul" eelndu 516 esimene lugemine. Palun ettekandjaks
Riigikogu liikme Eerik-Niiles Krossi.

10:33 Eerik-Niiles Kross

Hea juhataja! Head kolleegid! Meil tuleb tana haaletusele Riigikogu avalduse eelndu, mis loodetavasti
leiab siin saalis enamiku poolehoiu. Vaikestviisi on see mitmes mottes ajalooline eelndu. Esiteks, me
meenutame sellega Eesti enda ajaloolist ja vdhemasti Uhel korral ka maaravat rolli kurdi rahva ajaloos.
President Lennart Meri Utles kunagi kurdide kohta niimoodi: "Kindral Laidoner on natuke studi selles
Moskva seljankas, mis seal kokku keedeti, kui ta kaunikesti turistlikul moel laks, vaatas, aga ei vditnud.
Kurdid on tdestanud, et nad on valmis oma riigi eest vditlema." Samal ajal on see avaldus ka meie
kinnitus, et rohutud rahvad, nende diguste austamine ja nende purgimuste mdistmine ei ole meil
egoistlikult ununenud koos omaenda riigi iseseisvuse taassaavutamisega. Selles mdéttes on niisugused
avaldused alati tahtsad ka avaldajale endale ehk praegusel juhul siis meile. Nii et me kinnitame sellega
mdningaid pdhiprintsiipe, mis on Eesti jaoks olulised tanase paevani: need on diguslik jarjepidevus,
riikide territoriaalne terviklikkus ja rahvaste enesemaaramisdigus.


https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/ca4ad28b-da69-4dff-bd35-b3805e6b6170/

Rahvaste enesemaaramisdigusest on viimastel nadalatel raagitud ka méne muu rahvaga seoses. Meie
avaldus on siiski seotud ainult Iraagi kurdi vdahemusega, mitte Uhegi teise rahvaga. Teisest kuljest
tuleme sellega m&nel maaral valja sellest mugavustsoonist, millesse Eesti Vabariik on ennast
paigutanud, radkides vaga Uheselt ainult riikide p&hiseadustest ja lukates enesemaaramisdiguse
kdrvale. See ei ole Eesti-sugusele riigile, vdahemasti selle eelndu esitajate arvates, paris kohane.

Ma |6petaksin veel kord Lennart Meri tsiteerimisega. Viimasel ajal on nii Kataloonia kui ka muude
seesuguste juhtumite puhul dhus olnud retooriline kiisimus, et ei tea, mida Meri oleks selle kohta
Utelnud. Peaks tegema nii, nagu Meri oleks soovitanud. Selles ei ole tegelikult mingit saladust. Meri on
korduvalt niisugustes kusimustes métteid avaldanud. 1995. aastal kusiti temalt naiteks, kas tema
arvates on Laas tudinud suurriikide edasisest lagunemisest maailmas. Kas selles méttes on ajalugu
|6ppenud? Kel dnnestus vahepealsete mullistuste kaigus iseseisvuse valja vBidelda, see sai selle, kel ei
onnestunud, see puhkigu suu puhtaks? Meri Utles selle peale niimoodi, tsiteerin teda lUhendatult: "Ma
tean ainult seda, et kdik riigid on kdikidel aegadel vihanud kdike, mis on tulikas, ja ptutudnud tulikaid asju
edasi lukata. Loomulikult valitsevad teatud vastuolud selles, mida rahvusvahelised organisatsioonid on
deklareerinud ja kuidas riigid tegelikult kaituvad. V6tame naiteks rahvaste enesemaaramisdiguse. Siin
on vastuolu reaalpoliitika ja pdhimdtete vahel. On mdeldamatu, et riigid tuleksid kokku ja Gtleksid, et
tanasest enesemaaramisdigus ei kehti. Seda nad ei tee. Aga nad oleksid dnnelikumad, kui ootamatuid
probleeme nende ette ei kerkiks. Aga iga riik peaks inimesest paremini teadma, et edasilukkamine ei
tahenda probleemi olematuks tegemist, vaid koos sellega lUkatakse edasi ka probleemid,
pangaintresside maksmine. See hind vdib tlehomme osutuda hoopis rangemaks. Kogemused nditavad,
et see pole parim poliitika."

Kurdi rahva staatuse probleemi lahendamise edasilikkamine ei lahenda loomulikult ka probleemi ega
ole samuti parim poliitika. Samamoodi on selge, et meie siin saalis seda probleemi ei lahenda. Aga
teeme siis vahemasti seda, mida oleksime pidanud tegema 90 aastat tagasi. Kinnitame, et me mdistame
kurdide paddlusi ja anname oma panuse sellesse, et seekord ei oleks neil tarvis vditlust iseseisvuse eest
pidada relvadega ja nad suudaksid selle Bagdadiga labi raakida. Aitah!

10:38 Aseesimees Enn Eesmaa

Teile on ka kusimusi. Tuletan meelde, et Riigikogu avalduse eelndu puhul on menetlemise kord selline,
et igal Riigikogu lilkkmel on digus esitada Uks kisimus mdlemale ettekandjale. Nendest esimese esitab
Helmut Hallemaa.

10:38 Helmut Hallemaa

Aitah, hea juhataja! Hea ettekandja! Ka mina pean, nagu me k&ik peame lugu rahvaste
enesemaaramisdigusest. Aga minu kisimus on natuke laiem. Sa ise puudutasid ka oma ettekandes
seda tahku. Kurdid rahvusena ei ela ainult Iraagi Kurdistanis. Kas komisjonis oli juttu, mis seisukoha
peaks votma Turgi kurdide suhtes ja mismoodi vdib Turgi reageerida? Ja teine kiisimus, mida ma olen
kisinud siinsamas saalis ka valisministri kdest. Utle mulle kui avalduse algatajate esindaja, kas
valiskomisjonis on jutuks olnud Kataloonia kisimus ja katalaanide enesemadramise digus. Pean silmas
muidugi sundmuste arengut Kataloonias. Kummaski riigis, ei Iraagis ega Hispaanias pole minu teada
sellise referendumi korraldamine p&hiseadusega kooskdlas.

10:39 Eerik-Niiles Kross

Rdhutan seda, et tanane avaldus puudutab ainult Iraagi Kurdistani autonoomset piirkonda, mis on
sellisena juba piiritletud. Loomulikult arutati komisjonis ka véimalikke tulemeid ja seda, mida piirkonna
riigid sellest avaldusest arvavad. Algatajad leiavad, et asjassepuutuv rahvas ise maarab ennast, see
mote on juba tolles terminis endas. Kdik Ulejaanud vdivad midagi arvata, aga see ei vota konkreetselt
rahvalt seda digust dra. Tegelikult on TUrgi ja Iraagi Kurdistan viimased kiimme aastat vaga hasti labi
saanud, neil on isegi sdprusleping sélmitud.

Loomulikult pelgavad nii Iraan kui ka Turgi ja kdik muud riigid doominoefekte ja igasuguseid muid asju,
mis vBivad juhtuda. Aga see ei muuda olukorda. Seda, millal kurdi rahvas soovib iseseisvuda, nad
peavad kdigepealt ikkagi ise otsustama. Me vBime siin arvata nii- vdi naapidi, aga see nende digust ara
ei vota. Seni on Turgi reaktsioon olnud kullaltki leebe. Ennustati ju, et TUrgi rindab s&jaliselt kohe, kui
Iraagi kurdid midagi otsustavat teevad. Midagi sellist ei ole juhtunud.

Praegu on kdige tugevam reaktsioon olnud Bagdadist, kes on Iraani juhtimisel viinud vaetksused



Kurdistani-Iraagi kontrolljoonele, kui nii v8ib delda, sinna Kirkuki alla. Neil on olnud mdned
lahingkontaktid, aga praegu on maailm mdneti nagu ooteseisundis. Usna palju tleb see, et USA ei ole
asunud seisukohale, et ta toetab Iraagi territoriaalset terviklikkust tingimusteta. Ta on delnud, et ta ei
sekku ega vali poolt. Ehk siis ta annab vBimaluse labirdakimisteks. Ta ei ole asunud pealinna poolele,
mis on juba kullaltki tahelepanuvaarne.

Mis puudutab katalaane, siis iga selline juhtum on unikaalne ja ma ei soovita neid paralleele vaga tuua.
Me kindlasti ei taha tana kuidagi vaikimisi midagi 6elda katalaanide kohta.

10:42 Aseesimees Enn Eesmaa
Mihhail Stalnuhhin.

10:42 Mihhail Stalnuhhin

Aitah! Lugupeetud ettekandja! Paar s6na vdib-olla poliitilisest kultuurist selles mdttes, et ma tahaksin
olla veendunud, et inimesed, kes nii tahtsaid avaldusi koostavad, on kursis poliitilise eluga selles kandis,
mille kohta nad midagi tahavad 6elda. Kas sa nimetaksid kolm erakonda, kes kaitsevad Iraani
Kurdistanis elanike huve? Kas sa tead nende erakondade liidreid?

10:43 Eerik-Niiles Kross
Iraani Kurdistanis?

10:43 Mihhail Stalnuhhin
Palun nimeta Iraagi Kurdistani kolm erakonda ja nende liidreid!

10:43 Eerik-Niiles Kross

Ma saan aru, et tegemist on vadikese eksamiga. Tegelikult on seal kaks t8siselt voetavat erakonda, need
on Kurdistani Demokraatlik Partei ja PUK ehk Kurdistani Patriootlik Liit - tdlgin jooksvalt niimoodi.
Kurdistani Demokraatlik Partei on vétnud endale selle kurdide piirkonna poliitilise juhi rolli. Seal oli
selline vaikimisi td6jaotus. PUK on ajanud pigem Bagdadiga suhtlemise poliitikat ja Iraagi p&hiseaduse
jargi on kurdidele kuulunud Iraagi riigipea koht. See on traditsiooniliselt - kui viimasest viiest aastast ja
traditsioonidest pole natuke kohatu raskida - olnud PUK esindaja. Ulem&édunud nadalal surnud
endine Iraagi president Jalal Talabani oli pikalt sellesama PUK esimees.

Kui me raagime uldse parteidest Iraagi Kurdistanis, siis seda saab teha vaikeste reservatsioonidega.
Selles piirkonnas on vaga palju sellist Seiginduse ja hdimunduse varjundit, nii et eurooplasel on vaga
lihtne vaita, et seal ei olegi mingeid parteisid. Aga kui me vérdleme Iraagi Kurdistani poliitilist juhtimist
ja hdimusuhteid sellega, mis on seal Umbruskonna riikides, kas v8i araabiakeelses Iraagis, siis on nad
ikkagi meile palju lahemal. Nad on palju sekulaarsemad kui araabiakeelsed muhamedlased seal kandis.
Nende identiteet tugineb pigem rahvusele kui usule.

Seal on veel Uks kolmas, uus partei, kelle juht on vahepeal laiali saadetud Iraagi piirkondliku parlamendi
spiiker. Mulle ei tule selle nime lihendi tahekombinatsioon praegu meelde. Aga Utleme, et k&ik kolm
erakonda suutsid enne iseseisvusreferendumit vahemasti nii palju, et nad istusid maha ja leppisid
kokku, et nad kdik toetavad seda. Vahest on see kohatu paralleel, aga natuke sarnaneb seal olukord
sellega, nagu meil oli omal ajal, kui tegutsesid Rahvarinne ja Eesti Kongress.

10:46 Aseesimees Enn Eesmaa
Mart Nutt.

10:46 Mart Nutt

Aitah, harra juhataja! Austatud ettekandja! Mina ei kavatse eksamit teha. Kusin teema kohta, millega me
ilmselt mdlemad kursis oleme. Nimelt, Sévres'i rahu. Sévres'i rahulepinguga 1920. aastal maarati Turgi
uued piirid. Need ei jaanud kehtima, Lausanne'i rahulepinguga neid muudeti. Aga mis puutub
Kurdistani staatusesse, siis sellesama Sévres'i rahuga nahti talle ette autonoomia - tdepoolest, mitte
rohkemat kui autonoomia esialgu -, aga seda ainult Targi Kurdistani osas, mitte kurdide territooriumile
laiemalt. See tahendab, et Iraagi Kurdistani see tegelikult ei puudutanud. Referendumi kohta nii palju, et
referendumit iseenesest ei nahtud ette Sevres'i rahuga, nahti ette lihtsalt véimalus teostada Turgi



Kurdistani enesemadramine. Sellest tulenevalt kisin: kas see Sévres'i rahu mainimine Iraagi
Kurdistaniga seoses on Uldse asjakohane? Miks see avaldusse lisatud on?

10:47 Eerik-Niiles Kross

Aitah! Ma olen selle murega kursis. Olen seda kuulnud mdéne Valisministeeriumi ametniku kaest, aga
eriti Turgiga kokku puutuvate kodanike kaest. See on t8si, et Sevres'i lepingus nahti ette véimalus
korraldada referendum aasta jooksul. Aga see on kdik logistika. Ma tooksin sellise paralleeli nagu meile
kdigile teada palju kannatanud Tartu rahuleping. Suur osa Tartu rahulepingu tingimustest ja satetest ka
ei kehti. Miks on Sévres'i leping oluline tana? Selleparast, et sellega tunnistati voi tunnustati
rahvusvaheliselt kurdi rahva digust enesemadramisele. Tanu sellele lepingule tekkis rahvusvahelise
Oiguse mottes see demos, see rahvas, kellel on digus enesemadramisele. Millal nad selle realiseerivad,
kas aasta jooksul vdi kunagi hiljem, see ei olegi praeguses kontekstis tahtis. Selle avalduse esialgne tekst
oli tdepoolest ménes mdttes natuke vildakas, sest réhutas referendumi korraldamist. Me muutsime
selle parast Valisministeeriumiga labiraakimist ara, nii et praegu me nimetame Sévres'i lepingut selle
tdttu, et see andis kurdidele enesemaadramisdiguse.

10:48 Aseesimees Enn Eesmaa
Valeri Korb.

10:48 Valeri Korb

Aitah! Hea kolleeg! Kuna te tulite niisuguse tahtsa kisimusega siia saali, siis ma usun, et teate tapselt,
mis toimub Iraagi riigis. Seoses sellega on mul teile kiisimus: mis positsioonil iseseisvusreferendumi
labiviimise koha pealt on Iraagi valitsus?

10:48 Eerik-Niiles Kross

Aitah! Ma ei julge kinnitada, et ma tapselt tean, mis Iraagi riigis toimub. Sageli tundub, et seal riigi eri
osades ei teata, mis teistes osades toimub. Bagdad on reageerinud kullalt raevukalt, vdi kui just mitte
raevukalt, siis lihtsalt negatiivselt selle referendumi korraldamisele. Samas ei ole nad otseselt
vaidlustanud kurdide digust referendumit korraldada. Nende pdhiline mure on pigem vaidlusalused
territooriumid kurdide ala ja araabiakeelse Iraagi ala vahel. Iraagi keskvalitsus on kahjuks koos Iraani
eritiksuste abiga vdtnud tagasi suure osa aladest, mille kurdide peSmerga uksused hdivasid ISIS-e vastu
korraldatud operatsioonide kdigus alates 2014. aastast. Kdige suuremaid vaidlusi on viimased 15 aastat
tekitanud Kirkuki linn. Iraagi p6hiseadus, mis kirjutati alla 2004. aastal, nagi ette jarjekordse
referendumi selles kiisimuses. Seda referendumit ei ole toimunud ja Kirkuki staatus on diguslikus
mottes lahtine. Praegu on Kirkuk de facto jalle valitsusvagede kontrolli all.

Mis seal edasi saab? Praegu seistakse kontrolljoone taga, lahinguid ei toimu, aga s6jaoht on suur.
Tegelikult me tahame selle avaldusega kutsuda mdlemat poolt tles labiraakimistele, et olukord sel teel
lahendada. Vastasel korral on oht, et ka meie sédurid sattuvad uude konflikti. Ohus on margid, et seal
vBib Uks kimneaastane sdda puhkeda. See oleks vaga halb nii meile, kogu sealsele piirkonnale kui ka
loomulikult kurdidele.

10:51 Aseesimees Enn Eesmaa
Austatud ettekandja, teile rohkem kisimusi ei ole. Juhtivkomisjoni nimel teeb ettekande valiskomisjoni
liige Andres Herkel.

10:51 Andres Herkel

Austatud harra juhataja! Austatud Riigikogu liikmed! 27 Riigikogu lilkme algatatud avalduse eelndu,
millest me k&neleme, saadeti valiskomisjoni ning muudatusettepanekute tahtajaks maaras Riigikogu
juhatus vastavalt avalduse eelndu menetlemise reeglitele 5. oktoobri kell 17.15. Muudatusettepanekute
esitamise tahtajaks Uhtegi ettepanekut ei laekunud. Valiskomisjon asus avalduse eelndu arutama oma
16. oktoobri istungil. Arutelul osales ka Valisministeeriumi poliitikaosakonna 1. blroo - see on
julgeolekupoliitika ja transatlantiliste suhete buroo - direktor Miko Haljas.

Komisjon vaatas Ule keeletoimetaja tehtud keelelised ja normitehnilised parandused. Eerik-Niiles Kross
tutvustas oma ettepanekuid avalduse eelndu teksti muuta. Uks ettepanek tuli ka valiskomisjoni



esindajalt, mille sai arusaadavalt vormistada komisjoni ettepanekuna. Nimelt tuli arvestada asjaolu, et
avalduse eelndu esitati ajal, kui referendumi protsess oli veel kdimas, nii et tuli lihtsalt muuta mdnda
ajamaaratlust. Olulisemad aga on mdned s6nastuslikud muudatused. Puldlused rahva
enesemaaramisel me nimetasime algataja harra Krossi ettepanekul legitiimseteks ning réhutasime
jarjekorras viiendas punktis, et staatuse kuisimuse vdiks lahendada labiradkimiste teel.

Kdige olulisem vaidluskisimus oli valiskomisjonis see, mida harra Nutt p&hiettekandjalt kusis, ehk siis
avalduse 16ik, mis puudutab Sevres'i rahulepingut. Selle teema t8statas komisjoni esimees Marko
Mihkelson, osutades, et Sevres'i lepinguga satestatut muudeti hiljem Lausanne'i lepinguga. Harra Haljas
osutas, et see leping iseenesest ei satesta kohustust korraldada referendum, vaid andis vdimaluse teha
seda aasta jooksul. Kuna aasta jooksul referendumit ei korraldatud, siis tema meelest see punkt ei
olnud enam oluline. Harra Kross aga oponeeris talle ja leidis, et see punkt eelndu tekstis on siiski
oluline. Aga ta oli valmis muutma s&nastust. Nii me selle punkti sdnastuse muutmiseni jdudsimegi ja
see kdlab nii: "Esimese maailmasdja osalisriigid sdImisid 1920. aastal Sevres'i lepingu, millega
tunnustasid kurdi rahva digust enesemaaramise referendumile."” See on n-6 ajalooline osutus. Harra
Nuti tdstatatud kdsimus, mil maaral see kaib Iraagi Kurdistani kohta, vdib olla digustatud, kuid teatud
ajalooline vaga oluline puutumus kurdi rahva digustega on selles olemas. Selles osas jéudsime
kokkuleppele.

Jatsin mainimata, et tegelikult ks koosolek oli veel. 17. oktoobril me leppisime komisjonis teist korda
avalduse eelndu kasitledes selle sénastuse kokku. Menetluslikud otsused olid jargmised: teha
juhatusele ettepanek votta avalduse eelndu Riigikogu taiskogu tanase istungi paevakorda, panna see
|6pphaaletusele ja eelndu avaldusena vastu votta. Ka otsustati, et siinesineja esitab komisjoni nimel
ettekande. Aitah!

10:56 Aseesimees Enn Eesmaa
Marianne Mikko, palun!

10:56 Marianne Mikko

Aitah! Mul on Uks kusimus harra Herkelile seoses sellega, et me vétame selliseid valispoliitilisi avaldusi
Riigikogus vastu kullalt harva. Ma kujutan ette, et seeparast on digustatud kisimus, miks just siin ja just
praegu, 24. oktoobril 2017, on oluline heaks kiita selline Kurdistani puudutav avaldus. Mida see annab
Eesti valispoliitikale juurde v&i kas see vdib meie valispoliitiliselt platvormilt midagi ara votta?

10:56 Andres Herkel

Aitah! Komisjon ei asunud seisukohale, et see vdib meie valispoliitiliselt platvormilt midagi ara vétta.
Vastasel juhul oleks komisjoni ettepanek Riigikogu taiskogule ilmselt teistsugune. Komisjon asus
seisukohale, et see avaldus tuleks vastu votta. Mis aga puudutab seda, miks just tdna ja miks just see
teema, siis jah, Riigikogu ei tee valispoliitikat puudutavaid avaldusi vaga tihti ja vib-olla on mdni teema
ka ilma tahelepanuta jaanud. Aga Riigikogu saab tegutseda vastavalt protseduurireeglitele. Sellel teemal
oli esitatud avalduse eelndu, oli sellekohane initsiatiiv, harra Kross informeeris minu maletamist médda
valiskomisjoni sellest kavatsusest juba enne, kui avalduse eeln8u Ule anti. Nii et valiskomisjon on
tegutsenud vastavalt kdigile protseduurireeglitele.

10:57 Aseesimees Enn Eesmaa
Helmut Hallemaa.

10:57 Helmut Hallemaa

Aitah, hea eesistuja! Hea kolleeg ettekandja! Kuna sa oled ka sellele avaldusele alla kirjutanud, siis ma
kasin sinu kaest natuke laiemalt. Selle avalduse esimene punkt Utleb, et me austame Iraagi Vabariigi
territoriaalset terviklikkust, kuni selle sailitamine ei too kaasa Iraagi kurdi vahemuse inim- ja poliitiliste
Oiguste vagivaldset allasurumist. Minu kisimus on kahes osas. Esiteks, mida see teie kui allakirjutajate
arusaama kohaselt téhendab? Milline on see allasurumise piir? Teiseks, kui ntud vérrelda Katalooniaga,
siis kas Kataloonias toimunud referendumiga kaasnenud aktsioonid on olnud vagivaldne diguste
rikkumine? Saates "Suud puhtaks" raakis sellest tks Hispaania kodanik ja kindlasti oli seal tegu paljude
inimeste tahte allasurumisega.



10:58 Andres Herkel

Aitah! See laheb kindlasti komisjoni arutelust valjapoole, aga ma pluan vastata. Ma olen enda meelest
sellele osutanud, et vagivalda Kataloonias kahtlemata referendumi toimumise ajal kasutati ja Eesti
Valisministeerium pidanuks oma avalduses selle kohta olema marksa pdhimdttekindlam. Tollel paeval
tehtud avaldus oli kindlasti ebadnnestunud, sest vagivalda ei mdistetud selles mitte poole sdnagagi
hukka. Selles mdttes on teie kisimus digustatud.

Mis puudutab seda teksti, siis me kdik teame, et need kaks rahvusvahelise diguse printsiipi ehk
territoriaalse terviklikkuse printsiip Uhelt poolt ja rahvaste enesemaaramise digus teiselt poolt on
omavahel kullalt suures vastuolus. See on igavene vaidlusteema. Samas on enesemaaramisel vaga
erinevad n-0 gradatsioonid. Enesemaaramine iseenesest ei tdhenda tingimata omariiklust, see vdib
teatud juhtudel tdhendada digustatud ja toimivat autonoomiat. Selles mdttes on nende koos mainimine
igati loogiline. Te kusisite aga territoriaalse terviklikkuse austamise kohta, "kuni selle sailitamine ei too
kaasa lraagi kurdi vahemuse inim- ja poliitiliste diguste vagivaldset allasurumist". Jah, inimdigused on
midagi niisugust, mille rikkumise puhul rahvusvaheline tldsus ja rahvusvahelised organisatsioonid
reageerivad. Riikidel ei saa olla digust rakendada mis tahes vagivalda enesemadramise poole
puudlevate rahvaste vastu. Sellest ka niisugune sdnastus.

11:01 Aseesimees Enn Eesmaa
Mihhail Stalnuhhin.

11:01 Mihhail Stalnuhhin

Aitah, harra juhataja! Lugupeetud ettekandaja! Kurdid on vaga suur rahvas ja neid kurde, kes elavad
peamiselt Iraanis, Iraagis, Afganistanis ja Turgis, Uhendavad keel, kultuur ja muud etnilised eriparad.
Kurdidel on Usna suured kogukonnad aga kdigis Lahis-lda ja P6hja-Aafrika riikides, neid on paris palju
ka Euroopas. Miks vdeti see avaldus vastu niiviisi, nagu elaksid iseseisvust soovivad kurdid ainult
Iraagis? Tegelikult tahaksid iseseisvust kurdid vahemalt neljas riigis: Turgis, Iraagis, Iraanis ja
Afganistanis. Kuidas saab Uhest rahvast eraldada Ghe osa ja vaid sellest osast raakida?

11:02 Andres Herkel

Aitah, austatud kusija! See kusimus on kindlasti digustatud. Kurdi rahvas on kui mitte kdige suurem

- ma ei tea praegu asjaomaseid fakte -, siis vaieldamatult Uks kdige suuremaid riigita rahvaid ja
tdepoolest, nende jagunemine eri riikide territooriumide vahel on ajalooline traagika. Aga mis puudutab
seda, mismoodi komisjon seda avaldust kasitles, siis ta sai seda kasitleda ikkagi l[ahtuvalt sellest, nagu
eelndu esitajad selle pealkirjastasid. Meil tuli I1ahtuda Iraagi Kurdistani iseseisvusreferendumist.
Eesmark on osapooltele r6hutada, et kogu protsess ei tohi minna vagivaldseks, valjuda kontrolli alt.
Komisjonis ei tehtud ettepanekut laiendada avalduse areaali teistesse riikidesse, kus kurdid samuti
elavad.

11:03 Aseesimees Enn Eesmaa
Valeri Korb.

11:03 Valeri Korb

Aitah! Hea kolleeg, kas sul on informatsiooni, et ka teised parlamendid arutavad seda kisimust, vdi me
oleme sellel maastikul jalle Gksinda?

11:03 Andres Herkel

Mul ei ole seda informatsiooni. Mul on siin kall tks leht, kus on kirjas teiste riikide suhtumine sellesse
kUsimusse. Valdavalt on seda suhtumist valjendanud Lahis-Ida riigid, ka mdned Euroopa riigid.
Reljeefseimalt tuleb selles suhtumises esile lisrael, kes peaministri sénul toetab Uheselt kurdi rahva
legitiimseid puudlusi saavutada omariiklus. Nii kaugele meie avaldus otseselt ei Iahe. Mis puudutab aga
parlamentide avaldusi, siis pean tunnistama, et see informatsioon mul puudub. Kill aga on koigiti
loogiline, et see teema voib Ules kerkida mitte ainult eri riikide parlamentides, vaid ka
parlamentaarsetes kogudes.



11:04 Aseesimees Enn Eesmaa

Austatud ettekandja! Teile rohkem kisimusi ei ole. Avan labiraakimised fraktsioonide ja komisjonide
esindajaile. Mihhail Stalnuhhin, palun, Eesti Keskerakonna fraktsiooni nimel!

11:05 Mihhail Stalnuhhin

Lugupeetud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Eesti Keskerakonna fraktsioon pidas ndu ja otsustas, et
selles kisimuses me teeme igalks iseseisvalt oma otsuse. See tdhendab, et me jatame haaletamise
vabaks. Mina aga tulin siia selleks, et selgitada neid probleeme, mille Ule on vaja igathel mdelda, et
otsustada, kas ta toetab seda avaldust voi ei toeta. Alustame sellest, et ma nimetan mdénda kohta
kaardil ja ménda rahvast. Esiteks, kataloonlased Hispaanias, eks ole, neistki me praegu raagime.
Téenaoliselt ldhiajal peame raikima baskidest Hispaanias ja Prantsusmaal. Usna hiljuti olid jutuks
Sotlased Suurbritannias. Neid riike, kus on saarased probleemid olemas, kus Uks vdi teine rahvas soovib
iseseisvust, on palju. Kui te teete Google'i lahti, siis see nimetab ainutksi Euroopas 55 sellist kohta.
Veneto maakond Itaalias, russiinid Laane-Ukrainas - niisuguseid kohti on tohutult. Siin tdusetubki
vastutuse kusimus. Kas me oleme see mehhanism, mis alustab, olgugi vaikselt ja tagasihoidlikult,
protsessi, mis vdib I1dppeda mitte ainult Euroopa ja euroliidu, vaid kogu maailma kokkuvarisemisega?
Iraan, Iraak, Afganistan ja Turgi. Turgis on s6da kurdidega kdinud juba kimneid aastaid. Seal on tohutult
palju tapetud ja haavatud inimesi, nii tsiviilkodanikke kui ka sédureid ja politseinikke. Kui me raagime
Iraagist, siis on tegemist riigiga, kus pole osatud viimase 15 aasta jooksul hukkunuid kokku arvutada.
Rahvusvahelised humanitaarorganisatsioonid, kes seal tegutsevad, pakuvad hinnanguliselt 800 000 kuni
1 300 000 hukkunut viimase 15 aastaga. Kas see on piirkond, kus v8ib rahumeelselt l1abi viia mingi
referendumi? Iraan - noh, seal on rohkem mangus religioossed p&hjused. Ma tahaks naha, kuidas
hakkab keegi Iraanis tegelema mingi referendumigal! Ja veel on Afganistan. Kuidas saab Uhe rahva puhul
otsustada, et vaat selles riigis teeme referendumi, selles riigis ei tee?

Meie teadmised sellest regioonist on vahesed. Me tihti ei tea suurt midagi isegi Euroopa riikidest ja
probleemidest, mis neis valitsevad. Aga ikkagi puUame kaivitada mingid protsessid Lahis-ldas, kus
olukord on nii keeruline, kus kd&ik tulistavad kedagi. Tahes-tahtmata tuleb mulle meelde Uks Uhtaegu
|6bus kui ka kurb lugu, mdned selles saalis on seda juba kuulnud. See on lugu kolmest Idbusast sdbrast.
Rebane, hunt ja karu jalutavad metsas ja avastavad seal pddra, kes on Uhte auku kukkunud ja vélja sealt
ei saa. Nad ldhevad talle sinna kulla ja nuud ei saa ka nemad august valja. Siis nad raagivad p&drale, et
kuule, s6ber, me sd6me su ara. Nagunii me kdik sureme, aga sina s66d toitu, mida siin ei ole, aga meie
s6ome liha. Pdder vastab ...

Ma palun aega juurde!

11:09 Aseesimees Enn Eesmaa
See on huvitav lugu, palun, kolm minutit juurde!

11:09 Mihhail Stalnuhhin

Pdder Utleb, pisarad silmas: "Sdbrad, s6brad, ma annan oma elu teie nimel ara iga kell, aga teate, enne
lugege, mis mulle tagumiku peale on kirjutatud. Ukskord purjuspéi ma jain metsas magama ja noored
pddrad tegid mulle sinna tatoveeringu. Nuud on nii, et kui pddraprouad mind naevad, siis nad loevad
seda, irvitavad ja jooksevad laiali. Ma tahaks teada, mis mul seal tagumikul kirjas on. Hunt ja karu
lahevadki lugema. P&der pani neile tagumiste jalgadega saarase obaduse, et hunt andis kohe otsad,
karu aga elas natuke kauem. Ta on ju priskem ja tugevam. Enne surma ta aga sosistas: "Miks, kurat,
mina laksin lugema, ma ju ei oska lugeda!"

Lugupeetud kolleegid! Me oleme pahatihti meie jaoks vagagi eluliste probleemide puhul vastu vétnud
minu arvates valesid otsuseid. Vdib-olla keegi siin saalis maletab Nord Streami arutelu. Me olime siis siin
saalis kindlad, et Rootsi ja Soome keelduvad sellest ja Nord Streamist ei tule midagi valja. Me kaotasime
tookord mitu tuhat td6kohta ja mitusada miljonit eurot igal aastal. Ma maletan seda lauset: "Meil pole
Vene transiiti vaja." Ma maletan ka seda kilkamist, kui heaks kiideti sanktsioonid Venemaa vastu. Ja
tapselt kolm kuud hiljem me raakisime piimatootjate liiduga, kes teatas, et Uks kolmandik Eesti piimast
laks otse Venemaale, teine kolmandik jai Eestisse, me tarvitasime selle siin ara, ja kolmas kolmandik laks
Lati kaudu jalle Venemaale. Meie piimatootjaid tabas tohutu kriis.

Kdik niisugused poliitilised avaldused, kdik see, mis puudutab elu kuskil hoopis teises maailmas - see ei
ole meie maailm. Kui sa seal ei ela, sa ei saa uldse aru, mis seal toimub. Nende avalduste suhtes vdiks



olla veidi kriitilisem. T8enaoliselt vdib esimesest kukkunud doominokivist alata Glemaailmne protsess.
Ealeski ei tea, kes paneb selle pommi plahvatama. Mdelge selle peale! Kas tasub meil ronida kohta, kus
toimuvast me tdenaoliselt Uldse aru ei saa. Meie ettekujutus Iraagist on formeerunud siin, Euroopas, ja
see on absoluutselt vale. See on teine maailm, see on teine eluviis, see on teine moétteviis! Jumala
parast, et neile ei tuleks pahe hakata meie ellu sekkuma! Teatud asjad oleks vaja jatta otsustada neile,
kes nendest testi aru saavad. Aitah!

11:12 Aseesimees Enn Eesmaa
Mart Nutt Isamaa ja Res Publica Liidu fraktsiooni nimel, palun!

11:12 Mart Nutt

Austatud juhataja! Austatud Riigikogu liikmed! Avalduse eelndus juhitakse tahelepanu vaga olulistele
asjaoludele, mille vastu ei ole vdimalik vaielda. Nii see paraku on. Selles mdttes ma arvan, et tegu on
probleemidega, millega peab tegelema eeskatt Iraak ise, peavad tegelema eeskatt kurdid kogu
maailmas, aga ka rahvusvaheline avalikkus. Samas on selles avalduse eelndus kusimusi, mida tuleks
ilmselt ka meil parlamendis ja kogu Eestis ulatuslikumalt arutada, et otsustada, kuidas Uhele voi teisele
kisimusele reageerida. Juba sai mainitud avalduse tekstis olevat viidet Sevres'i rahule. Tdepoolest, ma
mdistan algatajate pohjendust, et Sévres'i rahu oli vib-olla esimene rahvusvaheline akt, milles kurdi
rahva digustele viidati, aga on t8siasi, et Sevres'i rahulepingus tehtud viide ei puudutanud Iraagi
Kurdistani. Praegu on kusimus aga just Iraagi Kurdistanis.

Teine kusimus on, mil moel peaks Riigikogu valispoliitilistes kisimustes seisukohti votma. Kolleeg
Marianne Mikko selle kiisimuse enne esitas. Mulle tundub, et mingeid reegleid selle kohta ilmselt olla ei
saa. Tuleb puuda tunnetada, mispuhul on Riigikogu osalus vajalik ja mispuhul peaks otsuseid tegema
teised vBimuharud, naiteks Vabariigi Valitsus ja Valisministeerium. See on teema, mis minu arvates
vadriks meil p&hjalikumat arutelu.

Eestis on siiamaani lahtutud ja ma loodan, et |ahtutakse ka edaspidi konsensusliku valispoliitika
pBhimdottest. See on nii kdigis tsiviliseeritud demokraatlikes riikides. Kui riigis on mitu valispoliitikat, siis
riik ei suuda rahvusvaheliselt ennast eriti tdhusalt esindada ega ka kaitsta. Ma arvan, et see on vaartus,
millest Eesti peaks ka edaspidi kinni hoidma. Praegu tahendab see seda, et valispoliitilises suhtlemises,
valispoliitilistes ettevGtmistes ei tohi olla jaotust valitsuskoalitsioon ja opositsioon. Selles kisimuses
peaksime olema Uhtsed. See viitab automaatselt ka tdsiasjale, et olgu sisepoliitilised probleemid
Ukspuha millised, valispoliitika kaudu neid lahendada kindlasti dige ei ole. Ma loodan, et me jaame
selles osas oma seniste tavade juurde.

On Uks asi, mis minu arvates ei ole meile kdigile selge: kui palju me saame nimetatud avaldusega Iraagi
Kurdistani probleemi lahendamisele kaasa aidata ja kas me uldse saame sellele kaasa aidata. Ka minul
ei ole vastust. V6imalik, et me ei saa uUldse kaasa aidata, vdimalik, et see aitab teemat Uleval hoida.
Uhest vastust igal juhul ei ole. Isamaa ja Res Publica Liidu fraktsioon arutas seda kisimust ja jdudis
nimetatud asjaolude tottu jareldusele, et fraktsioonina me haaletusel ei osale. Aitah!

11:16 Aseesimees Enn Eesmaa

Rohkem sdnavdtusoove ei ole. Sulgen labirdakimised. Avalduse eelndu 516 muutmiseks on esitatud
kolm ettepanekut. Vaatame need theskoos labi. Need on k&ik valiskomisjoni tehtud ja arvestatud
taielikult. Esimene, teine ja kolmas muudatusettepanek. Avalduse eelndu 516 muudatusettepanekud on
labi vaadatud. Juhtivkomisjoni ettepanek on panna eelndu Idpphaadletusele. Seda me hetke parast ka
teeme.

Juhatajana pean Utlema, et minu arvates saab siinkohal tais tUks ring. Mulle tuli meelde, et meie
kunagine kaugete aastate tagune kolleeg kindral Johan Laidoner oli Uks nendest kdrgetest
riigiesindajatest, kes tegeles oma ameti tdttu lraagi kUsimustega, piiritulide ja sealse piiri
maaratlemisega. Selleparast ei ole vist paris juhus, et tanasele avaldusele on alla kirjutanud kaks
kindralit, kes esindavad oma erakonda ja fraktsiooni praeguses Riigikogus.

Head kolleegid, panen I6pphadletusele avalduse eelndu 516. Enne seda kutsume saali ka need
kolleegid, kes siin praegu veel ei ole.

Austatud Riigikogu, panen haaletusele Riigikogu liikmete Eerik-Niiles Krossi, Andres Herkeli, Kalle
Pallingu, Johannes Kerdi, Artur Talviku, Lauri Luige, Maris Lauri, Ain Lutsepa, Kristen Michali, Ants
Laaneotsa, Madis Millingu, Kalle Laaneti, Urmas Kruuse, Laine Randjarve, Remo Holsmeri, Heidy Purga,



Andres Ammase, Krista Aru, Kulliki Kibarsepa, Monika Haukanmme, Jaak Madisoni, Igor Grazini, Valdo
Randpere, Yoko Alenderi, Meelis Malbergi, Aivar S6erdi ja Juri Jaansoni esitatud Riigikogu avalduse
"Iraagi Kurdistani iseseisvusreferendumi puhul" eelndu 516. Palun vdtta seisukoht ja haaletada!
Haaletustulemused

Avalduse poolt haaletas 43 rahvasaadikut, vastu ei olnud keegi, erapooletuid oli 3. Riigikogu liikkmete
Eerik-Niiles Krossi, Andres Herkeli, Kalle Pallingu, Johannes Kerdi, Artur Talviku, Lauri Luige, Maris Lauri,
Ain Lutsepa, Kristen Michali, Ants Laaneotsa, Madis Millingu, Kalle Laaneti, Urmas Kruuse, Laine
Randjarve, Remo Holsmeri, Heidy Purga, Andres Ammase, Krista Aru, Kulliki Kibarsepa, Monika
Haukandmme, Jaak Madisoni, Igor Grazini, Valdo Randpere, Yoko Alenderi, Meelis Malbergi, Aivar Sderdi
jaJuriJaansoni esitatud Riigikogu avalduse "lraagi Kurdistani iseseisvusreferendumi puhul" eelndu 516
on avaldusena vastu vdetud.

4. 11:22 Perekonnaseisutoimingute seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (511 SE) esimene lugemine

11:22 Aseesimees Enn Eesmaa

Neljas paevakorrapunkt: Vabariigi Valitsuse algatatud perekonnaseisutoimingute seaduse ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 511 esimene lugemine. Palun ettekandeks
kdnetooli kdigepealt siseminister Andres Anvelti!

11:22 Siseminister Andres Anvelt

Austatud Riigikogu juhataja! Lugupeetud Riigikogu! Perekonnaseisutoimingute seaduse ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu eesmark on muuta kokku nelja seadust. Lahen
siis nende nuansside juurde. Eelndu eesmark on eelkdige vahendada kodanike halduskoormust ning
muuta riigi andmekogumine efektiivsemaks, laiendades e-teenuste kasutamist perekonna- ja
rahvastikutoimingutes.

Esiteks, perekonnaseisutoimingute seaduses pakume valja jargmised muudatused. Kdigepealt, sunni
elektroonilise registreerimise vdimaluste laiendamine. Kehtiva seaduse kohaselt saavad lapse sunni
registreerida digitaalallkirjaga kinnitatult vaid omavahel abielus olevad vanemad. Uue reeglistiku
kohaselt on selline vdimalus enamikul vanematest, v.a seaduses satestatud erandid, milleks on naiteks
alaealised vanemad ja piiratud teovdimega vanemad. Statistika jargi on viimastel aastatel tle poole
sundidest registreerinud vabaabielus vanemad ja Uksikemad ning sellest tuleneb ka vajadus muuta
regulatsioon neile soodsamaks ja lihtsamaks. Eelduslikult elektroonilise teenuse kasutajate ring
kahekordistub. EelInduga muudetakse sinni registreerimise regulatsiooni selliselt, et ka tUksikvanem v&i
omavahel abielus mitteolevad vanemad saavad esitada sunni registreerimise avalduse, isaduse
omaksvotu avalduse ja isaduse omaksvdtuks ettenahtud ndusoleku digitaalallkirjaga kinnitatult
turvalises veebikeskkonnas.

Teiseks, surma registreerimise kord muutub ldhedaste jaoks marksa lihtsamaks. Tulevikus ei pea
inimene surma registreerimiseks perekonnaseisuasutusse utldjuhul kohale minema. Surma andmed
kantakse rahvastikuregistrisse automaatselt, kui tervishoiuteenuse osutaja on koostanud surmateatise.
Sellega on isiku surm riiklikult registreeritud. Matmiseks vajaliku surmatéendi saab seejarel kas arstilt
vOi perekonnaseisuasutuselt. Kdik surma registreerimise osas tehtud perekonnaseisutoimingute
seaduse muudatused seonduvad surma dokumenteerimise elektroonilisele kujule viimisega alates
jargmise aasta 1. juulist. Selleks on vaja arendada mdningaid IT-lahendusi, mille kohta saab
seletuskirjast lahemalt lugeda.

Kolmandaks, rahvusvahelise kaitse saajate perekonnasuhete kandmine rahvastikuregistrisse muutub
vBimalikuks Politsei- ja Piirivalveameti koostatud rahvusvahelise kaitse andmise otsuse alusel, kui
rahvusvahelise kaitse andmise menetluse raames on tuvastatud isiku perekonnasiindmused ja -suhted.
Neljandaks pikendatakse abielu sdlmimise tahtaega. Kehtiva seaduse kohaselt ei s6lmita abielu varem
kui Uhe kuu ja hiljem kui kolme kuu méddumisel abiellumise avalduse esitamisest. Eelnduga seda
tahtaega pikendatakse. Abielu saab sdlmida k&ige varem tUhe kuu méddumisel ja hiljemalt kuue kuu
moodumisel abiellumise avalduse esitamise pdevast. See annab vdimaluse seda tahtsat sundmust
pikemalt planeerida. Ka perekonnaseisuametnikel, kes sindmusest osa vétavad, on sel juhul lihtsam
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oma aega planeerida.

Veel on eelndu eesmark teha perekonnaseisutoimingute seadusesse rida muid muudatusi.
Lihtsustatakse perekonnaseisuasutustele esitatavaid avaldusi, vdahendades avalduses esitatavate
andmete hulka, vBimaldatakse korduva tdendi saamiseks ning perekonna- véi nimediguslikku
muudatust kajastavalt dokumendilt andmete saamiseks esitada avaldus lisaks isiklikult kohale
tulemisele voi digitaalselt allkirjastatuna saatmisele ka esindaja kaudu voi posti teel, loobutakse
valisriigis aset leidnud perekonnaseisuandmetes toimunud muudatuse registreerimiseks eraldiseisva
avalduse esitamise kohustusest ja lihtsustatakse perekonnaseisuametnikuna tegutsemise diguse
andmise protsessi selliselt, et minister vdib vajadusel selle diguse andmise edasi volitada.

Ka luuakse eelndu kohaselt diguslik alus taastada enne 1995. aasta 1. jaanuari lapsendatud isikute dige
stnniaeg voi -koht, kui nende stinniaeg vdi sinnikoht lapsendamisel muudeti.

Edasi, taiendavad muudatused rahvastikuregistri seaduses. Eelnduga tdiendatakse andmete
rahvastikuregistrisse kandmise alusdokumentide loetelu, need on kdik sdltuvuses eelnimetatud
muudatustest perekonnaseisutoimingute seaduses. Samuti kaasajastatakse jarelevalvevaidluste
lahendamise peatukki, mis viiakse paremini kooskdlla kehtiva digusega. Eelndu kohaselt on vaideid
lahendav organ vastutav td6tleja ehk Siseministeerium.

Peamised muudatused surma pdhjuse tuvastamise seaduses tulenevad samuti
perekonnaseisutoimingute seaduse eelndus nimetatud muudatustest, et tagada surmaandmete
elektrooniline liikumine. Kindlasti nende muudatustega lihtsustatakse arstide t66d, kuna andmete
edastamine on elektrooniline.

Samuti on selles eelnbus muudatused maavalitsuste tegevuse |dpetamisest tulenevas Vabariigi
Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduses. Muudatustega tagatakse, et Vabariigi Valitsuse
seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse jdustumisel jdustuks ka maakonnakeskuse kohaliku
omavalitsuse uksuse kui perekonnaseisuasutuse terviklik padevus. Selge sGnaga tuuakse valja, et
maakonnakeskuse kohaliku omavalitsuse Uksus on padev tegema ka andmehdivekandeid
rahvusvahelise kaitse andmise otsuse alusel. Erinevalt senistest maavalitsustest ei hakka
maakonnakeskuse kohaliku omavalitsuse Uksus juhendama teisi kohalikke omavalitsusi kui
perekonnaseisuasutusi. Samuti ei korralda maakonnakeskuse kohaliku omavalitsuse Uksus neile
koolitusega eksameid, see Ulesanne laheb edaspidi Siseministeeriumile.

See on lUhidalt k&ik. Suur tanu! Ootan teie kisimusi.

11:29 Aseesimees Enn Eesmaa
Esimese kiUsimuse ministrile esitab Peeter Ernits.

11:29 Peeter Ernits

Aitah, hea juhataja! Hea ettekandja! Minu meelest on see suureparane eelndu: muudab elukorralduse
paindlikumaks, kiiremaks, ei pea surma puhul pool pdeva kulutama omavalitsuses kaimiseks ja lapse
sunni registreerimisel samuti. Aga miks selle suureparase ldhenemise puhul on koostatud
valjatdotamiskavatsus, mida enamiku eelndude puhul kahjuks ei ole, aga rahvusvahelise kaitse saajate
problemaatika lahendamisel seda koostatud ei ole? Mulle tundub, et just selle teema puhul olnuks seda
vaja. Esimesena jutuks olnud regulatsiooni puhul on siililegi selge, et paindlikum kaasaegne Iahenemine
on igal juhul hea.

11:30 Siseminister Andres Anvelt

Aitah, see on hea kusimus. Tundsin ka ise selle vastu huvi, kui eelnduga tegelesin. Kui mindi seda teed,
et otsustati koostada valjatéotamiskavatsus perekondlike e-teenuste laiendamiseks, siis Uks eesmark oli
saada selgust, kui suur on vajalike taiendavate IT-lahenduste maht ja milline on nende mdju
perekonnasuhetele. Tuli Uksikasjalikult |abi analttsida, milline olukord tekib naiteks siis, kui ks vanem
teeb selle kande ara, aga teine vanem seda ei aktsepteeri. Nii et nagu te Utlesite, tegu on vaga vajaliku
muudatusega, aga see vajas valjatdotamiskavatsust.

Mis puudutab rahvusvahelise kaitse saajate perekonnasuhete kandmist rahvastikuregistrisse, siis see
vajadus tuleneb elust enesest. See on oluline naiteks juhul, kui Uks valismaalane vaidab, et ta on mdne
rahvusvahelise kaitse saanud inimese lahisugulane, ja tahab sellel alusel samuti saada rahvusvahelist
kaitset. Niisugused kisimused on meil iga paev laual ja nende lahendamine vdtab vaga palju aega ja
energiat. Samas on tegu ikkagi perekonnaseisu toimingutega ja nende asjade lahendamiseks ei ole vaga



palju aega. Soovime selles valdkonnas jduda samale tasemele, kus on juba vaga paljud teised valisriigid.
Riik ehk meie puhul siis Politsei- ja Piirivalveamet, kes tegeleb ka migratsiooni- ja
perekonnaseisukusimustega, saab 8iguse kanda rahvusvahelise kaitse menetluse kaigus antud utluste
andmed andmebaasi. Kui neid Utlusi hiljem muudetakse, siis on selge, et neid andmeid tuleb muuta
kohtuliku menetluse kaigus.

Nii lintne see kdik ongi. Uhtepidi me raagime protsessist, mis mdjutab kiimneid ja isegi sadu tuhandeid
Eesti inimesi, kelle elu [aheb lihtsamaks ja vahenevad ka teatud perevaidlused. Teiselt poolt on kasu
selles, et me peame ju rahvusvahelisi kanaleid kasutades tihtipeale tdendama Uhe voi teise inimese
perekondlikke sidemeid ja ehk me edaspidi enam ei takerdu nuansside taha, mis v&ivad
rahvusvahelistes vaidlustes tagasil6dke anda.

11:34 Aseesimees Enn Eesmaa
Helmut Hallemaa.

11:34 Helmut Hallemaa

Aitah, eesistuja! Austatud minister! Kindlasti on see oluline seadus, eriti see osa, mis laiendab
digitaalvbimalusi meie e-riigis. Minu kisimus on lihtsalt markeerimise mottes rahastuse kohta.
Maavalitsuste kaotamisega lahevad perekonnaseisu- ja muud rahvastikutoimingud tle
maakonnakeskustele. Sel korral anti asjaomane raha Ule selles suurusjargus, mis maavalitsustel oli. Kas
tulevikus hakkavad need asjad kdima tasandusfondi kaudu, nii et maakonnakeskused saavad raha
nende toimingute jaoks sealt?

11:34 Siseminister Andres Anvelt

Praegu on jah nii, et maakonnakeskused said selle raha enda kasutusse nende summade ulatuses, mis
olid maavalitsustel. Ma ise arvan, et tanu sellele seadusele tegelikult kogu see koormus vaheneb.
Kindlasti vaga paljud inimesed tahavad kasutada vdimalust kanded kodus arvuti abil &ra teha. Mis
puutub tasandusfondi, siis tulevikus see minu arvates tdesti niimoodi kaib. Aga kui soovite tapsemat
informatsiooni, siis vdin selle teile saata kirjalikult. Praegu me Uhtepidi kull anname maavalitsuste
Ulesandeid Ule, aga samas vahendame survet maakonnakeskuste omavalitsustele, kes neid toiminguid
peavad tegema.

11:35 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Urve Tiidus!

11:35 Urve Tiidus

Austatud juhataja! Lugupeetud minister! Komisjonis mul ununes Uks asi kisimata. Kui nadd vaga paljud
registreerimised, mis seonduvad sunni ja surma ja muude perekonnaseisutoimingutega, muutuvad veel
rohkem digitaalseks, elektrooniliseks, siis kas jaab tGldse inimesi, kes ikkagi tahavad tahtsate sindmuste
puhul vahetult kellegagi suhelda? Kas jaavad alles need ametnikud, kelle juurde saab oma r6dmsa voi
ka kurva sdnumiga minna?

11:36 Siseminister Andres Anvelt

Kindlasti jaavad. See on ju Uks Eesti e-riigi printsiipe, et me propageerime e-teenuseid, mis teevad meie
inimeste elu lihtsamaks, aga kui kellelgi on soov méne r68msa vdi kurva sindmuse puhul ametnikuga
suhelda, siis need inimesed loomulikult tdidavad oma rolli edasi. Nagu ma utlesin siin ka oma
ettekandes, maakonnakeskuste omavalitsused teevad sedagi t66d. Nii et need kaks asja kindlasti ei
valista teineteist.

11:36 Aseesimees Enn Eesmaa

Lugupeetud minister, aitah! Teile rohkem kisimusi ei ole. Oiguskomisjoni nimel ettekande teeb
komisjoni liige Urve Tiidus. Palun!

11:36 Urve Tiidus



Lugupeetud kolleegid! Oiguskomisjonis oli perekonnaseisutoimingute seaduse ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu paevakorras 16. oktoobril. Eelndu esimesel lugemisel viibisid
komisjoni istungil ka siseminister Andres Anvelt, siseministri ndunik Ramon Loik, Siseministeeriumi
rahvastiku toimingute osakonna juhataja Enel Pungas, sama osakonna juhataja asetditja diguse alal
Mairis Kungla, digusndunik Mari Kabi ning Sotsiaalministeeriumi hallatava Tervise ja Heaolu
InfosUsteemide Keskuse jurist Laine Mokrik.

Siseminister Andres Anvelt tutvustas komisjonile seaduseelndu sisu ja eesmarke. Laias laastus sisaldas
see ettekanne sama infot, mille minister siin saalis just meieni tdi. Nimetan siiski mdned olulisemad
komisjonis esile toodud muudatused. Need seonduvad sunni ja surma registreerimisega,
perekonnaseisutoimingutega ja rahvusvahelise kaitse saanud isikute andmete rahvastikuregistrisse
kandmisega. Eelndu laiendab nende isikute ringi, kes saavad edaspidi lapse sunni registreerimise
avalduse esitada digitaalallkirjaga kinnitatult. Kui seni said seda teha ainult omavahel abielus olevad
vanemad, siis uue reeglistiku kohaselt on digitaalselt allkirjastatud avalduse esitamise v6imalus
enamikul vanematel. Erandid on, nagu Andres Anvelt juba markis, alaealised vanemad ja piiratud
teovdimega vanemad - nemad seda teha ei saa.

Surma registreerimine muutub eelndu kohaselt alates jargmise aasta 1. juulist tunduvalt lihtsamaks.
Uldjuhul ei pea inimene pereliikme surma registreerimiseks enam perekonnaseisuasutusse minema.
Surmaandmed kantakse rahvastikuregistrisse automaatselt, kui tervishoiuteenuse osutaja on
koostanud surmateatise.

Seoses maavalitsuste tegevuse I6petamisega on eelndus ka muudatused, mille kohaselt [ahevad
Ulesanded, mis on seotud sundide-surmadega ja nime diguslike muudatustega, Ule valla- ja
linnavalitsustele. Lisaks tehakse eelnduga perekonnaseisutoimingute seaduses rida muid muudatusi:
vahendatakse perekonnaseisu avalduses esitatavate andmete hulka, vdimaldatakse korduva tdendi
saamiseks ning perekonna- ja nimediguslikku muudatust kajastavalt dokumendilt andmete saamiseks
esitada avaldus lisaks isiklikult kohale tulemisele v&i digitaalselt allkirjastatuna saatmisele ka esindaja
kaudu vdi posti teel, loobutakse valisriigis aset leidnud perekonnaseisuandmetes toimunud muudatuste
registreerimiseks eraldi avalduse esitamise kohustusest ning lihtsustatakse perekonnaseisuametnikuna
tegutsemise Biguse vdi vaimuliku abielu s6lmimise diguse andmise protsessi selliselt, et minister vaib
vajaduse vdi soovi korral selle diguse andmise edasi volitada. Veel kdrvaldatakse seaduse |Unk vaide
esitamise osas ja defineeritakse perekonnasindmuse mdiste. Sellest kdigest meile raagiti komisjonis ja
tana siis tutvustas minister seda eelndu suures saalis.

Komisjon langetas sellised otsused: teha ettepanek votta eelndu taiskogu istungi paevakorda tanaseks,
24. oktoobriks, teha ettepanek esimene lugemine I6petada ja maarata ettekandjaks Urve Tiidus. Kdik
need otsused tehti konsensusega. Veel otsustati teha ettepanek maarata muudatusettepanekute
tahtajaks 7. november kell 4 parastldunal. Konsensuslikult haaletajad olid Jaanus Karilaid, Uno Kaskpeit,
Hanno Pevkur, Hardi Volmer, Kulliki Kibarsepp, Liisa Oviir, Raivo Aeg, Dmitri Dmitrijev, kes asendas
Toomas Pauri, ning Toomas Vitsut, Urve Tiidus ja Valdo Randpere. Suur tanu kuulamast!

11:40 Aseesimees Enn Eesmaa

Austatud ettekandja! Teile ei ole kisimusi. Avan labiraakimised fraktsioonide esindajaile. Seda soovi ei
ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on esimene lugemine I8petada. Eelndu 511 esimene lugemine on
|6ppenud. Maaran eelndu muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 7. novembri kell 16.

5. 11:41 Konkurentsiseaduse muutmise seaduse eelndu (508 SE) esimene lugemine

11:41 Aseesimees Enn Eesmaa

Viies paevakorrapunkt: Vabariigi Valitsuse algatatud konkurentsiseaduse muutmise seaduse eelndu 508
esimene lugemine. Palun ettekandeks kdnetooli riigihalduse ministri Jaak Aabi!

11:41 Riigihalduse minister Jaak Aab

Austatud juhataja! Lugupeetud Riigikogu liikmed! Konkurentsiseaduse muutmise seaduse eelndu
eesmark on tapsustada vahese tahtsusega riigiabi ja grupierandi maaruse alusel antavast riigiabist



informeerimise viisi. Samuti on eesmark riigiabi labipaistvust suurendada ja viia konkurentsiseaduses
kasutatavad viited kooskdlla muutunud Euroopa Liidu Sigusaktidega. Eelnduga tapsustatakse vahese
tahtsusega riigiabi ja grupierandi maaruse alusel antava riigiabi reeglitest informeerimise viisi.
Muudatuse eesmark on satestada selgelt, et potentsiaalset abi taotlejat tuleb informeerida kavandatava
abi iseloomust ja abi andmise tldp&himdtetest. Abikava puhul saab seda teha, satestades
Uldp6himdotted abikava tekstis. Ndue teavitada abi saajat abi andmise Uldpdhimotetest tuleneb Euroopa
Komisjoni soovitustest. Eesmark on eelkdige parandada abi andja teadmisi talle antavast riigiabist ja
selle suhtes kohaldatavatest reeglitest. Muudatuste ndol ei ole tegu uue p6himdttega abi andjate jaoks.
Abi andjad informeerivad praktikas juba abi saajaid kavandatava abi iseloomust ja abi andmise
uldpdhimd&tetest ning seetdttu ei suurenda see muudatus ei riigiabi andjate ega abimeetmete
koostajate to6koormust. Lihtsalt see pdhimdte satestatakse nuud seaduse tasandil.

Eelnduga satestatakse Rahandusministeeriumi kohustus taita riigiabi labipaistvuse nduet. Tegemist on
1. juulil 2016 kehtima hakanud Euroopa Komisjoni kehtestatud néudega, mille kohaselt pidid
liikmesriigid nimetatud kuupéaevaks avalikustama antud riigiabi, mis tletab 500 000 eurot. Uldiselt tuleb
selline teave kuue kuu jooksul alates abi andmise kuupaevast avaldada Euroopa Komisjoni
labipaistvusmoodulis. Labipaistvusndude eesmark on muu hulgas véimaldada kodanikel ja ettevotjatel
saada hdlpsasti asjakohast teavet antud riigiabi kohta, sh abi saaja, abi suuruse ja eesmargi kohta. Veel
viiakse konkurentsiseaduses kasutatud viited ntutd kooskdlla muutunud Euroopa Liidu digusaktidega.
Tegemist on tehnilist laadi muudatustega, mis tulenevad muudatustest Euroopa Liidu digusaktides.
Viide konkreetsele digusaktile on vajalik digusselguse huvides. Tanan!

11:44 Aseesimees Enn Eesmaa
Esimese kiUsimuse ministrile esitab Urve Tiidus. Palun!

11:44 Urve Tiidus

Aitah! Lugupeetud minister! Mul tekkis praegu selline kiisimus. Seletuskirja kUmnes punkt on eelnéu
kooskdlastamine. Siin on terve nimekiri nendest, kellele on eelndu saadetud koosk&lastamiseks ja
arvamuse andmiseks. Nende seas on mitu vallavalitsust. Kas te natuke selgitate, miks just selline valik?
Siin on naiteks Valgjarve Vallavalitsus, Laane-Nigula Vallavalitsus ja m&ned veel, aga vallavalitsusi oli
meil teatavasti sel ajal palju-palju rohkem.

11:45 Riigihalduse minister Jaak Aab

Tanan kusimuse eest! Ma ei tea detailselt tagap&hja, miks just need vallavalitsused valiti. T6endoliselt on
see mingi pisteline valik vdi on siis valitud vallavalitsused, kellega ka varem on sellel teemal suheldud.
V6ib-olla on neil olnud probleeme riigiabi kajastamisega ja teatud reeglitest kinnipidamisega.
Ainukesena saatis markuse Eesti Tootukassa, mainin siin ka selle teema ara. Eelndusse oli algul
kavandatud ka ebaseadusliku ja vaarkasutatud riigiabi tagasindude regulatsioon, aga praegu on kaimas
Uks kohtumenetlus, kus otsustatakse, kas riigiabi andja saab seda tagasi nduda v8i peab tegema seda
Euroopa Komisjoni kaudu. Kuna see menetlus alles kaib, siis me jatsime selle regulatsiooni eelndust
esialgu valja. Aga kui see kiisimus on kohtus lahenduse leidnud ja me oleme teada saanud ka Euroopa
Komisjoni hinnangu, siis tuleb seegi muudatus eelndu naol siia Riigikokku.

11:46 Aseesimees Enn Eesmaa

Rohkem kusimusi ministrile ei ole. Suur aitah! Juhtivkomisjoni ettekande teeb majanduskomisjoni liige
Tarmo Kruusimae.

11:46 Tarmo Kruusimde

Hea eesistuja! Head kolleegid! Ega mul rohkemat pole lisada kui seda, et k.a 16. oktoobril kell 11.10
kogunes majanduskomisjon, et seda eelndu arutada. Kohal olid Sven Sester, Erki Savisaar, Peeter Ernits
ning ndunik-sekretariaadijuhataja Kaido Rosin, ndunikud Marin Daniel ja Piia Schults ning konsultant
Margit Ubaleht. Kohale olid kutsutud ka riigihalduse minister Jaak Aab ning Rahandusministeeriumi
riigihangete ja riigiabi osakonna jurist Laura Sofia Annus.



Mida siis otsustati? Esiteks, teha ettepanek votta eelndu 508 k.a 24. oktoobri taiskogu istungi
paevakorda, teiseks, teha ettepanek esimene lugemine Idpetada ning maarata muudatusettepanekute
tahtajaks kimme paeva, s.0 7. november. Kdik otsused oli konsensuslikud. Tanan!

11:47 Aseesimees Enn Eesmaa

Ka juhataja tanab. Kisimusi teile ei ole. Avan labiraakimised fraktsioonidele. Seda soovi ei ole.
Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 508 esimene lugemine |dpetada. Esimene lugemine on I8ppenud.
Maaran eelndu 508 muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 7. novembri kell 17.

6. 11:47 Tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelnou (484 SE) esimene lugemine

11:47 Aseesimees Enn Eesmaa

Kuues paevakorrapunkt on Eesti Reformierakonna fraktsiooni esitatud tulumaksuseaduse muutmise
seaduse eelndu 484 esimene lugemine. Palun ettekandeks kdnetooli Riigikogu liikme Aivar Sderdi!

11:48 Aivar Soerd

Austatud aseesimees! Head kolleegid! Selle eelnbu eesmark on taastada tulumaksuseaduses vdimalus,
et abikaasad esitavad Uhise tuludeklaratsiooni. Praktikas tdéhendab see seda, et abikaasade tulud ja
tuludest tehtavad mahaarvamised liidetakse. Eesti maksudiguses on varem kehtinud pdhimdte, et
abikaasad saavad esitada Uhise tuludeklaratsiooni. Reformierakond on nuud teist korda esitanud
Uhisdeklaratsiooni taastamise eelndu, sest valitsuskoalitsioon ei ole taitnud lubadust ega ole taastanud
abikaasade vBimalust esitada Uhine tuludeklaratsioon.

Koalitsioon lubas abikaasade Uhise tuludeklaratsiooni taastada, kuid nagu te maletate, juunis esitas
valitsus tulumaksuseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu,
mis ka seaduseks sai ja mille kohaselt Ghisdeklaratsioone ei taastatud. M6ondus, mis tehti, oli see, et
tulude puudumise v8i nende teatud maarast allapoole jaamise korral saab Uks abikaasa oma tulust
maha arvata teise abikaasa eest tdiendava maksuvaba tulu teatud summas.

Reformierakonna fraktsiooni algatatud seaduseelndu on vaga oluline eelkdige nendele peredele, kus
Uks abikaasa on kodune ja tulu teenib vaid teine abikaasa. Just neid peresid, kus Uks abikaasa td66tab ja
teine ei td6ta, aitab Uhiste tuludeklaratsioonide taastamine kdige enam. Tanaseks on selgunud ka 2016.
aasta tuludeklaratsioonide koondandmed. Uhiseid deklaratsioone oli umbes 68 000 ja selliseid peresid,
kus uks abikaasa ei tddtanud, oli 7490. Seda, et juunikuise seadusmuudatusega laiendati véimalusi vaid
vaga vahesel maaral, tdendab fakt, et kui Uhisdeklaratsioonide taastamine ldheb eelarvele maksma 22
miljonit eurot, siis tehtud vaikeste médnduste mdju eelarvele on 3,4 miljonit eurot. Seega on alust
Oelda, et tehti vaid vaikeseid mddndusi, vdimalikust ainult 15% ulatuses. No see on ju tuhine osal

Aga luhidalt siis eelnBust. Punktiga 1 taiendatakse tulumaksuseaduse § 44 |6ikega 1°. Selle muudatuse
eesmark on taastada abikaasade Uhisdeklaratsioonide esitamise vdimalus. Punktiga 2 taiendatakse § 46
Idiget 1 pdhimdttega, et Uhisdeklaratsiooni esitajad vastutavad juurdemaksmisele kuuluva tulumaksu
tasumise eest solidaarselt. Punktiga 3 taiendatakse § 46 18iget 6 p6himdttega, et enam makstud
tulumaksu saab kanda ka abikaasa kontole.

Loomulikult on sellisel seaduse muutmisel positiivne m&ju. Seletuskirjas on toodud 2015. aasta tulude
deklareerimise andmed. Siis esitati 78 700 Uhist tuludeklaratsiooni, mis teeb 23,6% esitanutest. Eelndu
esitamise ajal meil ei olnud teada veel 2016. aasta tuludeklaratsioonide koondandmed. Nagu ma
Utlesin, siis 2016. aasta koondandmete pdhjal laekus 68 877 uhist tuludeklaratsiooni.

Olgu siinkohal veel 6eldud, et tulumaksuseaduses pole enam isegi sellist mdistet nagu Uhine
tuludeklaratsioon. 28. augustil on ajalehes Postimees avaldatud maksuameti teade 2016. aasta
tuludeklaratsioonide esitamise kohta. Maksu- ja Tolliameti esindaja Utleb seal, et 2017. aasta tulusid
abikaasad enam Uhiselt deklareerida ei saa. Ja edasi: need, kellel pole vdimalust ise kasutada taies
mahus uldist maksuvaba tulu ja teatud mahaarvamisi, saavad teatud tingimustel kasutamata osa ule
kanda abikaasadele. Veel enam, tulumaksuseaduses on ka piirangud, naiteks eluasemelaenu intresside
puhul 300 eurot aastas. Kui meil oleks Uhisdeklaratsioon, siis saaks kahe abikaasa puhul selle 300 eurot
kokku liita, oleks 600 eurot, aga enam seda vdimalust ei ole.

Ja pBhjus on ka teada, miks koalitsioon Uhiseid tuludeklaratsioone taastada ei soovi: see on liiga suur



kulu riigieelarvele. Seda on meile 6elnud oma kirjas nii eelmine rahandusminister Sester kui ka
praegune rahandusminister Téniste. Minister TOniste esitas hiljuti rahanduskomisjonile ka valitsuse
kirjaliku seisukoha praeguse eelndu kohta. Minister utleb, et abikaasade Uhise tuludeklaratsiooni
taaskehtestamine 31. detsembril 2016 kehtinud kujul mdjutaks negatiivselt riigieelarvet. 2018. aastal
oleks mdju eelarvele 18,6 miljonit eurot. Siit tuleb jareldada, et 18,6 miljonit ongi see summa, mille
koalitsioon vdtab perede taskust, perede eelarvest, jattes Uhised tuludeklaratsioonid taastamata.
Lisan veel, et Uhine tuludeklaratsioon on kooskdlas ka kehtiva perekonnadigusega. On selge, et Uhiste
tuludeklaratsioonide esitamise v8imalus on olnud abielupaaride privileeg. Nuud on koalitsioon selle
privileegi devalveerinud ja kaalukas argument, nagu ma utlesin, ongi liiga suur kulu riigieelarvele.
Tanavuses 17. mai Eesti Pdevalehes on intervjuu IRL-i esimehega, kus ta Utleb: "Abikaasade
Uhisdeklareerimise kiusimus pole kindlasti meede, millel oleks tohutu suur rahaline mdju ja téhendus.
Aga vaartuspohiselt on see Uhiskonnas vaga oluline. Abikaasade Uhisdeklareerimine tuleb taastada."
Sellega tuleb ndustuda. Kaesolev eelndu ongi sellel eesmargil tehtud ja ma loodan vaga, et see leiab
heakskiitu ja poolehoidu. Eesmark on vaga selge: abikaasade Uhisdeklaratsioonid tuleb taismahus
taastada. Palun seda eelndu toetada! Tanan tahelepanu eest!

11:55 Aseesimees Enn Eesmaa
Enne toetamist on kdsimused. Mihhail Stalnuhhin.

11:55 Mihhail Stalnuhhin

Aitah, harra juhataja! Lugupeetud ettekandja! Tehniline kiisimus. Meie komisjoni istungi tulemusena ma
palusin, et Rahandusministeerium vastaks kirjalikult teie kisimustele. Kas te jdudsite nende vastustega
tutvuda?

11:55 Aivar Séerd

Jah, loomulikult j6udsin tutvuda, need laekusid tana hommikul. Ma paris kdigile kisimustele
ammendavat vastust ei saanud, aga ma olen nendega tutvunud ja need on olemas. Aitah
Rahandusministeeriumile nende vastuste eest!

11:56 Aseesimees Enn Eesmaa
Tarmo Kruusimae.

11:56 Tarmo Kruusimde

Tanan, hea esimees! Hea ettekandja! Mul on teile selline kiisimus. Kas te oskate 6elda, kes oli 2014.
aastal see juhtiv Reformierakonna poliitik, kes Utles, et Uhiselt esitatava tuludeklaratsiooni puhul on
mdistlik valja arvata eluasemelaen, sest enamikul inimestel on juba eluasemed valja ostetud?

11:56 Aivar Soerd

Aitah kisimuse eest! Eluasemelaenu intresse saab maha arvata endiselt. Neid maarasid on kiill
karbitud, minu teada 300 eurot on see aastasumma, mis eluasemelaenu intressist on vdimalik
tuludeklaratsioonis maha arvata. Kui 2014. aastal keegi midagi Utles, siis ma arvan, et see ei puuduta
seda eelndu. Ma ei oska arvata, kes see oli, vdib-olla te ise teate seda. Aga eluasemelaenu intressi saab
maha arvata endiselt, ainult et Uhisdeklaratsioonis oleks see summa suurem, kui ta praegu on.

11:57 Aseesimees Enn Eesmaa
Helmut Hallemaa.

11:57 Helmut Hallemaa

Aitah, eesistuja! Lugupeetud kolleeg ettekandja! Kahtlemata on selle teema puhul teie ettekanne alati
olnud hasti mustades varvides. Kas te tdiesti kogemata voi sihilikult jatsite tauststisteemi mainimata?
Tulumaksuvaba miinimum tduseb ikkagi 500 euroni, see on hasti suur tdus - vorreldes 10-eurose
tdusuga on see lausa revolutsiooniline. Kuni 1700 eurot saavatel inimestel jaab jargmisel aastal katte iga
kuu 62 eurot rohkem ja aasta [6puks 700 eurot. Kas on paris dige ja diglane vBrrelda eelmise aasta
olukorraga tuleval aastal kujunevat olukorda?



11:58 Aivar Séerd

Aitah! Muidugi ma hea meelega vastan sellele kisimusele. Vaadake, mis puudutab seda maksuvaba
miinimumi suurt tdusu, millest te raagite - kust te teate, et maksuvaba miinimum ei oleks tdusnud ka
teistsuguste lahenduste puhul, kui on ntiud see astmeliselt vahenev maksuvaba miinimum? Ja me ju
kogu aeg teeme vOrdlusi. Rahandusministeeriumi vastustes, mis ta tana meile saatis, tuuakse
vordluseks olukord, kus maksuvaba miinimum on 180 eurot kuus. Aga vahepeal veti ju vastu seadus,
mille kohaselt maksuvaba miinimum oleks tdusnud 190 euroni ja seejarel 205 euroni. Teie tuhistasite
selle ara. Veelgi enam, arvestades seda, kui hasti praegu eelarvetulud laekuvad - riigikassa ajab
praktiliselt Gle -, ma Uldse ei imestaks, kui selliste vBimaluste juures olnuks v8imalik Uldist maksuvaba
miinimumi tdsta palju kiiremas tempos, kui see on dnnestunud viimasel kimnel aastal.

11:59 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Urve Tiidus!

11:59 Urve Tiidus

Aitah, lugupeetud juhataja! Lugupeetud ettekandja! Te mainisite, et viimati esitati 68 000
thisdeklaratsiooni. Uhe eelneva eelnduga seoses kdlas siin selline info, et 2016. aastal registreeriti
Eestis umbes 6300 abielu. P6hjendus, miks Uhisdeklaratsiooni esitamise v6imalus ara kaotati, on see, et
see on suur kulu riigieelarvele. Teie muidugi réhutate seda, et see on tulu perekonnale, mis on
tdepoolest suur vaartus. Kas te akki teoretiseeriksite, et kui palju suurem oleks Ghisdeklaratsiooni
allesjaamise puhul nende abielupaaride arv, kes esitavad Uhise deklaratsiooni? Neid oli 68 000, aga kui
tuleb aastas umbes 6000 juurde, kui palju neid oleks naiteks kolme v&i nelja aasta parast?

12:00 Aivar Soerd

Aitah! See on hea kusimus. Ma puudsin ka omal kael seda natuke analtusida, kuigi meil siin Riigikogus
ei ole neid vdimalusi vaga palju. Rahandusministeerium saab kindlasti anda tapsemaid hinnanguid.
2016. aasta andmetel oli uhisdeklaratsioonide arv vaga suur: 68 000. See on info, mis on tana teada. Ma
vaatasin natuke ka ajalugu, see arv on kdikunud. Kui oli vimane majandusbuum 2005-2007, siis
natukene Uhisdeklaratsioonide arv vahenes. See vdis olla pdhjustatud sellest, et siis oli nagu praegugi
toohd8ive hasti suur ja peresid, kui Uks abikaasa ei todtanud, oli vahe. V8ib-olla sel pdhjusel vérreldes
2015. aastaga 2016. aastal Uhisdeklaratsioonide arv veidi vahenes. Neid peresid, kus Uks abikaasa ei
téota, on vahem, kui on suur téohdive ja vaike td6puudus. Aga endiselt on neid peresid ikkagi hasti
palju, tle 7000, kus Uks abikaasa ei toota. See tahendab, et Uhisdeklareerimise vdimalus oleks ka
praegu hasti populaarne, andes majanduslikku kasu nendele peredele, kus Uks abikaasa ei té6ta. Vaat
seesama 18,6 miljonit eurot ongi see summa, mis nendelt peredelt dra vietakse.

12:02 Esimees Eiki Nestor
Tarmo Kruusimae, palun!

12:02 Tarmo Kruusimae

Tanan, hea eesistuja! Hea ettekandja! Ma tanan teid selle eelmise pdhjaliku, pika ja sisutu vastuse eest!
Aga ma tahan teie kaest kUsida, kuis on see vdimalik, et te 2014. aastal otsustasite, et peaks avalikkusele
valja pakkuma vdimaluse, et Uhiselt deklareeritava tulu seast vdiks valja arvata eluasemelaenud. Kas
teile ei tundu, et sellega te avasite Pandora laeka, mida hiljem vdib-olla teised hakkavad majanduslikel
eesmarkidel kasutama? Ma vaidan, et kui seda teemat ei oleks 2014. aastal avatud, ei oleks sinna
laekasse vaadatud ja oleks jaanud kehtima pdhimdte, et maksudega ei mangita. Kas te nutd, kolm
aastat hiljem, olete kardinaalselt seda seisukohta muutnud?

12:03 Aivar Soerd

Aitah, austatud kusija! Te eksite! Te olete eksiteel! Ei 2014. aastal ega varem ole Uhisdeklaratsioonide
kontekstis raagitud eluasemelaenude intresside mahaarvamise |dpetamisest.

12:03 Esimees Eiki Nestor
Helmut Hallemaa, palun!



12:04 Helmut Hallemaa

Aitah, esimees! Hea ettekandja, ma muidugi tanan selle kurjustamise eest! Aga ma nuud viitan eesti
keele nGanssidele. Ma saan aru, et "on" ja "oleks" vdi "tduseb" ja "tduseks" on ikkagi taiesti erinevad
asjad. Uks on kindel k&neviis ja teine on kaudne kdneviis. Maksuvaba tulu maar tduseb 1. jaanuarist
2018. aastal 500 euroni. Ja tegelikult te t&ite ise need erinevad vdrdlused ja minu kisimus oligi, kas
need on kohased. Eesti riigi arengus ei ole 2017. aasta olnud mingi eriline aasta. Meil on seljataga ikkagi
vaga palju aastaid ja maksuvaba tulu ei ole kunagi tdusnud huppeliselt.

12:04 Aivar Soéerd

Aitah! Maksuvaba tulu ei tduse 500 euroni kdigil. Aluseks vdetakse aastatulu, mitte kuupalk - me
raagime kogu aeg aastatulust. Kui aastatulu Idheb Ule keskmise - me raagime praegu jargmisest aastast
ja tegelikult on palgakasv hasti kiire, 5-6% -, siis maksuvaba miinimumi Uldse kasutada ei saa. Nende
inimeste hulka v8ivad kuuluda ka keerukamate seadmetega td6tavad oskustodlised. Tegelikult ei ole
siin mitte mingit tingivat kdneviisi. Seadus, mille kohaselt maksuvaba miinimum oleks jargmisel aastal
tdusnud 190 euroni ja Ulejargmisel aastal 205 euroni, veti vastu, aga teie tuhistasite selle ara. Ning see
oli tldine maksuvaba miinimum.

12:05 Esimees Eiki Nestor
Urmas Kruuse, palun!

12:05 Urmas Kruuse

Aitah, auvaart istungi juhataja! Lugupeetud ettekandja! Oma ettekandes te markisite, et eriti kannatavad
need pered, kus Uks on tootegija ja teine mitte. See viitab minu arvates sellele, et kui pere on
otsustanud, et Uks abikaasadest on kodus ja kasvatab lapsi, siis seda t66d riik vaariliselt ei hinda. See
teeb eriti kurvaks - tekib kiisimus, mida ikkagi riigi jaoks tdhendab pere kui institutsioon. Oelge palun,
kas tdepoolest vdetakse Uhisdeklaratsioonide v8imalus peredelt dra ainult nende 19 vai 20 miljoni
parast! Lihtne arvutus nditab, et kui linnahall jatta tegemata, siis vOiks selle rahaga peresid niimoodi
toetada kolm aastat.

12:06 Aivar Séerd

Aitah kisimuse eest! Linnahall vBetigi jargmise aasta eelarvest valja. Seda pole seal. Aga nii ta on, et
eelmine rahandusminister saatis rahanduskomisjonile kirja valitsuse seisukohaga, et
Uhisdeklaratsioonide taastamine oleks eelarvele liiga suur kulu. Sama kinnitas ka praegune minister.
Need kirjad on olemas.

12:06 Esimees Eiki Nestor
Terje Trei, palun!

12:06 Terje Trei

Ma tanan! Hea ettekandja! On selge, et k&ike seda tehakse raha parast, kuna raha on vahe. Aga kas teie
arust digustab see perevaartuste Idhkumist ja seda, et puha tdotust nii heas kui halvas kdige jagamise
kohta nuud pisendatakse? Minul on kull paris suur mure perevaartuste parast.

12:07 Aivar Soéerd

Aitah kusimuse eest! See ongi vaga kurb. Seda enam, et nagu ka IRL-i esimees Utles, abikaasade
Uhisdeklareerimise keelamine pole kindlasti meede, millel oleks tohutu suur rahaline maju. Aga
koalitsioonile on see liiga suur kulu ja see abikaasade privileeg ohverdati. Ning seda olukorras, kus meil
on jargmise aasta eelarve naol tegu nagu buumiaja eelarvega. Eile kais rahanduskomisjonis Eesti Panga
president, kes vordles praegust aega 2005. aastaga. Kui me vaatame jargmise aasta eelarvet, siis
naeme, et kdik valdkonnad saavad raha juurde. Kdik, kes soovivad, saavad raha juurde. Aga vaat perede
arvel tuleb 18,6 miljonit kokku hoida.

12:08 Esimees Eiki Nestor
Jurgen Ligi, palun!



12:08 Jurgen Ligi

Aitah, austatud ettekandja! Kuulates siin vahem &petatud kolleegide kisimusi, kus on jutt 500
maksuvabast eurost kuus, jadb mulje, et me oleme lahedal kokkuleppele, et kdigil hakkab kehtima too
500 maksuvaba euro maar. Inimesed on valesti asjast aru saanud. Palun selgitage neile, kes saavad
seda maara kasutada ja kes ei saa! See, et raha vdetakse kelleltki ara, on niisugune proletariaadi
tehnika, aga peale selle on ju veel vaikesepalgalised, kes samuti seda 500 maara kuidagi kasutada ei
saa, sest neil on aasta keskmine tulu liiga vaike. Palun selgitage, umbes kui paljud sellest soodustusest
kas paris vdi osaliselt ilma jaavad!

12:09 Aivar Séerd

Aitah kusimuse eest! Selle selgitamine kindlasti vBtaks palju rohkem aega, kui see formaat siin
vBimaldab. Aga Uldine p6himdte, kui ma nuld digesti aru olen saanud, on see, et kui aasta keskmine
tulu Uletab 1200 eurot kuus, siis hakkab maksuvaba miinimum vahenema ja véheneb nullini, kui
keskmine tulu kuu arvestuses on 2100 eurot. Siis vaheneb maksuvaba miinimum nullini. Kui aasta tulu
kuu arvestuses on kuni 1200 eurot, siis kehtib 500 eurot maksuvaba tulu kuus. Suurema sissetuleku
puhul see hakkab jark-jargult vahenema. Kui me raagime oskustdolistest, kes teevad keerukat t66d, on
saanud parema valjadppe ja teenivad rohkem palka, siis nendelt vbetakse vdimalus maksuvaba
miinimumi kasutada Uldse ara. See on kogu selle toreduse juures see negatiivne tahk.

12:10 Esimees Eiki Nestor
Urmas Kruuse.

12:10 Urmas Kruuse

Aitah! Kui seda eelndu komisjonis arutati, siis kas peale eelndu esitajate tekkis ka teistel mote, et vahest
oleks selle asemel, et investeerida mottetusse betooni, mdéttekam investeerida inimestesse ja seeldbi ka
perekondadesse? Vdi olite sellel rindel Uksi?

12:11 Aivar Soerd

Aitah kisimuse eest! Komisjonis me nii laiahaardeliseks selle aruteluga ei lainud. Komisjoni formaat ka
ei vdimalda seda ja komisjoni esimees andis vaga vahe aega selle eelndu arutamiseks. Meil oli paris
palju tehnilist laadi kisimusi. Kohal olid ka Rahandusministeeriumi ametnikud, kes kdigile kisimustele
ei vastanud, aga me saime need vastused tana katte. Ma tanan komisjoni esimeest, kes seda palus.
Need kusimused jaid komisjoni istungil natukene hagusaks ning rahanduskomisjon palus neid
tapsustada. Tapsustatud vastused me tana ka saime. V@in teile need edasi saata.

12:11 Esimees Eiki Nestor
Jargen Ligi.

12:11 Jurgen Ligi

Aitah, austatud ettekandja! Teie kdrgelt haritud spetsialistina m&tlete muidugi tulu tlemisele otsale, aga
minu kdsimus oli sihitud pigem alumisele otsale. Selgitage kolleegidele, mida vGidavad need inimesed,
kes teenivad aastas 5000, 4000 v&i 3000 eurot, rohkem ei suuda! Kas nemad saavad 500 eurot
maksuvaba miinimumi ara kasutada?

12:12 Aivar Soerd

Aitah! Need inimesed kahjuks seda ei saa. Aga tegelikult kui me vaatame siin seda palgaskaala kdige
kdrgemat otsa, siis need inimesed kaotavad suhteliselt vahe - see maksuvaba miinimumi osa on nende
jaoks lintsalt liiga vaike. Kdige kehvemas seisus ongi need inimesed, kelle palk on kuu arvestuses 1200
eurost nii palju tlespoole, et maksuvaba miinimum hakkab vahenema ja vaheneb paljudel nullini. Sinna
kategooriasse kuuluvad jargmistel aastatel ka kdrgema kvalifikatsiooniga oskust6dlised.

12:13 Esimees Eiki Nestor
Raivo Pdldaru, palun!



12:13 Raivo P6ldaru

Aitah, harra esimees! Lugupeetud ettekandja! Nimetasite summat 11,9 miljonit jargmisel aastal. Kas see
ei ole veidikene vahendatud? Kooseluseadus jai Reformierakonna toetusel tihistamata ja nii vdib juurde
tekkida hulk kaasasid, kes Uhisdeklaratsiooni saavad tulevikus esitada. Vdib-olla on see summa liiga
vaike ja lisaraskus riigieelarvele kujuneb marksa suuremaks?

12:13 Aivar Soerd

Aitah selle kiisimuse eest! Need summad ongi juba tapsustunud. Meil on siin seletuskirjas jah pakutud
11,9 miljonit, aga see tugineb vananenud andmetele. Uhisdeklaratsioonide taastamise kogumaju on 22
miljonit eurot. Juunikuus vastu vBetud tulumaksuseaduse muudatustega tehti vaikesi méondusi ja
nende méonduste maksumus on 3,4 miljonit eurot. Ehk siis 18,6 miljonit on see tapne summa, mis
vOetakse peredelt ara selle tottu, et Uhisdeklaratsioonide vdimalus on kadunud.

12:14 Esimees Eiki Nestor
Igor Grazin, ole heal

12:14 Igor Grazin

Hea ettekandja! Siin on juttu olnud, et tulumaksuvaba miinimumi tdstmine on justkui igavesti vinge ja
kasulik vark, mis kompenseerib kuhjaga selle tulu, mis vdiks tekkida Uhisdeklaratsiooni esitamisest. Ma
olen mitmete valijate ja muude inimeste kaest kisinud, kas nad saavad tulumaksuvaba miinimumi
tdstmisest kasu vOi ei saa. Standardne vastus on: pole drna aimugi. Harra Kruusimae oli siin nagu vaga
mures stabiilsuse ja muude saaraste asjade parast. Kuidas selle tulumaksuvaba miinimumiga ikkagi on?
Kas me teame, kas ta tuleb vdi ei tule, kellele tuleb ja kellele ei tule? Mingi jama on siin.

12:15 Aivar Soéerd

Aitadh kusimuse eest! Ega ei teagi. See selgub alles siis, kui aasta 2018 on mdddas. Siis maksumaksja
|66b oma palga ja muud tulud kokku ja maksuvaba miinimumi tdpne individuaalne summa
arvestataksegi selle aasta tulu p&hjal. Ette teada on seda Usna keeruline. Ma ise olen selgitanud, et
teatud tulusid ei ole kuidagi vdimalik ette teada. Kes see oskab 6elda, kui palju nditeks Tallinna Vesi
jargmine aasta dividende maksab? Kui ma teaksin, kui palju Tallinna Vesi jargmine aasta dividende
maksab, siis ma ehk ostaks ettevotte aktsiaid, aga ma ei tea seda. Nii et tulude ennustamine on paljudel
lausa vdimatu.

12:16 Esimees Eiki Nestor
Igor Grazin, palun!

12:16 Igor Grazin

Ma saan aru, et probleem ei ole mitte majandusprognoosis, vaid lihtsalt selles, et praeguse koalitsiooni
valja pakutud tulumaksuvaba miinimumi rakendamisel ei ole lihtsalt véimalik asjaomaseid summasid
ette teada.

12:16 Aivar Soerd

Jah, see on dige, ainult et see jutt Iaheb selle eelndu teemast liiga kaugele. Aga pdhim©otteliselt te olete
oma mottekadiguga digel teel.

12:16 Esimees Eiki Nestor
Terje Trei.

12:16 Terje Trei

Ma tanan! Hea ettekandja, minul on ikka mure pere vaartustamise parast, tagala vaartustamise parast.
Siin ei tohiks olla tahtis, kes vahem palka teenib. Kui ikkagi tks inimene on kodus v8i té6tab osalise
ajaga, siis teine ehk saab selle vBrra rohkem panustada nii Ghiskonna kui oma pere hivanguks. Aga
kokku nad seda summat mitte kuidagi liita ei saa, nad ei saa 2 x 500 eurot tulumaksuvaba miinimumi
endale arvestada. Kuidas ikkagi seda ebadiglust selgitada?



12:17 Aivar Séerd

Aitah kasimuse eest! No loomulikult on see ebadiglane ja Uhisdeklaratsioonide taastamine sellisel kujul,
nagu meie laudadel olevas eelndus pakutakse, selle ebadigluse likvideeriks. Tegelikult on
Uhisdeklaratsioonid Eesti maksudiguses olnud alates 1994. aastast. Igal juhul on need olulised mitte
ainult sellisest abikaasade staatuse kinnitamise seisukohast, vaid need on peredele ka reaalset
majanduslikku kasu andnud.

12:18 Esimees Eiki Nestor
Andrei Novikov, palun!

12:18 Andrei Novikov

Aitah, austatud eesistuja! Lugupeetud ettekandja! Te Utlesite, et selle otsuse mdju eelarvele oleks 12,6
miljonit eurot. Kuna sellises summas katet leida on keeruline, siis mis oleks teie arvates see ebavajalik
asi riigieelarves, mille arvel vdiks selle otsusega kaasnevat rahakulu katta?

12:18 Aivar Séerd

Aitah! Kui ma &igesti kuulsin, siis mitte 12,6, vaid 18,6 miljonit. Aga vdimalusi selleks on hasti palju.
Naiteks kas on vaja seda, et riik sekkub Gdriturule? Seal ju pannakse mangu kimned miljonid eurod. Kui
me vaatame Ukskdik millise ministeeriumi valitsemisalasse, siis me leiame sealt burokraatiat, mida voiks
vahem olla. V&ib-olla vdiks Ule vaadata ka teatud asutuste majandamiskulusid. Hasti palju on véimalusi.
Meil on riigieelarve just praegu rahanduskomisjonis menetlemisel ja ma julgen vaita, et iga
ministeeriumi haldusalas leiab mingisuguse koha, kust kokku hoida.

12:20 Esimees Eiki Nestor

Eelndu algatajale rohkem kusimusi ei ole. Aitah, Aivar Serd! Rahanduskomisjoni nimel ettekandja on
Mihhail Stalnuhhin, komisjoni esimees. Palun!

12:20 Mihhail Stalnuhhin

Lugupeetud harra esimees! Lugupeetud kolleegid! Nutd on teil meeldiv véimalus luulude maailmast
tagasi reaalellu tulla. Komisjon arutas tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelndu 484 tanavu 17.
oktoobril. Eelndu tutvustas kolleeg Aivar Sderd. Ta tegi oma ettekande tapselt samal moel ka
komisjonis, ma ei hakka seda kordama. Kohal olid Rahandusministeeriumi esindajad. Peale tutvustust
vOis esitada kusimusi. See piirdus algatajate ja Rahandusministeeriumi esindajate dialoogiga ning see
Idppes sellega, et istungi [6pus ma palusin, et kdigile algatajate kisimustele saadaks
Rahandusministeerium kirjalikud vastused. Need on laekunud, need on registris Uleval ja ma ei hakka
neid siin ette lugema. Nagu kolleeg Jirgen Ligi kunagi varem Utles: mis komme see on lugeda taissaalile
protokoll algusest I6puni ette! Kdik siin oskavad loodetavasti lugeda ja see dokument on taies ulatuses
kattesaadav.

Arutelu [6ppes komisjonis sellega, et vBeti vastu otsus madrata kaasettekandjaks komisjoni esimees ja
viia esimene lugemine labi tana ehk 24. oktoobril. Ettepanek eelndu esimesel lugemisel tagasi lUkata sai
vastu vBetud haaltega 6 poolt, 4 vastu ja 0 erapooletut. Aitah!

12:22 Esimees Eiki Nestor
KUsimused ettekandjale. Andres Herkel, palun!

12:22 Andres Herkel

Aitah! Te lubasite meid luulude maailmast reaalsusse tuua. Palun tapsustage meile, mis olid eelkdneleja
ehk harra Séerdi ettekandes luulud!

12:22 Mihhail Stalnuhhin

Aitdh meeldiva vdimaluse eest raakida seda, mis ma pidin I6puk&nes Utlema! Teeme vaikesed
arvutused! Eestis on umbes - ma ei arvestanud, et pean tana teatud arve taieliku tdpsusega teadma,
polnud ju ette arvata, et sellisel tasemel arutelu tuleb - 600 000 td66tavat inimest. Nendest v8idab tanu



uuele tulumaksuvabale miinimumile Rahandusministeeriumi vaitel 86%. Kui Gmardame allapoole, siis
umbes pool miljonit inimest. Nende v&it on, arvestades Eesti keskmist palka, mis on veidi tle 1200 euro,
768 eurot aastas. Teeme arvutuse: pool miljonit korda 768, saame kokku, et taiendavalt |aheb perede
taskusse kdvasti tle 300 miljoni euro. Me arutame siin téna justkui mingit maailmaprobleemi.
Sealtsamast perede eelarvest olevat kadunud 19,6 miljonit. Tegelik tulu, mida Eesti pered ainult tanu
tulumaksuvaba miinimumi tdstmisele saavad, on ule 300 miljoni, mis tletab 15-16 korda summa,
millest tana raagiti.

Mulle muidugi vaga meeldis siin k6lanud lause - ma puuan selle meelde tuletada -tulude arvestamise
kohta. Parast ma kontrollin, kuidas see stenogrammis tapselt on. Meile kogu aeg raagitakse, et te ei
arvuta tapselt 1abi, teete mingid valed prognoosid, ei aja eelarvet balanssi jne. Praegu k&las minu
arvates Ulimalt huvitav lause, et seda on pahatihti vBimatu teha. Midagi oli seal veel taiesti sellist
uskumatult head, peale stenogrammi lugemist tuletan meelde.

12:24 Esimees Eiki Nestor
Andres Herkel, palun!

12:24 Andres Herkel

Aitah, harra juhataja! Austatud ettekandja! Mulle tundub, et see tulumaksuvaba miinimum ei pruugi
aidata neid peresid, kus on palju lapsi ja Uks pereliikmetest té6tab, saab taiesti korralikku tulu, aga teine
ei toota. Ja raskused ometigi on. Selles mdttes on jutt perevaartuste hoidmisest, perede vaartustamisest
minu meelest asjakohane, nagu ka eelndu algatajate seletuskirjas olev osutus, et eeskatt te panete
praegu |66gi alla noored ja suured pered, kus tuleb sagedamini ette, et Uks abikaasadest to6tab ja teine
on lastega kodus. Kuidas te seda kommenteerite?

12:25 Mihhail Stalnuhhin

Aitah! Tapselt nii, nagu Uks minister rahanduskomisjonis seda kommenteeris. Peretoetused tdusevad
jargmisel aastal naiteks kolme lapsega peredel 6200 euroni aastas. Touseb tulumaksuvaba miinimum.
Tulumaksuseadus ei ole ainus seadus, mis reguleerib meie elu. Meil on jargmise aasta eelarves ette
nahtud vaga palju huvesid lastega peredele.

12:25 Esimees Eiki Nestor
Aivar Séerd, palun!

12:25 Aivar Soerd

Aitah, austatud esimees! Austatud komisjonipoolne ettekandja! Millegiparast ma kogu aeg kuulen seda
ja teie ka viitasite Rahandusministeeriumi vaitele, et 86% inimestest v8idab selle tulumaksuvaba
miinimumi muudatuse tdttu. Aga kui te arvutate seda 86%, miks te vdtate selle [ahtebaasiks varasema
maksuvaba miinimumi 180 eurot kuus? Me ju vdtsime vastu seaduse, et maksuvaba miinimum téuseb
jargmisel aastal 190 euroni ja 205 euroni 2019. aastal. Miks te ilustate kogu aeg seda asja? Me peaksime
vahemalt rahanduskomisjonis olema tapsed.

12:26 Mihhail Stalnuhhin

Tegelikult need praegu kdlanud kusimused ei puuduta Uldse meie komisjoni istungil arutatut. Nagu ma
Utlesin, tahtsin sellest radakida oma kdnes fraktsiooni nimel. Ma nuud ei teagi, kas on mdtet seda
esitada, sest, Andres, mulle tuli meelde see kolmas asi. See oli kisimus, miks te ei arvesta seda 190
eurot. Aga samal pdhjusel, miks me ei arvesta jargmisel aastal teie planeeritud diislikituse aktsiisi
tdusu. Sest seda ei ole, fUusiliselt see raha puudub.

NUUd see lause, et kust te vOtate, et jargmine aasta oleks tulumaksuvaba miinimum olnud 190 eurot -
vahest see oleks kiiremini tdusnud, vdib-olla olnuks vaja oodata. No see on juba, Gtleme, selline ... M&ni
vanem mees Utleb, et no oota natuke, vBib-olla ta kasvab. Ja mida rohkem me ootame, seda rohkem on
Sansse, et ta hakkab kiiremini kasvama. Aga hea kull! Ei ole mdtet arutada millegi tle, mida looduses
enam ei ole. Me ei aruta aktsiisitbusu, me ei aruta ka seda kimneeurost maksu, selleparast et neid
lihtsalt ei ole seaduses olemas. Raakida sellest, mis oleks v&inud olla, mis oleks v8inud tulla - see on
taiesti mottetu jutt. Saali kaest pean nuldd vabandust paluma, aga vana sdprus Andresega pani mu siiski



vastama nendele kisimustele. Ma veel kord kordan: neid kiisimusi komisjonis arutlusel ei olnud ja
sellist debatti, nagu siin tana, ka ei olnud. Aitah!

12:28 Esimees Eiki Nestor

Ei ole enam kUsimusi ettekandjale. Aitah, Mihhail Stalnuhhin! Avan labiraakimised. Reformierakonna
fraktsiooni nimel Jurgen Ligi, palun!

12:29 Jurgen Ligi

Austatud juhataja! Austatud kolleegid! Tulumaksuvaba miinimum on tks &ilis instrument ja
Reformierakond on tegelikult kaitsnud seda jarjekindlalt. Ma v&in, kasi sidamel, 6elda, et me olime
koalitsioonilabiradkimistel ainus erakond, kes ndudis tulumaksuvaba miinimumi tdstmist. IRL-il olid
Partsi munad, sotsid Utlesid, et neid see ei huvita - neid huvitas astmeline tulumaks. Samamoodi on
astmeline tulumaks alati huvitanud Keskerakonda. Meie arvates peab tulumaksuvaba miinimum olema
igale kodanikule uks riikliku koormiseta tulu osa. Riik ei v6ta sellelt maksu, ja asi ants.

Praegune kakerdis ei ole ei sotsiaalpoliitika, perepoliitika ega majanduspoliitika ja selle vastu me
protestime selle eelnduga. Ainus valdkond, kus see maksuvaba miinimum t&esti td6tab laitmatult, on
perepoliitika. Téepoolest on perekond Uks tervik. Lapsevanemad vdi abikaasad jaotavad oma rolle,
keegi panustab rohkem toole, keegi millelegi muule, ja nad saavad igal juhul katte oma miinimumi

- raha, mida ei koorma valitsus maksukohustustega. Meie arvasime, et optimaalne piir on 300 euro
kandis ehk siis 300 + 300. Nuud tbsteti see piir uhkelt 500-le ja valetatakse siin iga nadal korra, et 500 on
tulumaksuvaba miinimum. Aga ei ole ju! Asi on ju selles, et nendelt, kes on elus rohkem edasi jdudnud,
rohkem dppinud, vBetakse see miinimum uldse ara! Ja neid on vaga palju.

Silamaani on arvatud, et need inimesed on Uhiskonna vedurid, teistele t66 pakkujad, spetsialistid. Sinna
hulka langevad lahiajal ka 6petajad. Ja ntud kelgitakse, et kdik saavad kasu! Mida peavad m&tlema need
inimesed, kelle sissetulekut hakatakse karpima? Kellelt see raha ikkagi ara vBetakse? Neilt, keda me
tegelikult otsime tikutulega: spetsialistidelt. Me m&tleme, et toome neid valismaalt sisse, aga siis riik
teatab, et ta paneb neile keskmisest suurema maksukoorma.

Teine asi, millest ma Uldse ei suutnud panna esinejat raakima, on see, et sotsiaalpoliitikana on see
taielik jama. Sotsiaalselt haavatavad grupid ei saa seda raha katte. Kdige vaesemad ei saa sellest
maksuvabastusest kasu. Sa pead teenima arvestatava summa, et seda raha katte saada. Vaesed jaavad
sellest kasust ilma, kas taielikult vdi osaliselt. Tunnistage seda! Arge raakige 500 eurost!
Sotsiaalpoliitikas ei kdlba maksuerandid.

Ka majanduspoliitiliselt on see saast, sest sellega me subsideerime odavaid téokohti ja tegelikult
anname tédandjatele ettekaande palka mitte tésta. Oeldakse, et sa saad ju netos rohkem kétte. See on
reaalsus, just see toimub td66turul. Majanduspoliitiliselt ei ole mitte mingit digustust subsideerida
odavaid tookohti. Kull aga on taiesti arvestatav see jutt, et meil vdiks piirata kérgepalgaliste
maksukoormust. Onneks polegi kérgepalgaliste maksukoormus siiani véga suur olnud ja seda tdstma
hakata on isegi sumboolselt taiesti vale. Me teeme ndo, nagu me teeksime selle usina kaeliigutusega
lihttoolised kunagi jdukaks. Ei tee!

Nii et, Riigikogu, m&elge jarele, kas perekond on teile vaartus v8i pole sel mingit tdhendust, et Ghele me
anname selle tulumaksuvaba miinimumi ja teisele ei anna! Ja enamasti just naistele me seda ei anna,
aga kelgime siin jutuga 500 maksuvabast eurost. Aitah!

12:33 Esimees Eiki Nestor
Mihhail Stalnuhhin Keskerakonna fraktsiooni nimel, palun!

12:33 Mihhail Stalnuhhin

Harra esimees! Lugupeetud kolleegid! Keskerakonna fraktsioon ei toeta seaduseelndu 484. Me oleme
kindlal arvamusel, et see seadusmuudatus, mis puudutab tulumaksuvaba miinimumi ja hakkab kehtima
jargmisel aastal, on selgelt nii majanduslik kui ka sotsiaalne abindu. Me tahame elada nagu Rootsis, aga
miskiparast osa meist ei soovi maksta selliseid makse, nagu makstakse Rootsis. Uldine heaolu séltub
siiski sellest, kuidas Uhiskond rahavoogusid reguleerib. Inimene, kelle palk on tGle 2100 euro, t8esti
kaotab selle maksureformiga, aga ta ju ikkagi tahab, et kui ta hommikul tanavale tuleb, siis tanav on
puhastatud. Ta tahab, et kioskis istuks tadi, kellel on miinimumpalk, ja ta mauks talle kohvi ja ajalehte.
Ta soovib, et seal kontoris, kuhu ta ilmub, oleks juba hommikul kella viiest toimetanud koristaja ja



teinud kdik korda. Kdike seda ta tahab. Aga ta ei taha suveneda sellesse, kuidas elavad need inimesed.
Ta ei soovi neile midagi anda. Ta muudkui hippab esile ja tahab raakida sellest, kui tubli ta on, ta on
saanud hea hariduse ja kbrge palga. Mille arvel see tuleb, sellest ta mbelda ei taha.

Me teeme jargmisel aastal suure sammu diglase Uhiskonna poole. Me hakkame palku tstma. Ma ei
Utle, et see on kampaania, see on poliitika - ja selleks oleme mitu sammu teinud juba jargmise aasta
eelarves. Me tegutseme selle nimel, et Eesti poleks riik, kus ainult 15% elanikest arvaks, et see on
ideaalne, hea riik, kus on hea elada. Me soovime, et absoluutne enamus md&tleks tapselt samuti. Selleks
on vaja rohkem diglust ka majanduses. Nii et me ei toeta seda tagasiminekut. See oleks koopaaeg. On
vale mdelda, et te saate kogu aeg kuskil mae otsas istuda ja Uleolevalt sealt alla vaadata: ah, need ei
oska midagi teha, neil pole haridust, las nad elavad selle palgaga, mille me oleme neile oma poliitikaga
viimase 12 aasta jooksul korraldanud! Me ei toeta selliseid samme. Aitah!

12:36 Esimees Eiki Nestor
Andres Herkel Vabaerakonna fraktsiooni nimel, palun! Enne veel protseduuriline kiisimus Jurgen Ligilt.

12:36 Jurgen Ligi
Aitah, harra esimees! Kas mitte ei peaks puldis peetavad kéned olema kuidagi eelnbuga seotud? Me
saime siin just proletaarset vihakénet kuulda, aga kuidas on see seotud perede Uhisdeklaratsioonidega?

12:36 Esimees Eiki Nestor
Kodu- ja todkorra seadus ei Utle selle kohta midagi. Andres Herkel, palun!

12:36 Andres Herkel

Harra esimees! Austatud kolleegid! Raagin hasti IGhidalt. Jargen Ligile tahan teha selle markuse, et
Reformierakond ei olnud nondel koalitsioonilabiraakimistel, millele sa osutasid, teps mitte ainuke
erakond, kes raakis vajadusest tulumaksuvaba miinimumi tdsta. See, et Reformierakond otsustas
Vabaerakonna labiraakimistelt kdrvale tdsta, on iseasi, aga sellest vajadusest me raakisime vordlemisi
haalekalt. Ja me radkisime just nimelt jarsu téstmise vajadusest. Ma arvan ka, et erinevalt praegusest
koalitsioonist oli meil taiesti todtav lahendus, kuidas seda teha, kuidas seda katta tulumaksu maara
tdstmisega, nii et raha jaaks madalapalgalistele inimestele téepoolest rohkem katte ja oleks teatud
tasakaal nii rahanduspoliitika méttes kui ka Uhiskonna erinevate tuludetsiilide tasakaalu mottes.
NUUud aga paar sdna harra Stalnuhhinile. Ma jagan tegelikult seda imestust. Harra Stalnuhhin tuli
bravuurikalt komisjoni esindajana k&nepulti ja teatas, et toob meid luulude maailmast reaalsesse
maailma. Minu meelest oli see kull vastupidi. Harra Séerdi argumendid olid kullaltki loogiliselt esitatud
ja minule mdoistetavad. Aga vabandage vaga, ma ei hoomanud tanavate puhastamise ja kioskites kohvi
muUmise seost kasitletavate kisimustega. Ammugi mitte ei tohiks me kasutada siin selliseid valjendeid,
et Uhisdeklaratsioonide esitamine, mis kindlasti aitaks lasterikkaid peresid ja noori peresid, kus uks
vanematest tootab, teine on kodune, oleks tagasiminek koopaaega. Ma kutsun kull Gles siin puldis
paremini sénu valima. Aitah!

12:38 Esimees Eiki Nestor

Rohkem labiradkimiste soovi ei ole. Austatud Riigikogu, juhtivkomisjon on teinud ettepaneku eelndu
484 esimesel lugemisel tagasi lUkata. Seda ettepanekut on meil vaja taiskogus haaletada.

Austatud Riigikogu, panen haaletusele ettepaneku eelndu 484 esimesel lugemisel tagasi lUkata. Palun
vOtta seisukoht ja haadletada!

Haaletustulemused

Ettepaneku poolt oli 42 Riigikogu liiget, vastu 37, erapooletuid ei olnud. EeIndu 484 on esimesel
lugemisel tagasi Itkatud. Jdudu! Kohtume homme.

Istungi I16pp kell 12.42.
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