Stenogrammid

XIII Riigikogu, VI Istungjérk, tdiskogu korraline istung
Kolmapdev, 11.10.2017, 14:00

Toimetatud

14:00 Istungi rakendamine

1. 14:05 Sotsiaalhoolekande seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu (360 SE) kolmas lugemine

2. 14:08 PUsiasustusega vaikesaarte seaduse ja maap&ueseaduse muutmise seaduse eelndu (493 SE)
esimene lugemine

3. 14:38 Eesti Haigekassa seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (512 SE) esimene lugemine

4. 15:46 Ravikindlustuse seaduse muutmise ja sellega seonduvate teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (514 SE) esimene lugemine

5. 16:33 Sotsiaalhoolekande seaduse muutmise ja riikliku matusetoetuse seaduse kehtetuks
tunnistamise ning nendega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (490 SE) esimene
lugemine

6. 17:19 Perehuvitiste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (517 SE) esimene lugemine

7. 18:03 Okupatsioonireziimide poolt represseeritud isiku seaduse muutmise ja sotsiaalhoolekande
seaduse muutmise seaduse eelndu (518 SE) esimene lugemine

14:00 Istungi rakendamine

14:02 Esimees Eiki Nestor

Austatud Riigikogu, tere paevast, keda veel ei ole nainud! Alustame kolmapaevast istungit. Kellel on
soovi anda ule eelndusid v&i aruparimisi? Andres Ammas, ole hea!

14:02 Andres Ammas

Lugupeetav eesistuja! Lugupeetavad Riigikogu liikmed! Kuuel Riigikogu liikmel on aruparimine Eesti
Panga presidendile Ardo Hanssonile. Nii harra Hansson kui ka teised Eesti Panga eksperdid, teiste
hulgas naiteks Kaspar Oja, on juhtinud tahelepanu sellele, et Eesti viimase aja majandusnditajate taustal
(vahenenud t66puudus, kasvav to6jdupuudus, kiirenenud majanduskasv ja inflatsioon) on majanduse
taiendav stimuleerimine riigieelarve abil arusaamatu, ja panga president on korduvalt kritiseerinud
valitsuse soovi jatta tuleva aasta eelarve defitsiiti. Aruparimise esitanud rahvasaadikud hindavad kérgelt
Eesti Panga eksperte, selleparast, "soovides anda Teile vbimaluse tuleva aasta eelarve menetlemise
perioodil tutvustada veel kord oma vaateid kdigile Riigikogu liikmetele; eriti aga lootes, et ka
koalitsioonisaadikud leiavad aega Teid kuulama tulla, on meil Teile jargmised kisimused." Oleme Eesti
Panga presidendile esitanud kolm meie arvates olulist kisimust ja ka meie soov teile, head kolleegid, on
sellega edasi antud. Kui Eesti Panga president saab meie ette astuda, oleks tore, kui me péoraksime
sellele vastusele vaarilist tahelepanu. Aitah!

14:04 Esimees Eiki Nestor

(E. Nestor A. Ammasele: "Arupdrimine on parlamentaarse kontrolli vorm, mitte intervjuu.") Aitah! Kas on
veel soove? Rohkem soove ei ole. Olen vastu vdtnud Uhe aruparimise ja kui see juhtumisi vastab
Riigikogu kodukorraseaduse p6himdtetele, siis me saadame selle edasi.

Kohaloleku kontroll, palun!

Kohaloleku kontroll



https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/8d8a0ca0-c65d-40d6-9382-04f6eccb1ba5/

Kohal on 78 Riigikogu liiget, puudub 23.

Paevakorra tapsustuseks utlen niipalju, et kuuenda paevakorrapunkti arutelul, s.o Vabariigi Valitsuse
algatatud perehuvitiste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu 517 esimene lugemine, teeb ettekande sotsiaalkomisjoni esimees Helmen Kutt.

1. 14:05 Sotsiaalhoolekande seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (360 SE) kolmas lugemine

14:05 Esimees Eiki Nestor

Alustame t60d tanase paevakorra punktidega. Esimene paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse
algatatud sotsiaalhoolekande seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu 360 kolmas lugemine. Avan labiraakimised. Kdnesoove ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek
on viia labi eelndu I6pphaaletus. Austatud Riigikogu, kas véime minna Idpphaaletuse juurde?

Kuna eelndu vajab seadusena vastuvdtmiseks Riigikogu koosseisu haalteenamust, siis teeme palun
kohaloleku kontrolli.

Kohaloleku kontroll

Kohal on 78 Riigikogu liiget.

Austatud Riigikogu, panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud sotsiaalhoolekande seaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 360. Palun vdtta seisukoht ja
haaletada!

Haaletustulemused

(Elevus saalis.) Palun rahu! Kdik on arusaadav, k&ik on huvitav, aga sellegipoolest oli selle seaduse
vastuvdtmise poolt 75 Riigikogu liiget, vastuolijaid ega erapooletuid ei olnud. Sotsiaalhoolekande
seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus on vastu vdetud.

2. 14:08 Piisiasustusega vdikesaarte seaduse ja maapoueseaduse muutmise seaduse eelndu (493 SE)
esimene lugemine

14:08 Esimees Eiki Nestor
Jargnevalt Vabariigi Valitsuse algatatud puUsiasustusega vaikesaarte seaduse ja maapdueseaduse

muutmise seaduse eelndu 493 esimene lugemine. Algatajate ettekandja on riigihalduse minister Jaak
Aab. Palun!

14:08 Riigihalduse minister Jaak Aab

Austatud Riigikogu esimees! Riigikogu liikkmed! 1. jaanuaril 2004. aastal jdustus pUsiasustusega
vaikesaarte seadus, mille eesmark on toetada vaikesaarte arengut ja pusiasustuse sailimist Eesti
vaikesaartel. Praegu elab Eesti vaikesaartel rahvastikuregistri andmetel ligikaudu 1700 elanikku. Riigi
Ulesanne on neid kogukondi ja omavalitsusi elanikele teenuste pakkumisel toetada, sest vaikesaarel on
avalikke teenuseid osutada selgelt kulukam ja keerukam kui mandril. See puudutab selliseid
omavalitsusi, mis kas on ise vaikesaared v&i mille territooriumil asub mdéni vaikesaar. PUsiasustusega
vaikesaarte seaduses reguleeritakse vaikesaartele eraldatav toetus ning vaikesaarte kogukondi toetavad
riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, millega aidatakse kaasa sellele, et katta saarelisest eriparast
tingitud taiendavat kuluvajadust. Seaduses reguleeritakse ka kohaliku tasandi kaasaraakimise
vBimalused ning naiteks transpordi, sideteenuste, elektrienergia ja saarevahiteenuse osutamine ning
korraldus vaikesaartel. Seaduses on satestatud pusiasustusega vaikesaarte nimekiri. Nendele saartele
eraldatakse riigieelarvest toetust ning nende kohta kehtivad seadusest tulenevad erisused. Kehtiv
seadus loetleb pUsiasustusega vadikesaared nimeliselt: Abruka, Kihnu, Kesselaid, K&inastu, Manija,
Osmussaar, Piirissaar, Prangli, Ruhnu, Vilsandi ja Vormsi. Seda nimekirja saab muuta vaid Riigikogus
seadust muutes ning see ei s6ltu pusielanikest kogukonna olemasolust vdikesaarel. Seetéttu jatab
seadus hdlmamata mdned vaikesaared, kus on tegelikult pusielanike kogukond olemas, kuid samas
kohustab eraldama toetust vaikesaartele, kus mingil hetkel pusielanikkond puudub.

Riigikogule esitatud seaduseelndu eesmark on vdikesaarte vérdse kohtlemise tagamiseks lihtsustada
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nimistu muutmist. Seaduses satestatakse kriteeriumid, mille alusel pUsiasustusega vaikesaari
nimistusse arvatakse. See tagab, et saarte nimekirja lisamine toimub selgetel ja objektiivsetel alustel.
Eesmark on anda pusiasustusega vaikesaarte nimistu kinnitamise 8igus kriteeriumi alusel Vabariigi
Valitsusele, mis on kindlasti paindlikum lahendus ja véimaldab nimistut vajaduse korral igal aastal
muuta. Vaikesaare nimistusse vdi sealt valjaarvamise protsess oleks siis labipaistev, sisteemne ja
etteaimatav.

Seaduseelnduga teeme ettepaneku kehtestada kriteeriumina viie pusielaniku olemasolu vahemalt kuue
kuu jooksul kalendriaastas. Kriteeriumi valikul on lahtutud p&him®ottest, et vaikesaarel peaks pusivalt
elama minimaalne kogukond, kes vajab teenuseid ja tuge. Prognoosi kohaselt lisanduks selle
kriteeriumi heakskiitmise korral jargmisel aastal vaikesaarte nimistusse Uheteistkimne elanikuga Aegna
saar, kaheksa elanikuga Naissaar ning viie elanikuga Vaike-Pakri ja Krasuli saar. Eelndu kohaselt
kehtestatakse esimene vdikesaarte nimistu seaduse jGustumisel 2018. aastal ning sinna arvatakse kdik
seni seaduses nimetatud vaikesaared ja lisaks kriteeriumi taitvad vaikesaared. Seega hakkaks
nimistusse kuuluma 15 vaikesaart, kus k&ikjal elab ka pusielanikke. Edaspidi kinnitatakse nimistu
muudatused iga aasta alguses ja nimistusse jadvad vaid viie elaniku kriteeriumi taitvad saared.

Eelndus tehakse valdkonnaseadustes satestatu kohaselt ka muid muudatusi. Oleme vétnud suuna
hakata omavalitsuste sihtotstarbelisi toetusi integreerima omavalitsuste tulubaasi. Sama pdhimd&tet
jargime ka vaikesaarte toetuse puhul, lisades toetuse tasandusfondi, kuid seejuures omavalitsuste
tulusid mitte arvestades, selleks et toetust oleks v8imalik eraldada ka naiteks Viimsi vallale, mille
territooriumil asub mitu vaikesaart.

Eelnduga kaotatakse seadusest praktikas mittetoimiv kohustus tagada regulaarne liinihendus iga
seaduse nimekirjas oleva vaikesaarega ning lahtutakse ressursside kasutamise otstarbekusest. Praktika
on olnud selline, et regulaarne liinivedu vaikesaarega avatakse siis, kui elanike arv on seal piisav, selleks
et digustada kulukat doteeritavat avalikku liinivedu. Kehtiv seadus seab kohustuse igal juhul tagada
vaikesaare transpordiithendus mandri v8i [ahima suursaarega, seda ka juhul, kui reaalset vajadust ja
ndudlust regulaarse transpordithenduse jarele ei ole. Muudatus naeb ette tagada vaikesaare
transpordiihendus mandri v8i lahima suursaarega nii, nagu Uhistranspordiseadus ette naeb.
Lisavahendite vajadust uute transpordilihenduste loomise ja nimekirja lisanduvate vaikesaartega
Uhenduse pidamise jaoks hinnatakse igal aastal riigi eelarvestrateegia koostamisel.

Muudatustena satestatakse ka, et saarvaldades ei ole uldkogu kokkukutsumine kohustuslik, sest
uldkogu kvoorumit suurema elanike arvu korral on kogemuste p&hjal otsustades olnud vaga raske
kokku saada. Selle kvoorumi sisse arvatakse vaikesaare Ule 15-aastased pusielanikud.

Labiva muudatusena lisatakse seaduse teksti vBimalus, et vaikesaar vdib asuda linna territooriumil.
Naiteks asub Aegna saar linna kui haldusuksuse territooriumil ja parast haldusreformi hakkab Manija
saar paiknema Parnu linna kui haldusuksuse territooriumil.

2017. aasta riigieelarves on omavalitsuste toetusfondi kuuluva vaikesaarte toetuse suuruseks 416 000
eurot ning olemasolevate saarevahtide ametikohtade taitmiseks on ette nahtud 73 125 eurot.
Lisanduvate saarte t6ttu on plaanis vaikesaarte toetuse eelarvet suurendada ligi 100 000 euro vorra.
Eelndu kohaselt jdustuksid muudatused 1. jaanuarist 2018. aastal. Aitah!

14:15 Esimees Eiki Nestor
Kdsimused eelndu algatajale. Arto Aas, palun!

14:15 Arto Aas

Aitah! Austatud minister, aitah, et see seaduseelndu, mida on vahemalt paar aastat ette valmistatud ja
mille Ule on vaieldud, on I8puks j6udnud siia saali! Kisin Ule, kuidas saarte kogukonnad ise ntud
sellesse eelnBusse suhtuvad, kas kdik on sellega pari vdi on mingid vaidlused veel Uleval. Kusin ka
kulude kohta. Kas Riigikogule esitatud riigieelarve seaduse eelndusse on see taiendav 100 000 eurot
juba lisatud, et see supp ei laheks teiste vaikesaarte jaoks lahjemaks, mis kindlasti tekitaks pingeid?

14:16 Riigihalduse minister Jaak Aab

Tanan kusimuse eest! Riigieelarve seaduse eelndus on neid lisakulusid arvestatud. Kindlasti lisandub
tasandusfondi valemisse saarevahi komponent, milleks on ka teatud summa iga saare kohta
arvestatud. Varem palkas saarevahid maavanem, naud Iaheb see tlesanne omavalitsusele, kes ise
otsustab, kuhu ta saarevahi palkab, ja saab selleks ka vahendid. Mis puudutab Uldse nende vahendite



suurust, siis need on olnud tdesti vist oma kimmekond aastat Uhel tasemel, ma pean silmas seda
vaikesaarte toetust, mida on makstud toetusfondist. Kindlasti on riigieelarve labiraakimistel kevadel
Uledldse uleval tasandusfondi kisimus, kas me edaspidi hakkame seda kuidagi indekseerima, kas vdi
tarbijahinnaindeksiga, sest teine osa omavalitsuste tulubaasist, tksikisiku tulumaks, pdhimatteliselt ju
kasvab. On olnud vaga aarmuslikke aegu, kui see ei ole kasvanud. Me peaksime tegelikult sama
pdhimdtet ka tasandusfondi juures arvestama, et vahemalt minimaalne kasv oleks seal olemas.
Kindlasti tahaks, et ka vaikesaarte toetus selle vdrra ikkagi kasvaks.

Mis puudutab koosk®&lastusi, siis saarte kogu on kull osa punktide suhtes olnud negatiivsel seisukohal.
On valja toodud uldkogu kusimust, kas see peaks olema ikka kohustuslik. Olen ka ise kdinud naiteks
Kihnu saarel, kus on 6eldud, et lootusetu on seda Uldkogu kokku saada. Tegelikult on kohalikul
omavalitsusel, ka nendel saarvaldadel voi siis valdadel, kuhu kuulub vaikesaar, voimalik satestada ka
Uldkoguga seonduv ja tema v8imalikud Sigused. Nii et seda ara vdetud ei ole.

14:18 Esimees Eiki Nestor
Andres Ammas, palun!

14:18 Andres Ammas

Lugupeetav eesistujal Lugupeetav ettekandja! Jatkan eelmist klsimust. Saarte kogu on, nagu sa tead,
esitanud kimneid kas ktsimusi voi ettepanekuid. Nendes kordub Uks motiiv. Nad ei ole ndus riigi
loobumisega vaikesaartele oluliselt tahtsate Uhenduste tagamisest ja riigi vastutuse vahenemisega
selles asjas. Palun, kuidas sa seda etteheidet kommenteerid?

14:18 Riigihalduse minister Jaak Aab

Tanan kusimast! Jah, ka komisjonis oli see kisimus uleval. Esiteks utlen, et mitte millestki pole loobutud,
lihtsalt praktilises elus on need Uhendused teisiti korraldatud. Kui on ikka vaiksem saar ja vahem
elanikke - me ttleme ju, et viie elanikuga on ka puUsiasustusega vaikesaar -, siis on leitud teisi lahendusi.
Pidevat liinivedu ei ole doteeritud, vaid on muretsetud erinevaid transpordivahendeid. Naiteks eraldati
vaikesaarte programmist sellel aastal vahendid Piirissaarele h&ljuki ostmiseks. Vaikesaarte niisuguseid
investeeringuid - mul on hea vBimalus seda 6elda - toetab ka vaikesaarte programm, mille maht sellel
aastal on 637 000 eurot. Sealt saab ka Uhendustega seotud teatud vaiksemaid investeeringuid toetada.
See jatkub ka jargmisel aastal.

14:19 Esimees Eiki Nestor
Aivar Kokk, palun!

14:19 Aivar Kokk

Hea juhataja! Hea minister! Vaatan neid vaikesaari, aga ma ei nde kusagil Piirissaart. Kas ma ei oska
seda siit leida vdi kuidas on nii, et Peipsi jarv ei olegi nagu jarv ja seal nagu ei olekski saari? Miks see tks
saar, kuhu on natuke alla 100 inimese sisse kirjutatud, on seadusest valja jaanud?

14:20 Riigihalduse minister Jaak Aab

Votan uuesti lahti seaduse teksti. Minu teada Piirissaar ikkagi selles loetelus on. Ta on kehtivas seaduses
sees ja saab olema ka seaduse uues redaktsioonis. Piirissaar on selles pUsiasustusega vaikesaarte
seaduses sees.

14:20 Esimees Eiki Nestor
Tarmo Kruusimae, palun!

14:20 Tarmo Kruusimae

Tanan! Hea ettekandja! Olles olnud 12 aastat Tallinna Linnavolikogu liige, on mulle meelde jaanud, et
Tallinna volikogu on vdtnud vastu vaga kummalise Sigusakti, millega seoses Tallinn ise ei pea Aegna
saart vaikesaareks. Ma arvan, et eelnevalt peaks Tallinna volikogu tuhistama selle digusakti, et te
saaksite selle teemaga edasi minna. Ma Utlen lihtsalt meenutuseks, et Tallinn soovis kinnisvarabuumi
ootuses rajada Aegna saarele pdhikooli, kuigi tollel ajal oli sinna sisse registreeritud kaks elanikku.



Esmalt tuleks seda vaadata koos Tallinna linnaga, komisjoniga, sest muidu ei ole teie ettepanek lihtsalt
vastuvdetav, praegu on tegemist kesklinna haldusterritooriumiga.

14:21 Riigihalduse minister Jaak Aab

Tanan kusimuse eest! Tdesti, Aegna ei ole ka praegu puUsiasustusega vaikesaarte seaduse nimekirjas.
Veel kord Utlen, et see on seaduses tapselt esitatud loetelu ja kdige suurem muudatus ongi see, et
nende kriteeriumide alusel on v8imalik seda nimistut muuta igal aastal, [ahtudes ka sellest, kus siis
pusielanikke on. Aegna saar saab selle seadusmuudatuse jargi pusiasustusega vaikesaareks. Aegna
saare kohta tehtud Tallinna otsuseid ei oska ma kommenteerida, ma peaksin tapsemalt vaatama, kas
need on vastuolus olemasolevate seadusmuudatustega, aga seletuskirjas on isegi selline vdimalus, et
Aegna saarest vOib naiteks linnaosa saada.

14:22 Esimees Eiki Nestor
Peeter Ernits, palun!

14:22 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea minister! Ma loen siit, et kui tahetakse osavallaks vdi linnaosaks saada ja pooled
elanikest vdi Uks elanik rohkem kui pooled teevad selle ettepaneku, siis on see vdimalik. Kas siis, kui 27
Manilaiu elanikku otsustavad saada Raama kdrval Parnu linnaosaks, saabki nii olema? V&i kui 52
Piirissaare elanikku soovivad saada osavallaks, kas siis nii saabki olema?

14:23 Riigihalduse minister Jaak Aab

Tanan kusimuse eest! Oigus seda algatada on just nimelt sellel kvoorumil, mille sa ette lugesid, aga
16pliku otsuse teeb kohaliku omavalitsuse volikogu. Kas saar saab linnaosaks véi osavallaks, see on
volikogu ainupadevus ja seda ei saa keegi talle ette kirjutada. Aga teemat algatada, volikogu ees
tdstatada on vdimalik just sellisel moel.

14:23 Esimees Eiki Nestor
Krista Aru, palun!

14:23 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud harra minister! Kui pdhjalikult on labi kaalutud selle seaduseelndu
rahvuskultuurilised aspektid ja teiselt poolt riigi julgeolekuga seotud aspektid? Leidsin seletuskirjast
ainult Uhe markuse, et moju riigi julgeolekule ei ole. Aga samas ma tean, et varem on kogu see saarte
kdsimus alati omanud teatud julgeolekulist aspekti.

14:24 Riigihalduse minister Jaak Aab

Tanan kisimuse eest! Kui ministeeriumid eelndu kooskdlastasid, siis nad tdendaoliselt vaatasid ka selle
kiisimuse ule. Uritades Uldiselt vastata, ttlen, et kui nimistus on rohkem neid véikesaari, kus on olemas
nii omavalitsuse kui ka riigi toetus ja huvi, siis minu arvates see ainult parandab julgeolekulist aspekti.

14:24 Esimees Eiki Nestor
Igor Grazin, palun!

14:24 Igor Grazin

Austatud harra minister, ma palun vaga vabandust! See kisimus ei ole teile ja see ei ole kuidagi teiega
seotud. Ma lihtsalt kasutan seda vbimalust, et mulle on antud mikrofon. Mul on juhatajale
protseduuriline kiisimus. Siia jdudes ma nagin, et eelndu 360 on tirtsti! Iabi hadletatud. Mis sa kostad,
kiired poisid! Mida ma oleksin pidanud tegema, kui tana, nagu selgus, oli Riigikogu eest kadunud 20
parkimiskohta ja igale poole mujale autot parkides saab kaela parkimiskontrollid? Muide, trahvi esitan
ma Riigikogule kinnimaksmiseks. Oleksin ma seda teadnud, et te sihukest pulli tegema hakkate ja
parkimise siin ara likvideerite, siis ma oleksin hakanud kodust tund aega varem jala tulema. Kuidas see



olukord edaspidi on? Ma palun vaga selget vastust, sest sellel on protseduuriline tahendus. Mul on
digus siia mitte tulla, kui ma ei pea seda vajalikuks. Praegusel juhul ma pidasin seda vajalikuks. Muide,
vOib votta vilieminutilise juhataja vaheaja, visata asjale pilk peale ja siis 6elda, mida teha, juhatus.

14:25 Esimees Eiki Nestor
See markus ei ole istungi labiviimise kohta. Ole hea, Igor Grazin, ara sega istungit! Kalle Laanet, palun!

14:25 Kalle Laanet

Aitah, hea juhataja! Hea minister! Saarte kogu on saatnud p&hiseaduskomisjoni liikmetele Ghe kirja.
Selle kolmas seisukoht on, et pusiasustusega vaikesaarte nimistu muutmise ja tdiendamise diguse
aravdtmine Riigikogult ja selle andmine Vabariigi Valitsusele, kellel v8ib tldse puududa jarjepidevuslik
arusaam, antud eelndus esitatud asustuse kriteeriumide loomise naite pdhjal ... Kuidas te vastate
sellele, kas valitsusel on jarjepidevuslik arusaam ikka alles v&i vdib see kaduda?

14:26 Riigihalduse minister Jaak Aab

Tanan kusimuse eest! Ma usun, et enamikus valdkondades, mida Eesti riigis kuidagi juhivad valitsus ja
ministeeriumid, on ikka jarjepidev ndgemus asjadest kogu aeg olemas olnud. Aga see eelndu on
valitsuse ettepanek. Kui Riigikogu tahab siin midagi muuta, siis see on teie kates, te saate
muudatusettepanekuid teha. Puhtalt ratsionaalse mdistusega vottes tuleb 6elda, et oleks kull keeruline,
kui igal aastal peaks seadust selle nimistu parast muutma hakkama. Objektiivsem oleks, kui
pusiasustusega vaikesaarel oleksid kindlad kriteeriumid ja saaks operatiivselt seda nimistut muuta. Selle
taga on ka toetused. Mdnda vaikesaart on ju ebavordselt koheldud, kuna seal on pusiasustus tekkinud,
aga kui Riigikogu seadust ei muuda, siis ta toetust lihtsalt ei saa. Aga siis oleks v8imalik seda iga aasta
ikkagi revideerida.

14:27 Esimees Eiki Nestor
Tarmo Kruusimae, palun!

14:27 Tarmo Kruusimae

Tanan, hea juhataja! Hea ettekandja! Jain kuulama teie vastust. Te Utlesite, et Aegna saarest v8ib saada
ka linnaosa. Erinevalt teist olen ma teisel arvamusel: kaheksast elanikust ei piisa linnaosaks saamiseks.
Kall aga seab see kahtluse alla selle jutu siiruse, nagu soovitaks pusiasustusega vadikesaarte elu
edendada, kui te juba eos naete ette, et tegemist hakkab olema Uhe eraldiseisva Tallinna linnaosaga.
Kas see ei ole riigi raha suunamine, ttleme, Tallinna linna, kes nii vdi teisiti ei ole selle raha hea
peremees? Teil peaks olema ju asjaga lahim kontakt ja seet&ttu ka uusi teadmisi, kas me hakkame selle
seadusmuudatuse téttu radkima linnaosast vdi raagime ikka Aegna saarest.

14:28 Riigihalduse minister Jaak Aab

Tanan kusimast! Ma lihtsalt ttlesin, et seaduses on selline vdimalus olemas. Ka Riigikogu liige Peeter
Ernits kusis, millistel tingimustel see v3ib juhtuda. See on siin kirjeldatud. Alati on 18plik otsus, kas
saarest saab osavald v&i linnaosa, kohaliku omavalitsuse volikogu kdes. Ma tdin selle naite, ma ei Utle,
et Aegna peab linnaosaks saama. See ei ole seaduse tasandil otsustatav. See otsus on antud
omavalitsuse katte.

Mis puudutab toetuse saamist, siis kdiki pusiasustusega vaikesaari kasitletakse vdrdselt. Viimsis tekib
selle muudatuse tdttu kaks vaikesaart ja kuigi Viimsi muidu tasandusfondist raha ei saa, siis selle
seaduse aluselt ta sealt raha saab. Siin ei arvestata seda, et seal on tulumaksu laekumine nii hea ja ta
tasandusfondist muidu raha ei saa. Sama vastus on ka Tallinna kohta, Tallinna ei ole kuidagi erinevalt
koheldud. Samamoodi v&ib ka naiteks Viimsi, jah, valja tuua.

14:29 Esimees Eiki Nestor
Peeter Ernits, palun!

14:29 Peeter Ernits



Hea juhataja! Hea minister! Uks kisimus enda harimiseks. Kui véikesaarel elab viis inimest, siis nad
peavad kahel aadressil elama. Aga kui seal elab suur pere vdi akki elab kuus inimest Uhel aadressil? Mis
see loogika siin tegelikult on? Vdi kui on peres isa, ema ja seitse vdi kuus last?

14:29 Riigihalduse minister Jaak Aab

Tanan kisimast! Uhes eelndu variandis oli kunagi see kahe aadressi ndue sees, niilid seal ei ole enam
seda, et kas uks suits v&i kaks suitsu. Praegu on siin 6eldud, et vdib olla ka Uks suits, kui selles majas
elab viis inimest. Siis on see juba vaike kogukond, on viis pusielanikku ja see saar laheb selle kriteeriumi
alla. Seega ei pea olema kaks aadressi.

14:30 Esimees Eiki Nestor
Eelndu algatajale rohkem kusimusi ei ole. PGhiseaduskomisjoni ettekandja on Kalle Laanet. Palun!

14:30 Kalle Laanet

Hea juhataja! Minister ja kolleegid! Riigikogu pdhiseaduskomisjon arutas seda seaduseelndu

25. septembril 2017. aastal. Istungist votsid osa Marko Pomerants, Juri Adams, Helmut Hallemaa, Ivari
Padar, Jaak Madison, Kalle Laanet, Lauri Luik, Mart Nutt, Peeter Ernits ja Tiit Terik ning ndunikud Erle
Enneveer, Karin Tuulik ja Kristo Varend. Puudus Arto Aas. Kutsutud olid minister Aab,
Rahandusministeeriumi regionaalhalduse osakonna ndunik Kaie Kiingas ja kohalike omavalitsuste
finantsjuhtimise osakonna juhataja Sulev Liivik.

Millest siis seal raagiti? Harra minister andis Ulevaate seaduseelndu sisust. Ma ei hakka seda ule
kordama, ta andis teile just asja piisavalt pdhjaliku Glevaate nendest muudatustest. Mida siis kusiti?
Mina kusisin, mille jargi hakatakse edaspidi hindama seda, kas vaikesaarel elab pusivalt viis elanikku,
kas aluseks on Uksnes registreeritud elukoht v8i peavad need inimesed ikkagi fUusiliselt saarel elama.
Minister vastas, et edaspidi arvestatakse isikute rahvastikuregistris kirjas olevat elamiskohta ehk kui
vaikesaarel on rahvastikuregistri jargi viis elanikku vahemalt kuue kuu jooksul aastas, siis arvestatakse
see saar pusiasustusega vaikesaareks. Peeter Ernits Utles, et tema poole on p66rdunud Uks kodanik ja
markinud, et Vabariigi Valitsus ei ole eelndu koostamisel arvestanud Uhtegi Eesti Saarte Kogu sisulist ja
konstruktiivset ettepanekut. Eesti Saarte Kogu on juhtinud Vabariigi Valitsuse tahelepanu eelndu
mitmele puudusele, aga Vabariigi Valitsus ei ole seda arvestanud. Kuidas Vabariigi Valitsus seda
kommenteerib ja miks ei ole Eesti Saarte Kogu ettepanekuid arvestatud? Minister vastas, et valitsus on
Eesti Saarte Kogu ettepanekuid pdhjalikult arutanud ja osaliselt ka arvestanud. Eesti Saarte Kogu
arvates on peamine probleem see, et pusiasustusega vaikesaarte nimistu kehtestatakse edaspidi
Vabariigi Valitsuse maarusega. See muudatus on aga vajalik seetfttu, et pUsiasustusega vaikesaarte
nimistut voib olla vaja tihti muuta ning ei ole mdistlik teha seda seadusega Riigikogu tasandil. Seadus
satestab edaspidi kriteeriumid, mille alusel valitsus pusiasustusega vaikesaarte nimistusse saari lisab
vOi neid sealt valja vdtab. Minister markis, et ta ise kohtus hiljuti Mark Soosaarega, kellel on eelndu
kohta ettepanekuid, aga selleks hetkeks oli Vabariigi Valitsus juba andnud eelnéu Riigikogu menetlusse.
Minister soovitas harra Soosaarel esitada need ettepanekud Riigikogule, et Riigikogu
pdhiseaduskomisjon saaks neid eelndu menetluse kdigus arutada ning soovi korral
muudatusettepanekutena esitada. Harra Pomerants tegi ettepaneku kaasata eelndu teise lugemise
ettevalmistamisse huvigruppe, sh Eesti Saarte Kogu. Harra Ernits kusis, kas nende vaikesaarte kohta,
mis parast 15. oktoobril toimuvaid kohalike omavalitsuste volikogude valimisi asuvad linnalise
alluvusega saartel, nagu naiteks Manija, enam pusiasustusega vaikesaarte seadus ei kehti. Minister
vastas, et pUsiasustusega vadikesaarte seadus kehtiks edaspidi ka linnalise alluvusega vdikesaarte kohta.
Harra Hallemaa kusis, miks muudetakse selle seadusega ka maapdueseadust. Komisjoni esimees
vastas, et tema teada on maapdueseaduse muudatused puhtalt tehnilised. Harra Adams kusis, miks on
eelndu § 1 punktide 3,7, 8, 11 ja 13 ja eelnBu § 2 jdustumise ajaks ette nahtud 2018. aasta 1. jaanuar,
kui Glejaanud eelndu joustub tavakorras. Kaie Kiingas Rahandusministeeriumist vastas, et 2018. aasta
1. jaanuarist jdustuvad satted on seotud vaikesaarte toetusega, mis makstakse valja jargmisel aastal.
Kaesoleval aastal on see vdikesaartele juba valja makstud. Muudatused, mis on seotud asjaoluga, et
vaikesaar vOib edaspidi asuda ka linna territooriumil, vdiksid jdustuda Uldises korras, kuna parast
kohalike omavalitsuste volikogude valimisi 15. oktoobril hakkab naiteks Manija saar paiknema Parnu
linna territooriumil. Harra Adams kusis, miks on eelndu 8 1 punktis 12 satestatud, et saarvallal voi



saarelise osaga kohaliku omavalitsuse Uksusel on vaikesaarel asuva kinnisasja ostueesdigus. Adams
markis, et talle teadaolevalt kehtib alates 1993. aastast kinnisvaratehingute puhul kogu Eesti
territooriumil omavalitsuste ostueesdigus. Kaie Kiingas vastas, et eelnduga ei muudeta kdnealust
ostueesdigust reguleerivat satet sisuliselt. Seda muudetakse Uksnes niipalju, et sdnad "saarelise
osavallaga vallal" asendatakse sdnadega "saarelise osaga kohaliku omavalitsuse Uksusel". See
tahendab, et kinnisasja ostueesdigus saab kehtida ka linna territooriumil paikneval vaikesaarel. Adams
sdnas, et tema arvates on arusaamatu eelndu 8 1 punktis 7 satestatud pUsiasustusega vadikesaarte

seaduse § 6, mis reguleerib tihel aadressil elavate elanike ootusi. Kaie Kiingas vastas, et see sate
tahendab seda, et kui viis vaikesaarel elavat isikut on registreeritud Uhel aadressil, siis nende kohta ei
kehti pusiasustusega vaikesaarte seaduse 8-dest 5 ja 6 tulenevad saare Uldkogu puudutav regulatsioon
ning osavalla ja linnaosa moodustamise ettepaneku tegemise digus. Sellega pultakse valtida olukorda,
kus naiteks Uks vaikesaarel elav leibkond saaks moodustada osavalla voi linnaosa. Ivari Padar kusis, kui
suur on riigieelarves ettenahtud toetus vaikesaartele. Minister vastas, et toetuse suurus on 416 000
eurot. Paraku on see toetus pusinud kiimme aastat samal tasemel. Uks suurem teema, mida tuleb
Vabariigi Valitsusel arutama hakata, on omavalitsuste tasandusfondi indekseerimine, selleni jdutakse
ilmselt 2019. aasta riigieelarve labirdakimistel. Siis on véimalik suurendada ka vaikesaartele ettenahtud
toetust, oli ministri vastus.

Mida otsustati? Teha ettepanek saata eelndu taiskogu paevakorda 11. oktoobriks ehk tanaseks
(konsensuslik otsus), teha ettepanek eelndu esimene lugemine |dpetada (konsensuslik otsus), teha
ettepanek maarata muudatusettepanekute esitamise tahtajaks kimme té6paeva ehk 25. oktoober
2017 kell 17.15 (otsus oli konsensuslik) ja maarata ettekandjaks pdhiseaduskomisjoni liige Kalle Laanet
(otsus oli konsensuslik). Aitah!

14:38 Esimees Eiki Nestor

Kas komisjoni ettekandjale on kusimusi? Ei ole. Aitah, Kalle Laanet! Avan labiraakimised. Kdnesoove ei
ole. Eelndu 493 esimene lugemine on I6petatud. Maaran muudatusettepanekute esitamise tahtajaks
25. oktoobri kell 17.15.

3. 14:38 Eesti Haigekassa seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (512 SE) esimene lugemine

14:38 Esimees Eiki Nestor

Jargnevalt Vabariigi Valitsuse algatatud Eesti Haigekassa seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu 512 esimene lugemine. Ettekandja algataja nimel on tervise- ja
toominister Jevgeni Ossinovski. Palun!

14:38 Tervise- ja to6minister Jevgeni Ossinovski

Austatud Riigikogu esimees! Lugupeetud Riigikogu liikkmed! Hea meel on teile tutvustada Eesti
Haigekassa seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 512.
Esiteks radgin natukene taustast. Eesti Haigekassa seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu on tervishoiu rahastamise mottes vaga pdhimd&tteline eelndu, mis
suurendab riigi panust tervishoidu ja tagab ravikindlustussusteemi jatkusuutlikkuse. V&ib 6elda, et
tegemist on muudatusega, mida on olnud vaja juba vaga ammu ja millest on varasematel aastatel
mitmed spetsialistid vaga palju raakinud, aga mille tegemiseni siiani poliitiliste otsuste méttes jéutud ei
olnud.

Rahvusvahelises vdrdluses on Eesti avaliku sektori kulutused tervishoiule suhtena SKT-sse teiste
Euroopa riikide kulutustega vorreldes Usna vaikesed. Eestis oli avaliku sektori tervishoiukulutuste
osakaal SKT-s 2015. aastal 4,9%, OECD keskmine oli 6,5% ja Euroopa Liidu keskmine 7,8%. Seega vBime
Oelda, et oleme tervishoidu kullaltki vahe panustanud. Arvestades seda, kui vdahe me oleme
panustanud, oleme suutnud tervishoiu targa juhtimise abil saada Usna head tervishoiuteenust, aga
loomulikult tahame paremat.

Nii rahvusvahelised kui ka riigisisesed uuringud ja prognoosid on naidanud, et Eesti tervishoid séltub
peamiselt tdohdivel pdhinevast rahastamisest, mis tekitab tulubaasi kontekstis ja meie vdimekuses



tagada heal tasemel ja kattesaadavat tervishoiuteenust kasvavaid raskusi. See tuleneb meie
demograafilisest olukorrast, kus tUhelt poolt kasvab elanikkonna vananemise t&ttu nende inimeste hulk,
kes rohkem tervishoiuteenust vajavad, ja teisest kuljest vaheneb nende inimeste hulk, kes
tervishoiusUsteemi oma t66j6umakse panustavad.

Juba 2005. aastal juhiti Maailma Terviseorganisatsiooni tehtud Eesti tervishoiu rahastamise susteemi
hinnangus tahelepanu, et Eesti ravikindlustussusteem on erandlik, tuginedes peamiselt
toojdumaksudele. Ikka on tehtud meile neid soovitusi, et vdiksime ainult té6jéumaksudel pdhinevast
sUsteemist edasi minna ja tdiendada olemasolevat susteemi muude, stabiilsemate tuludega, nii nagu
mitmed teised riigid Euroopas on teinud.

Kuna neid muudatusi tehtud ei ole, siis oleme jark-jargult ndinud olukorra teatavat, aga jarjepidevat
halvenemist, mida Eesti patsiendid on tundnud arstiabi kattesaadavuse vahenemise voi jarjekordade
pikenemise kaudu. Eurostati 2014. aasta Uleeuroopalise sissetulekute ja elamistingimuste uuringu
andmetel on Eestis tervishoius katmata vajadus teiste Euroopa riikidega vorreldes Uks suuremaid.
Eestis jai 2013. aastal 11,3%-| Ule 16-aastastest elanikest abi saamata, sest see oli kas liiga kallis, liiga
kaugel v6i oli jarjekord liiga pikk. Ule 65-aastaste hulgas oli see osakaal veelgi suurem - 16,1%. Selles
edetabelis edestab Eestit vaid Lati (12,5%), samas on Euroopa Liidu keskmine osakaal ligi kolm korda
vaiksem, olles 3,6% tasemel. Seega, arstiabi kattesaadavuse halvenemine, mida meie inimesed
tunnetavad, on seotud eeskatt Eesti Haigekassa piiratud eelarvega, mis on aastast 2013 olnud puUsivalt
negatiivne. Teenuste tagamiseks olemasolevas mahus on olnud vaja kasutada haigekassa varem
kogunenud jaotamata tulemit. Eks haigekassa eelarve struktuurne puudujaak ole mark sellest, et
sUsteemi pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamiseks tuleb muuta rahastuspdhimétteid ja téiendada
olemasolevat, td6hdivel pdhinevat tulubaasi muude riigieelarveliste tuludega. Sellest tulenevalt
otsustas Vabariigi Valitsus Sotsiaalministeeriumi ettepanekul 23. aprillil s.a need muudatused heaks
kiita. NUUd ongi need ettepanekud selle eelndu kujul teie ette jdudnud.

Raagin nendest ettepanekutest [ahemalt. Ettepanekud vdib jagada kahte ossa, esimene osa neist
puudutab tulubaasi laiendust ja teine tervishoiukorralduslikke muudatusi, mida samal ajal tehakse.
Esiteks raagin rahast. Tervishoiu rahastamise jatkusuutlikkuse tagamiseks otsustati laiendada Eesti
Haigekassa tulubaasi ja panustada tdiendavalt eelarvesse, tehes seda mittetootavate
vanaduspensionaride pensionilt arvestatud riigieelarvelise eraldise abil, mille suurus on jargmisel aastal
7%, 2019. aastal 10%, 2020. aastal 11%, 2021. aastal 12% ja 2022. aastal 13% mittetdotavate
vanaduspensionaride keskmisest pensionist. Praegu mittetdotavad pensionarid ravikindlustussusteemi
ei panusta ja tootavate inimeste palkadelt makstav sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa katab ka nende
ravikulud, kuna nad on seaduse mdttes vérdsustatud isikud.

Eelndu kohaselt hakatakse riigieelarvest iga kuu haigekassa eelarvesse tasuma taiendavat eraldist iga
mittetootava pensionari pensioni kohta. Eraldist arvestab Sotsiaalkindlustusamet, kuna seal on olemas
nii riikliku pensioni kuluandmed kui ka ligipaas té6tamise registri andmetele. Lisaks otsustati haigekassa
tulubaasi laiendamise raames muuta osa riigieelarvest rahastatavaid teenuseid Eesti Haigekassa
rahastatavateks, et vdhendada rahastamise killustatust ja suurendada tervishoiuststeemi téhusust.
Neid muudatusi tehakse jark-jargult. 2018. aastal antakse etapi viisi osa seni riigieelarvest
rahastatavatest teenustest haigekassale Ule, naiteks taiskasvanute hambaravi, kiirabi, viljatusravi kulude
hdvitamine ja m&ned muud rahastamiskohustused. 2018.-2021. aasta riigi eelarvestrateegia raames on
otsustatud eraldada Eesti Haigekassale mittetddtavate vanadus- ja rahvapensiondride eest 2018. aastal
89 miljonit eurot, 2019. aastal 133 miljonit eurot, 2020. aastal 153 miljonit eurot ja 2021. aastal 176
miljonit eurot. Riigieelarvest rahastatavate teenuste eest antakse haigekassale 2018. aastal tdiendavaid
Ulesandeid jargmisel aastal 55 miljoni euro eest, 2019. aastal 87 miljoni ja 2020. aastast alates 100
miljoni euro eest. Eelnduga kavandatud muudatuste tulemusena suunatakse tulubaasi ja
tervishoiukulude konsolideerimise tulemusena tervishoiuteenuste kattesaadavuse ja kvaliteedi
parandamisse puhtaid lisavahendeid n-6 netomdjuna, puhasmdjuna jargmisel aastal 34 miljonit eurot,
2019. aastal 46 miljonit eurot, 2020. aastal 53 miljonit eurot ja 2021. aastal 76 miljonit eurot.
Siseministeeriumi ettepanekul antakse eelnduga ravikindlustus usuliste Uhenduste registrisse kantud
kloostri likmeskonda kuuluvatele munkadele ja nunnadele. See teema on olnud ménda aega ka avalikul
arutelul. Me anname selle vBimaluse, et usulised Uhendused ei peaks tegelema erinevate skeemidega,
selleks et munkadele ja nunnadele ravikindlustust tagada. See puudutab Eestis kokku ligi 80 inimest.
Lisaks on kavas pikem plaan tervishoiukulude konsolideerimise kohta jargmisel aastal. Nagu 6eldud,
teeme seda etapi viisi ja osapooltega labi radkides, selleks et maandada vdimalikke riske nende



teenuste rahastamise korraldamise tleminekul. Jargmisel aastal puudutab see kaheksat teenust:
hambaraviteenus, millest ma juba raakisin, sigava vaimupuudega taiskasvanute hambaraviks vajaliku
Uldanesteesia tagamine, kiirabi, viljatusravi kulude havitamine, HIV-i ja aidsi ravikonsiiliumi t66
toetamine, meremeestele 60pdevaringse eesti- ja ingliskeelse meditsiinilise kaugkonsultatsiooni
vBimaluse tagamine laevadel, tdiendav ravimihUvitis, millest raagime jargmises paevakorrapunktis, ning
perearstide asendustasud. 2019. aastast lisanduvad HIV-ravimid, immuunpreparaatide soetamine,
ravikindlustamata isikute valtimatu abi rahastamine, tuberkuloosiravimite soetamine ja antidoodid,
seejarel veel riikliku siirdamisasutuse Ulesannete taitmise tagamine ja residentuuri konsolideerimine.
Jargmisel aastal teenuste konsolideerimise kontekstis nende teenuste sisulises korralduses muutusi ei
toimu. Siin on olnud teatud hirmusid, et kui kiirabi Idheb haigekassa korraldada, kas siis kiirabiteenust
saavad ainult ravikindlustatud isikud jne. Kinnitan, et mingisuguseid sisulisi muutusi teenuse mahus
sellega ei kaasne. Teenuseid, mis olid enne korraldatud naditeks Terviseameti kaudu, hakatakse edaspidi
korraldama lihtsalt haigekassa kaudu. Aga loomulikult vdimaldab eri kulude kokkuviimine
sunergilisemat ja terviklikumat vaadet kuludele ja selle kaudu kindlasti Idppkokkuvdttes paremat
tervishoiususteemi juhtimist.

Loomulikult eeldavad muudatused, mis puudutavad konsolideerimist, ka haigekassa t66 teatud
Umberkorraldamist. Lisallesanded tahendavad haigekassale ka teatud maaral lisakulu. See kulu on
valja arvutatud, jargmisel aastal on haigekassa see kulu ligikaudu pool miljonit eurot, mis kaetakse
haigekassa eelarvest. Loomulikult on vajalikud ka méned IT-arendused. Teiselt poolt on lisavahendid,
mis haigekassale eraldatakse, valitsuses kokku lepitud ja ka haigekassa ndukogus on antud n-0 riigi
suunis, et lisavahendid |ahevad prioriteetselt eriarstiabi ravijarjekordade [Ghendamiseks. Ma arvan, et
see on Ulevaatlikult kdik. Aitah!

14:51 Esimees Eiki Nestor
Kdsimused ettekandjale. Andres Ammas, palun!

14:51 Andres Ammas

Lugupeetav eesistuja! Lugupeetav minister! Palun raagime veel natuke rahast. Mind huvitab reservide
kdsimus. Siin on kindlasti véimalikud mitu Iahenemist, aga akki sa tutvustad, millise tehtega jduti just
selle 5,4%-ni vdi miks selle juurde pidama jaadi. Uhelt poolt Gtleb alalhoidlik meel, et dkki ei peaks
vahendama, v8iks jaada 6%, teiselt poolt, kui lugeda seda ettepanekute tabelit, siis mulle tundub, et
arstide liit ja haiglate liit tahaksid seda veel vdahendada. Palun selgita seda loogikat natuke!

14:51 Tervise- ja to6minister Jevgeni Ossinovski

Suur tanu! Vabandust, et see jai raakimata! Tepoolest, praegu on haigekassal peale iga-aastase
pdhitulu kolm allikat, millest on v8imalik tervishoiuteenuseid vdi seadusest tulenevaid Ulesandeid
finantseerida. Esiteks on selleks jaotamata tulem, juhul kui seda on ja seda veel praegu on. Viimastel
aastatel, nagu ma mainisin, kui haigekassa on jooksval aastal lainud miinusesse, siis on raha tulnud
sellest jaotamata tulemist, mis on haigekassasse kogutud varasematel aastatel, kui ajad olid paremad.
Peale selle on seadusega paika pandud kaks kaitsereservi. Uks on riskireserv, mille suurus on 2%
eelarvest, ja teiseks on reservkapital, mille suurus on 6% aastaeelarvest. Uhte nendest vdib kasutada
valitsuse loal ja nukogu ettepanekul ning teist v8ib kasutada haigekassa ndukogu otsusel, mdlemad on
ette nahtud erakorralise olukorra puhuks. Nende reservide loomise loogika on olnud selles, et
olukorras, kus ravikindlustuse eelarve p&hineb peaaegu 100% t66j6umaksul, tdhendab majanduskriis,
kui see on piisavalt jarsku tekkinud ja majanduslangus on olnud suur, haigekassa tulude vaga kiiret
vahenemist. Selleks et haigekassa ei muutuks kohe esimestel kuudel maksejduetuks, nii et ei saa enam
osutada tervishoiuteenust, kuna ara on kukkunud tulud, mida maksuamet iga kuu sotsiaalmaksu
laekumise pealt haigekassale maksab, on loodud puhver. Selle algne loogika, Utlevad haigekassa
esialgse seaduse juures olnud inimesed, oli laias laastus see, et haigekassa suudaks katta oma
kohustusi umbes kahe kuu jooksul, ka siis, kui tulud drastiliselt vahenevad. Edasi peaks igal juhul, kui
majanduslangus peaks olema piisavalt suur, otsima teisi viise, kuidas seda olukorda lahendada.
Olukorras, kus me oleme tulubaasi laiendanud, on kaks pdhjust, miks me oleme arvanud, et selle 6%
asemel voiks olla 5,4%. Esiteks see, et uue susteemiga vaheneb haigekassa tulude seotus
to6jdumaksudega, kuna see eraldis, mis tuleb, ei p6hine mitte té6j6umaksudel, vaid riigieelarvelisel
eraldisel, mis on seotud pensionidega, ja pensionid majanduskriisi ajal teatavasti automaatselt ei



vahene. Teisipidi on seal olemas ka automaatne stabilisaator, sest kuna riik maksab eraldist ainult
mittetdotavate pensionadride eest, siis majanduskriisi saabumise korral eakate to6hdive, nagu ka uldine
toohdive Uhiskonnas, vaheneb, mis tahendab, et mitmed eakad muutuvad tdotavatest
mittetdotavateks, mille téttu haigekassa tulud automaatselt selle vdrra suurenevad. Ehk see
automaatne stabilisaator véimaldas valida selle mudeli, et 6% asemel v3iks olla natukene vaiksem
protsent, milleks on valitud 5,4. Miks see on 5,4%? See arvutati koos Rahandusministeeriumiga
protsendipunkti tdpsusega valja, et selle riskikapitali suurus oleks analoogne sellega, mis ta on enne
seda, ilma selle eraldiseta, uut tulubaasi arvestades.

14:55 Esimees Eiki Nestor
Krista Aru, palun!

14:55 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud minister! Kui ma tutvusin selle seaduseelnduga, mida te praegu esitlete,
ja jargmise eelnduga, mida te varsti tulete esitlema, torkas mulle silma, et mdlemal puudub
valjatédtamiskavatsus. Kas minister peab seda mittevajalikuks? Mis on sellise otsuse taga? See viitab ju
pigem halvale seadusloomele.

14:56 Tervise- ja tddminister Jevgeni Ossinovski

Aitah! Ma arvan, et valjatdotamiskavatsus on vaga asjakohane nendel juhtudel, kui pultakse otsida uusi
lahendusi probleemidele, mille véimalikke lahendusi ei ole varem vaga p&hjalikult analUusitud. Ma
vaidan, et seda konkreetset teemat, tervishoiu rahastamist, on vaga pdhjalikult analtusitud vahemalt
alates aastast 2004. Meil on vaga palju nii riigisiseseid kui ka rahvusvahelisi analtidse, mis kinnitavad
enam-vahem Uhte ja sedasama, et tulubaasi on vaja tdiendada tuludega, mis ei pdhine té6j6umaksudel.
Nendele analtUsidele tuginedes oleme valitsuses otsustanud, et seda eelIndu menetletakse ilma
valjatédtamiskavatsuseta, kuna kdik alternatiivid (see ongi valjatddtamiskavatsuse mote, naidata, mis
need alternatiivid on) on aastate jooksul Gsna pdhjalikult Iabi kaalutud. Teine asi on kahtlemata ka see,
et tegemist on Eesti inimeste tdsise ja akuutse murega, et arsti juurde ei saa digel ajal, aga kindlasti
oleks valjatdotamiskavatsuse tegemine vétnud veel tdiendavalt aega. Ligi pool aastat vdtab tavaliselt
see valjatddtamiskavatsuse protsess aega. Selle ettevalmistamine, koosk&lastamine, tagasiside
labitdotamine ja selle pdhjal eelnduga edasiliikumine tavaliselt umbes nii palju aega vétab.

14:57 Esimees Eiki Nestor
Maris Lauri, palun!

14:58 Maris Lauri

Aitah, hea istungi juhataja! Hea minister! Minu mdtetes on tekkinud ikkagi jarjekordne segadus. Ma
kuulsin, et te kasutasite taas valjendit "makstakse pensionaride eest". Selline valjend tekitab mulje, nagu
naud hakkaks rilk maksma pensionaride eest ravikindlustustasu. Ometigi ei ole eelndus seda punkti,
millega muudetaks satet, mille kohaselt on pensionarid kindlustatutega vordsustatud isikud. Millega on
siis nuud tegemist? Kas meil on tegemist pensionaride tdstmisega Uhest kategooriast teise,
kindlustatutega vOrdsustatud isikute hulgast teise kohta, vdi lihtsalt riigi rahastamise n-6 matemaatilise
mudeli muutmisega?

14:58 Tervise- ja td6minister Jevgeni Ossinovski

Oleme seda arutelu pidanud ka sotsiaalkomisjonis. Jah, see on kindlasti oluline kiisimus. Kui ma Utlen,
et riilk maksab pensionaride eest, siis see tdesti ei tahenda seda, nagu pensionarid liiguksid kindlustatud
isikutega vOrdsustatud isikute hulgast n-6 tavakorras kindlustatud isikute hulka, vaid seda, et
riigieelarvest eraldatakse lisasummad, selleks et tdita ravikindlustuse seaduses satestatud eesmarke, sh
eesmarki, et tuleb anda kvaliteetset ja kattesaadavat arstiabi nendele inimestele, kellel on igus seda
saada. Selle eraldise arvestamise aluseks on 13% mittetdotavate pensionaride pensionist. Seal on, jah,
oma n-0 loogika sees, see on arvutatud analoogsena tavalise to6taja ravikindlustusmaksega, aga
seaduse mottes, juriidiliselt on tegemist riigieelarvelise eraldisega, mille arvutamisel on teatud
matemaatiline alus.



15:00 Esimees Eiki Nestor
Kualliki Kibarsepp.

15:00 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea esimees! Hea minister! Ma jatkan Krista Aru algatatud temaatikat. Haigekassa maine pole
meie Uhiskonnas just kdige tugevam olnud, seda on kahjustanud erinevad skandaalid raha
sihtotstarbelise kasutuse asjus. Tana arutatavate eelndude kohta vdib 6elda, et haigekassa mdju ja
funktsionaalsus ju suurenevad. Samas, kui ma vaatan markuste tabelit, siis nden, et haigekassa annab
signaali, et nad ei ole vdimelised vdi valmis nii suurest muudatuste paketist radkima. Te Utlesite, et
valjatdétamiskavatsust ei olnud vaja teha. Siin on nagu teatud kaarid. Kuidas te garanteerite, et
haigekassa oleks sellisteks muudatusteks valmis ning suudaks need mainekahjud Uletada?

15:01 Tervise- ja to6minister Jevgeni Ossinovski

Aitah! Mis puudutab mainet, siis selle parandamine on jargmisel esmapdeval ametisse astuva uue
juhatuse esimehe Uks olulisi Glesandeid. Mis puudutab aga Ulesannete lisandumist, siis t&si on see, et
kui asutustele pannakse vastutust juurde, siis ega need asutused selle Ule tavaliselt Glemadra rédmsad
ei ole. See on tervishoiupoliitiline otsus, selleks et vahendada tervishoiu rahastamise killustatust. Kui
seadusandja seda ettepanekut toetab, siis hakkab haigekassa seda korraldama ja saab sellega kindlasti
hakkama.

Selleks et vahendada riske, mis vdivad sellel Gleminekuperioodil ette tulla, olemegi v6tnud hasti
rahuliku tempo. Kui te seda seadust vaatate, siis ndete, et me laheme edasi jark-jargult, me kindlasti
td6tame edasi paljude muudatustega n-6 sisu mdttes, selleks et siis, kui need muudatused jéustuvad,
oleksid kdik osapooled selleks valmis ja k&ik riskid oleksid maandatud. Naiteks, kuna partneritel oli
teatud kdhklusi, siis oleme kiirabiga otsustanud liikuda edasi nii, et jargmisel aastal korralduslikult
kiirabi jaoks midagi ei muutu, rahastus hakkab kaima haigekassa kaudu, aga korralduslikult jaab
olukord endiseks. Kui aastal 2019 tuleb uus kiirabikonkurss, siis vBtab haigekassa selle n-6
tervikvastutusena ule.

15:02 Esimees Eiki Nestor
Jurgen Ligi, palun!

15:02 Jurgen Ligi

Aitah! Harra minister! Te alustasite nii kiuniliselt, et ma ei suutnud teid edasi kuulata. Nii et v8ib-olla te
juba puudutasite seda teemat. Te Utlesite, et selle eelnduga lahendab riik haigekassa jatkusuutlikkuse
probleemi. Kahtlemata saavad seda tagada ainult maksumaksjad, kelle arv vaheneb. Palun 6elge, mitu
protsenti jatkusuutmatusest te praegu ara lahendate, arvestades seda, et tervishoid kallineb kiiremini
kui muu elu, rahvastik vananeb ja maksumaksjate arv vaheneb. Mitu protsenti siin tegelikult lahendust
on?

15:03 Tervise- ja to6minister Jevgeni Ossinovski

Aitah! Sellist protsenti on suhteliselt keeruline tuua, arvestades neidsamu teie mainitud aspekte, mis
seda mojutavad. Esiteks, seesama tervishoiu kallinemine, millest Uks osa on t66jdukulu, aga teine osa
on kindlasti keskmisest kiirem innovatsioon. Siin on loomulikult kiisimus selles, mida thiskond
tervishoiususteemilt ootab. Need ootused pidevalt kasvavad ja kahtlematult kasvatab see ka neid
kulusid. Sellise inglise keeli 6eldes as-is-kalkulatsiooniga edasi minnes - eeldusel, et meil ei teki olulisi
uusi, Utleme, efektiivsuse kasvatamise v8imalusi, mis teaduslikult vottes on olemas, see puudutab
naiteks riskip&hist meditsiini -, on selge, et nende muudatustega, mis laias laastus suurendavad avaliku
sektori panust tervishoidu umbes pool protsenti, saame me umbes jargmise viie aasta jooksul Uhele
poole vdi jduame siis praeguse metoodika alusel arvutatud katmata ravivajaduse taieliku taitmiseni. See
ei tahenda ravijarjekordade kaotamist, vaid praeguse metoodika alusel hinnatud katmata ravivajaduse
taitmist. Aga tosi on see, loomulikult, et kui me vétame 30-40-aastase perspektiivi, siis ndeme, et
demograafiline trend td66tab jatkuvasti ka uue ststeemi vastu. See on paratamatu. Eks suurte
Uhiskondlike kusimuste arutelu ole selles kontekstis kindlasti veel ees. Aga kui me oleme praegu
olukorras, kus aastast 2013, vaatamata eelarvetele, on aastatulem olnud negatiivne - Eesti patsientuuri



struktuur on olnud selgelt muutumises ja see on muutunud raskemas suunas -, siis on praeguse
seisuga ka ilma nende muudatusteta kisimus selles, et me ei suuda tervishoiuteenust tagada isegi
praegusel tasemel. Ka selleks on vaja raha juurde, arvestades neid demograafilisi muutusi. Nii et
kindlasti, kui me raagime jatkusuutlikkusest, siis kiisimus ei ole selles, et me suudame seda nende
muudatuste abil tagada jargmiseks 30 aastaks. Kindlasti mitte, aga jargmiseks viieks kuni kimneks
aastaks kull ja ma arvan, et see on samm edasi.

15:05 Esimees Eiki Nestor
Krista Aru, palun!

15:06 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud minister! Te juba puudutasite kiirabi pdhim®éttelist Gleminekut esialgu
haigekassa rahastamisele ja hiljem hakkab haigekassa ilmselt ka seda teenust osutama. PGhimdtteliselt
rakendub siis nagu kiirabi kaksikjuhtimine: haigekassa ja Terviseamet. Kas te ei karda, et kiirabiteenuse
osutamise kvaliteet vdiks kannatada? Kas need mdtted ja ohud on kdik kullaldaselt 1abi kaalutud?

15:06 Tervise- ja to6minister Jevgeni Ossinovski

Aitah! On kaalutud ja kaalume veel. Loomulikult on tegemist suhteliselt hasti toimiva sisteemiga,
mistdttu ei taha me kuidagi tekitada seda, et olukord halveneks. Terviseamet jaab kindlasti ka edaspidi
tegema jarelevalvet tervishoiuteenuse kvaliteedi Ule, nii nagu ta seda praegu teeb, kiirabiteenuse
kvaliteedi Ule teeb Terviseamet ka edaspidi jarelevalvet. Ei ole aga mingit pdhjust, miks korraldusliku
poolega peaks tegelema Terviseamet, mitte haigekassa. Loogika on olnud see, et kuna kiirabiteenus ei
ole ravikindlustusteenus ehk seda osutatakse ka ravikindlustamata isikutele, siis ei peaks see olema
haigekassa korraldada. Aga me teame, et vaga suur osa teenustest, mida osutatakse ravikindlustamata
isikutele, toimuvad sisuliselt ikkagi haigekassa kaudu. Me oleme teinud lihtsalt eraldisi, selleks et neid
kulusid katta, aga pohimétteliselt on need teenused korraldatud haigekassa kaudu. Uks k&ige paremaid
naiteid on siin kindlustamata isikute valtimatu abi. Umbes 10 miljonit eurot aastas me maksame
riigieelarvest selle konkreetse summa pealt, mille eest ravikindlustamata isikutele tervishoiuteenust
osutatakse. Arved liiguvad tervishoiuasutusest haigekassasse ja siis riik maksab haigekassale need
kulud kinni. Kiirabi moéttes vdiks tapselt samasugune loogika tédtada juba praegu, aga kuna me viime
ellu laiemat rahastuse muudatust, siis arvame, et ka korralduslikult vdiks kiirabi kui tervishoiuteenuse
baaskomponent olla haigekassa korraldada. Positiivse poole pealt raakides véimaldab see kindlasti
Uhtsemat vaadet erakorralisele meditsiinile kui sellisele, et kiirabi ja erakorraline meditsiin
tervishoiuasutustes saaksid to6tada komplektina, me saaksime neid vaadelda komplektina. Praegu on
nad korralduslikult killustunud ja rahastuse poolest n-6 eraldi pottides. Ma arvan, et sellist Uhist vaadet
vBiks rohkem olla.

15:08 Esimees Eiki Nestor
Maris Lauri, palun!

15:08 Maris Lauri

Aitah! Hea minister! Oletame, et tulevikus, mis jaab praegusest ajast kaugemale, naiteks aastal 2023 vdi
2025, I1dhevad nende Uleantavate tegevustega kaasnevad kulud suuremaks, kui on riigieelarveline
eraldis. Arvestades seda, et eelnduga asendatakse seadustes ravikindlustusteenused
tervishoiuteenustega, teen ma jarelduse, et kui selline olukord tekib, siis tuleb hakata neid teenuseid
katma ravikindlustatute makstud rahast, kuigi ideoloogiliselt ja loogiliselt vBttes peaks see ikka jaama
riigi kanda. Kas olid kaalumisel ka mingisugused teed, et neid kahte finantseerimispotti ja ka
teenustepotti vdahemalt mingil maaral eraldi hoida?

15:10 Tervise- ja tddminister Jevgeni Ossinovski

Aitah! See on kindlasti ka oluline kiisimus. Ka mitmed tervishoiu osapooled on téhelepanu juhtinud
sellele, et kui me need kulud Ule viime ja need hakkavad plahvatuslikult kasvama, siis tulevad need
vahendid muude tervishoiukulude arvel, mille vdrra jaab siis Uhtses potis teistele teenustele
arusaadavalt vahem raha. Siin on kaks vastust. Esiteks, kui me vaatame neid konkreetseid teenuseid,



mis Ule antakse, siis ndeme, et seal on pohim®&tteliselt Uks kulu, mis kasvab suhteliselt automaatselt, see
on Kkiirabi palgakulu. See kasvab ka praegu sellisel viisil, et kui kollektiivleping sdImitakse ja haigekassa
arvutab oma raha sinna sisse, siis tuleb tegelikult riigieelarvest leida vahendid ka kiirabitddtajate palga
tdusuks. Ka jargmise aasta riigieelarve seaduse eelndus, mis on teie ette jdudnud, on see summa
olemas, minu meelest on see 3 miljonit eurot. Teiseks on viidatud sellele, et kui kiirabikulud Iahevad
vaga-vaga suureks. Kiirabikulud on praeguse seisuga Uks kdige paremini kontrollitavaid
tervishoiukulusid, arvestades seda, et tegemist on konkursi pdhjal konkreetsete hindadega hangitud
teenusega. On kindlasti Uks koht, mis teoreetiliselt muret tekitab ja millele on tahelepanu juhitud. See
on meie pdhimd&tteline valik patda - v8i mitte ainult ptiida, vaid tehagi seda - integreerida teatud tuupi
haigeid rohkem Eesti tervishoiuststeemi tuuma juurde, eeskatt pean ma silmas séltlasi ja HIV-
positiivseid. Seni on nende teenuseid ja ka ravimeid rahastatud riigieelarvest, tervishoiustisteemist
sdltumatult. See on paraku tekitanud tervishoiususteemis sellise teatud isolatsiooni, Gtleme niimoodi, et
seda tuupi murede puhul, mis puudutavad HIV-positiivseid ja nendele osutatavaid teenuseid, ravi jms,
Oeldakse, et aga need on need Tervise Arengu Instituudi omad, las nendega tegelebki Tervise Arengu
Instituut, nendega n-6 paris tervishoid ei peakski justkui tegelema. Ehkki vaga suur osa teenustest, mida
need inimesed vajavad, on taiesti tavalised tervishoiuteenused, olgu see psuhhiaatriline abi, olgu see
ndustamine vdi olgu need mingid muud teenused. Nii et sellega, et me toome nad slsteemis kokku, me
tegelikult suudame tuua nad rohkem pdris meditsiini sisse ja me saame ka need kulud pilti tuua. Ehk kui
sa panustad rohkem naiteks ennetusele ja suudad ara hoida uusi nakatumisi, siis see automaatselt
tahendab seda, et kulud on tervishoiusektoris vaiksemad. See tekitab haigekassale loomuliku
motivaatori tegelda ennetusega ja viirushaiguste kontrolli all hoidmisega. Jargmisel aastal on HIV-
ravimitele ette nahtud 15 miljonit eurot, me oleme kinnitamas HIV-i tegevuskava, kus me seame
eesmargiks, et uute HIV-juhtumite hulk vaheneks praegusest umbes 250-st aastas 2025. aastaks alla
100 ehk muutuks peaaegu kolm korda vaiksemaks. See on meie eesmark, see on see, kuhupoole me
tahame liilkuda. Aga p6him®tteliselt ei saa ju kunagi valistada, et akki hakkab trend minema vastupidises
suunas ja HIV-positiivsete hulk hakkab kiiresti kasvama. Kui nende hulk peaks Eestis muutuma naiteks
kahekordseks, siis see loomulikult tahendaks kahekordset ravimikulu ja selle vdrra ka haigekassa kulud
kindlasti Uletaksid selle eraldise suurust, mille me oleme selleks ette nainud. Esiteks, ma usun ja loodan,
et me suudame tagada, et seda ei juhtu. Teiseks, kui HIV-epideemia muutub kaks korda
probleemsemaks vdi tdsisemaks, kui see praegu on, siis see kindlasti eeldab vaga pdhimattelisi, suuri ja
palju radikaalsemaid samme kogu riigi tasemel, mitte ainult haigekassa kontekstis. Sellest tulenevalt me
usume, et tegelikult on selle riski realiseerumise téendosus vaike, aga selles konkreetses jupis on see
risk tdesti olemas. Muus osas, ma ei tea, tuberkuloosiravimite vdi ravikindlustamata isikute valtimatu
abi puhul jne on m&&dukat kulude kasvu kindlasti ka ette naha, selles ei ole mingit kahtlust, aga tuleb
tahele panna, et see tdiendav tulubaas, mida me praegu planeerime aastaks 2022, see 13%
mittetdotavate pensiondride pensionilt, ka see tulenevalt pensionide kasvust iga aasta kasvab. Ehk
tegelikult see tulubaasi laiendus ei tahenda mitte lihtsalt seda, et selleks aastaks on meil nii palju raha,
vaid see raha, mis juurde tuleb, hakkab jark-jargult ka ise kasvama ja katab meie analtuside pohjal
tegelikult ara nende kulude v8imaliku kasvu, valja arvatud juhul, kui olukord muutub HIV-i kontekstis
taiesti epideemiliseks. Ta kull on juba epideemia, aga ma pean silmas seda, kui epideemia muutub
oluliselt hullemaks.

15:15 Esimees Eiki Nestor
Jargen Ligi, palun!

15:15 Jurgen Ligi

Aitah! Harra minister! Ma loodan, et te korrigeerite oma sdnu selle Uhiskonna jaoks vdimatu missiooni
kohta, nagu te lahendaksite tervishoiu jatkusuutlikkuse rahastamise mottes. Aga arve tuleks ka
korrigeerida. Mitmed ministrid on - ma vaidan, et ka teie olete - radkinud mitme aasta lisaraha
summast ja esitanud seda koos kuludega, mis sellega kaasas kaivad. (Ossinovski raputab pead.) Vdib-
olla teie ei ole, aga kindlasti on seda teinud rahandusminister. Kui mitu protsenti eelarvest tuleb
kuluvabalt haigekassale jargmisel aastal juurde?

15:16 Tervise- ja to6minister Jevgeni Ossinovski



Jah, need summad ma olen 6elnud, Utlesin neid ka oma ettekandes. Kuluvaba ehk puhas lisaraha
jargmisel aastal on 34 miljonit eurot, aastaks 2022 kasvab see umbes 100 miljonini. Protsendina kogu
lisanduvast rahast on see umbes pool, eri aastatel tuleb seda erinevalt. (Kisimus saalist.) Aa, et kui suur
protsent on see lisaraha haigekassa eelarvest? Kokku lisandub tervishoidu umbes pool protsenti SKT-st,
kui praegu on tervishoiukulud umbes 5% ehk 4,9%, siis aastaks 2022 on need umbes 5,5%. On selge, et
me jaame suures pildis Euroopa Liidu keskmisega vérreldes kulutama pigem vahem. Kusimus on selles,
et me suudame selle summaga jargmise 5-10 aasta jooksul kompenseerida, sdltuvalt erinevatest
teguritest, mis tervishoidu mojutavad, demograafilist mdju ja panustada lahiaastatel sellesse, et
ravijarjekorrad lUheneksid.

15:16 Esimees Eiki Nestor
Urmas Kruuse, palun!

15:17 Urmas Kruuse

Aitah, austatud istungi juhataja! Auvaart minister! Selle haigekassa lisaraha kohta on kélanud mitmeid
arve. Te seda praegu selgitasite. Aga osa eksperte on kusinud, et kui me vaatame kas vdi jargmist
aastat, siis kas see lisaraha, mis haigekassa saab, tdahendab pigem seda, et haiglatel on rohkem
ravijuhte 100% kinni makstud, vdi kompenseerib see raha esialgu, esimeses laines ara hoopis need
juhud, kui haiglad teevad nn Ulet66d ja on tasustatud teatud madalama koefitsiendiga. Kas see
tavainimesele, kes praegu on jarjekorras, ei tahenda seda, et ta ka jargmisel aastal on jarjekorras?

15:18 Tervise- ja to6minister Jevgeni Ossinovski

Suur tanu selle kiisimuse eest! Tdepoolest, see lisaraha on planeeritud eriarstiabi jarjekordade
lUhendamiseks. Loomulikult, meie eesmark ja ka haigekassa uUlesanne on see, et sellega kaasneks
reaalsetele patsientidele tuntav mdju raviteenuse kattesaadavuse mdttes. See ei ole taiendav rahavoog
haiglatele, mille abil ennast paremini tunda, vaid seda raha peab tdepoolest kasutama sellisel viisil, et
jarjekorrad reaalselt lUheneksid. Seda on vdimalik teha eri viisidel, sh digusakti abil, mis praegu maarab
ara ravijarjekordade pikkuse. Aga erinevaid viise, kuidas seda tagada, ma tana veel 6elda ei saa, kuna
haigekassa selle Ulesande kallal t66tab. Ma loodan, et novembri I6puks on see pilt selge.

Esimestel aastatel, Utleb minu sisetunne, ei otsusta ndukogu seda, millisele erialale ja millisele haiglale
tapselt lisaraha peaks minema. See on meditsiinilise ekspertiisi kiisimus, et raha laheks nendele
erialadele, kus jarjekorrad on ajakriitilised ehk jarjekorras ootamine v6ib halvendada patsiendi
seisukorda. Aga Uks suuri murekohti on plaaniline statsionaarne ravi olukorras, kus statsionaarsete
juhtude hulka on nii meditsiinilistel kui ka rahalistel p&hjustel - viimastel aastatel eriti just rahalistel
pdhjustel - paris jouliselt kokku tdmmatud. Paris paljudes asutustes on juba enamik statsionaarsed
tdid, mis tehakse, erakorralised. See tahendab, et plaaniliselt on eriarsti juurde keeruline saada.
Loomulikult, teie mainitud kdsimus on oluline. Me ei taha kindlasti tekitada olukorda, kus haiglad
saavad sama t66hulga eest rohkem raha. Ulesande pUstitus on see, et jarjekorrad reaalselt liheneksid.
See on ka minu - 8igemini mitte ainult minu, vaid kogu néukogu - Uks suuri ootusi haigekassa uuele
juhile.

15:20 Esimees Eiki Nestor
Hanno Pevkur, palun!

15:20 Hanno Pevkur

Aitah! Austatud ettekandja! Mul on selline kiisimus, digemini on see natukene ka mdtisklus. Me raagime
haigekassa Ulesannetest. Haigekassa saab kasutada ja kasutada ravikindlustuse vahendeid. Te siin
enne, ma saan aru, Utlesite, et need muudatused tehakse haigekassa jatkusuutlikkuse tagamiseks,
haigekassale tuleb raha juurde ja see tagatakse riigieelarvest. Aga ma saan aru, et riigieelarve ise ei ole
ju jatkusuutlik, riigieelarve ise on miinuses ja jargmistel aastatel midagi sealt juurde ei tule. Mul on
kusimus konkreetselt haigekassa kohta. Kui te vaatate haigekassa Ulesandeid, kas te siis ikkagi olete
veendunud, et ka mittekindlustatute ravimise tlesannete sinna Uleviimine on dige? Kui Terviseamet
soovib kiirabiteenust osutada, siis on selleks v6imalik haldusleping s6lmida, aga kas anda ka rahaline
kohustus Ule? Haigekassa Ulesanne on ju tegeleda ravikindlustatute ravimisega.



15:21 Tervise- ja to6minister Jevgeni Ossinovski

Aitah! Eks see ole mingil maaral filosoofiline arutelu. Seda me kolleeg Maris Lauriga sotsiaalkomisjonis
viljakalt pidasime ja kindlasti peame ka edaspidi. Kahtlemata on see n-6 printsiibi kisimus oluline, et
selles selgusele saada. Aga puhtkorralduslikult me sedasama ravikindlustamata isikutele abi andmist
juba korraldamegi haigekassa kaudu. Lihtsalt tulenevalt sellest n-6 kahe ststeemi vahele ehitatud
seinast me rahastame seda kull riigieelarvest, aga pdhimotteliselt kaib kogu korraldus niikuinii
haigekassa kaudu. Minu arvates on pdhiline kisimus selles, kuidas me suudame kdige efektiivsemat
korraldust tagada, kuidas me suudame kdige efektiivsemalt tagada Eesti inimestele parima v8imaliku
arstiabi. Loomulikult on siin see Uks risk, millest ma ka vastuses Maris Laurile raakisin. See on see, et kui
me haigekassale need lisatlesanded anname, siis ei tohi me tekitada olukorda, kus need uued
Ulesanded hakkavad n-6 s6dma ara haigekassa olemasolevate pohiteenuste raha. See on kindlasti asi,
mille nimel me oleme pingutanud, me oleme seda anallUsinud ja meie seda riski ei nde. Aga kindlasti
me arutame teenuste Uleandmisega seotud asjaolusid nii lahimate kuude kui ka aastate jooksul veel,
arvestades seda, et me oleme vdtnud suhteliselt rahuliku tempo, selleks et see korraldus tapselt kokku
leppida.

15:23 Esimees Eiki Nestor
Urmas Kruuse, palun!

15:23 Urmas Kruuse

Aitah, auvaart istungi juhataja! Lugupeetud minister! Minu kidsimus tuleneb teie vastusest. Te viitasite
sellele, et eriarstiabi saab raha juurde. Tegelikult see, mis toimub aastal 2020 vdi 2021, on selline teatud
mottes fiktsioon, see raha ei pruugi ju sinna jouda. Te ei oska tana 6elda, milline on tegelikult siis Eesti
Vabariigi majanduslik olukord ja kas me suudame sinna raha juurde panna. Aga me oleme kogu aeg
raakinud esmatasandist. Mind huvitab see, mis proportsioonid siis tegelikult selles uues eelarves on. Kui
te vaitsite, et 34 miljonit |dheb justkui eriarstiabile juurde, siis milline on esmatasandi osakaal ja millesse
konkreetselt esmatasandil see raha laheb? Me teame, et strateegiliselt peaks esmatasandi tugevdamine
tegelikult selle teise etapi ehk eriarstiabi eelarvesurvet mingil maaral leevendama.

15:24 Tervise- ja to6minister Jevgeni Ossinovski

Jaa, loomulikult. Esiteks, eks me loomulikult juhime tervishoidu parimate olemasolevate prognooside
pinnalt. Kui Eesti majanduse seis laheb kehvemaks, siis loomulikult tahendab see seda, et
haigekassasse laekub vahem tulu, eeskatt mitte nende pensionaride eraldise pealt vdi pensionaride
eest - kuna see on, kui seadus saab vastu vBetud, seaduses fikseeritud -, vaid eeskatt td6jdumaksude
tdttu. Nagu me teame, majanduskriisi alguses ju haigekassa tulud kukkusid kolinal, sest kukkusid ara
té6joumaksud ja halvenesid té6hdivenaitajad. Selles méttes on loomulikult ige, et haigekassa koos
oma ndukogu ja juhatusega saab neid otsuseid langetada suveraanselt seaduse alusel. Praeguse
valitsuse ja minu eesmark ja prioriteet on lahendada esmajarjekorras jarjekordade kisimus. Aga
jargmised valitsused, ministrid ja ndukogud saavad neid otsuseid seaduse piires teha loomulikult oma
parima teadmise ja aranagemise alusel.

Mis puudutab esmatasandit, siis me oleme poliitilises mdttes kokku leppinud ja ka haigekassale selle
sdnumi andnud, et meie prioriteetne eesmark selle tdiendava lisaraha puhul on eriarstiabi
kattesaadavuse parandamine. See raha, mis tuleb juurde sotsiaalmaksu laekumise paranemisest ja mis
on ju ka markimisvaarne, laheb olemasolevate teenuste kattesaadavusse ja kvaliteedi parandamise
heaks. Loomulikult, see on see raha, millest makstakse kinni palgatus, mis kollektiivlepingus on kokku
lepitud, ja see on see raha, millega kaetakse ka esmatasandi eelisjarjekorras arendamine. Me vdime
Oelda, et sellel aastal on esmatasand saanud prioriteetselt rahastuse kasvu, malu jargi umbes 10%,
samal ajal kui naiteks eriarstiabi on saanud ainult m&ne protsendi tdusu. Kindlasti see ka jatkub,
arvestades seda, et esmatasandi tugevdamise sammud ju kaivad, tervisekeskuseid ehitatakse. Me
ootame esmatasandile rohkem td6tajaid, spetsialiste, kes sinna juurde peaksid tulema. Kahtlemata
tahendab see seda, et esmatasand on rahastuse kasvu mottes ka lahiaastatel prioriteetne. Aga seda ei
kaeta meie arusaama kohaselt praegu mitte sellest taiendavast lisarahast, vaid see raha tuleneb muust
eelarve paranemisest, mis on samuti lahiaastatel isna markimisvaarne.



15:26 Esimees Eiki Nestor
Hanno Pevkur, palun!

15:26 Hanno Pevkur

Aitah! Hea minister! Ma kusin vdib-olla natuke Uldisemalt. Ma tean, et see on vaga p6himdtteline
muudatus haigekassa ja uldse ravikindlustussisteemi ulesehituses, ka jargmine eelndu puudutab seda
teemat. Kui tegemist on nii pohim®&ttelise muudatusega, kuidas saab siis olla niimoodi, et koalitsioon
valdib selle tegemisel valjatdotamiskavatsust? Valjatddtamiskavatsus on see koht, kus tegelikult peaks
neid m&jusid hindama. Te Utlesite ka ise, et edasi me veel vaatame ja anallusime, kas see voiks
toimuda halduslepingu alusel vdi mitte. Kas té6andjad ja ametiuhingud on selle eelndu kooskdélastanud
ja kas haigekassa ndukogu on selle kooskdlastanud? Kuidas te tulete siia saali, kui selle eelndu kohta on
tegemata valjatodtamiskavatsus? Ma ei leidnud ka td6andjate v8i ametithingute keskliidu
kooskdlastust, kuigi nemad on ju need, kes ravikindlustuse raha Ule otsustavad.

15:27 Tervise- ja to6minister Jevgeni Ossinovski

Ma sellele kiisimusele vastamise vooru alguses juba vastasin. Tdepoolest, valjatddtamiskavatsust sellel
eelndul ei ole, kuna pdhimdttelised valikud rahastamise kontekstis on viimase rohkem kui kimne aasta
jooksul juba labi kaalutud, seda on teinud nii rahvusvahelised spetsialistid - on kall! - kui ka Eesti
spetsialistid. Teatud tervishoiukorralduslikke kisimusi, mis puudutavad seda, kas teenus on rahastatud
siit v8i sealt, jah, eraldi analuisiga kasitletud ei ole. Me neid koostdds teenuseosutajatega ka arutame,
et jduda p6himdttelisele kokkuleppele, kuidas on k&ige parem neid selliselt korraldada. (Hute saalist.)
Eelndu on kooskdlastatud, jah.

15:28 Esimees Eiki Nestor
Arno Sild, palun!

15:28 Arno Sild

Aitah, lugupeetud juhataja! Lugupeetud minister! Raakisime kogu aeg rahalisest poolest, aga kas nende
suurte Umberkorralduste kdrval on plaanis teha mingeid muudatusi ka haiglate enda
organisatsioonides? Ma pean silmas Kagu-Eestit, Valga, Voru ja P8lva haiglat, nende funktsioonide kas
muutumist, Uleandmist Uksteisele v6i mida iganes.

15:29 Tervise- ja to6minister Jevgeni Ossinovski

Suur tanu! See nuud selle eelnduga otseselt seotud ei ole. Léuna-Eesti haiglate kontekstis ligume edasi
vlrgustumise protsessiga, selleks et kdrgema etapi haiglad (L6una-Eesti kontekstis on selleks Tartu
Ulikooli Kliinikum) v&taksid regioonides suurema vastutuse maakonnahaiglates osutatava teenuse eest.
See protsess on juba labi viidud L6una-Eesti Haiglas ehk V&rus ja Valga Haiglas. Homme, muuseas, on
valitsuses arutelul punkt, mis annab Tartu Ulikooli Kliinikumile volituse vétta P&lva Haigla kliinikumi
koosseisu. Sellega jduab see vorgustumise protsess |dpule. Siis on kusimus selles, kuidas
maakonnahaigla koost6os kdrgema etapi haiglaga hakkab eriarstiabi kattesaadavust korraldama
patsiendile parimal viisil.

15:30 Aseesimees Enn Eesmaa

Austatud minister, teile rohkem kusimusi ei ole. Juhtivkomisjoni ettekandega esineb sotsiaalkomisjoni
esimees Helmen Kutt. Palun!

15:30 Helmen Kutt

Austatud eesistuja! Lugupeetud kolleegid! Sotsiaalkomisjon arutas Eesti Haigekassa seaduse muutmise
ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 512 oma 2. oktoobri istungil. Komisjoni
liikmetest osalesid istungil Monika Haukandmm, Marika Tuus-Laul, Viktor Vassiljev, Maris Lauri, Yoko
Alender, kes osales Liina Kersna asendusliikmena, Tiina Kangro, JUri Jaanson, Dmitri Dmitrijev ja
koosoleku juhatajana Helmen Kutt. Kutsutud olid tervise- ja téominister Jevgeni Ossinovski,
Sotsiaalministeeriumi tervisestisteemi arendamise osakonna néunik Kaija Kasekamp ja ravimiosakonna
ndunik Helen Berk.



Minister andis tana siin saalis esinedes eelndust vaga pdhjaliku Ulevaate, niisama p&hjaliku Ulevaate
andis ta komisjonis esinedes. Kahtlemata tekkis komisjonis palju kiisimusi. Nendel ma siis ka peatun ja
annan vastuseid. Kdigepealt kiisimus, kes on siiski need pensioni saajad, kelle puhul hakkab riik katma
rahalist osa. Esialgu vastati, et nende hulka ei kuulu eelpensioni saajad, et nemad sinna valikusse ei
lahe. Tanaseks on meile saadetud ministeeriumist selge vastus, et arvestuse aluseks on ikkagi kdik
riikliku pensionikindlustuse seaduse 8 5 I8ike 1 alusel riikliku vanaduspensioni saajad, sh eelpensioni
saajad, ja 16ike 4 alusel vanuse t&ttu rahvapensioni saajad. Oli ka kisimus, kui palju on meil tldse
rahvapensioni saajaid. Rahvapensionare on ligi 6000 ja vanuse tdttu rahvapensioni saajaid ligi 1200.
Kldsimus esitati ka haigekassa reservide kohta ja just nimelt sellesama eelarve 5,4%-lise mahu kohta.
See selgitus, mille minister tana siin saalis andis, oli vaga pdhjalik. Komisjonis selgitati samuti, et see
5,4% on koos Rahandusministeeriumiga valja arvutatud ja see on sisuliselt niisama suur kui praegune
6%.

Kusiti eri raviliikide, naiteks ka viljatusravi kulude huvitamise kohta ja just nimelt kolme protseduuri
havitamise piirangu kadumise kohta. Vastus oli, et varem kattis alates neljandast protseduurist kulud
Sotsiaalministeerium, kuid kdik protseduuride kulud olid kaetud, lihtsalt varem kattis kolme protseduuri
kulud ravikindlustus ja Glejaanu Sotsiaalministeerium.

KlUsimusi esitati ka nunnade ja munkade ravikindlustuse kohta. Minister selgitas, et Eestis on 80 inimest,
kelle kohta saab kasutada nimetust "nunn" vdi "munk". Kui nad liiguvad naiteks valisriigis paiknevasse
kloostrisse, siis nende ravikindlustus I16peb Uhe kuu méddumisel kloostri liikmeskonnast lahkumisest.
Klooster peab haigekassale teatama isiku kloostri likmeskonnast lahkumisest kimne kalendripaeva
jooksul, arvestades lahkumise kuupaevast.

Palju oli kisimusi arenduskulude ja ka ennetamise edendamise kulude kohta. Siin toodi pdhjalik seletus
selle kohta, mis siis tulenevalt edenduse mdistest on rahvatervise seaduses kirjas. Mis puudutab
arendustegevust, siis sellele pulti [aheneda tervishoiuteenuste vaatest ehk valistada need kulud, mis
tervishoiuteenuste loetelu alusel on kui teenuse katmise kulud juba tasutud.

Esitati ka kUsimusi mittetddtavate pensionaride kohta. Kusiti, mis saab, kui mittetd6tavate pensionaride
arv peaks jarsult kasvama. Siingi minister vastas, et Rahandusministeerium on sellele tdhelepanu
juhtinud ning ettepanek oli arvestada eraldist aasta keskmisena, mitte iga kuu, sh selleks, et haigekassal
oleks tulusid lihtsam prognoosida ja oleks ka riigieelarve méttes lihtsam.

Perearstide asendustasude kohta oli kiisimus. Vastus oli eelkdige see, et perearstid on kull taotlenud
asendustasu ka pikaajalise asendamise jaoks, aga eelarve piiratuse tdttu on Terviseamet seadnud
esikohale selle, et tuleb maksta asendustasu eelkdige nende nimistute puhul, kuhu ei ole konkursi
korras perearsti leitud.

Veel oli kiisimus pikaajalise perspektiivi kohta. Minister vastas, et nimetatud eelndu pdhimdte ehk
mittetdotavate pensiondride eest aasta-aastalt kasvava protsendi maksmine ei lahenda kogu Eesti riigi
tervishoius valitsevat vahendite nappust, aga see tagab viieks kuni kimneks aastaks siiski vdimaluse
praeguses mahus ja praeguse kvaliteediga teenust pakkuda, [Uhendades samal ajal ravijarjekordi.
Esitati kUsimus selle kohta, et varem on olnud tervishoiukorralduses vdimalus, et osa vahendeid tuleb
kohaliku omavalitsuse vahenditest. See vastab t&ele, sest seni on ka kindlustamata isikute ravi korral
omavalitsused tihtipeale valjastanud nn garantiikirju, mille alusel on selles omavalitsuses elav ja
kindlustamata inimene saanud peale riigi rahastatava valtimatu abi ka muud meditsiiniteenust.

LEpuks otsustati (kdik otsused, mis ma nuud ette loen, tehti konsensuslikult) teha ettepanek saata
eelndu taiskogu paevakorda 11. oktoobriks, esimene lugemine |dpetada ja maarata
muudatusettepanekute esitamise tahtajaks kimme to0paeva ehk 25. oktoober kell 17.15. Aitah!

15:37 Aseesimees Enn Eesmaa
Klsimuste vooru avab Andres Ammas.

15:37 Andres Ammas

Lugupeetav eesistujal Lugupeetav ettekandja! Ministri vastustest kuisimustele ei selgunud ikkagi, miks
tuli selle teemaga ndndavdrd kiirustada, et ei jatkunud aega valjatédtamiskavatsuse jaoks, ega selgunud
ka, kas tédandjad on olnud sellesse protsessi kaasatud. Kas komisjoni koosolek andis siin selgust vdi
akki te teate seda lihtsalt oma kogemustest?

15:37 Helmen Kiitt



Aitah teile kiisimuse eest! Komisjonis tdusis see teema kidsimusena Ules. Sellele vastas minister
samamoodi nagu tana siin saalis, et pikalt, Gle kimne aasta on teatud seda probleemi, et haigekassa
rahalised vahendid ei taga samal tasemel teenuse pakkumise jatkamist ning kui see ei juhtu ka mitte
kohe, siis Bige varsti, ja on vaja leida lisavahendeid. Juba aastast 2005 on vaga mitmed valismaised
eksperdid juhtinud tahelepanu, aga ka riigisiseses ststeemis on analtusid ja uuringud naidanud, et
lisavahendeid on vaja. See oligi pdhjuseks, miks ei ole valjatodtamiskavatsust. See oli selgitus, mis
komisjonis anti. Mis puudutab té6andjate ja toovotjate kaasamist, siis kuna sotsiaalkomisjon alustas
seda menetlust vaga vara, me jargmistel komisjoni istungitel selle teemaga kindlasti tegeleme ja ka
nende arvamuse teada saame. Kisimusena see komisjonis k&ne all ei olnud.

15:38 Aseesimees Enn Eesmaa

Aitah ettekandjale! Teile rohkem kusimusi ei ole. Avan labiraakimised. Esimesena saab s6na Maris Lauri
Eesti Reformierakonna fraktsiooni nimel. Palun!

15:39 Maris Lauri

Hea istungi juhataja! Head kolleegid! Raagime ausalt ja lihtsalt, millega meil siis tegu on. See on eelndu,
mis Uhel poolt korraldab Umber tervishoiuteenuste osutamise ning teiselt poolt teeb paris pdhimdottelisi
muudatusi rahastamises, raha kasutamise p6himd&tetes ja muu hulgas lahjendab
ravikindlustussusteemi. Vdib-olla on teenuste umberkorraldamine otstarbekas, selle Ule tuleb kindlasti
arutada. Intuitiivselt vdib 6elda, et ressursside kasutamise Uhes voi teises aspektis ja ilmselt ka muudes
asjades me vBime tBesti saavutada paremat tulemust, kuid rahastamine tekitab ikkagi vaga palju
kdsimusi.

Ma juba oma kusimuses osutasin sellele, et kiputakse raakima sellest, et riigieelarveline rahaeraldis
oleks justkui pensionaride eest makstav summa. Pensionarid jadvad endiselt kindlustatutega
vordsustatud isikuteks, ei tule n-6 ravikindlustusmakset pensionaride eest. See viitab vaga selgelt
sellele, et sGnakasutusel on poliitilised pdhjused, radgitakse nii selleks, et jutt kdlaks atraktiivselt ja hasti.
Raagime ausalt. Tegemist on riigieelarvelise eraldisega ja on olemas teatud pdhimdte, mis vordub siis
teatud asjadega.

Minister tunnistas, et kahe finantseerimisallika segamisega kaasnevad riskid. Aga ta Utles, et need
olevat justkui vaikesed. Mina kardan, et need riskid on palju suuremad, kui me praegu ndaeme. Minister
osutas ka sellele, et me oleme juba kimme aastat radkinud Eestis sellest, et haigekassa finantseerimine
ei ole jatkusuutlik. Kimme aastat arutelu ministeeriumi tasemel vdi ajalehtedes ei téhenda seda, et
Uhiskond vdi Riigikogu oleks neid asju arutanud. See eelndu on tihedalt seotud riigieelarvega, mille
vastuvotmist valitsus soovib kindlasti juba selle aasta jooksul. See tahendab, et vaga olulised teemad
tuleks Riigikogus ja sotsiaalkomisjonis labi arutada samuti vaga kiiresti. Ma kardan, et meil ei jaa
sisulisteks diskussioonideks aega. Seda enam, et me ei saa kuidagi informatsiooni ega tdeseid vdi
pdhjalikke vastuvaiteid, miks teised finantseerimisallikad vdi -viisid ei ole sobivad. Ma ei saa aru, miks ei
vOiks hoida neid kahte potti lahus ka n-6 haigekassa sees, selgelt seada ette piirid, et riigieelarve eraldist
kasutatakse sellisteks v0i sellisteks otstarveteks ja teatud juhtudel v&ib neid kasutada naiteks
ravikindlustuse jaoks. Miks ei ole selgelt kirjas, et ravikindlustusest saadud raha kasutatakse ainult
ravikindlustuseks? Miks ei ole olemas sisulist arutelu ehk neid p&hjendusi, miks asju tehakse just nii?
Kas vdi see, miks ei vdiks halduslepingutega teenuseid Ule kanda?

Ma ei saa sellest aru ja ma kardan, et jarelejaanud ajaga ei teki meil sisulise arutelu vdimalust. Aga ma
siiski loodan, et selle Gle m&eldakse ega minda selle eelnduga rabinal edasi. Ma arvan, et
ravikindlustuspdhimadttel, mis kunagi 1990-ndatel Eestis vastu vdeti, olid omad selged p&hjendused,
sest see tasakaalustab erinevaid huve parimal viisil. Siis olid p&hjalikud diskussioonid. Aga ntud
otsustatakse natuke n-6 tegija hdlma all, kuskil uste taga seda lahjendada ja ilmselgelt ka sellest
loobuda, kuna eelndudest t&stetakse jarjekindlalt valja séna "ravikindlustus". Aitah!

15:43 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Helmen Kutt Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni nimel!

15:43 Helmen Kiitt

Austatud eesistuja! Head kolleegid! Palun vabandust, aga ma vajutasin vale nuppu! Oleks vdinud ka
kohapealt kdneleda, aga siis mdtlesin, et tulen siiski siia.



Ma tahan kdigepealt vaga tanada sotsiaalkomisjoni liikmeid, kes tulid erakorralisele sotsiaalkomisjoni
istungile ja seda teemat istungivabal nadalal arutasid. Teema on vaga keeruline, siin on palju kisimusi
ja ka otsustamist vajavaid probleeme, millele me lahendusi otsisime. Mul on vaga hea meel, et tdna on
see arutelu jdudnud Riigikogu saali, eelmise kimne aasta jooksul ta siia ei jdudnud. IImselt ongi seda
arutatud ministeeriumide, valitsuskabinettide tasemel, aga tana on ta Riigikogu saalis. Meie olemegi
need, kes peavad tdsiselt kaaluma ja arutama, sest olukord, kus ravijarjekorrad vbivad pikeneda ning
ravikvaliteedi ja -teenuse tase vdib vaga langeda - on teada, et senise rahastamismudeli korral see ka
juhtub -, ei saa olla meile kellelegi vastuvdetav. Selleparast ma vaga loodan, et sotsiaalkomisjonis me
saame pohjalikult seda eelndu menetleda ja kuulata ara ka huvigrupid. Ma vaga loodan, et ka siin saalis
on teisel lugemisel kisimustele veel rohkem vastuseid. Sotsiaaldemokraadid igal juhul toetavad seda
pdhimdtet, et ravikindlustusse ja tervishoidu on vaja raha juurde saada. Mul on eriti hea meel selle Ule,
et kui oli meedikute streigi oht ja konverentsisaalis toimus kohtumine, kus sotsiaalkomisjon kuulas ara
osapooled, nii arstide kui ka ddede liidu, siis tervishoiutootajad tdid valja, et niimoodi edasi ei saa,
muidu ei ole inimestele hadavajalik tervishoiuteenus enam kattesaadav. Aitah!

15:45 Aseesimees Enn Eesmaa

Rohkem k&nesoove ei ole, sulgen labiraakimised. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 512 esimene
lugemine I6petada. Esimene lugemine on |6petatud. Maaran eelndu 512 muudatusettepanekute
esitamise tahtajaks 25. oktoobri kell 17.15.

4. 15:46 Ravikindlustuse seaduse muutmise ja sellega seonduvate teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (514 SE) esimene lugemine

15:46 Aseesimees Enn Eesmaa

Neljas paevakorrapunkt: Vabariigi Valitsuse algatatud ravikindlustuse seaduse muutmise ja sellega
seonduvate teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 514 esimene lugemine. Palun ettekandjaks
tervise- ja tdominister Jevgeni Ossinovski!

15:46 Tervise- ja to6minister Jevgeni Ossinovski

Austatud Riigikogu liikmed! Hea meel on teile tutvustada ka seda eelndu. Eelndu olulisim eesmark on
tagada retseptiravimite parem kattesaadavus ja vahendada teatud patsiendirithmade tGlemaaraseid
kulutusi ravimitele. Ravimite suure omaosaluskoormuse tdttu vdrreldes inimeste sissetulekuga on
ravimite kattesaadavus tihti Uks olulisi probleemkohti just vanematele inimestele ja kroonilistele
haigetele. T6husad, ohutud, kvaliteetsed ja mé&istlikult kasutatud ravimid aitavad teatavasti lahendada
paljusid terviseprobleeme, parandades elukvaliteeti, valtides vdi vahendades t66vdimetust, vahendades
haigustest tingitud suremust ning sadstes haiglaraviga seotud kulutusi. Samas ei ole ravimid mitte alati
kdigile kattesaadavad. WHO hinnangul on ravimitega seotud kulud kdige olulisemaks leibkonna
omaosaluse kuluallikaks patsientidele, mis teatud situatsioonides v8ib inimesele kaasa tuua
katastroofilised tervishoiukulud, nagu neid nimetatakse, v3i lausa tervishoiukuludest tingitud vaesumise.
Eestis on vahenemas patsientide omaosaluse maar tervishoiukulutuste katmisel. 2015. aastal oli see
tapsemalt 23% kogukuludest ja meie enda rahvastiku tervise arengukavas seatud maksimum on 25%,
mida Uletada ei tohiks. Maailma Terviseorganisatsiooni hinnangul tuleb hinnata omaosaluspoliitika
toimivust, kui omaosalus moodustab enam kui 15% tervishoiu kogukuludest, et valistada olukord, kus
see pBhjustab inimestele suurt rahalist koormust vdi osutub neile piiranguks vajamineva abi

saamisel. See WHO soovitus tahendab seda, et tervishoiukulude omaosaluskoormuse puhul, mis on ule
15%, peaksid riigid teatud sihtruhmadele looma ja ellu kutsuma konkreetseid leevendusmeetmeid,
selleks et nende tervishoiukulud ei Uletaks mdistlikku piiri, mis hakkaks takistama tervishoiuteenuse
kattesaadavust. Sellest tulenevalt - kui mina ametisse tulin, siis me Idahenesime sellele 25%-le - oleme
Sotsiaalministeeriumis ndinud, et omaosaluskoormus vdiks lahiaastatel pigem vaheneda. Ja siis vdiks ka
vaadata, kuidas seda kdige mdoistlikumalt ja tdhusamalt teha, kuidas seda kdige diglasemalt Umber
jaotada, et kaitsta haavatavamaid elanikertihmi liiga suurte kulude eest.

Maailma Terviseorganisatsiooni 2014. aastal tehtud p&hjalik omaosaluse analtus téi jareldusena valja,
et vaiksema sissetulekuga leibkonnad Eestis kulutavad suhteliselt rohkem ravimitele kui jdukamad



leibkonnad, kes kulutavad enam naiteks hambaravile. Mida jdukam on leibkond, seda enam kulutatakse
ambulatoorsele eriarstiabile, tasulistele visiitidele ja meditsiinitarvikutele ning seda vahem kulutatakse
ravimitele. Kui me vaatame kahe kdige vaesema kvintiili tervishoiukulusid, siis neil kulub kolm
neljandikku v&i isegi rohkem just nimelt ravimitele. Nii et valdav osa vaesema elanikkonna kuludest
|laheb ravimitele ja mida jdukamad on inimesed, seda rohkem saavad nad endale lubada muid
terviseteenuseid, eeskatt hambaravi, meditsiiniseadmeid ja tasulisi vastuvottusid. See on iseenesest ju
arusaadav, et niimoodi on.

Seega, me oleme otsinud viisi, kuidas k8ige t6husamalt vahendada just nimelt vaiksema sissetulekuga
isikute omaosaluskoormust ravimite puhul. Sellest tulenevalt on ka kénealused ettepanekud tehtud. Kui
meil Gldiselt on selline pdhim®&te, et me riiklikus ststeemis tervishoiuteenuse méttes vaesuspdhiseid
toetusi ei maksa - neid vdib maksta omavalitsus, aga riik seda ei tee -, siis praegu me oleme vaadanud,
millistel sihtrihmadel on k&ige suuremad kulud, ja putdnud neid kdige suuremaid kulusid piirata. Me
teame, et ehkki viimastel aastatel on ravimite ostmise mdju tervishoiukuludele hakanud vahehaaval
vahenema, jatab siiski kolmandik patsientidest retseptid realiseerimata ja umbes pooltel neist on
selleks majanduslik pdhjus, st rahapuudus. Kdige rohkem on nende haavatavate rthmade seas
loomulikult pensionare, aga ka kroonilisi haigeid, kelle retseptide hulk on lihtsalt véaga suur.

Kui me vaatame omaosaluskoormust tervikuna, siis see 23% jaotub Eesti tervishoiukuludena sellisel
viisil: umbes 1/3 on hambaravi ning umbes 40% retseptiravimid ja kasimuugiravimid. Ehk hambaravi ja
retseptiravimid moodustavad omaosalusest tervishoius laias laastus 3/4, nii et kdige suurema osa.
Selleks, et olukorda parandada, oleme me teinud kahte asja. Esimene kehtib selle aasta 1. juulist ja see
on taiskasvanute hambaravihlvitis. Me vahendame inimeste omaosaluskoormust hambaraviteenuse
saamisel: taiskasvanutel hdvitame kuni 30 eurot aastas ning eakatel ja monel teisel rithmal kuni 85
eurot aastas.

Jargmine samm on ravimid, tapsemalt retseptiravimid. Me soovime vahendada rahalist koormust
nendel inimestel, kellel on suur retseptiravimite vajadus ja kelle aastased kulud retseptiravimitele on
suured. Eelndu kohaselt huvitab haigekassa soodusravimite kuludest vahemikus 100-300 eurot 50% ja
alates 300 eurost 90%. Huvitis hakkab apteegis toimima automaatselt, st digiretsepti kaudu. Inimene ei
pea esitama taotlust, vaid siis, kui ta on aasta jooksul maksnud retseptiravimite eest, mis on
soodusravimite nimekirjas, tle 100 euro, hakkab tal automaatselt iga jargmise ravimi vdi ka sellesama
ravimi ostmisel rakenduma taiendav havitis. Kompenseerimissusteemi lihtsustamise ja
omaosaluskoormuse uhtlustamise eesmargil kehtestatakse ka Uhtne retseptitasu. Praegu on meil kaks
tasu, mis on mélemad kehtinud aastast 2002: tks on 1,27 eurot ja teine on 3,19 eurot. Nende asemel
loome Uhtse retseptitasu, mis on 2,5 eurot.

Kokku on meil le 100 000 inimese, kes kulutavad aastas Ule 100 euro retseptiravimitele, kusjuures

15 000 neist kulutavad retseptiravimitele tle 300 euro. Muudatuse eesmark on vahendada kulusid
retseptiravimitele nendel, kes kulutavad palju. Sisteemi loogika on, et mida rohkem inimene kulutab
retseptiravimitele, seda suuremat soodustust ta riigilt saab. See tahendab seda, et kui see stisteem
joustub, siis neid inimesi, kes kulutavad retseptiravimitele tle 300 euro aastas, peaaegu ei jaagi. Kui
eelmisel aastal oli neid 15 000, siis uue susteemi jdustumisel oleks neid alla 100.

Lisaks tehakse sama eelnduga méned korralduslikud muudatused. Uks on soodusravimite loeteluga
seotud korralduslike Ulesannete Gleandmine haigekassale alates 1. jaanuarist 2018. Vastavalt kehtivale
korrale esitab muugiloa hoidja soodusravimite taotluse Sotsiaalministeeriumile. Sotsiaalministeeriumis
vaadatakse taotlus labi, kUisides Ravimiameti, haigekassa, vastavate arstide erialaseltsi ja
ravimikomisjoni arvamust. Soodustuse taotluse lahendab sotsiaalminister, praegusel juhul tervise- ja
toominister, kaskkirjaga. Soodusravimite loetelu muudetakse regulaarselt kord kvartalis - 1. jaanuaril, 1.
aprillil, 1. juulil ja 1. oktoobril - piirhindade muutmisega samal ajal.

Koos soodusravimite loetellu kandmisega sdlmib Sotsiaalministeerium mudgiloa hoidjaga ka
kokkuleppe, milles satestatakse hind, jarjepideva turustamise kohustus, leppe kehtivuse aeg, leppe
pikenemise ja muutmise pdhimdtted ning mis tahes muud tingimused ja kohustused. Lisaks
kehtestatakse Sotsiaalministeeriumis ministri maarusega piirhinnad soodusravimite loetellu kantud
sama toimeaine ja manustamisviisiga ravimigrupile. Soodusravimitega seotud Ulesannete Uleandmisel,
mida me selle eelnduga teha tahame, hakkab haigekassa tegelema soodusravimite hinnakokkulepete
s6lmimise ja muutmisega, arvutama soodusravimite piirhindu, menetlema soodusravimite taotlusi ja ka
koordineerima ravimikomisjoni t6od.

Soodusravimitega seotud rakendustegevuste Uleandmisel vaheneb oluliselt Sotsiaalministeeriumi



tookoormus. Rohkem saab keskenduda valdkonnaga seotud poliitika ja digusloome kujundamisele, sest
enam ei pea otseselt tegelema rakendustegevusega ehk hinnalabiraakimiste ja selle pealt
hinnakokkulepete s6lmimisega. Samuti muutub tugevamaks haigekassa positsioon. Sealjuures on
paremini kontrollitud ravikindlustuse eelarve planeerimine ja haldamine, sest haigekassa saab ise
jooksvalt kontrollida tlekulu tekkimise vdimalusi. Praegu rahastab ravimeid haigekassa, aga
soodusravimite nimekirja kannab neid ministeerium, st kogu seda t66d teeb ministeerium.
Kolmandaks, ravimihangetega seotud korralduslike Glesannete Gleandmine haigekassale alates 1.
jaanuarist 2019. Nakkushaiguste ennetamise ja tdrje seaduse muudatustega antakse ravimihangetega
seotud korralduslikud tlesanded haigekassale. Vastavalt kehtivale korrale hangib Sotsiaalministeerium
ARV-ravimeid ehk HIV-ravimeid, tuberkuloosiravimeid ja kehtiva immuniseerimiskava alusel vaktsiine,
immuunglobuliine ja antitoksiine. Ravimite ja immuunpreparaatide hankimist rahastatakse
riigieelarvest Sotsiaalministeeriumi kaudu. Aga nagu eelmise eelndu puhul juttu oli, soovime ka selle
anda Ule haigekassale ja siis ka vastavate hangetega seotud Ulesanded.

RavimihUvitise maksmise ja soodusravimite loeteluga seotud Ulesanded soovitakse haigekassale Ule
anda 1. jaanuarist 2018 - eelarvesse on selleks ka raha planeeritud. Ravimihangete korraldamisega
seotud ulesanded on kavas anda haigekassale tle aasta hiljem ehk 2019. aasta 1. jaanuarist. Aitah!

15:57 Aseesimees Enn Eesmaa
Esimese kusimuse selle paevakorrateema kohta esitab Krista Aru. Palun!

15:57 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud minister! Olen teiega igati ndus, et vaiksema sissetulekuga leibkonnale
vBib ravimite ostmine olla vaga suur probleem ja need ravimid vdivad vahel jadda ka valja ostmata. Miks
te ei kaalunud siiski vajaduspdhist toetust, vaid lahete ravimite, mille aastamaks on le 100 euro,
laustoetamise peale? Kas see on ikka kdige digem Iahenemine? Inimene ei pea isegi avaldust esitama,
saan ma aru, vaid talle tuleb see kompensatsioon automaatselt. "Miks?" on p&hikusimus.

15:58 Tervise- ja to6minister Jevgeni Ossinovski

Aitah! Nagu ma utlesin, riiklikus tervishoiuststeemis me vajaduspohist toetust sisuliselt ei maksa, kuna
tervishoiusUsteem lihtsalt ei hinda seda - vaesus on sotsiaalne probleem, selle andmestik on kuskil
mujal. P6him©otteliselt on siin loomulikult véimalik [aheneda sellisel viisil, nagu me Iaheneme naiteks
toimetulekutoetusele ja nagu me oleme teinud vajaduspdhise lapsetoetusega, st inimesed saavad
minna kohaliku omavalitsuse asutusse ja tdestada, et nad on vaesed, ja saada siis tdiendavat toetust.
Mure on selles, et selle administreerimine on riigile paris kulukas, inimestele ka ebamugav, st hakata
Uksikult vaatama, kellel on 8igus toetusele ja kellel seda digust ei ole. See |aheb Uldiselt ka

vastuollu tervishoiuststeemi solidaarsuse pdhimdttega. On tdesti kusitud, miks inimesed, kes saavad
naiteks neli keskmist palka, peaksid Uldse saama mingit retseptiravimi soodustust. Nad ju vdivad minna
apteeki ja maksta kogu selle hinna ara. Loogika on olnud selles, et kuna need inimesed, kes saavad neli
keskmist palka, maksavad selle pealt ka ravikindlustusmaksu, mida nad ise ara ei kasuta, vaid tegelikult
solidaarselt toetavad selle arvel teisi inimesi, kes on reeglina vanemad ja haigemad, siis oleks
ebadiglane, kui neil vdhendataks ka huvitisi. Ehk havitisi peaks saama vordselt ja tulenevalt sellest,
missugused on inimese tervisevajadused, mitte tulenevalt sellest, kui palju on stisteemi sisse makstud.
See on esimene pd&hjus.

Teine pdhjus on lihtsam ja teatud koostoimes esimesega, selle administreerimiskohustusega. Me oleme
vaadanud, nagu ma raakisin, et kahes kdige madalamas sissetulekukvintiilis moodustavad kulud
ravimitele 75-80% kogu tervishoiukuludest. Enamik nendest, kes kulutavad ravimitele tle 100 euro
aastas, on tegelikult needsamad inimesed, kes on esimeses ja teises kvintiilis. Valdavas osas on need
eakad voi tooealised, aga vahenenud vdi puuduva toéovdimega isikud, kes elavad suuresti vaesusriskis.
Meie analUus Utleb, et tegelikult ei ole seda ohtu, et me selle toetusega toetaksime massiliselt neid, kes
toetust ei vaja. Ehk p&him©otteliselt [aheb enamik sellest ikkagi kaiku, vdib 6elda, vaesustoetusena. Aga
jah, ei ole vdlistatud ka see, et mdni inimene, kes on kdrgepalgaline, aga saab naiteks 20-30 retsepti
aastas, voib ka mingisugust soodustust saada. Loogika on siin selles, et kuna ta on sellesse susteemi
oma kdrgema sissetulekuga proportsionaalselt panustanud, siis on tal ka digus seda huvitist saada.

15:58 Aseesimees Enn Eesmaa



Maris Lauri, palun!

16:01 Maris Lauri

Aitdh! Hea minister! Ma esitan jargmised kusimused selleparast, et selle seletuskirja kvaliteet on Uks
halvemaid, mis ma olen nainud. See on vaga suurte puudustega. Esiteks ma tahan kusida seda, mis
pdhjustel ei kasutata tdiendavaid ravimihavitisi. Ma sooviksin aru saada, kui palju on neid inimesi, kes ei
soovi, kes ei tea ja kes siis tdesti osta ei suuda. Ja teine kisimus puudutab seda, milliseid variante Gldse
kaaluti selle tdiendava ravimihavitise korra muutmise puhul.

16:02 Tervise- ja tdédminister Jevgeni Ossinovski

Aitah! Jutt kaib kehtivast taiendavast ravimihuvitisest, nagu ma aru saan. Praegu on tdepoolest olemas
taiendava ravimihdvitise ststeem, mille piirmaarad on teistsugused. Nimetus on sama - v3ib-olla oleks
pidanud seda selguse huvides muutma -, aga sisu on Usna teistsugune. Tdsi on see, et ka praegu on
teatud maarast rohkem kulutades vdimalik saada havitist. Summad: 300 eurost 500 euroni on see 50%,
alates 500 eurost 90%. Kui sellega vorrelda, siis v8iks delda, et tegu on sarnase susteemiga, me toome
lihtsalt piirmaéara alla. Aga siin on kaks olulist muudatust. Uks on see automaatsus, millest ma ka kohe
raagin.

Teine on see, et praeguse taiendava ravimihuvitise puhul ei arvestata selle arvutamise baasi hulka
retseptitasu. Ehk retseptitasu tuleb igal juhul ara maksta, Ukskdik kui palju sul retsepte on, ja taiendava
ravimihUvitise mottes saab tegelikult kompenseerida retseptitasu ja piirhinna vahelist osa. Uues
susteemis me toome arvestuse alusena sisse ka retseptitasu ja see on p&hjus, miks see hakkab
mdjutama palju rohkem inimesi. Praegu mdjutab see prognoosi jargi vdi arvestuslikult vist 8500 inimest,
aga valja vOtab seda toetust ainult 2500. See on pdhjus, miks me htppame 8500 pealt tle 100 000 - me
muudame vaga olulises osas arvestuse alust.

Vastus kisimusele, miks ei ole tdiendavat ravimihivitist kasutatud, on mitmeosaline. Uks pdhjus on
kindlasti teadmatus: paris paljud inimesed ei tea, et neil on sellele Uldse digus. Teine osa inimestest ei
tea, kas nad on nii palju kulutanud v&i mitte, kuna arvestuse alus on keeruline. Sa ei saa vaadata lihtsalt
tSeki pealt, mis see sinu summa on. Sa pead valja vdtma piirhinda Uletava osa ja retseptitasu ning kui on
protsendisoodustus, siis ka selle. Alles siis sa saad katte selle summa, mis on arvestuse aluseks. Ausalt
Oeldes on seda peaaegu vdimatu teha. Paljud inimesed, isegi kui nad kulutavad palju, ei tea, kas nad
tegelikult kvalifitseeruvad toetusele voi ei kvalifitseeru.

Asja kolmas pool on taotlemise protsess ise. Uks konkreetne naide on Viljandist, kus haigekassal
piirkondlikku osakonda ei ole. Inimesed on tulnud maavalitsusse oma taiendava ravimihavitise
taotlustega ja kusinud, kuhu ma need saadan, et ma ei tea, mis nendega teha, akki te saadate need
haigekassale edasi. Ja haigekassa s6Imis siis selle Uhe konkreetse naite puhul maavalitsusega lepingu,
selleks et maavalitsus edastaks neid taotlusi haigekassale. See protseduur on kohmakas ja teadlikkus
on madal. Tulemus on see, et vaga paljud inimesed, kellel oleks digus toetust kasutada, seda ei kasuta.
Meil ei ole tehtud teaduslikku analtusi selle kohta, kui palju on selle rithma, 8500 sees neid inimesi, kes
teenivad palka Ule keskmise voi Ule paari keskmise, st kes v8iksid ise neid kulusid kanda, kes ei taotleks
toetust, sellepadrast et nad ei soovi riigilt seda abi. T6endoliselt mdned on. Aga Uldine analtts Utleb
seda, et enamikul juhtudest on Ulemadrased retseptiravimite kulud, tldse suured ravimite kulud
kroonilistel haigetel, kes on reeglina vahenenud t66v8imega, voi eakatel, kelle puhul me teame, et nad
kuuluvad oma sissetulekute mdttes sinna teise kvintiili.

16:06 Aseesimees Enn Eesmaa
Andres Ammas.

16:06 Andres Ammas

Lugupeetav eesistujal Lugupeetav minister! Meie praeguse valitsuse puhul naib refraanina korduvat tks
tendents - asjadega, mille Ule on kas v8i kimme aastat motteid mdlgutatud, laheb 16pus ikka kiireks.
Aga tanu tublile sotsiaalkomisjonile on see eelndu tdna meie ees. Kiirustamise Ule nurisevad ka
apteekrid, leidsin ma siit seletuskirja lisast. Apteekrite liit Gtleb, et nad ei pruugi 1. jaanuariks valmis olla.
Kas nad jouavad valmis?

16:07 Tervise- ja to6minister Jevgeni Ossinovski



Suur tanu! See on tdsi, et Sotsiaalministeeriumi Sigusloome plaan on tulenevalt ministeeriumi
ambitsioonist selles valdkonnas olnud vaga tihe. Tervishoius tehakse praegu vaga palju phimadttelisi
muudatusi ja eelndusid paljudes valdkondades, alustades rahvatervisest ning I6petades
tervisesusteemide ja ravimitega. Utleme otse, et me oleme menetlustempoga graafikust maas olnud.
Kahetsusvaarselt jdudsime ka nende eelndudega valitsusse paar nadalat hiljem, kui oleksime tahtnud.
See on loomulikult meie probleem ja palume kindlasti Riigikogult vabandust selle eest, et ka
seletuskirjas ei ole kdik kohad I6puni ja kdige paremal viisil esitatud.

Mis puudutab selle eelndu rakendamist ja apteekreid, siis tdsi on see, et eelndu kooskdlastamise kaigus
valjendati muret selle Ule, kas nii kiiresti jdutakse valmis. Me oleme korraldanud erinevaid kohtumisi ja
jarjekordne kohtumine kas alles toimus vdi kohe-kohe toimub. Praegune kinnitus ja teadmine on, et
sellega saadakse valmis. Riigipoolse valmisoleku tagab haigekassa 1. jaanuariks, et digiretseptikeskuses
saaks automaatselt arvutada valja inimeste omaosaluskoormust. See eeldab teatud infotehnoloogilist
muudatust ka apteekides, et nad suudaksid kohe retseptiinfo alusel soodustust anda ja teaksid, kuidas
arveldamine kaib. Aga p6himétteliselt ei ole ju ravimite huvitamise ststeem ise uus - see juba toimib,
arveldamine haigekassa ja apteekide vahel kaib. Nii et sisteem iseenesest ei ole uus, aga vaikest
arendusjuppi on sinna vaja.

Kuna vastamise aeg ei ole piiratud, siis Uks markus veel Krista Aru varasema kiUsimuse kohta seoses
sellega, et kellele ja kuidas. Meil tehakse praegu Uht analUusi. Eesti on ainulaadses olukorras: me saame
rakendada - selle eelnBuga me seda veel ei paku, aga me tédtame selle kallal -, isikustatud
omaosaluskoormust tervishoiuststeemis tervikuna. Me teeme siin praegu Uhte tukki, st vaatame, kui
palju inimene kulutab ainult retseptiravimitele. Aga inimene maksab samal ajal visiiditasusid, vdib-olla
ka statsionaarse 6endusabi eest, mis on umbes 10% omaosaluskoormusest, hambaravi eest jne.
Arvestades meie IT-vBimekust ja seda, et meil jookseb kogu info kokku, me saame tegelikult iga
konkreetse inimese omaosaluskoormust vaga tapselt hinnata. Praegu kaib selle teema analUus, kuidas
oleks vbimalik seda rakendada. Analtus peaks valmis saama jargmise aasta kevadeks, kui mu malu ei
peta, ja selle pealt on vBimalik hakata natuke p&hjalikumalt arutama, kas ja kuidas on maistlik
omaosaluskoormusele n-6 lage vdi kuplit peale panna, et see oleks diglane. Ja kui me jduame nii
kaugele, et me suudame hinnata omaosaluskoormust terves sisteemis - vottes juurde ka maksuameti
andmeid inimeste sissetulekute kohta ja putdes kdike palju tdpsemalt vaadata, et see sotsiaalne
probleem lahendada -, kui meil see tervikvaade tekib, siis ma ei valista, et seda vdiks arutada.

16:11 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Krista Aru, teine kisimus!

16:11 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud harra minister! Kui ma ntud siit digesti valja lugesin, siis

jaavad taiendava ravimihuvitise alt valja need ravimid, mille kohta on arst kull retsepti valja kirjutanud,
aga mis ei kuulu soodusravimite nimekirja. Mis loogikat on siin rakendatud?

16:11 Tervise- ja té6minister Jevgeni Ossinovski

See on tundlik teema - innovaatiliste ravimite kattesaadavus. Loogika on selles, et haigekassa huvitab
praeguse susteemi jargi kulutusi nendele ravimitele, mille puhul on ravimitootja taotlenud

Eestis turustamist ja soodustuse saamist ning mille eksperdid on hinnanud kulutdhusaks. Kulutdhusus
tahendab Uhelt poolt meditsiinilist tdhusust ja teisest kiljest seda, et hind on proportsioonis ravimite
potentsiaalse, keskmise vdi teaduslikult hinnatud mdjuga tervisele. Sellised ravimid kantakse
soodusravimite nimekirja ja riilk soodustab nende levikut protsentidega, s.o 50, 75, 90 v&i 100. Ja lisaks
on soodusravimite puhul, mis moodustavad ju enamiku kdikidest ravimitest, mida inimesed tarbivad,
taiendav huvitis neile, kes kulutavad nendele ravimitele liiga palju.

Kdnealune susteem ei laiene nendele ravimitele, mis ei ole labinud seda n-6 huvitamisele tulemise
filtrit. See ei tahenda, et nad ei labigi seda, vaid et see protsess votab veel aega: hinnatakse
kulutdhusust, tuleb peale uus teadus, kaubeldakse hinda alla vdi Iaheb hind alla teistel pdhjustel. Siis
vBivad ka need ravimid jduda soodusravimite nimekirja. V8ib 6elda niimoodi, et ainult soodusravimite
nimekirja kantud ravimitele laieneb huvitis selleparast, et riik ei peaks soodustama ravimeid, mis ei ole
tdhusad. Ka selliseid ravimeid on turul ja neil on muugiluba olemas, aga nad ei ole kas pdhimdtteliselt
tdhusad vdi on téhusad ainult vaga kitsale hulgale patsientidest.



Tosi, see on Uhiskonnas vaga akuutne, aktuaalne ja tdsine probleem, et teatud ravimid, mille puhul me
teame, et need kas vdi natukene, aga siiski aitavad patsiente, ei ole seda filtrit [abinud. P8hjuseks see, et
tootja tahab meie kaest liiga kbrget hinda saada, mida juhtub tihti, vdi on nende meditsiiniline
tdenduspbhisus vdi efektiivsus veel 6huke. Need on uued ravimid, mille puhul ei ole lihtsalt piisavalt
kliinilisi teadusuuringuid tehtud. Nendel puhkudel on inimestel kindlasti digustatud ksimus, et miks siis
arst need valja kirjutab, aga riik ei hivita.

Igal aastal tulevad sellisel viisil turule uued ravimid - aina uuemad, moodsamad ja vaga palju kallimad -,
aga loomulikult ei ole me suutnud kdiki soodusravimite nimekirja vtta. Ja mis siin salata, arvestades
meie tervishoiule kulutatavaid summasid majanduse kogutoodangust, ei suuda kdiki vbtta ka tulevikus.
V6ib delda sedagi, et see on aina kasvav probleem. Ka meist palju-palju jdukamad riigid ei suuda kdiki
ravimeid enam soodusravimite nimekirja votta.

Esimene n-6 Sokiaratus oli C-hepatiidi ravim, mis tekitas ka siin Eestis mullistusi. Haigekassa eelarve laks
eelmisel aastal selle Uhe konkreetse ravimi parast ule piiri. 13 miljonit eurot kulutati rohkem, sest tuli
juurde nii palju patsiente, kellel ilmnes see haigus. Sellesama ravimi puhul on paljud Euroopa riigid
esmakordselt sattunud olukorda - erinevalt paljudest teistest on tegu daretult tdhusa ravimiga,
paranemisprotsent on 90 ja ule selle -, kus nad pole hinna téttu suutnud seda kdikidele patsientidele
kattesaadavaks teha. Eestis me oleme sellega harjunud. Me toome turule uue ravimi ja Utleme, et see
laieneb ainult teatud sihtrihmale, selleks et kulusid kokku hoida. Sellesama C-hepatiidi ravimi puhul on
naiteks minu maaruses 6eldud, et seda tohib valja kirjutada ainult teatud maksafibroosi tasemega
patsientidele. Aga paljudes Euroopa riikides oli esmakordselt selline olukord, kus tuli hakata piirama
patsientide hulka, kes tohivad seda ravimit votta, et lihtsalt kulusid kontrolli all hoida. See on globaalne
probleem.

Vahiravis on uute ravimite keskmine hind tdusnud viimase 20-25 aastaga, ma ei taha nuud paris
valetada, aga suurusjargus 100 dollarilt 10 000 dollarile kuus. Natukene on paranenud ka elulemus. Jah,
need ravimid on paremad ja tdpsemalt sihitud, aga see, mis on toimunud kuludega, on taiesti
astronoomiline. Sellest tulenevalt on ka ravimifirmad ise, kes teenivad maailmas k&ige kdrgemaid
marginaale - tihti rohkem kui pangad ja naftatdostus -, olnud mures, kuidas tulevik valja ndaeb. Tulevik
on kindlasti tapsemalt sihitud ravimid, mille valjatd6tamine on oluliselt kallim, aga mis laienevad palju
vaiksemale hulgale patsientidest. Kuidas neid siis riikliku rahastusskeemi méttes votta? Praegu
katsetatakse, sh ka Eestis, n-6 innovaatilise kulu jagamise skeeme. P6him®&tteliselt on nii, et kui naiteks
uus ravim tuleb turule, siis alguses maksab selle eest tootja, et tdestada riigile, et ta toimib, ja alles
parast seda, kui ta toimib, vdtab riik selle Gle. Aga need arengud veel jatkuvad Ule Euroopa.
Tervisevaldkonnas on Uks suur probleem vdi tdsine kisimus ravimite kattesaadavus Eesti-suguses
vaikeriigis - meie labiradkimiste positsioon, selleks et neid ravimeid mdistliku hinnaga oma turule
saada. Kui me vaatame naiteks Saksamaad, kus elab tle 80 miljoni inimese ja kus on tervisekulude
osakaal meie omast oluliselt kdrgem, siis seal on ravimifirmal vaga suur huvi saada riiklikusse
soodustussusteemi. See on vaga-vaga suur turg, kus liigub vaga suur raha. Eesti puhul laienevad vaga
paljud ravimid viiele kuni kimnele patsiendile. Ma kirjutasin paar nadalat tagasi alla Ghele
hinnakokkuleppele seoses Uhe silmahaigusevastase ravimiga viiele patsiendile. Kulu mdttes on
prognoos pool miljonit. See mdjutab otseselt meie labiraakimispositsiooni. Kui me laheks ja Utleks, et
hind on liiga kdrge, me oleks valmis maksma kaks korda madalamat hinda, siis 6eldaks selle peale, et
teate, ega see teie turg meile vaga huvi ei paku, sest ta on lihtsalt nii vaike.

See on pdhjus, miks mitmed riigid Euroopas, eriti vaiksemad riigid, arendavad Uhishankeid ravimitele.
Tahe on Uhiselt kokku leppida ja koos hankida, selleks et oma positsiooni tugevdada. Hada on selles, et
Euroopa Liidu tasemel - oleks ju loogiline, et Euroopa Liit raagiks uldtunnustatud muugiloa taotlemisel,
mida annab valja ravimiamet, Uhiselt 1abi, mis on ravimite hind Euroopa Uhiskondadele - ei ole kahjuks
vdimalik seda teha. Uhelt poolt sellepérast, et suurtel riikidel puudub huvi sellise kokkuleppe vastu, sest
selles aris on hasti palju pimedaid ja labipaistmatuid rahastusskeeme, mis riikidele sobivad, kui nad
saavad haid diile, ja teiseks selleparast, et Euroopa Liidul ei ole selles valdkonnas padevust. Sellest
tulenevalt me vditleme mitme asjaga korraga. Uhelt poolt me peame tagama, et innovaatilised ravimid
Uldse tuleksid Eesti turule, ja teisest kuljest me saame neid soodustusnimekirja vdtta ainult siis, kui neil
on aktsepteeritav hind - nii et raske seis.

16:19 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Maris Lauri!



16:19 Maris Lauri

Aitah! Hea minister! Tahan kusida, misparast sai selleks piiriks valitud 100 eurot, mitte naiteks 150
eurot. Kui ma vaatan seletuskirja, siis tekib kahtlane tunne, et see on lihtsalt selleparast nii, et saaks
rohkematele inimestele toetust anda. See kulu haaraks 150 euro puhul alla 40 000 inimese, aga 100
euro puhul on see number 125 000 inimest. Miks just 100 eurot?

16:20 Tervise- ja todminister Jevgeni Ossinovski

Loomulikult vdivad siin digustatult olla erinevad seisukohad. Mina arvan, esiteks, et 100 eurot
retseptiravimitele on ainult Uks kulu. Siia juurde tulevad kasimuugiravimite kulud ja visiiditasud, siia
juurde vdivad tulla statsionaarse 6endusabi, voodipaevade kulud. 100 eurot aastas retseptiravimitele
maksta on tegelikult palju. Alates sellest summast me aitame, selleks et inimeste kulud
retseptiravimitele ei laheks vaga palju Ule selle summa. Nad lahevad ikka, aga et nad ei [aheks vaga
palju. Mned inimesed v8ivad arvata, et seda ei ole palju. Kindlasti ei ole mdnele leibkonnale 100 eurot
aastas palju, aga valdavale osale Eesti retseptiravimite tarbijatest on 100 eurot aastas vaga suur summa.

16:21 Aseesimees Enn Eesmaa
Urmas Kruuse.

16:21 Urmas Kruuse

Aitah, austatud istungi juhataja! Auvaart minister! Mu ksimus on ajendatud Krista Aru kisimusest.
Palun selgitage: kui arst kirjutab valja mittesoodusravimi, mis on vaikese mdjuga, siis kas see tahendab
seda, et alternatiiv puudub? Uhesdnaga, kas on pakkuda ka parema efektiivsusega soodusravimit voi
mis juhtumid need on, mida te kirjeldasite? Ma Uritan aru saada sellest, miks peab valja kirjutama
vaikese mdjuga mittesoodusravimi, kui kdrval on olemas ka alternatiiv, parema mdjuga ravim.

16:21 Tervise- ja to6minister Jevgeni Ossinovski

Ma ei ole arst, nii et ma tdesti ei oska kdiki juhtumeid kommenteerida. Aga reeglina on need olukorrad,
kus olemasolevad ravivdtted nii haigla kui ka ravimite mottes ei ole andnud soovitud tulemust. Tihti on
selleks m&ni krooniline haigus, mida ei ole siiani osatud ravida, ja siis tulevad méned ravimid, mida vdib
proovida, selleks et seda ravida. C-hepatiidi ravim on tks naide, mille puhul on tegelikult vdimalik
terveneda, mitte lihtsalt simptomeid vahendada.

Pdhiliselt puudutab see vahiravi. Kui on jdutud olukorda, kus erinevad ravivdtted, sh ravimid, ei ole
andnud tulemust, haigus ei anna jarele, siis on véimalik patsiendiga kokkuleppel ravi Idpetada. Sel juhul
on tegemist n-6 terminaalsete patsientidega. Aga on ka vdimalik neile 6elda, et turule on tulnud uus
ravim, mis Eesti riigil ei ole soodusravimite loetelus. See ravim on olemas ja esialgsed uuringud
naitavad, et see vdib neid aidata. Vdib-olla ei aita, aga seda vdiks proovida. Ja siis on inimese valik, kas
seda teha vdi mitte. On selge, et nende ravimite hind on meeletu, ja selles kontekstis me peame taiesti
siiralt olema tanulikud, et Eestis on mittetulundusuhing Kingitud Elu, kes sellistel puhkudel selle
Olekdrre annab.

16:23 Aseesimees Enn Eesmaa

Austatud minister, aitah! Teile rohkem kusimusi ei ole. Juhtivkomisjoni ettekande teeb sotsiaalkomisjoni
esimees Helmen Kutt. Palun!

16:23 Helmen Kiitt

Austatud eesistuja! Lugupeetud kolleegid! Sotsiaalkomisjon arutas ravikindlustuse seaduse muutmise ja
sellega seonduvate teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 514 oma 2. oktoobri istungil. Komisjoni
liikmetest osalesid Monika Haukandmm, Marika Tuus-Laul, Viktor Vassiljev, Maris Lauri, Yoko Alender
Liina Kersna asendusliikmena, Tiina Kangro, Juri Jaanson, Dmitri Dmitrijev ja Helmen Kutt. Minister andis
sama pohjaliku tUlevaate, nagu tana siin saalis. Ma sellel rohkem ei peatu ja toon valja kiisimused, mis
tekkisid komisjonis lisaks neile, mis tana siin saalis kdlasid.

Tanu hea kolleegi ja komisjoni liikme Maris Lauri markamisele sai parandatud eksitav napuviga
seletuskirjas. Nimelt, seletuskirja punktis 5 oli margitud, et eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
Sama seletuskirja punktis 1.3 oli aga kirjas, et eelndu on seotud ndukogu direktiiviga ning Euroopa



Parlamendi ja nbukogu maarusega. Helen Berk selgitas, et tegemist on inimliku eksitusega, ja
praeguseks on need muudatused seletuskirjas tehtud.

Kdsimusi esitati ka infostisteemide arenduse kohta. Selgituseks andis Helen Berk, kes oli meil koos
ministriga eelndu kohta selgitusi jagamas, vastuse, et infoststeemide arendused Idhevad maksma 50
000 eurot, mis kaetakse haigekassa eelarvest. JUri Jaanson tdi valja vaga hea métte, mida ministeerium
lubas tosiselt kaaluda ja haigekassa uute infotehnoloogiliste arenduste korral ka arvestada. Inimesed
tegelikult ei tea, kui palju neile osutatavad tervishoiuteenused maksavad, sh muidugi ravimiarved. Nii et
mdistlik oleks arvetel ndidata, kui suur on omaosalus ja kui palju maksab patsiendi eest riik.

Minister selgitas, et patsiendiportaalis on haigekassa makstud arvete kohta info olemas ja arendamisel
on ka susteem, et inimesed saaksid edaspidi oma meiliaadressile info selle kohta, kui haigekassa on
nende eest midagi maksnud. Sama matet toetas vaga ka Tiina Kangro ja soovitas, et arve peaks olema
detailsem ja inimesele arusaadavam. See hoiaks ara ka igasugused v8imalikud petuskeemid, kus
inimeste selja taga on vdib-olla esitatud topeltarveid.

Kasimuse all olid ka apteegid, st kas nemad jduavad ja kas digilahendused saavad selleks ajaks valmis.
Selle peale vastas minister, et praegu arutatakse kdigi teenuseosutajatega, kuidas oleks véimalik seda
optimaalselt teha ja nii, et jdutaks digeaegselt valmis.

Parast nendele kiisimustele vastuste saamist tehti otsused: esiteks, ettepanek v&tta eelndu taiskogu
paevakorda tana, 11. oktoobril kell 14, teha ettepanek esimene lugemine I8petada, teha ettepanek
madrata muudatusettepanekute tahtajaks kimme t66pdeva ehk 25. oktoober 2017 kell 17.15 ja
madrata ettekandjaks komisjoni esimees Helmen Kutt, teie ees kdneleja. Kdik otsused olid
konsensuslikud. Aitah!

16:27 Aseesimees Enn Eesmaa

Aitah ettekandjale! Kisimusi teile ei ole. Avan labiraakimised fraktsioonide esindajatele seaduseelndu
uldpdhimd&tete aruteluks. Esimesena saab séna Heljo Pikhof Sotsiaaldemokraatliku Erakonna
fraktsiooni nimel. Palun!

16:27 Heljo Pikhof

Austatud juhataja! Head kolleegid! Me kdik teame, et Uhtpidi on meil eluiga tasapisi kasvamas, kuid
kahjuks ei ole kerkinud tervena elatud aastate arv. Samal ajal on suurenenud meie inimeste kulud
tervishoiule, sh ravimitele, eriti vanemaealiste kulud. Tdsi on, et Eesti meditsiinisisteemi Uks tdsisemaid
murekohti on meie inimeste suur omaosalus tervisekuludes, mis on jdudmas kriitilise piiri ehk 25%
lahistele. Samas on hea meel tddeda, et riik on astunud ja astumas mitmeid samme selle nimel, et
ravijarjekorrad luheneksid ja arstiabi oleks kvaliteetsem.

Tuhanded ja tuhanded inimesed on sunnitud aastaid elama koos haiguste ja tervisehadadega. On hulk
raskeid haigusi, mille puhul tahendaks ravimiteta jaamine surma v&i tooks kaasa tervisliku seisundi
jarsu halvenemise. Head ja t6husad ravimid on aga vaga kallid. Kui haigekassa ei maksaks
retseptiravimeid arvestatavas mahus kinni, ei suudaks vaga paljud neid endale lubada. Ometi jaab iga
viies retsept praegu peamiselt rahanappuse tottu valja ostmata. K&ige haavatavamad on vaikese
sissetulekuga ja pidevalt medikamente vajavad kroonilised haiged, toovéimetuspensionarid ning
muidugi pensionarid, kelle ravivajadus on juba east tulenevalt suurem.

On kroonilisi haigusi, millega kasikaes vdib kdia veel terve rida tdbesid. Et nende haigustega
tulemuslikult vdidelda, tuleb sageli pusivalt ja korraga tarvitada suurt hulka ravimeid. See tahendab, et
pole sugugi harvad juhud, mil raviarst vdib aasta jooksul valja kirjutada vaat et 50 retsepti. Olgu tegu
75%-lise soodusmadraga ravimitega tool kdivatele inimestele v6i 90%-lise soodustusega pensionaridele,
on see igal juhul rank hoop rahakotile.

Seega polegi ime, et ajal, mil paljudel inimestel kulub aastas terve Uhe kuu sissetulek vdi rohkemgi
ravimitele, jaab osa ravimeid Uldse kattesaamatuks.

Haigekassa on valja arvestanud, et Gle 110 000 Eesti inimese kulutab aastas retseptiravimitele ronkem
kui 100 eurot, kusjuures lausa 15 000 inimese valjaminekud tletavad 300 euro piiri. Kdige vaesemate
leibkondade tervishoiu kogukuludest kulub ravimitele tervelt 80%, kdige rikkamates leibkondades
seevastu alla 20%.

Nii nagu minister siin ka Utles, olukord paraneb otsustavalt juba uuest aastast. Jaanuarist astub jéusse
taiendav ravimite hlvitamise sisteem, mis muudab retseptiravimid pea 100 000 patsiendile
odavamaks. Riik kompenseerib 2018. aastast 50% nendest ravimikuludest, mis jddvad vahemikku 100-



300 eurot, ja kui aastane kulu on suurem kui 300 eurot, htvitatakse ravimeid 90% ulatuses. Teisisdnu
tdttab riik inimesele appi kohe, kui ta on kulutanud retseptiravimitele tle 100 euro. Naiteks 200 euro
suuruse kulu korral jaab inimese enda tasuda 150 eurot ja 400 euro suuruse kulu korral 190 eurot. See
on igati arvestatav voit.

Samuti teeb uus skeem patsiendi elu lintsamaks, kuna apteegid arvestavad havitist automaatselt
valjaostu hetkel. Rehkendus rakendub kohe, kui 100 eurot tais tiksub. Uhtlasi tdhendab see, et hivitist
saavad koik, kellel on sellele digus, mitte ainult need, kes on taibanud seda kusida. Ka praegune kord
naeb ette retseptiravimite lisahUvitamise, aga vaiksemas mahus ja vaid taotluse alusel. Nii maksti mullu
lisahGvitist 2543 inimesele, kuigi tegelikkuses vdinuks seda saada 8474 inimest. Inimeste enda kanda
jaavate ravikulude tldkokkuvdttest nahtub, et 2015. aastal kulutati enim hambaravile ...

Palun kolm minutit veel!

16:32 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, kolm minutit juurde!

16:32 Heljo Pikhof

... nimelt 29%, retseptiravimitele 22% ja kasimuugiravimitele 16%. Kahtlemata on uus ravimihGvitise
susteem, kuhu riik eraldab tuleval aastal 3 miljonit lisaeurot, 215 lisamiljonit jargneval neljal aastal
meditsiinististeemi, ja ka 1. juulist rakendunud seadus, mille jargi haigekassa toetab enam
taiskasvanute hambaravi (sh 85 euroga aastas pensionare, rasedaid ja alla Uheaastase lapsega emasid),
olulised jdupingutused selle nimel, et arstiabi muutuks meie inimestele kattesaadavamaks. Aitah!

16:32 Aseesimees Enn Eesmaa

Rohkem sdnavdtusoove ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 514 esimene lugemine I6petada.
Esimene lugemine on |8petatud. Maaran eelndu 514 muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 25.
oktoobri kell 17.15.

5. 16:33 Sotsiaalhoolekande seaduse muutmise ja riikliku matusetoetuse seaduse kehtetuks
tunnistamise ning nendega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (490 SE) esimene
lugemine

16:33 Aseesimees Enn Eesmaa

Tanane viies paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud sotsiaalhoolekande seaduse muutmise ja
riikliku matusetoetuse seaduse kehtetuks tunnistamise ning nendega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu 490 esimene lugemine. Palun kdnetooli ettekandjaks sotsiaalkaitseminister
Kaia lva.

16:33 Sotsiaalkaitseminister Kaia lva

Austatud juhataja! Lugupeetud Riigikogu lilkkmed! Sotsiaalhoolekande seaduse muutmise ja riikliku
matusetoetuse seaduse kehtetuks tunnistamise ning nendega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu 490 on teie ees. See naeb ette pdhimdbtteliselt kolme plokki muudatusi. Esiteks sisaldab
eelndu muudatusi toimetulekutoetuse regulatsioonis. Teiseks ndeb eelndu ette vajaduspdhise
peretoetuse maksmise |6petamise. Kolmandaks on eelndus muudatused matuste korraldamise
toetamisel - nahakse ette riikliku matusetoetuse seaduse kehtetuks tunnistamine ja eraldatakse
riigieelarvest vahendeid kohaliku omavalitsuse Uksustele matuste korraldamise toetamiseks.
Toimetulekutoetuse muudatustest radkides soovime selle eelnduga toetada ja julgustada
toimetulekutoetuse saajaid uuesti tdole minema. Statistika naitab, et enamik toimetulekutoetuse
saajatest ei saa toist tulu - 2016. aastal sai vaid 8,9% kdikidest toimetulekutoetuse saajatest toist tulu.
Seetdttu loome tddle naasvatele toimetulekutoetuse saajatele soodsama Uleminekuaja. Kui praeguses
susteemis vaheneb toimetulekutoetuse suurus kohe esimese palga saamise jarel, saadud palga suuruse
vOrra, siis uue susteemi jargi hakkab toimetulekutoetuse suurus vahenema jark-jargult. Kui
toimetulekutoetuse saaja lIaheb tddle, siis kahel esimesel kuul ei arvata saadud tdédtasu
toimetulekutoetuse maaramisel sissetulekute hulka. Seejarel, jargmised neli kuud arvatakse toetuse



maaramisel sissetulekute hulka pool saadud t66tasust. Seega on inimesed esimesed kuus kuud
toimetulekutoetuse saamisel soodsamas olukorras. Selline té6tamise soodustamiseks mdeldud erand
on suunatud neile, kes on vahemalt kahel viimasel kuul olnud toimetulekutoetuse saajad ilma tdist tulu
omamata. Selleks et valtida vBimalikke vaarkasutusi, on eelndu kohaselt véimalik kasutada seda
toetusmeedet Uks kord kahe aasta ehk 24 kuu jooksul. Lisaks ndeb eelndu koolidpilastele ette
paindlikumad tédtamistingimused. Naiteks, uue sisteemi kohaselt ei arvata toimetulekutoetuse
arvestamisel leibkonna sissetuleku hulka koolidpilaste koolivaheajal teenitud tdé6tasu.

Eelndu kohaselt on plaanis loobuda vajaduspdhise peretoetuse maksmisest. Statistika naitab, et
vajaduspdhise peretoetuse taotlemise maar on jaanud oluliselt madalamaks, kui algul eeldati. Oleme
vOtnud arvesse ka asjaolu, et viimastel aastatel on suurenenud lastetoetused ning alates k.a suvest
lisandus lasterikka pere toetus kdikidele peredele, kus kasvab vahemalt kolm lapsetoetust saavat last.
Kompenseerimaks osaliselt vajaduspdhise peretoetuse kaotamist, soovime t8sta toimetulekupiiri
seniselt 130 eurolt 140 euroni kuus ning alaealistel 168 euroni kuus ehk 120%-ni perekonna esimese
liikme toimetulekupiirist. Samuti, lihtsustamaks vdimaliku toimetulekutoetuse suuruse arvutamist,
naeme eelnduga ette, et kdik lastetoetused arvatakse toimetulekutoetuse arvestamisel taies ulatuses
perekonna sissetulekute hulka.

Eelnduga suurendame ka kohalike omavalitsuste kaalutlusdigust, et tuua toimetulekutoetuse slsteemi
rohkem paindlikkust. Naiteks tekib kohalikul omavalitsusel v6imalus mitte arvata perekonna sissetuleku
hulka Iahedastelt saadud rahalisi toetusi poole toimetulekupiiri ulatuses kuus, samuti katta pikemat
aega toimetulekutoetust saanud peredele toimetulekutoetuse vahenditest ka Uhekordseid eluasemega
seotud kulusid Uhe toimetulekupiiri ulatuses Uhes aastas.

Lisaks vbimaldame eelnduga kohalikel omavalitsustel vahendada maaratava toimetulekutoetuse
suurust, kui naiteks moéni pereliikmetest ei ole td6leminekust huvitatud. Kehtiva seaduse kohaselt on
kohalikul omavalitsusel kull vdimalik jatta teatud juhtumitel pere toimetulekutoetus Uldse maaramata,
kuid puudub vdimalus toetussummat vahendada. EelnBu kohaselt on véimalik toimetulekutoetust
taotleda kogu kalendrikuu jooksul, st me loobume ndudest, et taotlus toetuse saamiseks tuleb esitada
kuu 20. kuupdevaks. Kuna toimetulekutoetuse saajate naol on tegemist kdige suurema abivajadusega
peredega, siis peaks neil olema véimalik taotleda toetust kohe, kui abivajadus tekib.

NUud toimetulekutoetuse muudatuse mdjudest. Prognooside kohaselt peaks eeltoodud muudatused
vahendama leibkondade absoluutse vaesuse maara kuni 2,8% v&rra. Kaasnevate lisakulude suurus
sOltub suuresti sellest, kui paljusid seniseid toimetulekutoetuse saajaid eelnduga kaasnevad
muudatused toohdivesse suunduda motiveerivad. Eeldusel, et hdivesse siirdub umbes 20%
mittetootavatest toimetulekutoetuse saajatest ja et nende té6tamise periood ulatub jargmisel aastal 9
kuuni - oleme arvestanud t8esti minimaalse sissetulekuga, isegi kui see on pool alampalgast -

, suureneb kdikide meetmete kogusummas toimetulekutoetuse maksmise kulu hinnanguliselt kuni 4,1
miljoni euro vdrra aastas. Lisaks kaasneb jargmise aasta esimeses kvartalis umbes 730 000 euro
suurune kulu vajaduspdhise peretoetuse valjamaksmise kulude katteks, samuti umbes 70 000 eurot
sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistri arenduskuludeks. Kuna me motiveerime
toimetulekutoetuse saajaid té6hdives osalema, loodame, et suurenevad ka sotsiaalmaksulaekumised.
Prognoosi kohaselt ulatub muudatustest tulenev sotsiaalmaksulaekumiste kasv kuni 2,95 miljoni euroni.
Mis puudutab matuste korraldamisega seotud muudatusi, siis naeb kehtiv koalitsioonilepe ette matuste
korraldamiseks mdeldud vahendite eraldamise kohalikele omavalitsustele. See toob kaasa riikliku
matusetoetuse seaduse kehtetuks tunnistamise. Kui praeguse seaduse kohaselt toetatakse matuseid
riigieelarvest vaid kohalike omavalitsuste korraldatavate matuste puhul ning ainult neid fuUsilisi isikuid,
kelle pered on saanud viimasel aastal toimetulekutoetust, siis edaspidi soovib riik abistada k&igi Eesti
elanike matuste korraldamisel. Seejuures peame maistlikuks, et toetuse taotlemine ja maaramine
toimuks inimesele kdige lahemal, st kohalikus omavalitsuses, mille poole inimene peab niikuinii
p6orduma surmatunnistuse saamiseks. Vahendite eraldamisel riigieelarvest lahtutakse sellest, et
keskmiselt oleks kohalikel omavalitsustel v8imalik matuste korraldamist toetada 250 euro ulatuses Uhe
matuse kohta. Sama summaga toetab riik praegu kohalike omavalitsuste korraldatavaid matuseid ja
toimetulekutoetust saavate inimeste kanda olevaid matuseid.

Raha eraldamine kohalikele omavalitsustele toimub toetusfondi kaudu ning see raha on
sihtotstarbeline. See tdhendab, et seda on vdimalik kasutada ka matusetoetuste maksmiseks lahkunu
lahedastele vdi kohalike omavalitsuste korraldatavate matuste tarbeks. Seejarel oleme soovinud jatta
kohalikele omavalitsustele véimaluse lahtuda toetuse maksmisel perekonna abivajadusest. Kas kohalik



omavalitsus seda kasutab vdi maksab kdikidele Uhes maaras, on tema enda otsustada. Iga kohaliku
omavalitsuse Uksus saab ise kehtestada tingimused ja korra matusetoetuse maaramiseks-maksmiseks
ning otsustada, kas maksta seda universaalse toetusena kdigile vdi votta arvesse ka muid asjaolusid,
naiteks perekonna majanduslikku olukorda.

Selleks, et riigil oleks teadmine selle kohta, kas ja kui suures summas kohalikud omavalitsused matuste
korraldamist toetavad, on eelnduga ette nahtud, et andmeid matusetoetuse taotluste ja kohalike
omavalitsuste korraldatavate matuste kohta menetletakse STAR-is ehk sotsiaalteenuste ja -toetuste
andmeregistris. Vastavat arendust on plaanitud rahastada jargmise aasta eelarvest.

Eelnduga ette nahtud muudatustega, mille kohaselt toetatakse matuste korraldamist k&ikide lahkunute
kohta keskmiselt 250 euro ulatuses, ulatub matuste korraldamiseks mdeldud summa aastas umbes 3,8
miljoni euroni. Kui lisada siia juurde kohalike omavalitsuste seni makstud toetussummad, véimaldab
see kohalikel omavalitsustel toetada matuste korraldamist rohkem kui 300 euro ulatuses. Mdistagi on
kohaliku omavalitsuse Uksuse enda otsustada, kui suurel maaral jatkata seniste toetuste maksmist.
Aitah!

16:44 Aseesimees Enn Eesmaa
Austatud ministrile on ktsimusi. Palun, Kulliki Kibarsepp!

16:44 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea aseesimees! Hea minister! Ma putan aru saada Sotsiaalministeeriumi - maja on halb
nimetada, Utleme siis korruse, sest te olete nuldd superministeeriumis - kaekirja. Eelmine minister
samast asutusest téi meile ravimihUvitise sisteemi, mis on automaatne. Teie kaitsete oma
ettepanekutega naiteks matusetoetust, mis ei ole automaatne, vaid on vajaduspd&hine, st raha selleks
tuleks taotleda. Kuidas teil valitsuses ja tldse koalitsioonis pohim&tete Ule arutelu kdib - naiteks, kas
automaatne v&i mitte, mis on minu hinnangul maailmavaateline kiisimus - ja mismoodi teil otsuseid
langetatakse?

16:45 Sotsiaalkaitseminister Kaia Iva

Aitah! Kdigepealt ma tapsustan, et meil ei ole seal ainult Uks korrus. Sotsiaalministeeriumi kdsutuses on
ikka lausa mitu korrust, sest Uhele me ara ei mahuks. Aga siin ongi pohim®&tteline erinevus, kas on riigi
vOi kohaliku omavalitsuse tasand. Ravimitega tegeleb ainult riik, sellega ei tegele kohalik omavalitsus,
seega on see riigi tasand. Praegu, nii nagu Utlesin, maksavad ka paljud omavalitsused ise matusetoetust
ja ilmselt jadgvad seda tegema ka edaspidi omavahenditega, riigi toetusele lisaks. Kohalikel
omavalitsustel on vdimalik meetmeid kombineerida ja selle vdrra raha suurendada ning tdesti, nagu
deldud, Iahtuda sellest, kas peetakse diferentseerimist vajalikuks.

16:45 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Maris Lauri!

16:45 Maris Lauri

Aitah! Hea minister! Ma loen seletuskirjast the lause: "Kuivérd vajaduspdhise peretoetuse
sissetulekupiir on oluliselt suurem kui toimetulekupiir, ei suuda eelndus sisalduvad muudatused
eeldatavalt k&iki seniseid vajaduspdhist peretoetust saanud peresid aidata." Ja nutud minu kdsimus: kui
palju neid peresid on ja mida need pered siis peaksid peale hakkama?

16:46 Sotsiaalkaitseminister Kaia lva

Aitah! Praegu on teada, et umbes pooled pered on saanud vajaduspdhist peretoetust tanu sellele, et
nad on ka toimetulekutoetuse saajad, teised mitte. Kull aga on universaalsed toetused olulisel maaral
tdusnud, nii lasterikastele peredele kui ka Uksikute laste vanematele. Seetdttu on olukord vorreldes
selle ajaga, kui vajaduspdhine peretoetus kehtestati, palju muutunud. Me ei tohi unustada ka seda, et
igale perele ja igale lapsele on kdige lahemal kohalik omavalitsus. Peale sihitatud summade on
kohalikele omavalitsustele ette nahtud veel selliseid vahendeid, millest on vdimalik taiendavaid toetusi
maksta. Kindlasti kohalik omavalitsus peabki siin igale olukorrale eraldi otsa vaatama.



16:47 Aseesimees Enn Eesmaa
Jurgen Ligi.

16:47 Jurgen Ligi

Aitah! Pean tunnistama, et see jutt on Usna jabur, eriti Ghe paremerakonna esindaja suust. Te
tunnistate, et vaesuspdhine toetus kaotatakse, seda kompenseeritakse osaliselt, aga samas Utlete, et on
veel mingisugused summad, mida saab vajaduspd&hiselt maksta. See on aarmiselt tobe, kilplaslik ja
tagurpidine. Rahulikult vBiks selle toetuse alles jatta, administratiivne koormus jaab ju ka
omavalitsustele alles tolle teise summa puhul. Aga p66ran pilgu matusetoetusele. Te viitasite siin
kenasti autoriteetsele allikale, koalitsioonilepingule, kuigi see on iseenesest vaga halb viide, nii ei peaks.
Palun selgitage, mis pdhjusel on vaja kdigile kompenseerida matmist! Kus on selle maailmavaateline ja
aateline alge, et antakse ndrgematele selle vBrra vahem raha, aga minusugustele ka? Miks see nii on?

16:48 Sotsiaalkaitseminister Kaia Iva

Aitah selle kiisimuse eest! Ma vastan kdigepealt ikkagi ka teie kisimuse sellele osale, kus te vaitsite, et
see on jabur. Jaagu see teie sudametunnistusele. Kui me raagime aga vajaduspdhisest peretoetusest,
siis see kehtestati sel ajal, kui lastetoetused oli kordades vaiksemad kui praegu. Ma usun, et me k&ik
maletame seda aega. Siis kehtestati vajaduspdhine lapsetoetus ja lisaks suurem toetus nendele
peredele, kus oli vahemalt kolm lapsetoetust saavat last. Selle ajaga vOrreldes on praegune olukord
taiesti teine. Sel hetkel eeldati, et vajaduspdhise lapsetoetuse taotlejate arv peaks olema 46 000, kuid
2016. aastal oli neid ainult 13 536. Seega, eeldus ja tegelikkus ei lainud kokku. Ma médnan, et ilmselt
oleks olnud dige vajadusp&hine lapsetoetus ara jatta sellel hetkel, kui lapsetoetused markimisvaarselt
tdusid. See oleks olnud 6igem aeg, aga nuud teeme seda hiljem.

See vdide, et administratiivne koormus jaab samaks, ei vasta tdele. Ka praegu peab kohalik omavalitsus
maksma ja ka maksab sageli toetusi, pakub teenuseid lahtudes oma kodanike vajadustest. Seda teeb ta
niikuinii. NUud aga jaab Uks etapp siit vahelt halduskoormuse médttes siiski dra. Vajaduspdhise
lapsetoetuse arvutamine jaab dra. Jaab alles toimetulekutoetus, mis on niikuinii olnud, ja jadvad ka
lisatoetused, mida maksab kohalik omavalitsus. Praxis on seda analtusinud ning soovitanud
vajaduspdhise lapsetoetuse maksmise |6petada ja integreerida see véimaluse korral
toimetulekutoetuse maksmise ststeemi hulka, nagu me praegu teemegi.

NUUud sealt edasi. Te Utlesite, et mina viitasin koalitsioonileppele. Ma ei suuda kull meenutada, et ma
oleksin tana siin péhjendanud seda eelndu koalitsioonileppega. V3in parast stenogrammi Ule vaadata,
aga ma kull ei tea, et oleksin nii 6elnud. Kuid see polegi ehk kdige tahtsam. Kusisite, miks me ndaeme
ette, et kdikidele makstakse Uhepalju matusetoetust. Vastupidi, me ju Utlemegi, et me arvestame seda
raha 250 eurot Uhe lahkunu kohta keskmiselt. See raha laheb kohalikule omavalitsusele toetusfondi
kaudu. Nuud on kohaliku omavalitsuse otsustada, kas ja missuguseid erisusi ta teeb - [ahtudes sellest,
missugune on pere majanduslik olukord v8i mingid muud asjaolud. See ongi selle tasandi otsus, kes on
inimesele kdige Iahemal.

16:51 Aseesimees Enn Eesmaa
Kalliki Kibarsepp, teine kdsimus, palun!

16:51 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea aseesimees! Hea minister! Ma jatkan teie asja |6petatud teemat. Oma kdnes te Utlesite, et
matusetoetus on sihtotstarbeline eraldis riigilt kohalikule omavalitsusele. Teises lauses sealsamas
Utlesite aga, et see on kohaliku omavalitsuse enda otsustada, kas ta Uldse seda toetust kasutab voi
mitte. Kas siin ei teki eelarvekasutuse mottes kaarid - kui riik raha eraldab, siis ta eeldab, et just selleks
otstarbeks seda summat ka kasutatakse? Kas omavalitsus saab toetuse ennetavalt ja siis otsustab, mida
ta sellega teeb, v0i ta saab selle tagantjarele, oma lahkunute arvu jargi esitatud taotluste p&hjal?

16:52 Sotsiaalkaitseminister Kaia Iva

Aitah! Ma kall ei 6elnud, et see oleks kohaliku omavalitsuse enda otsustada, kas ta Uldse maksab vdi
mitte. Kuigi, tdsi, tal on vdimalus ka mitte maksta. See, et ta saab selle otstarbelisena, tdhendab seda, et
ta ei saa sellest rahast mingeid muid kulutusi teha. Tdesti, tal v8ib raha Ule jadda, sest ta ei pea seda ara



kasutama, aga ta ei saa sellega ka midagi muud teha ja see jaab sellele reale alles. Seda ei maksta
kohalikule omavalitsusele mitte ndnda, et loetakse Ukshaaval lahkunuid Ule, vaid makstakse selle
arvestusega, kui palju keskmiselt lahkunuid on. Meile on teada Uldised suremusnaitajad ja iga eagrupi
kohta arvutatakse valja vastav protsent. Nii et mitte aasta I6pus ei I66da mingeid arve kokku, vaid see
tuleb keskmise suremusnaitaja ja konkreetse kohaliku omavalitsuse elanikkonna vanuserthmade
alusel. Nuud, kui kohalikud omavalitsused on suuremad, vdib eeldada, et selline protsentuaalne
arvestus on padev. Kui oleksid vaga vaikesed omavalitsused, siis v8iksid seal tekkida anomaaliad, aga
naud ilmselt seda probleemi ei tule.

16:53 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Maris Lauri!

16:53 Maris Lauri

Aitah! Lugupeetud minister! Ma teeksin kdigepealt teile Ghe vaikese markuse. Me raagime
vajaduspdhisest peretoetusest, mitte lapsetoetusest. Oleks hea, kui te suudaksite nendel vahet teha.
Ma tuleksin aga oma eelmise kisimuse juurde tagasi. Ma kusisin, kui paljud pered osutuvad nendeks,
kes kaotavad.

16:54 Sotsiaalkaitseminister Kaia Iva

Aitah selle kiisimuse eest! Te kusisite, kui paljud pered kaotavad. Kas nii? (M. Lauri selgitus saalist.)
Aitah! Ma otsin kohe need numbrid Ules. Nii nagu Utlesin, umbes pooled vajaduspd&hise peretoetuse
saajatest said seda toetust tanu sellele, et nad on saanud toimetulekutoetust, ja umbes pooled on
sellised, kes saavad seda lisaks sellele p&hjusele. Aga praegu me teeme vdrdlust selle hetkega, kui
peretoetused on juba téusnud ja lasterikka pere toetus on ka juba tdusnud. Nii et selles m&ttes ei ole,
nagu utlesin, see vérdlusmomendi hetk kdige parem ega adekvaatsem.

16:55 Aseesimees Enn Eesmaa
Krista Aru, palun!

16:55 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud proua minister! Ka teie tulete Riigikogu taiskogu ette seaduseelndudega,
millest m&lemal puudub valjatddtamiskavatsus. Kas see on nuud labiv joon ja mis on selle pdhjuseks?
Me oleme siin saalis korduvalt raakinud sellest, millega ka ministrid on vaga ndus olnud, nimelt Eestis,
mille taasiseseisvumisest on méddunud 25 aastat, peaks seadusloome olema juba korrektne. Nttd on
siin jarjest ilma valjatdotamiskavatsuseta seaduseelndud, ometi on need kdik vaga tundlikud
sotsiaalsed ja olulised teemad.

16:56 Sotsiaalkaitseminister Kaia Iva

Aitah! Ma usun, et te olete minuga Uhel ndul, et see on vaga vajalik ja vaga hea eelndu. Kui me radagime
siin naiteks sellestsamast tddtamise toetamisest ja selle soodustamisest, siis ma loodan, et te kdik seda
eelndu toetate seaduseks saamisel. Ma usun, et teile on seda siin juba varemgi 6eldud, aga kordan veel
Ule: oleme Vabariigi Valitsuselt saanud Ulesande see eelndu ilma valjatd6tamiskavatsuseta Riigikogule
esitada.

16:56 Aseesimees Enn Eesmaa
Jurgen Ligi.

16:56 Jurgen Ligi

Aitah! Proua minister! Ma kinnitan teile, et te viitasite matusetoetuse puhul just nimelt
koalitsioonilepingule, praegu te viitasite kasule valitsusest (K. Iva: "Otsusele, jah.") ja ka see, mis te seal
veel Umber lUkkasite, oli vale Umberlukkamine. Te Utlesite, et te tahate toetada kdikide inimeste
matuseid. Iseenesest halva kdlaga, aga fakt on, et te tahate vdahendada seda vajaduspdhist lahenemist,



mis on seni olnud eesmark. Kas teil on nidud IRL-i ministrina mingisuguseid ilmavaatelisi relikte, mis
natukene térguvad kas selle koalitsioonileppe, valitsuse korralduse vdi tGldse nende muudatuste peale,
mis vahendavad sotsiaaltoetuse sihitust ja suurendavad universaalsust?

16:57 Sotsiaalkaitseminister Kaia Iva

Aitah! Kui me soovime hakata pisut laiemaid arutelusid pidama, siis ma usun, lugupeetud Riigikogu liige,
et saame seda teha hiljem ja teistes foorumites. Praegusel hetkel me arutame eelndu 490. Aga ma juhin
tahelepanu, et te olete asjadest diametraalselt teistmoodi aru saanud. Kui me Utleme, et me teeme selle
rahaeraldusega kohalikule omavalitsusele v6imalikuks kdikide matuste toetamise, arvestusega 250
eurot Uhe lahkunu kohta, siis see on lihtsalt vdimalus. Kuidas kohalik omavalitsus seda kasutab ja
millisel kujul ta arvestab inimeste abivajadust, see ongi tema enda otsus. Argem alahinnakem kohalikke
omavalitsusi ja jatkem otsused nende teha.

16:58 Aseesimees Enn Eesmaa
(J. Ligi kommentaar saalist.) Austatud Riigikogu liige Jurgen Ligi, [abiraakimised algavad pisut hiljem.
Raivo Pdldaru, palun!

16:58 Raivo Pdldaru

Aitah, harra eesistujal Lugupeetud minister! Seletuskiri raagib, et osa peresid, kes kull kvalifitseeruvad
toimetulekutoetust saama, ei hakka seda saama. Vdib-olla valgustate seda olukorda. Kes siis seda
toetust saama ei hakka?

16:59 Sotsiaalkaitseminister Kaia lva

Aitah! Ma kull ei tea, et selle seaduseelndu raames vdiks keegi toimetulekutoetuse saamise alt
automaatselt valja minna. Vastupidi, praeguses situatsioonis, kus me proovime selle eelnduga
soodustada todtamist ehk teeme toimetulekutoetuse saamise kuue kuu jooksul n-6 soodsamaks selles
mottes, et selle arvutamisel ei arvestata toist tulu leibkonna sissetulekute hulka, hoiab see pigem
inimese toetuse saajate hulgas. Selle perioodi, st kuue kuu jooksul ta saab toetust, seejarel ta sellest
sihtrihmast valjub, aga mitte enne. Me tahame kull soodustada seda, et inimesed laheksid tddle, sest
I6ppude 16puks on t66 ainuke vahend, mis inimeste enesevaarikust hoiab ja neile jdukust loob. Nii et
kui nad I6puks toimetulekutoetuse meetmest valjuvad, siis on see kindlasti meie Ghine r6dm.

17:00 Aseesimees Enn Eesmaa
JUriJaanson.

17:00 Jurri Jaanson

Aitah, istungi juhataja! Austatud minister! Ma tulen tagasi matusetoetuse juurde. Sellega on nuud selline
lugu, et kui ma siin seda juttu kuulan, siis minule kdlab see veidi vastuoluliselt. Uhest kiiljest 6eldakse, et
naud antakse toetus, keskmise lahkunute arvu jargi arvestatud toetus kohalikule omavalitsusele, kes
siis saavad maarata selle korra, kuidas matusetoetust valjastatakse. Pealtnaha oleks see nagu
vajaduspdhine. Eelndust ma loen aga valja seda, et tegelikult on see igal aastal maaratav toetus aluseks
jargmisel aastal riigieelarvest eraldatavale toetusele voi eraldisele. See aga tahendab, et omavalitsused
on ise huvitatud, juba metoodiliselt, seda raha maksimaalselt ara kasutama. Kas see siis ikka tegelikult
on vajaduspdhine toetus vdi on tegemist hoopis lausalise toetusega?

17:01 Sotsiaalkaitseminister Kaia Iva

Kdigepealt aitah selle kisimuse eest! Nii nagu selgitasin, siis praegune olukord ja see, mis tuleb juba
Usna pea, parast puhapaeval toimuvaid kohalikke valimisi, on pisut erinevad. Kohalikud omavalitsused
on marksa suuremad. See tahendab aga seda, et Uhte omavalitsusesse satub ilmselt nii jdukamaid kui
ka vahem jéukaid. Selles mdttes see keskmine olukord tasandub. Nttd on aga kohalikul omavalitsusel
tdesti vbimalus kasutada rahalisi vahendeid oma kodanike vajadusest lahtuvalt. Arvesse on vdetud ka
elanikkonna struktuur ehk loomulikult arvestatakse eakate suremusnaitajat teise protsendiga kui
keskealiste puhul. Tdsi, praegu ei arvestata regionaalseid erinevusi, naiteks palgataset voi mingeid muid
kriteeriume. Selleni pole mindud. Kui edaspidi on soovi sellega edasi tegeleda, siis on mdistagi ka see



vBimalus.

Jain Uhe eelmise vastuse juures vdlgu arvud, Utlen ka need ara. 2016. aastal maksti vajaduspdhist
peretoetust kokku 6184 leibkonnale ja 51,5% neist sai seda toetust seet&ttu, et eelmisel kuul saadi
ka toimetulekutoetust.

17:03 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Helmen Kutt!

17:03 Helmen Kiitt

Tanan, austatud eesistuja! Lugupeetud minister! Vaga hea on selle eelndu juures see, et toimetulekupiiri
arvestamisel on laste koefitsienti tdstetud. Ja mitte ainult 1 peale, nii nagu minul oli
sotsiaalkaitseministrina vBimalik see maar tuua, vaid nuud on see 1,2. Ehk kui toimetulekupiir tduseb
140 euroni, siis laste korral on see 168 eurot. See kergendab kindlasti ka olukorda, kus naiteks
Uksikvanem kasvatab Uhte, kahte vdi kolme last. V8ib-olla te kommenteerite seda natuke veel. Tundub,
et see on just see, mis kergendab ka raskes seisus olevate perede laste kasvamist.

17:03 Sotsiaalkaitseminister Kaia lva

Aitah! P&hjus, miks me uldse selle eelnduga seda teed laksime, et sidusime laste komponendi
tugevamalt toimetulekutoetuse saamise mehhanismiga, oli just eespool viidatud Praxise
analusiettepanek. Uhest kiljest see vahendab halduskoormust, teisest kuljest on laste komponent
selgem. Me kaalusime ka koefitsienti 1,1, aga leidsime, et see ei ole piisav selleks, et lastele tuge anda.
Kahtlemata, kdikide lastega perede puhul annab see laste tarbimiskaalu t&stmine 1,2-le suure
leevenduse.

Laste puhul on kull vdhema mdjuga, aga samas, ma julgen 6elda, motivatsiooni vdi sdnumina vaga
tahtis see, et laste koolivaheajal taskuraha teenimist me ei arvesta enam toimetulekutoetuse hulka.
Selle kohta on tdesti kUsitud ja sellega ongi olnud minu meelest vaga kehvasti. Kui laps on suvel lainud
natukeseks ajaks todle, siis on tema teenitud taskuraha lainud pere sissetuleku hulka ja seetdttu on ka
toimetulekutoetust vahem saadud. Lisaks, Uks sagedane kitsaskoht, mis puudutab lastega peresid, saab
nadad samuti likvideeritud, kuigi see ei ole riigilt mingi eriline vastutulek. Naiteks, kui vanaema saatis
lapselapsele sunnipaevaks 10-20 eurot, siis laks ka see perekonna sissetulekuna arvesse ja selle vdrra
toetus vahenes. Ka sellised dige vaikesed puudused on saanud selles eelndus kajastatud ja nadd on
vead parandatud. Ma usun, et siin on mitmeid selliseid asju, mida toetuste saajad ja kohalikud
omavalitsused ootavad.

17:05 Aseesimees Enn Eesmaa

Lugupeetud minister, aitah! Teile rohkem kusimusi ei ole. Juhtivkomisjoni ettekande teeb
sotsiaalkomisjoni liige Marika Tuus-Laul. Palun!

17:06 Marika Tuus-Laul

Austatud istungi juhataja! Head kolleegid! Minister Kaia Iva tutvustas eelndu 490 komisjonile 25.
septembril. Kohal olid kdik komisjoni liikmed ja meie p&hitahelepanu palvis matusetoetuse regulatsioon.
Alustan nendest kusimustest, mis komisjonis tekkisid. Kéigepealt kusiti ministrilt, miks suunatakse see
Ulesanne kohalikule omavalitsusele, nii et see suurendab nende halduskoormust, ja miks me ei ennista
kunagist korda, mille jargi Sotsiaalkindlustusamet nagi ette konkreetse summa matusekorraldajale.
Minister vastas, et on toimunud haldusreform, mille tulemusena omavalitsused muutuvad
iseseisvamaks. Pealegi tekitab segadust see, kui toetust antakse kahest kohast, nii riigilt kui ka
omavalitsuselt. Kuna Ule poole omavalitsustest maksab matusetoetust juba praegu, on nende jaoks
tegemist vaid korra muutusega.

Tunti huvi, kuidas peaks inimesed tulevikus teadma, et neil on digus matusetoetust taotleda, kui
seadustes ei ole enam sdna "matusetoetus" nimetatud. Ministri ndunik selgitas, et kuna surma
registreerimiseks peab inimene nii voi teisiti poérduma omavalitsuse poole, siis omavalitsus saabki
inimest sellest teavitada. Pealegi, nagu me teame, korraldavad omavalitsused ka ise matuseid

- omasteta inimeste matuseid - ja sellisel juhul ei ole tegemist matusetoetusega. Kardeti, et omavalitsus
vOib kasutada seda raha millekski muuks. Vastus kdlas, et see summa on mdeldud matuste



korraldamisega seotud kulude katmiseks sihtotstarbeliselt. Omavalitsus v8ib maksta inimestele
matusetoetuse vadlja voi korraldada ise selle raha eest matuseid omasteta inimestele. Pealegi on nii, et
kui kohalik omavalitsus eraldatud toetussummat aasta I6puks ara ei kasuta, siis antakse jargmisel aastal
selle vdrra vahem raha. Sellest ei ole aga Ukski omavalitsus huvitatud, nii et nad peavad kasutama seda
raha just matuste tarvis.

KUsiti veel selle kohta, et kuna uutel kohalikel omavalitsustel tuleb jargmisel aastal tle vdtta vaga palju
uusi kordi, siis kas uued omavalitsused jéuavad nii kiiresti kohaneda. Minister ndustus, et koormus on
tdesti suur, ja Utles, et see maarus, mis tehakse, voibki esialgu olla tldisem, sest hiljem saab seda
tapsustada. Jdustumise edasilikkamine naiteks poole aasta vorra ei oleks mdistlik, sest esimesel
poolaastal lahkunute matjad jaaksid sel juhul toetusest ilma. Pealegi on toetusfondi kaudu eraldatavate
summade puhul kindlasti vajalik seaduse jdustumine aasta algul.

LUhidalt kasitleti ka toimetulekupiiri tdstmist. Kusiti, et kui kohalikel omavalitsustel tekib Sigus
otsustada Uhekordsete valtimatute eluasemega seotud toetuste Ule, mida inimestele makstakse, siis
millised need on. Minister vastas, et need on naiteks gaasianduri paigalduse vdi korstnapuhkimise
kulud ja muud kuttekoldega seotud kulutused teatud piires. Piirmaar on 140 eurot aastas. Veel kusiti,
kuidas uus ststeem motiveerib té6leminekut. Minister andis selle kohta ka praegu siin vaga pdhjaliku
selgituse. Kahel esimesel kuul makstakse toimetulekutoetust, mida ei arvestata pere sissetulekute
hulka, ja edaspidi, sellele jargneval neljal kuul, arvestatakse pere sissetulekute hulka juba 50% tdisest
tulust.

Otsustati teha ettepanek votta eelndu taiskogu paevakorda 11. oktoobriks 2017 (konsensusega), teha
ettepanek esimene lugemine |I6petada (samuti konsensusega) ja madrata muudatusettepanekute
tahtajaks kimme tédpaeva. Ettekandjaks maarati siinkdneleja. Aitah!

17:10 Aseesimees Enn Eesmaa

Aitah ettekandjale! Kusimusi teile ei ole. Avan labiraakimised fraktsioonide esindajatele. Palun, Maris
Lauri Eesti Reformierakonna fraktsiooni nimel!

17:10 Maris Lauri

Hea juhataja! Head kolleegid! Selle eelndu puhul tekivad kahetised tunded. Uhest kiiljest on tore, et
omavalitsustele antakse juurde kaalutlusdigust ning v8imalust otsustada ja t8esti vaadata, mis
pdhjustel voi kuidas toetusi anda. Kuid teisest kuljest tekitavad kummastust vajaduspdhise peretoetuse
arajatmise p&hjendamised ja selgitamised. Ausalt eldes ei tekkinud tana ministrile kisimusi esitades
mitte mingisugust selgust.

Milles asi? Me kaotame vajaduspdhise toetuse selleparast, et seda toetust kusib liiga vahe inimesi. Me
peaksime ju rddmsad olema, kui seda ei soovita - jarelikult ei ole vaja. Me v8iksime muidugi vaadata,
miks ei vajata toetust nii palju. Mis on p&hjused? Kas burokraatia vdi on mingid muud asjad? V&ib-olla
tdesti ei olegi seda vaja. On ju tore, kui ei ole vaja, inimesed saavad hakkama. See oli aga minu jaoks
kdige kummalisem, kui ma lugesin eelndu seletuskirja ja kuulasin seda juttu, mida minister siin raakis.
Ma kasisin ministri kaest jarjekindlalt kaks korda, kui paljud pered kaotavad sellega, et nad enam
toetust ei saa, sest vajaduspdhine peretoetus kaob ara. Vastust tegelikult ei tulnud. Oli ainult
umbmaadrane jutt sellest, kes kui palju saavad jne.

Ma ei tahaks seda 6elda, aga ma refereerin vastust sotsiaalkomisjoni istungil. Minister Utles seal, et alati
keegi kaotab. Jah, alati keegi kaotab. Aga siis olekski hea teada, kui paljud kaotavad. Sellised lapsused nii
seletuskirjas kui ka tanaste kUsimuste vastustes tulevad sellest, et ka see eelndu on tehtud ilma
ettevalmistuseta, ilma ettevaatava kavata, ja eelndu seletuskirjas on naha kiirustamist. Just see
kiirustamine ja rabistamine on p&hjuseks. Ma rohutan veel kord: seal eelndus on mitmed asjad, mis
mulle meeldivad, aga tahaks alati, et asjad oleks paremad ja et siis, kui tuuakse pdhjendused, oleksid
need ka sisulised ning ettekandja oskaks kUsimustele vastata, seda enam, et samu kusimusi esitati ka
komisjonis. Aitah!

17:13 Aseesimees Enn Eesmaa
Eesti Keskerakonna fraktsiooni nimel votab s6na Marika Tuus-Laul. Palun!

17:14 Marika Tuus-Laul



Austatud istungi juhataja! Head kolleegid! See, mida me praegu seadustame, on Uks vdlg. See on vaga
pikaajaline vdlg Eesti inimeste ees. Piinlik on mdelda, et 2009. aasta suvel alustas tollane peaminister
Andrus Ansip ulatuslikke riigieelarve karpeid just leinavatest omastest, kel on niigi matustega vaga
suured kulud. Asjaga oli nii kiire, et uus kord hakkas kehtima juba 12 paeva parast. Otsus tehti dra
Reformierakonna, IRL-i ja roheliste hadltega. Otsus oli seda j6hkram, et matusetoetust hakati meil
algselt maksma juba aastast 1993, kui mdelda, siis vaga vaeses Eesti riigis, kus meie riigieelarve oli vaga
vaike. Nagu te maletate, siis ei olnud meil tegemist miljarditega, vaid 1993. aasta riigieelarve oli 262
miljonit eurot ehk tol korral kroonides 4,1 miljardit. Ara kaotati see toetus aga 2009. aastal - siis, kui
riigieelarve oli ju tegelikult kordades, mitmetes kiimnetes kordades suurem. See on tdesti piinlik. Me
oleme sama eelndu korduvalt saali toonud ja ikka on see haaletatud menetlusest vdlja.

Tdsi, ka enne 2015. aasta Riigikogu valimisi puuti matusetoetust tagasi tuua, kuid kahjuks ei olnud
koalitsioon v8imeline taastama seda kdigile, vaid ainult nendele fuusilistele isikutele, kes said
toimetulekutoetust, ja matusetoetuse saajaid oli siis ikkagi vaid paarisaja ringis. Kui me arvestame, et
aastas sureb umbes 15 000 inimest, aga ainult paarsada fuusilist isikut saab matusteks toetust, pluss
umbes sama suur arv on omavalitsuste korraldatavaid matuseid, siis on suurusjark vaga vaike. Mul on
tdepoolest vaga hea meel, et me saame selle toetuse praegu tagasi tuua, teiega koos - ma loodan kull,
et kdik haaletavad ikka selle poolt. See on Keskerakonna vaga pikaajaline lubadus ja mul on hea meel,
et see joudis koalitsioonilepingusse. Mdistagi on suur asi ka see, et pere iga alaealise liikme
toimetulekupiir tduseb margatavalt, 168 euroni. Aitah teile!

17:17 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Krista Aru Eesti Vabaerakonna fraktsiooni nimel!

17:17 Krista Aru

Austatud istungi juhataja! Head rahvaesindajad! Kdik need viis seaduseelndu, mida me siin tana
menetleme ja arutame, puudutavad vaga olulisi teemasid ja tdesti suurt osa Eesti elanikest. Seal on
toetus perele, toetus leibkondadele, toetus Uksikvanematele ja matusetoetus. Kik see on vaga oluline.
Minu meelest on aga kdige suurem probleem just nimelt selles, mida me oleme siin saalis korduvalt
réhutanud - meil on vaga tugevad teadlased, meil on vaga head sotsiaalteadlased, aga ntiud me ndeme
siin jarjest seaduseelndusid, millel ei olegi taga valjatodtamiskavatsust. Me ei ole tegelikult nende
mojude ulatust ega ka tahendust uurinud, ministeerium pole Uldse suvatsenudki sellesse siveneda,
viidates Uhelt poolt koalitsioonilepingule ja teiselt poolt sellele, et teemaga on ammu tegeldud. Jah, on
tegeldud uldises plaanis, aga mitte selleks, et minna riigina edasi korrektsete seadustega. On vaga
piinlik, kui me saame siia kogu aeg, jarjest ja jarjest seaduseelndusid, mis ei ole esitatud korrektselt,
ajakohaselt ja loodetud labitdotatusega. Siin on klsimus. Vastuolu ei ole mitte probleemides endas,
vaid valitsuse vaga puudulikus t66s nende seaduseelndudega. Ei saa teha nii, et me kull Gtleme, et meil
on head sotsiaalteadlased, aga me isegi ei kaasa neid. Aitah!

17:19 Aseesimees Enn Eesmaa

Rohkem sdnavdtusoove ei ole, sulgen labiradakimised. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 490 esimene
lugemine I6petada. Esimene lugemine on |6petatud. Maaran eelndu 490 muudatusettepanekute
esitamise tahtajaks 25. oktoobri kell 17.15.

6. 17:19 Perehiivitiste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (517 SE) esimene lugemine

17:19 Aseesimees Enn Eesmaa

Kuues paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud perehuvitiste seaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 517 esimene lugemine. Palun ettekandeks
kdnetooli sotsiaalkaitseminister Kaia Iva!

17:19 Sotsiaalkaitseminister Kaia lva



Austatud juhataja! Lugupeetud Riigikogu lilkkmed! Ma olen teie ees jarjekordse seaduseelnduga.
Sissejuhatuseks tahtsin teha Krista Arule, kes paraku ara laks, vaikese meeldetuletuse, mis puudutab
eelmist seaduseelndu. Ma nimelt viitasin, et selle olulisimad punktid tuginesid just nimelt Praxise
analuusidele ja ettepanekutele. Selle eelndu puhul, millega niud teie ees olen, tahan ka réhutada,
millistele dokumentidele see tugineb. 2015. aastal valmis peretoetuste, teenuste ja vanemapuhkuste
roheline raamat ning aastal 2016 vanemapuhkuste ja -hdvitiste sisteemi analuus. Seega vdib 6elda, et
selle eelndu ettepanekud on vaga pohjalikult labi kaalutud, need on olnud paljude analtutikute ja
sotsiaalteadlaste tahelepanu all.

Aga miks me selle eelndu koostasime? Nagu vananeva ja vaheneva rahvastikuga Euroopas uldse, nii on
ka Eestis Ules kerkinud teatud kusimused. Me seisame silmitsi Ulesandega leida viise, kuidas toetada
laste saamist ning vbimaldada peredele piisavat paindlikkust, nii et vanematel oleks vdimalik laste eest
hoolitsemise ajal ka to6tada. Seetdttu oleme valmistanud ette rea muudatusi. Need muudatused on
vaga mahukad ning eeldavad paljude osapoolte kokkuleppeid, millele siin juba viidati, samuti pdhjalikku
ettevalmistust ning Sotsiaalkindlustusameti ja teiste infotehnoloogilisi arendusi. Seeparast otsustasime
valja tootada kaks eelndu, mida rakendatakse etapiviisiliselt.

Esimeses etapis koondasime kdne all olevasse seaduseelndusse kolme seaduse -perehuvitiste seaduse,
maksukorralduse seaduse ja to6lepingu seaduse asjaomased satted. Vanemahuvitise peamine eesmark
on sailitada riigi toetuse andmisega vanemale varasem sissetulek ning toetada t66 ja pereelu Uhitamist.
Kehtiv vanemahuvitiste susteem on Eestis kull helde ja ainulaadne, kuid sellele on ette heidetud vahest
paindlikkust. Samuti ei motiveeri praegune seadus isasid lapsehoolduspuhkusele jadma. Kuigi vastavalt
kehtivale regulatsioonile vBivad lapsevanemad parast lapse 70-paevaseks saamist ehk stinnitushivitise
maksmise [6ppemist valida, kumb lapse eest peamiselt hoolitseb, saavad vanemahuvitist pdhiliselt
emad. Naiteks 2016. aastal oli kdikidest vanemahuvitise saajatest vaid 9,3% isasid. Lisaks p&hjustavad
naiste pikad hoolduskoormusest tingitud karjadrikatkestused soolist ebavérdsust ehk palgaldhet, mis
2016. aastal oli 20,90%. Naiste tunnitasu oli ligi vilendiku v8rra vaiksem kui meestel. Lisaks on Eestis
juba praegu tddkasi puudu ja tulevikus saab neist olema Uha suurem puudus. Noored inimesed, kes on
pere loonud v&i seda plaanimas, on aga just parimas td6eas inimesed ja nii tuleb meil luua rohkem
vBimalusi, et tdotamist ja pereelu oleks vdimalik kombineerida. Eeln8us pakutavate muudatuste
eesmark on luua vanemahuvitiste stisteemis rohkem véimalusi to6 ja pereelu Ghitamiseks ning
soodustada hoolduskoormuse Uhtlasemat jaotumist vanemate vahel.

Mis need p&hilised muudatused siis on? Esiteks, vanemahuvitise maksmise ajal on vdimalik teenida
toist tulu kuni pool vanemahdavitise Ulempiirist, mis jargmisel aastal on hinnanguliselt 1544 eurot
kalendrikuus, ilma et hivitist vdahendataks. Vanemahuvitise saajale tagatakse senise poole hivitise
asemel huvitis, mis jargmisel aastal on 470 eurot. See seadusesate joustuks eelndu kohaselt 1. martsil
2018. Teiseks, samast ajast kehtestatakse kolmikute ja enamaarvuliste mitmike toetus, mis on 1000
eurot kuus thele vanemale kuni laste 18-kuuseks saamiseni. Kolmandaks, vanemahuvitise arvutamise
aluseks olevat perioodi muudetakse. Edaspidi arvestatakse vanemahdavitist rasedusele eelnenud 12
kalendrikuu tulu alusel. Siin on raseduse pikkuseks arvestatud tapselt Uheksa kalendrikuud. Muudatus
on planeeritud jdustuma 1. septembril 2019. Neljandaks, lapsehooldustasu maksmine |6petatakse ning
selle vahendid seotakse jark-jargult vanemahuvitiste sisteemiga. Ka selle muudatuse jdustumise aeg on
1. september 2019. Viiendaks, eelnduga muudetakse isapuhkuse kasutamine paindlikumaks,
suurendades sel moel perede otsustusdigust. Eesmark on tuua isapuhkus ldhemale lapse sundimise
paevale ning vdimaldada isal koos lapsega kodus olla. Lapse suuremaks saades makstakse edaspidi isa
taiendavat vanemahuvitist perioodil 30 pdeva enne lapse eeldatavat siindi kuni lapse 3-aastaseks
saamiseni. Seega on muudatuse kohaselt isadel véimalik jaada isapuhkusele senise kimne t66pdeva
asemel 30 paevaks ja saada selle perioodi eest ka vanemahuvitist. Oluline on, et isa digus
vanemahuvitisele ei sdltu tema eelnevast tddsuhtest ega todtamise lepingulisest vormist ning isa saab
havitist kasutada emaga samal ajal vdi ka eraldi. Selle muudatuse jdustumise tahtajaks on planeeritud
1. juuli 2020. Kuuendaks, eelnbuga muudetakse vanemahuvitise maksmine paindlikumaks. Enamikus
Euroopa riikides vBimaldatakse vanematel valida, mis ajaperioodil ja millises suuruses vanemahuvitist
nad soovivad kasutada, kombineerides sel ajal nditeks osakoormusega td6tamist ja osalise
vanemahuvitise samaaegset maksmist mdlemale vanemale. Kuigi Eestis saab kasutada
lapsehoolduspuhkust kas Uhes osas v6i osadena kuni lapse 3-aastaseks saamiseni, puudub praegu
vBimalus vanemahuvitist selle aja jooksul paindlikult valja vbtta. Eelnduga satestatakse, et
vanemahuvitise maksmist saab vastavalt vanema soovile peatada ja jatkata kuni lapse 3-aastaseks



saamiseni. Ka selle muudatuse joustumise aeg voiks olla 1. juuli 2020.

Tulevase seaduse eeldatavad mdéjud on seotud eelkdige vanemate to6turukaitumisega. Eeldame, et
muudatuste tulemusena kasvab vanemahuvitist saavate vanemate té6turuaktiivsus vahemalt 5% ehk
kokku saab tulu teenivate vanemate osakaal vanemahduvitise saajate seas olema kuni 15%. Isapuhkuse
kasutamise paindlikumaks muutmine peaks eelduste kohaselt kaasa tooma selle, et aastaks 2021
kahekordistub vanemahuvitist saavate isade arv ehk see kasvab ligikaudu 20%-ni, nii et isa taiendavat
vanemahuvitist kasutab 2021. aastaks 67% isadest.

Milline on mdju riigieelarvele? Vorreldes kehtiva olukorraga on kdikide muudatuste mdju riigieelarve
kuludele aastail 2018-2021 kokku 4,4-8,2 miljonit eurot, kuid seoses paremate vBimalustega t66d ja
pereelu Uhitada vanemahuvitise saamise ajal on eeldatav maksutulu samadel aastatel 3,6-4,2 miljonit
eurot, mistdttu kogukulu riigieelarvele on marksa vaiksem. Nende kuludega on arvestatud ka
riigieelarve ettevalmistamisel. Nagu 6eldud, meil on plaanis tulla austatud Riigikogu ette ka jargmiste
ettepanekutega, kuidas vanemahuvitise maksmist ja puhkuseststeemi paindlikumaks muuta. Sellega
loodame valmis saada kdesoleva aasta I6pus. Aitah!

17:29 Aseesimees Enn Eesmaa
Esimese kUsimuse ministrile esitab Juri Jaanson.

17:29 Juri Jaanson

Aitah! Lugupeetud minister! See on vaga tanuvaart, et tavaperele tuleb isapuhkuse naol plaanide
kohaselt terve kuu lapsehoolduspuhkust juurde. Aga kui me peame silmas vordset kohtlemist
Uhiskonnas, siis mida peaksid tegema need pered, kus isa ei ole, kus isa on pere juurest lahkunud v&i
surnud, vdi siis samasooliste vanematega pered? Naiteks kui lapsel on kaks ema, kuidas nemad vdiksid
isapuhkusest kasu saada?

17:30 Sotsiaalkaitseminister Kaia Iva

Aitah selle kiisimuse eest ja aitah muret tundmast nende perede parast! Nagu ma Utlesin, selle seaduse
muutmise vajadus tuleneb sellest, et peres, kus on kaks vanemat olemas, jaotub hoolduskoormus
praegu vaga ebauhtlaselt. Eesmark on just nimelt hoolduskoormust Uhtlasemalt jagada. Samal ajal ei
ole meie vdimuses peredes, kus ei ole teist osapoolt, seda sinna tekitada. Isapuhkuse pikendamine on
eelkdige lahtunud huvist, et hoolduskoormus jaotuks paremini ja et peredes, kus isa on olemas, oleks
emadel suurem kindlustunne, et nad laste kasvatamisel tksi ei jaa. Uheski riigis seda puhkuseosa
teisele osapoolele Ule ei kanta. Nii nagu emadel on ainudigus rasedus-sunnituspuhkusele, on isadel
ainudigus praegu kimnele paevale, edaspidi ehk 30 paevale lapsehoolduspuhkusele. Need digused
jaavad ka edaspidi Ulekantamatuks. Jah, teistes riikides ja ka meil on véimalik Ulejaanud
vanemapuhkuse paevi Uksteisele Ule kanda, iga pere saab otsustada, kuidas see k&ik toimuma saab.

17:32 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Kalliki Kibarsepp!

17:32 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea aseesimees! Hea minister! Igasugune paindlikkus eeldab mitut osapoolt. Uks osapool on riik,
kes annab t66votjale vdimalusi, teine osapool on té6andja. Té6andjate keskliit on vildanud oma
murekohale ja ma soovin teie kommentaari. Probleem on selles, et nende hinnangul ei saa nad sellest,
millal Gks vanematest Iaheb puhkusele, piisavalt vara ette teada. See on nende jaoks problemaatiline,
sest on ju tookate puudus. Millised on valitsuse jargmised kavatsused, et see probleem lahendada?
Pdllumajanduses on olemas asendustalunike stisteem. Kas ehk kaalutakse asendustddliste susteemi
loomist? Vi mis on tddandja garantiid, et nad on ndus selle sisteemiga kaasa tulema?

17:32 Sotsiaalkaitseminister Kaia Iva

Aitah! See on vaga dige osutus, et loomulikult peab olema tasakaal t66vdtja, tddandja ja pere huvide
vahel. See on kahtlemata tahtis. Mis puutub nendesse muudatustesse ja ststeemi paindlikumaks
tegemisse, siis juhin tahelepanu, et suuresti ootavad ka tod6andjad vaga pikisilmi neid muudatusi. Jah,
pered on sellest huvitatud ja emad soovivad periooditi to6turul rohkem osaleda, té6tada lapse



kasvatamise kdrval naiteks osakoormusega ja olla aktiivsed. Aga ka td6andjad soovivad, et neil oleks
vBimalik kodus olevate vanemate poole pé6érduda. Nii loodavad nemadki, et sisteem loob paindlikud
vBimalused tédtamiseks. Nuud, kui pikad peaksid olema etteteatamistahtajad ja mil moel seda tldse nii
korraldada, et k&ik osapooled oleksid vahe hairitud? Nagu ma Utlesin, me tuleme aasta I6pus vdlja teise
seaduseelnduga, mis vaga tapselt tdosuhteid kasitleb. Etteteatamistahtaegade muudatusi me taiesti
teadlikult sellese eelndusse ei kirjutanud, kuna see nduab tédandjatega pbhjalikumat labiraakimist.
Teises eelndus saavad need kindlasti kajastatud.

17:34 Aseesimees Enn Eesmaa
Maris Lauri, palun!

17:34 Maris Lauri

Aitah! Hea minister! Isapuhkus pikeneb kimnelt td6padevalt 30 pdevani. Teatavasti vdib seda valja votta
ka Uhe paeva kaupa. Siis tuleb valja, et m&ni vdib poolteist kuud kodus olla. Kuidas te kommenteerite
sellist lahendust?

17:34 Sotsiaalkaitseminister Kaia Iva

Aitah! Nagu ma komisjonis seda teemat arutades selgitasin, praegu on eelndusse kirjutatud, et
té6andjal on Bigus keelduda selle puhkuse andmisest [lUhemate osade kui viie paeva kaupa. Mé6nan, et
hea oleks kaaluda seda nuud Riigikogu menetluse kaigus ning satestada regulatsioon ndnda, et
té6andjal on digus selle puhkuse andmisest keelduda, kui see on lUhem kui seitse paeva. Siis on igal
juhul seal Uks nadalavahetus sees. Aga samas v8idaks seda puhkust votta ka [Uhemate 18ikude kaupa,
kui puhkepaevade ja to6paevade hulk on sama. Nii et see on vaga dige kusimus.

17:35 Aseesimees Enn Eesmaa
JUri Jaanson, teine kisimus.

17:35 Jurri Jaanson

Aitah! Austatud minister! Ma kusin, millisele loogikale tugineb mitmike toetuse pdhimdte. Eelndus on
Oeldud, et 1000-eurost igakuist toetust hakkavad saama kolmikute ja enamaarvuliste mitmike vanemad.
Aga mitmikega seotud kulud on ikkagi seda suuremad, mida rohkem neid on. Kui sul on kaks last, siis ka
kulud on topeltsuured. Mille alusel see maar nii jaigalt on paika pandud? Miks see ei ole paindlikum?
See toetus vdiks pigem olla seotud laste arvuga.

17:36 Sotsiaalkaitseminister Kaia Iva

Aitah! Laste arvuga on seotud lapsetoetused. Ja meil on olulisel maaral kasvanud ka paljulapseliste
perede toetused. Usna sageli on nii, et kui mitmikud stinnivad, siis satub see pere paljulapseliste perede
sekka. Aga miks me oleme eritdhelepanu pé6ranud kolmikutele ja enamaarvulistele mitmikele? Seda
seeparast, et sel puhul tekib olukord, kus laste jaoks enam kasi ei jatku. Just seet6ttu on kolmikud ja
enamaarvulised mitmikud esile toodud. Utlevad ju kdik mitmike saajad, et jah, Ghega on keeruline,
kahega on veel keerulisem, aga kolmikutega korraga ei ole fuusiliselt véimalik hakkama saada.

Miks selline summa? Selle summa puhul on lahtutud sellest, et see moodustab enam-vahem keskmise
palga. Jah, voib otsustada, kas see v8iks olla natukene suurem vdi natukene vaiksem, aga see raha
eeldatavalt vBimaldab palgata abikasi ning ka kompenseerida tulude vahenemist, kui keegi
pereliikmetest voi muudest |ldhedastest oma tédkoormust vahendab, et aidata laste eest hoolitseda.
Miks me oleme valinud just nimelt toetuse, mitte nditeks mingil hetkel valja kdidud topelthuvitise ja
puhkuse isale? Selleparast, et kdik pered oleksid vordses seisus, et kdik saaksid vdimalikult vabalt valida,
keda endale appi kutsuda, keda palgata v6i kuidas seda raha kulutada.

17:38 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Maris Lauri!

17:38 Maris Lauri



Aitdh! Hea minister! Kui ma vaatasin kdiki muudatusi, mis te olete siin ette pannud, siis Uhel hetkel
tekkis tunne, et need hakkavad Uksteist ara s60ma voi tekitavad sellise paraja virvarri inimeste peas.
Eelkdige ma osutan sellele paindlikkusele, mille puhul inimene vdib p&himdtteliselt peaaegu et suvalisel
paeval tédle minna ja siis jalle tagasi koju - kuidas talle parasjagu vajalik tundub. Ja samal ajal ta v6ib
tolle puhkuse ajal ka mingit t66d teha. Need lahendused lahevad omavahel natuke risti v3i kattuvad.
Tahan veel osutada, et see toine tulu, mida vanemahuvitise saamise ajal vbimaldatakse teenida, on vaga
heldelt pakutud v8imalus. Kas te ei karda, et ntud hakatakse teatud moel skeemitama? Kas analUusiti
nende kahe meetme koosma&ju? Mul on tunne, et seda ei tehtud.

17:39 Sotsiaalkaitseminister Kaia Iva

Aitah! Vain teie rahustuseks 6elda, et seda analUusiti. Nii et see kartus on asjatu. Nuud see markus, et
eelndus on erinevad meetmed ja inimeste peas virvarr. Tegelikult ei ole midagi keerulisemaks ldinud. Ka
praegu on selle huvitise saamise ajal vdimalik to6tada, selles osas ei ole muudatust. Kull on téepoolest
muutunud need maarad, kui suure summa eest v8ib inimene to6tada, enne kui hvitis hakkab
vahenema. See maar on nuud palju suurem. See 1500 ja rohkem eurot annab selle suurema véimaluse.
Miks me seda tegime? Selleparast, et paljud inimesed sooviksid kas pidevalt vdi siis projektipdhiselt
pisut suurema summa eest t06d teha. Seda eriti muidugi siis, kui tegemist on projektipdhise tooga,
mitte pideva osakoormusega té6tamisega. Meile on teada vaga halbu naiteid, kus niisugune té6tamine
on inimesele tegelikult teinud karuteene: ta on mitu kuud millegi kallal t66tanud ja saanud selle eest
Uhekorraga tasu, aga samas kaotanud kdvasti vanemahuvitist. See on perede ja td6andjate Uhine huvi,
et selles osas valitseks suurem paindlikkus. Ma juhin ka tahelepanu, et Uhest kiljest me vimaldame
rohkem té6tada, kui pere seda soovib, samas seda pdrandat, kuhumaani hivitist vahendatakse, viisime
allapoole. Praegu on see pool inimesele arvestatud hivitisest, edaspidi see Uldjuhul liigub madalamale,
aga mitte alla teatud maara.

Oli kuisimus, kas edaspidi vBidakse tegema hakata teatud kunstlikke liigutusi, et skeemi kuritahtlikult ara
kasutada. Vastan, et on asjaolusid, mis seda riski vahendavad. Esiteks asjaolu, et kui tks vanematest on
puhkusel, siis ei ole vdimalik, et teine saab samal ajal huvitist. Kui Uks on juba puhkusel, siis tema saabki
havitist. Teiseks seisavad tuleval aastal ees muudatused tulumaksu arvestamisel. Ei ole m&istlik ndnda,
et Uks pereliikmetest ei saa Uldse sissetulekut ja teine saab huvitist ja tootasu. Kdiki neid asjaolusid on
kompleksis analtiUsitud ja arvestatud. Kahtlemata, kui mdne aasta jooksul hakkab tunduma, et
sUsteemis on vaja midagi muuta, siis tuleb seda p&hjalikult analtUsida ja muudatused ara teha.

17:42 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Kulliki Kibarsepp!

17:42 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea aseesimees! Hea minister! Vabandust, aga see teie vastus kolleeg Juri Jaansonile, et me ei
arvesta raskusi kaksikutega, sest nende jaoks piisab kahest kdest, aga kolmikute puhul mitte, ei ole ju
absoluutselt padev. Minu ristiema on ules kasvatanud kaks paari kaksikuid ja olnud samasuguses
keerulises olukorras, kui ollakse kolmikutega. Miks ei ole kaalutud kas vdi vBimalust lisatoetusi
diferentseerida? Naiteks kolmikute puhul oleks see vajalik. Vaita, et kate vbimekuse jargi otsustades
tuleks toetust anda - see ei ole valitsuse tase.

17:43 Sotsiaalkaitseminister Kaia lva

Aitah! Ma usun, et teie arritus ei ole selles mottes asjakohane, et valitsuse tasand on eelndu koostada ja
Riigikogu tasand seda menetleda, teha parandusettepanekuid ja vbtta seadus sellisel kujul vastu, nagu
Riigikogu seda kohaseks peab. Aga kui me kdneleme sellest, mis hetkel millise lisameetmega riik
sekkub, siis on ju selge, et kolmikute ja enamaarvuliste mitmikega pere on kraad kangema
abivajadusega kui Uhe v8i kahe lapse vorra rikkamaks saanud pere. Aga ehk see on tegelikult probleem,
mille lahendamisel me saame midagi jatta ka kohaliku omavalitsuse mureks. Ent kordan: loomulikult on
Riigikogul vBimalus eelndu muuta, leida raha ja Uks hea seadus veel paremaks teha.

17:44 Aseesimees Enn Eesmaa
Helmen Kutt, palun!



17:44 Helmen Kutt

Tanan, austatud eesistuja! Lugupeetud minister! Komisjonis menetlemisel ja ilmselt ka komisjoni
esindaja ettekandes tuleb valja probleem, mis puudutab vanemahuvitise maksmise [6petamist. Kuni
lapse kolmeaastaseks saamiseni makstakse lapsehooldustasu 38 eurot. Eriti teravalt annab see tunda
Uksikvanematele. Kui Uksi last kasvataval emal sunnivad kaksikud, siis ta saaks 50 + 50 eurot esimese ja
teise lapse toetust pluss vanemahuvitis. Kolmikute korral ja kahe vanemaga peres oleks see summa 500
+ 1000 eurot pluss vanemahuvitis ja pluss isa personaalne puhkus 30 paeva. Tegelikult see tekitab
natuke ebav@rdsust. lImselt me sotsiaalkomisjonis arutame seda teemat, aga mis on teie arvamus?
Kuidas te selgitate, et eelndu nii valja pakub?

17:45 Sotsiaalkaitseminister Kaia Iva

Aitah! Me arutasime ka komisjonis lapsehooldustasust kdneledes seda, et siis, kui see tasu loodi, oli see
mdeldud asendussissetulekuna. See on sellest ajast peale muutumatuna pusinud. Samas on meil
vahepeal juurde tulnud vanemahuvitis, mida tol ajal ei olnud. Praegu on kaks eri sUsteemi
kombineerunud ja lapsehooldustasu on oma mdju mdnevdrra minetanud. Aga nagu 6eldud, komisjon
kindlasti arutab seda ning teeb head ja asjakohased taiendused.

17:45 Aseesimees Enn Eesmaa

Lugupeetud minister, aitah teile! Rohkem kusimusi ei ole. Juhtivkomisjoni nimel esineb ettekandega
sotsiaalkomisjoni esimees Helmen Kutt. Palun!

17:46 Helmen Kiitt

Austatud eesistuja! Lugupeetud kolleegid! Sotsiaalkomisjon arutas perehuvitiste seaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 517 oma 2. oktoobri istungil. Osa votsid
Monika Haukandmm, Marika Tuus-Laul, Viktor Vassiljev, Maris Lauri, Yoko Alender Liina Kersna
asendusliikmena, Tiina Kangro, JUri Jaanson, Dmitri Dmitrijev ja Helmen Kutt. Kohale olid kutsutud ka
sotsiaalkaitseminister Kaia lva, Sotsiaalministeeriumi laste ja perede osakonna juhataja Hanna Vseviov,
sama osakonna perepoliitika juht Pirjo Turk ning Sotsiaalministeeriumi digusndunik Jaanus P&ldmaa.
Minister andis vaga p&hjaliku tlevaate ka komisjonis ja vastas koos ametikega meie kisimustele. Osa
kUsimusi sai tana ka saalis esitatud ja nendele ma sotsiaalkomisjoni t66d tutvustades uuesti ei
keskendu. Raagin nendest kusimustest, mis jaid komisjoni istungil kdlama.

Maris Lauri kUsis, mis saab olukorras, kui lapse bioloogiline isa votab vanemahduvitise valja, aga
tegelikult lapsega ei tegele, ja kas vaadatakse ka seda, kas isa on emaga abielus vdi mitte. Pirjo Turk
vastas, et vanemahuvitist makstakse kdigile vanematele olenemata nende abielulisest suhtest.
Eelisdigus vanemahuvitist saada on lapse bioloogilisel isal. Lapse ema abikaasa vdib kasutada
taiendavat vanemahuvitist, kuid lapse bioloogiline isa peab selleks andma loa. Hanna Vseviov tdiendas,
et kui lapsevanemal ei ole vanemadigusi piiratud, siis ei ole mitte mingisugust alust vanemahuvitist ara
vOtta. Seetdttu ei saa ka eelndusse kirjutada muud, kui et vanemahuvitise tlekandmiseks uuele ema
abikaasale, kes tegelikult last kasvatab, on vajalik bioloogilise isa n6usolek. Aga olukorras, kus isa last ei
kasvata ja tema eest ei hoolitse, on vdimalik piirata isa vanemadigusi.

JUri Jaanson kusis isa taiendava vanemahuvitise saamise kohta olukorras, kus tegemist on tksinda last
kasvatava emaga. Pirjo Turk selgitas, et isa taiendav vanemahdvitis on praegu kehtiva isapuhkuse
laiendus. Seaduseelndu eesmark on eelkdige hoolduskoormuse Uhtlasem jaotamine vanemate vahel, et
motiveerida mdlemaid vanemaid lapse eest hoolitsema, taiendav huvitis ja puhkuseperiood on aga
mdeldud eelkdige isade motiveerimiseks. Uksikemal ei ole igust isapuhkusele ega isa tadiendavale
havitisele.

Yoko Alender kusis, kas ei tekita ebavdrdsust, kui kolmikutele ja enamaarvulistele mitmikele
kehtestatakse uus lisatoetus, aga kaksikutele mitte. Ametnik selgitas, et kolmikute ja enamaarvuliste
mitmike puhul nahakse kdige suuremat abivajadust ja vanemahuvitise puhul lahtutakse sellest, et
plUutakse tagada lapsevanemale varasemat sissetulekut. Uldiselt on pdhiméte, et mitut
asendussissetulekut ei tagata ning seetdttu saavad ka mitmike vanemad praegu Uhte vanemahuvitist.
Oli veel Uks kusimus ebavdrdse olukorra kohta, see puudutas vanemaid, kes kasvatavad lapsi Uksi. Tiina
Kangro markis, et last Uksi kasvatav vanem on niigi keerulises olukorras, aga temalgi puudub
lapsehooldustasu maksmise I6ppemisel sissetulek. Uksikemadel ei ole lapse eest hoolitsemist jagada



kellegagi, kellele riik selle eest puhkusetoetust maksaks. Hanna Vseviov markis, et ka praegusesse
sUsteemi on sisse kirjutatud n-6 emade individuaalBigus ehk rasedus- ja sinnituspuhkus ning
sunnitushavitis. Emadele on méeldud 140 pdeva kestva vanemapuhkuse skeem, kusjuures isal ei ole
vBimalik vanemahuvitist saada lapse esimesel 70 elupdeval. Eelnduga soovitakse lihtsalt mdnevdrra
pikendada isa hoolduspuhkust ja perre rohkem vdrdsust tuua.

Oli veel mitmeid kusimusi, mis puudutasid seaduse rakendamist - tdhtajad on ju erinevad. Yoko
Alender kusis, kas on analUUsitud ja kui suureks on hinnatud seda riski, et kui hGvitist enam ei
vahendata, siis tegelikult vormistatakse huvitis kdrgema palga saajale ehk isale, mis tdhendab emale
taiendavat riski selles mottes, et edaspidi saab tema pension olema vaiksem. See ju sdltub
sotsiaalmaksuga maksustatavast tulust. Hanna Vseviov selgitas, et seda vdimalikku olukorda, kus ema
on kodus ja td6tu ning isa kaib td6l ja teenib ka vanemahuvitist, on vaga pdhjalikult analtusitud. Esiteks
leevendab seda riski see, et puhkusel olemine ja htivitise saamine on omavahel seotud. Ei saa olla, et
Uks vanematest on puhkusel ja teine saab huvitist. T66tuna arvele v&ttes kaotab ema oma téokaitse ja
vBimaluse peale lapsehoolduspuhkust samale té6kohale naasta. Kui inimene ei ole
lapsehoolduspuhkusel, ei saa ta vanemahuvitist. Siis kaotab ta enamikul juhtudel ravi- ja
pensionikindlustuse. Kull on vBimalik sellel vanemal ennast td6tuna arvele votta, et sailitada ravi- ja
pensionikindlustus, aga sellisel juhul peab ta aktiivselt t66d otsima. Kui ta seda ei tee, siis voib
tootukassa talle tootutoetuse maksmise I6petada. Need oli kiisimused, mis komisjonis tdstatati, ja leiti,
et komisjon peab eelndu arutamiseks kindlasti veel huvigruppe kaasama. Meile on juba tegelikult
laekunud mitmed arvamused ka to6andjatelt.

Ldpetuseks nii palju, et vBeti vastu jargmised menetluslikud otsused: teha ettepanek votta eelndu
taiskogu 11. oktoobri istungi paevakorda ja esimene lugemine I6petada ning teha ettepanek maarata
muudatusettepanekute tahtajaks kimme toopdeva ehk 25. oktoober kell 17.15. Ettekandjaks maarati
komisjoni aseesimees Monika Haukandmm. Need k&ik olid konsensuslikud otsused. Ootamatute
perekondlike pdhjuste tottu ei saanud Monika Haukandmm tdna siin ettekannet teha ja ex officio ehk
ametist tulenevalt teen seda siin praegu mina. Aitah!

17:52 Aseesimees Enn Eesmaa
Esimese kUsimuse ettekandjale esitab Aivar Kokk.

17:52 Aivar Kokk

Aitah, hea juhataja! Hea ettekandja! Kas sa oskad 6elda, kui palju see eelarvele kulutusi teeb, kui seadus
vastu vBetakse? Kas see raha tuleb millegi muu arvel?

17:52 Helmen Kiitt

Sellist kisimust komisjonis ei tekkinud, aga eelndu m&ju on seaduseelndus kirjas ja ka minister siin
vastas selle kohta. On arvesse vdetud kulu, mis tekib eelarvele, aga ka see, et kui inimesed saavad tanu
paindlikule regulatsioonile t66le minna, siis sellest tuleb riigieelarvele tulu. Aga ma Utlen veel kord, et
komisjonis sellist kisimust ei tdstatatud ja arutelu sel teemal ei olnud, ent seletuskirja lugedes mulle
tundub, et kulu on umbes 5 miljonit.

17:53 Aseesimees Enn Eesmaa
Helir-Valdor Seeder.

17:53 Helir-Valdor Seeder

Aitah! Austatud ettekandja! Selle eelndu puhul on ikka esile tdstetud eesmarki, et ptuutakse suurendada
paindlikkust ja perekonna otsustusdigust. Aga isa lapsehoolduspuhkuse pikendamine kimnelt paevalt

30 paevani ei suurenda ju paindlikkust, vaid vastupidi. Riik kirjutab tegelikult selle perele ette. Kas sellel
teemal oli ka arutelu ja kui oli, siis milline seisukoht kdlama jai?

17:53 Helmen Kiitt

Aitah kisimuse eest! Komisjonis seda teemat niimoodi Ules ei tdstetud. [Imselt tuleb meil selle juurde
tulla jargmistel aruteludel. Ma viin selle kisimuse kindlasti komisjoni ja me arutame seda.



17:54 Aseesimees Enn Eesmaa
Aivar Kokk.

17:54 Aivar Kokk

Aitah, hea juhataja! Hea ettekandja! Mul on veel Uks kisimus. Kui see eelndu seaduseks saab, siis kas
Uksi last kasvataval vanemal rahaline seis kuidagi muutub? Kui vaadata, kui palju ta praegu toetust saab
ja kui palju ta hakkab saama, kas tema seis paraneb, kui see seadus vastu vBetakse?

17:54 Helmen Kiitt

Aitah kusimuse eest! Ka seda kusimust sotsiaalkomisjoni istungil ei tdstatatud. Aga praegu on nii, et kui
ka Uksi last kasvatav vanem saab vanemahuvitist, siis see huvitis hakkab vahenema juba siis, kui ta
teenib rohkem kui 470 eurot. Ka tema puhul kehtib see Glempiir, mis eelndu kohaselt tahetakse t&sta
1500 euroni. Alles alates sellest summast hakkab vanemahuvitis vahenema.

17:55 Aseesimees Enn Eesmaa

Suur aitah, austatud ettekandja! Teile rohkem kiUsimusi ei ole. Avan labiraakimised fraktsioonide
esindajaile. Liisa Oviir Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni nimel. Palun, kolm minutit juurde!

17:55 Liisa Oviir

Lugupeetud eesistuja! Head kolleegid! 2003. aasta 10. detsembril vo&ttis Riigikogu vastu ja 2004. aasta 1.
jaanuaril jdustus Usna palju vaidlusi ja palju emotsioone tekitanud vanemahuvitise seadus.
Vanemahuvitise makseid hakati jdustunud seaduse alusel tegema sama aasta veebruari alguses ning
veebruari 18pus sain mina oma esimese poja. Nagu ikka, ajastus on kdige tahtsam. Poeg kull kiirustas
ilmaletulekuga, mist&ttu olin toona sudamest tanulik neile Riigikogu lilkkmetele, tanu kellele oli mul
voimalik taielikult pihenduda oma lapsele ja tema tervisele ning ma ei pidanud muretsema, kuidas sel
ajal majanduslikult hakkama saada. See oli suur asi ja see on suur asi ka praegu.

Ma usun, et ka praegused noored vanemad oskavad hinnata meie vanemahuvitise sisteemi. Muide,
vahemalt veel eelmisel aastal oli Economistis avaldatud artikli pdhjal just Eesti kdigi OECD riikide seas
esikohal kui noorte vanemate suhtes kdige lahkem riik. See on paris uhke tiitel! 13 aastaga on aga
mondagi muutunud. IImnenud on, et ka heal sisteemil on nérkusi. Samuti on perioodi jooksul
muutunud tédsuhete olemus ning nii on Uha enam tdusnud tahelepanu keskmesse, et meie
vanemahuvitise sUsteemil on vajaka paindlikkusest. Naiteks aastal 2008 laksin ma oma teise lapse
kdrvalt, kes oli aastane, todle ja toéotasin miinimumpalga eest, sest rohkem toona kehtinud kord ei
lubanud. Eelndu kohaselt muudetaksegi vanemahuvitise sisteemi eesmargiga luua enam vdimalusi
t606- ja pereelu Uhildamiseks, aga ka vanemate hoolduskoormuse Uhtlasemaks jaotamiseks.
Rdhutaksingi neid kahte aspekti kui minu arvates selle eelndu puhul kdige tahtsamaid.

Kdigepealt muudatustest, mis aitavad t606- ja pereelu paremini Uhildada. Kehtiva skeemi kohaselt on
vanemahuvitise maksmise periood 18 kuud ja see tuleb jarjest dra kasutada. Peatamise ja
taasalustamise vBimalust susteem ette ei nde, seega see ei ole paindlik. On fakt, et lastehoiukohti enne
lapse kolmeaastaseks saamist on mitmel pool Gsna keeruline saada. Vahel ei luba seda ka muretsev
emasuda. Samas kolm aastat jarjestikku kodus olemist téhendab vaga mitme eriala puhul
kvalifikatsiooni olulist vahenemist.

Elu on ikka kirjum, kui seadused arvestada suudavad. Praegu on tddsuhete puhul nii tdotajate kui ka
td6andjate ootused ja vajadused teised kui aastal 2003. Seet6ttu naeb eelndu ette anda
lapsevanematele digus vanemahuvitise maksmine peatada ja jatkata seda vastavalt soovile kuni lapse 3-
aastaseks saamiseni. Selline vanemahuvitise kasutamine vastavalt pere vajadustele on oluline ning
tagab sUsteemi nii olulise paindlikkuse. See annab vdimaluse to6tada lihemaid perioode, naiteks siis,
kui vanavanematel on vdimalus lapselapsega kodus olla. T66andjaga on vdimalik kokku leppida just
sellises todkorralduses, mis vastab nii lapse kui ka tema vanema, samuti td6andja vajadustele. Kui
kasutada etalonina Rootsit, siis margin, et seal on vdimalik tasustatud perioodi kasutada jupiti, suisa
lapse kooli minekuni. Kokku vottes tagatakse sellega vanemale vBimalus vaikelapse kasvatamise kdrvalt
endale ja perele sobiva koormusega t66d teha ning sailitada sealjuures oma kvalifikatsioon.

Ka rahaline aspekt on oluline. Vorreldes kehtiva seadusega suurendatakse lubatud toise sissetuleku
maara kolm korda. 2017. aastal on lubatud sissetuleku maar 470 eurot kalendrikuus, aastal 2018 aga



juba keskmiselt 1544 eurot. Kui seni tagati vahendamise kaigus vanemahduivitise saajale pool
vanemahuvitisest, siis eelndu kohaselt sailitatakse huvitis vanemahuvitise terve maara ulatuses. Seega
on noorel lapsevanemal digus teha t66d ning saada selle eest ka ausat tasu.

Teine vahemalt sama oluline aspekt kasitletavas eelndus on eesmark jaotada hoolduskoormus
vanemate vahel Uhtlasemalt. Eelnduga pikendatakse just nimelt isapuhkust. Isal on véimalik jaada
isapuhkusele senise kimne to6paeva asemel 30 paevaks ning kasutada seda digust vastavalt pere
soovile kas emaga samal ajal vdi eraldi kuni lapse 3-aastaseks saamiseni. Arvestades meie
traditsioonilist perekonda aastal 2017 - iga neljas lastega pere on Uksikvanemaga pere, kus
kokkulepitud v6i maaratud ulatuses elatist maksab lastele regulaarselt vaid kolmandik perest eraldi
elavatest lapsevanematest, kus tihe suhtlus kodust lahkunud vanema ja lapse v&i laste vahel toimub
paraku vaid kimnendikul juhtudest -, on iga meede, mis tugevdab lapse sidet isaga, daretult oluline,
aaretult vajalik. Kui isagi mdnda aega puhendunult vaikelapsega tegeleb, siis tugevdab see kindlasti
lapse ja isa suhet ning ehk tagab tekkinud tugeva sideme sadilimise ka tulevikus. Minu isiklik lootus on, et
Uhel paeval oleme valmis teisele vanemale, st enamasti isale broneerima kolmandiku vanemapuhkuse
perioodist.

Uks asi veel. Kuna igal inimesel on vaid kaks katt ja kuna minu lapsed on ilma stindinud Ghekaupa, siis
ei kujuta ma ette, kuidas tullakse toime mitmikega, eriti siis, kui neid on kolm vdi enam. Eelndu kohaselt
kehtestatakse kolmikute ja enamaarvuliste mitmike toetus, mis on 1000 eurot kuus Uhele vanemale
kuni laste 18 kuu vanuseks saamiseni. Ma tBesti usun, et see on vahim, mida riik mitmike vanemate
jaoks teha saab. Sotsiaaldemokraatliku fraktsiooni arvates on see vaga-vaga hea eelndu ja me toetame
seda. Aitah kuulamast!

18:02 Aseesimees Enn Eesmaa

Rohkem k&nesoove ei ole, sulgen labiradkimised. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 517 esimene
lugemine I6petada. Esimene lugemine on |6ppenud. Maaran eelndu 517 muudatusettepanekute
esitamise tahtajaks 25. oktoobri kell 17.15.

Austatud kolleegid, istungi juhatajana v6tan ma minuti, et anda teile edasi Uks seletusliku sisuga teade.
Ma tuletan meelde episoodi tanase to0paeva alguses, kui rahvasaadik Igor Grazin avaldas siin saalis
muret kahanevate vBimaluste parast Riigikogu-esisel platsil autosid parkida. Tema vaite kohaselt on ara
kadunud 20 parkimiskohta ja kogu see muudatus on toimunud tanase 66 jooksul. Ma arutasin seda
teemat meie kantselei direktori Peep Jahiloga ja me leppisime kokku, et kik - ma kordan, kdik!

- Riigikogu liikkmed saavad oma elektroonilisse postkasti tapse selgituse, milline on asjaomane uus kord,
ja seda juba kdige lahemal ajal. Kuid juba praegu véin 6elda, et parkimiskohti ei jaa vahemaks mitte 20,
vaid viis ja see protsess on kestnud marksa kauem kui vaid Uhe 66. See protsess on olnud Ulimalt pikk,
t66 on jaanud venima ja me pikisilmi ootame, millal uus ststeem rakendub. Aitah!

7. 18:03 Okupatsioonireziimide poolt represseeritud isiku seaduse muutmise ja sotsiaalhoolekande
seaduse muutmise seaduse eelndu (518 SE) esimene lugemine

18:04 Aseesimees Enn Eesmaa

Tanane seitsmes paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud okupatsioonireZiimide poolt
represseeritud isiku seaduse muutmise ja sotsiaalhoolekande seaduse muutmise seaduse eelndu 518
esimene lugemine. Palun ettekandeks kdnetooli sotsiaalkaitseminister Kaia Iva!

18:04 Sotsiaalkaitseminister Kaia lva

Taas, austatud juhatajal Taas, austatud Riigikogu liikkmed! Olen tana teie ees kolmanda eelnduga ja
loodan, et meil ka selle Ule arutelu sujub. OkupatsioonireZiimide poolt represseeritud isiku seaduse
muutmise ja sotsiaalhoolekande seaduse muutmise seaduse eelndu 518. Eelnduga ei tehta
represseeritute seadusesse sisulisi muudatusi. Eesmark on suurendada represseeritu toetust seniselt
192 eurolt 230 euroni aastas. Varem on kimne aasta jooksul represseeritu toetuse regulatsioonis
tehtud kull tehnilisi muudatusi, kuid toetuse kogusumma ei ole 2006. aastast alates suurenenud.
Represseeritu toetus suureneb kdikidel represseeritutel ja nendega vdrdsustatud isikutel, nende hulgas
loomulikult ka neil, kes saadeti sunniviisiliselt TSernobdli tuumakatastroofi piirkonda katastroofi



tagajargi likvideerima. Sate jdustub 1. jaanuaril 2018 ning toetus makstakse valja juba uues suuruses.
Valjamaksete tahtaega ei ole seaduses kirjas, kuid tavaparaselt on seda toetust makstud jaanuaris.
Eelndu teise sattega taiendataksegi sotsiaalhoolekande seadust uue, 11. jaoga ja kehtestatakse
sotsiaaltoetus Eestist sunniviisiliselt tuumakatastroofi tagajargede likvideerimisele saadetud isikutele.
Sotsiaaltoetuse suuruseks saab samuti olema 230 eurot ja seda hakatakse maksma ka kodakondsuseta
isikutele, kes elavad Eestis pikaajalise elaniku elamisloa voi alalise elamisdiguse vdi tahtajalise elamisloa
vOi tahtajalise elamisdiguse alusel. Lisaks eelnimetatud isikuteringile hakatakse sotsiaaltoetust maksma
naturalisatsiooni korras kodakondsuse omandanud isikutele. Sotsiaaltoetust ei maksta, kui isik saab
samal eesmargil makstavat toetust valisriigist. Toetuse saamisel on oluline tingimus asjaolu, et inimene
saadeti likvideerimistoodele Eestist ja et ta on toetuse taotlemise ajal kas kodakondsuseta isik vOi
naturalisatsiooni korras Eesti Vabariigi kodanikuks tunnistatud isik. Nagu 6eldud, ei tohi ta saada sama
liiki toetust valisriigist.

Toetuse taotlemiseks esitab isik toetuse taotluse ja dokumendid, mis tdendavad, et ta saadeti
likvideerimistoddele Eestist, samuti Eestis viibimist tdendava dokumendi. Kui mdnel isikul ei ole
dokumenti, mis téendab tema osavéttu likvideerimistdddest, vBib ta pdorduda Kaitseressursside
Ametisse. Kuid 1. novembriks annab Kaitseressursside Amet need dokumendid Ule riigiarhiivile, kes
hakkab edaspidi neid tdendeid valjastama. Samuti vdib neid dokumente olla endistel téokohtadel.
Mdningatel juhtudel on endised té6kohad teinud asjaomaseid kandeid ka tddraamatutesse.

Eelndu see sate joustub 1. aprillil 2018, kuna see eeldab ka infotehnoloogiliste téode teostamist. Eelndu
jéustumine suurendab riigi kulutusi kokku 756 340 eurot. Represseeritute ja represseeritutega
vBrdsustatud isikute puhul on kulude suurus 396 340 eurot, kdnealuse sotsiaaltoetuse maksmiseks
1400 inimesele kulub orienteerivalt 322 000 eurot. Lisanduvad Uhekordsed IT-sisteemi arendamise ja
administreerimise kulud suuruses 38 000 eurot. Aitah!

18:08 Aseesimees Enn Eesmaa
Esimese kUsimuse ministrile esitab Raivo Pdldaru.

18:08 Raivo Pdldaru

Aitah, harra eesistuja! Lugupeetud minister! Eelndu lugedes selgub, et need, kes valisriigist toetust
saavad, on TSernobdliga seotud isikud. Vdib-olla valgustate, kui palju selliseid inimesi Eestis on? Ja ehk
raagite veidi ka nendest summadest? Kui suur on nende toetussumma, kes valisriigist toetust saavad?

18:09 Sotsiaalkaitseminister Kaia Iva

Aitah! Kuna tegu on valisriigi toetustega, siis tapset Ulevaadet meil sellest ei ole. Kull on teada, et Vene
riilk maksab oma kodanikele seda toetust. Aga uldjuhul mittekodanikud, kes elavad siin alalise
elamisloaga, nn halli passi omanikud, Uldjuhul seda toetust ei saa ja Eesti kodanikud ilmselt ka mitte.
Meil vaga tapset Ulevaadet sellest ei ole, aga fakt, et valisriigi kodanikele seda toetust makstakse, on
teada.

18:09 Aseesimees Enn Eesmaa
JUriJaanson.

18:09 Jiiri Jaanson

Aitah! Austatud minister! KUsin teemat jatkates seda, et selle toetuse saamiseks tuleb esitada tdend, aga
ei eelndu tekstist ega seletuskirjast ei saa lugeda, kes selle esitama peab. Teiseks, selle taotlusega koos
tuleb esitada t6end, et inimene ei saa samal eesmargil toetust valisriigist. Kuidas seda t8estatakse?

18:10 Sotsiaalkaitseminister Kaia Iva

Aitah! Kui seda toetust taotletakse, siis mdistagi selle taotluse peab digustatud isik ise esitama. See on
Uhekordne taotlus, inimene teeb selle korra ara, esitab dokumendid ja jargmistel aastatel ta saab
toetust automaatselt. Kuidas ta tdendab, et ta ei saa seda toetust valisriigist? IImselt ongi sellel vormil
selline lahter, kus ta saab kinnitada, et ta sellist toetust ei saa. Sel moel ta kinnituse ka esitab. See on
tema omakaeline kinnitus ja kui peaks hiljem ilmnema, et ta on esitanud valeandmed, siis on vdimalik
toetusraha temalt tagasi nduda.



18:11 Aseesimees Enn Eesmaa
Henn Podlluaas.

18:11 Henn Polluaas

Aitah! Eestis elavatel kodakondsuseta isikutel on digus seda toetust saada seetdttu, et Uldreeglina
valisriigid neile seda toetust ei maksa, loen ma seletuskirjast. Miks peaksime meie maksma toetust
isikutele, kes ei ole end Eestiga sidunud, kes ei ole v6tnud Eesti kodakondsust? Teine kisimus, et nad
peavad tdendama oma allkirjaga, et ei saa seda toetust valisriigist. Te jatsite vastamata, kuidas
kavatsetakse kontrollida, et inimene ei esita valeandmeid. Venemaa ju neid nimekirju meile ei esita.
Palun sellele ikkagi vastata, mitte Gmmargust juttu ajada! Siis on siin veel 6eldud, et kui isik soovib
saada Eesti sotsiaaltoetust, tuleb talle valisriigist saadava sotsiaaltoetuse maksmine |dpetada. Miks
peaks Eesti vdtma endale need kohustused, kui need inimesed saavad toetust riigist, kes meid
okupeeris ja kes peab selle katastroofi eest vastutama? Miks meie peame v8tma endale sellised
rahalised kohustused? Kas meil on liiga palju raha vdi milles asi?

18:12 Sotsiaalkaitseminister Kaia Iva

Aitah nende kolme kiUsimuse eest! Proovin neile jargemodda vastata. Kusimus oli, kuidas isik tdendab
oma osalust ja seda, kas tema kinnitatu on dige. Me eeldame ikkagi, kui inimesed taotlevad uhte voi
teist toetust, siis nad annavad meile diged andmed. Sellepdrast ongi nende allkirja sinna vormi vaja.
Nagu 6eldud, tulevikus vdib selguda, et méni nendest kinnitustest on vale, ja siis on v8imalik toetusraha
tagasi nduda. Aga uldjuhul on teada, et kodakondsuseta isikud seda toetust ei saa. Kui keegi siiski saab,
siis on olukord teine.

Kusimus oli ka, miks Eesti riik peaks sellistele inimestele toetust maksma, kes ei ole Eesti kodakondsust
taotlenud. Ma julgen vaita, et need inimesed ei ole valinud teise riigi kodakondsust, nad on lihtsalt
kodakondsuseta isikud. Seni on neil tulnud p66rduda kohaliku omavalitsuse poole, sest see toetus on
ette nahtud ka tekkinud tervisekahjude leevendamiseks v8i kdrvaldamiseks. Praegu nad kisivad seda
sageli kohalikult omavalitsuselt. NGUd me vdtame seda koormust kohalikel omavalitsustel vahemaks.
Te viitasite meid okupeerinud riigile, aga valisriik v3ib olla ka mdni teine riik, kes kellelegi samasugust
toetust maksab. Nii et me ei pruugi piirduda sellise kitsendusega. Aga nagu 6eldud, valismaalastele
seda toetust ei maksta ja oluline on fakt, et inimesed on saadetud kahjusid likvideerima Eestist.

18:14 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Maris Lauri!

18:14 Maris Lauri

Aitah! Hea minister! See toetus on modeldud ka kodakondsuseta isikutele. Kas selline asi ei tekita
olukorda, et inimestel on veel Uks p&hjus mitte pttelda Eesti kodakondsuse poole?

18:15 Sotsiaalkaitseminister Kaia lva

Nii nagu Utlesin, seda toetust saavad ka isikud, kes on naturalisatsiooni korras kodakondsuse saanud.
Selles mottes kohtleb seadus seda toetust andes inimesi Uhtemoodi.

18:15 Aseesimees Enn Eesmaa
Henn Pdlluaas, teine minutipikkune ktsimus, palun!

18:15 Henn Pé&lluaas

Aitah! Te jatsite siiski vastamata, kuidas Eesti riik saab kontrollida, et ei esitata valeandmeid. Ma sain
teie vastusest aru, et seda ei kavatsetagi kontrollida. Teine kiisimus oli see, et kui isik, kes saab
valismaalt seda toetust, tahab, et seda hakkaks Eesti maksma, siis nii ka tehakse. Te ei vastanud, miks
peaks Eesti votma sellised kohustused enda peale. Ja kolmandaks, te vaitsite, et valismaalastele seda ei
maksta. Aga kodakondsuseta isik ongi ju valismaalane. Te vaitsite veel, et uus regulatsioon vétab
kohalike omavalitsuste koormust vahemaks. Kas see tahendab siis seda, et inimesed, kes seda toetust
saavad, ei saa po66rduda enam kohaliku omavalitsuse poole, voi kui nad pédrduvad, siis nendele sealt
toetust ei anta?



18:16 Sotsiaalkaitseminister Kaia Iva

Aitah! Mul laks lugemine sassi, mitu kisimust siin oli. Aga m&ne vastan ara ja kui jaab mdnele
vastamata, siis kullap teie fraktsioonikaaslased aitavad teid joonele. Oli kiisimus, kuidas me kontrollime.
On tBsi, et 1dpuni meil valisriikidest saadavaid toetusi ei pruugi olla vdimalik kontrollida. Praegu on
meile Uldjoontes teada nende inimeste ring, kellele Venemaalt toetust makstakse. Need on Venemaa
kodanikud, mitte kodakondsuseta isikud. Te Utlesite, et nad on valismaalased. Jah, nad ei ole Eesti
kodanikud, aga nad ei ole ka valisriigi kodanikud. Valisriigi kodanikele me seda uut toetust maksma ei
hakka.

Mis puudutab kusimust, kas kohalikud omavalitsused ei hakka nendele inimestele maksma toetusi,
mida nad kdsima lahevad, siis seda ei saa ma valistada. Praegu maksavad paljud kohalikud
omavalitsused represseeritutele tdiendavaid toetusi. See on kohaliku omavalitsuse &igus ja seda ta voib
ka edaspidi teha, aga eeldatavasti me mdningase koormuse votame kohalikult omavalitsuselt ara.
Kuidas kohalik omavalitsus kaitub, on ikkagi tema enda otsus.

Tulen veel korra tagasi selle kontrollimise juurde - et kuidas me saame kontrollida. On ju selge, et see
vBimalus on meil vordlemisi piiratud. Meil on olemas teatud dokumendid ja nende jargi me saame
vaadata, kas isik vastab asjaomastele nBuetele. Aga nii nagu 6eldud, on ka tagantjarele kontrolli
vOimalus. Ja on ka selline voimalus, et vdimalikest rikkumistest antakse meile teada. Tavaliselt
Uhiskondlik jarelevalve sellistes kisimustes to6tab paris hasti.

18:18 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Oudekki Loone!

18:18 Oudekki Loone

Aitah, harra minister, selle vaga hea ettekande ja vaga hea eelndu eest! Mul tekkis kolleege kuulates
selline kUsimus. K&ik inimesed, ka mittekodanikud, kes Eesti Vabariigis elavad ja td6tavad, esitavad
enamasti tulumaksudeklaratsiooni, kus on kdik nende sissetulekud kirjas. Kas see kontrollikiisimus ei
lahene sellega, et meie maksuamet ju jalgib inimeste tulusid ja kui tekib kahtlus, et kellelgi on
mingisugused varjatud tulud, siis maksuametil ju on kontrollimehhanismid olemas?

18:18 Sotsiaalkaitseminister Kaia Iva

Aitah! llmselt see vdib olla Uks vdimalus, aga kui inimesel ei ole otsest p&hjust tuludeklaratsiooni
esitada, siis ta seda ka ei esita. Vahest ta enam ei saa tdist tulu. Aga nagu ma utlesin, Uhiskondlik
kontroll on igasuguste toetuste maksmisel alati paris oluline ja annab haid tulemusi. Samas on siin
eelndu esimene paragrahv vahema tahelepanu osaliseks saanud. Ma arvan, et me k&ik siin saalis
vOiksime rédmustada selle Ule, et represseeritute toetus kasvab, et see toetus, mis on kimme aastat
sama pusinud, saab selle eelndu kohaselt pisut t&stetud.

18:19 Aseesimees Enn Eesmaa
Juri Jaanson.

18:19 Juri Jaanson

Aitah! Tulen veel tagasi selle kontrollikisimuse juurde. Te Utlesite, et meie kontrollivGimalused on
suhteliselt piiratud. Jah on. Seda toetust makstes on hasti oluline teada vahemalt Uhte asja, nimelt seda,
kes on need inimesed, kes saadeti Eestist katastroofipiirkonda. Kas meil vahemalt need inimesed on
tapselt teada ja kas see ring voib veel taieneda? Ehk vdib ka neid tdendeid vdltsida ja nende voltsitud
tdendite alusel naiteks valismaalt siia tulnuna toetust taotleda?

18:20 Sotsiaalkaitseminister Kaia Iva

Aitah! Ilmselt me oleme Uhel meelel selles, et kui vaga tahetakse midagi véltsida, siis see vahel on
vBimalik. Sageli aga vOltsinguid ka avastatakse. Ja kiisimus on ka see, kas selle Uhekordse toetuse parast
aastas on maistlik selliseid voltsinguid tegema hakata. Kahtlen! Aga seda t8estust on kahtlemata vaja, et
isik on sellel ajal Eestis elanud, ja ma arvan, et selle tdendi vdltsimine ei pruugi sugugi lihtne olla. Te
kusisite, kas me teame kdiki neid isikuid. Kdiki me ei pruugi teada, vahest kdigil ei ole olnud vajadust
endast riigile teada anda. Jah, TSernobdli Uhing uldjuhul teab neid inimesi, neil on omad nimekirjad



olemas, aga mdistagi me ei saa olla kindlad, et moni isik ei ole ennast sinna Ules andnud. Ta ei ole
lihtsalt pidanud seda vajalikuks. Aga see, kas inimene elas ja toéotas Eestis, kui ta sinna saadeti, on
kontrollitav.

18:21 Aseesimees Enn Eesmaa
Uno Kaskpeit, palun!

18:21 Uno Kaskpeit

Aitah, harra eesistuja! Austatud minister! Praegu saab sellest eelnBust aru niimoodi, et kui halli passi
omanik saab seda toetust Venemaalt ja kirjutab teile sellekohase avalduse, siis hakkab seda maksma
Eesti riik ja Venemaa seda enam ei tee. Miks ikkagi Eesti riik peaks hakkama maksma? Las see inimene
saab seda raha edasi Venemaalt.

18:22 Sotsiaalkaitseminister Kaia lva

Aitah! Ma kordan veel, et meile teadaolevalt ei saa kodakondsuseta isikud valismaalt seda toetust. Aga
selleks, et see vastuolu juba eos likvideerida, on see valistus siia ka sisse kirjutatud.

18:22 Aseesimees Enn Eesmaa

Austatud minister, teile rohkem kusimusi ei ole. Aitah! Juhtivkomisjoni nimel teeb ettekande
sotsiaalkomisjoni liige Dmitri Dmitrijev.

18:22 Dmitri Dmitrijev

Austatud istungi juhataja! Head kolleegid! Seda seaduseelndu tutvustas sotsiaalkaitseminister Riigikogu
sotsiaalkomisjoni erakorralisel istungil, mis toimus esmaspaeval, 2. oktoobril. Lisaks oli kohale kutsutud
Sotsiaalministeeriumi sotsiaalkindlustuse osakonna peaspetsialist Liidia Soontak. Peale kisimuste, mis
on tana siin saalis kélanud ja millele proua sotsiaalkaitseminister juba vastas, kusis Juri Jaanson, miks on
toetus eelndus kirjas konkreetse summana. Sotsiaalkaitseminister selgitas, et suund on eri toetused
kindlast muutmismehhanismist lahti siduda. See on suuresti riigieelarve kisimus. Vahepealne praktika
oli selline, et osa toetusi seoti miinimumpalgaga. Seda praktikat on otsustatud kasutada vahem.
Rohkem sisulisi kisimusi ei olnud. Otsused on jargmised: teha ettepanek votta eelndu taiskogu 11.
oktoobri istungi paevakorda ja esimene lugemine I6petada, teha ettepanek maarata
muudatusettepanekute tahtajaks kimme té6paeva ehk siis 25. oktoober kell 17.15 ja maarata
ettekandjaks komisjoni liige Dmitri Dmitrijev. Kdik otsused langetati konsensusega. Aitah!

18:24 Aseesimees Enn Eesmaa

Sisulisi kUsimusi ei ole ka teile, austatud ettekandja! Avan labiraakimised fraktsioonide esindajatele.
Henn Pdlluaas EKRE nimel, palun!

18:24 Henn Po6lluaas

Lugupeetud kolleegid! Loomulikult on meil kdigil pdhjust rddmustada selle Ule, et okupatsioonireziimi
poolt represseeritute toetust suurendatakse. Seda ei ole kull palju vérreldes sellega, kui palju on
elukallidus kasvanud ja hinnad t6usnud alates sellest ajast, kui toetus kehtestati. Nii et vdis loota, et see
tdus on oluliselt suurem. Aga kahtlemata on see asi, mis meid kdiki r6dmustab. Need inimesed vaarivad
meie toetust.

Aga nuud teine teema, mis selles eelndus on: tuumakatastroofi tagajargede likvideerimisele saadetud
inimeste toetamine. Selles on vaga suur konks sees. Esitasime selle kohta mitu kisimust, aga kahjuks
ma pean Utlema, et ministrilt ei saanud mitte Uhtegi konkreetset vastust. Ainult keerutamine ja hama.
lImselt ei olegi konkreetset ausat vastust vdimalik anda.

Tdepoolest, miks peaks Eesti riik votma endale kohustusi meid okupeerinud riigi eest, kes peaks
vastutama kdikide nende tegude eest, ma Utleks, lausa inimsusvastaste kuritegude eest? Miks peaksime
meie maksma valismaalastele? Minister vaitis, et kodakondsuseta isikud ei ole valismaalased.
Loomulikult nad on sedal! Kdik, kellel ei ole Eesti kodakondsust, on valismaalased. Vastust me sellele
kisimusele ei saanud. Vastust ei saanud me ka sellele kisimusele, kuidas kontrollitakse seda, et need
isikud seda toetust kuskilt mujalt, teistest riikidest ei saa. Minister kull vaitis, et peale Venemaa vib neid



riilke ka teisi olla. Tegelikult ei ole! Kuidas kontrollitakse, ega isik, kes on oma allkirjaga téendanud, et ta
ei saa Venemaalt toetust, ei peta? Sellele me ei saanud mingisugust vastust.

Ja on kolmaski asi, mis paneb vaga imestama. Seletuskirjas on kirjas, et kui moni isik saab valismaalt
toetust ja soovib, et Eesti hakkaks seda maksma, siis Eesti hakkabki. No andke andeks! V&ib-olla votame
Ule ka mingisugused palga maksmised ja muude toetuste maksmised - kdik, mida Venemaa maksab?
Oleme lahked koiki neid iseenda katta vdotma, laristame kogu oma riigieelarve maha mingisuguste
toetuste maksmisele, vottes Ule teiste riikide kohustused! See on ju absurdne! Sellise asjaga ei saa iialgi
ndus olla.

Loomulikult, inimesed, kes on kannatanud, kelle tervis on kahjustunud, vaarivad toetust. Aga seda ei
saa teha toetusi nagu helikopterilt jagades, samamoodi nagu marutaudi vastu rebastele mingit vaktsiini
sisaldavat peibutus6ota Ule terve Eesti puistatakse. See ei kai nii, et me votame teiste riikide kohustusi
enda kanda, lihtsalt selleparast, et keegi inimene tahab, et Venemaa asemel hakkaks Eesti riik talle seda
raha maksma. Ma olen tsna sénatu.

Kas tdesti ministeeriumis ja valitsuses on inimesi, kellel Gldse mingit selge mdtlemise véimet ei ole? Kas
nad ei saa aru, et see toetus maksab? Kas nad arvavad, et meil on raha nii palju, et me vdime seda laiali
kllvata? See on taiesti selge diguslik praak, millega ei maksa Riigikokku tulla, Gkskdik millise ilusa sildi ja
loosungi taha seda puUtakse peita. Aitah!

18:29 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Maris Lauri Eesti Reformierakonna fraktsiooni nimel!

18:29 Maris Lauri

Hea istungi juhataja! Head kolleegid, kes te siin olete! Ma ei tahagi sellest eelndust eriti palju radkida.
Tore, et represseeritute toetust suurendatakse, aga ma tahan raakida kdigist nendest viiest eelnSust
kokku.

Nagu kolleeg Krista Aru Utles ja nagu meie teisedki oleme viidanud, kdik viis eelnéu on koostatud ilma
valjatédtamiskavatsuseta, mis on vaga halb praktika. Need on tehtud kuskil k&rvalises kohas,
ministeeriumis vaikselt valmis treitud. Méningatest asjadest on avalikkuses raagitud, aga, utleme, see
on kdinud nii, et on artikkel, on lugu, on kuskil arutatud, aga t8sist ja korralikku kaasamist ei ole olnud.
Ja enamgi: perehuvitiste Ule otsustamisel on, nii palju kui mina tean, jaetud té6andjad kaasamata, kuigi
see hakkab neid vaga otseselt mdjutama.

Igast otsast on nende eelndude puhul ndha kiirustamist. Kiirustamine paistab valja eelkdige sellest, et
nende kvaliteet on kehv. Seletuskirjad on osaliselt lausa masendavad, puhas praak. Méned kohad
eelndu seletuskirjades on risti vastupidised, seal on sees tésised méddapanekud. Osa asju on jaetud
seletamata, on teemasid, mille puhul on 6eldud, et see punkt on siin sees, aga miks ta sees on, see
pdhjendus on olemata. Analtusid on segased. Tekstilt on need sellised, et mdnda kohta loed ja loed,
aga aru ei saa. Ma vahetevahel suudan sellise teksti puhul valja nuputada, mida on soovitud the vai
teise lausega 6elda, aga nendes seletuskirjades on kohti, mida sa loed ja loed, aga ka kdige parema
tahtmise korral ei suuda valja mdelda, mida ikkagi tahetakse 6elda. Sellised asjad juhtuvad siis, kui
vOetakse katte ja tehakse pidevalt copy and paste'i, kustutatakse midagi ja kirjutatakse midagi juurde.
Utleme niimoodi, et paari eelndu seletuskiri on sidrane, et kui mina oleksin pidanud sellise asjaga
Riigikokku tulema, siis mul oleks piinlik olnud. Seega kiirustamine paistab valja.

Vaga halb on see, et paljude pdhimdtteliste lahenduste puhul pole esitatud alternatiive, et me saaksime
kaaluda, mis on siis vdimalikud variandid. Ja me ei tea, miks Uks vdi teine variant valiti. On tdesti kurb, et
kumbki minister ei suutnud tihtipeale meile pdhjendada, miks Uks vdi teine lahendus valiti.

Jah, eks me vdtame need asjad sotsiaalkomisjonis kasile. Ma vaga loodan, et meil tulevad seal sisulised
arutelud, et meil on selleks piisavalt aega ja me ei hakka seal kiirustama. Need on p&him©&ttelised
muudatused, mis hakkavad meie igapdevast elu palju m&jutama, ja mitte ainult 101 inimest siin saalis,
vaid terves Eestis. Mina pean niisuguste kisimuste puhul alati tahtsaks kvaliteeti, mitte kiiret t66d. Ma
tdesti loodan, et kui meie arutelud nduavad kaasamist, siis meil ja ka koalitsioonil on julgust lUkata
nende eelndude menetlemine jargmisesse aastasse, et uus regulatsioon ei oleks nii jaigalt eelarves
kinni. Aitah!

18:33 Aseesimees Enn Eesmaa
Eesti Keskerakonna fraktsiooni nimel Dmitri Dmitrijev.



18:33 Dmitri Dmitrijev

Austatud aseesimees! Head Riigikogu liikmed! Eesti Keskerakond on aastaid raakinud sellest, et kdigile
TSernobdli aatomielektrijaama avarii tagajargede likvideerimisest osa votnud veteranidele tuleks tagada
vOrdsed Gigused. Oleme esitanud eelnBusid, oleme p66rdunud ka iguskantsleri poole. EKRE
fraktsiooni esindaja suudistas siin valitsust selle seaduseelndu algatamises. Mina olen ilmselt nii mdnegi
kolleegiga koos ndus seda sutd jagama, sest meiegi osalesime eelndu ettevalmistuse protsessis.

Praegu on TSernobdli veterane puudutav regulatsioon kirjas okupatsioonireziimide poolt represseeritud
isiku seaduses. Kehtiva seaduse jargi on digusvastaselt represseeritud isikud ka need, kes allutati
katseobjektina kiiritusele seoses tuumapommi I6hkamisega vdi saadeti sunniviisiliselt tuumakatastroofi
piirkonda katastroofi tagajargede likvideerimiseks. Kuid teatud &igused on ainult nendel sellistel isikutel,
kelle vanemad olid 1940. aasta 16. juuni seisuga Eesti kodanikud vdi Eestis digusparaselt elanud
mittekodanikud. Selline regulatsioon on tekitanud olukorra, kus ka osa praegusi Eesti kodanikke on
toetusest ilma jaanud. Sellele asjaolule on aastaid juhtinud tdhelepanu ka Eesti TSernobdli Uhing, kes on
selle eelndu menetlusse kaasatud. Neid inimesi, kes Eestist saadeti TSernobdli katastroofipiirkonda, on
tanaseks paevaks jaanud tunduvalt vahem kui 3000. Need on aga inimesed, tanu kellele hoiti Euroopas
ara vaga laia mastaabiga ja suure keskkonnamdjuga katastroof. Nad on sunnitud pidevalt tegelema
oma terviseprobleemidega ja 230-eurone sotsiaaltoetus on nendele igati abiks.

Mul on testi hea meel, et valitsuskoalitsioon joudis seisukohani, et ka need TSernobdli veteranid, kes
on saanud Eesti kodakondsuse hiljem naturalisatsiooni korras, samuti maaratlemata kodakondsusega
isikud, peavad saama teistega vordset sotsiaalset toetust. Teie ees olev eelndu kindlasti vahendab
ebadiglust ja parandab TSernobdli tuumakatastroofi piirkonda kunagi sunniviisiliselt saadetud inimeste
olukorda. Aitah!

18:36 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Helmen Kutt Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni nimel!

18:36 Helmen Kutt

Tanan, austatud eesistujal Lugupeetud head kolleegid! Tulin ainult selleparast siia kdnelema, et méned
ebatapsused ja vBib-olla ka vaariti tdlgendamised ara 6iendada.

Okupatsioonireziimide poolt represseeritud isiku seaduses jaab eelndu 518 kohaselt muutmata kdik,
valja arvatud see, et asjaomane toetus kasvab 192 eurolt 230-ni.

NUud raagime edasi sotsiaalhoolekande seaduse muutmisest. Muudatus tahendab seda, et
sotsiaalhoolekande seadusesse tuleb juurde Uks toetuse liik: sotsiaaltoetus sunniviisiliselt
tuumakatastroofi tagajargede likvideerimisele saadetud isikutele. K&iki sotsiaaltoetusena makstavaid
toetusi - toimetuleku omi ja kdiki muid - maksab elukohajargne kohalik omavalitsus. Sotsiaalseadustiku
Uldosa seaduse § 3 "Sotsiaalseadustiku kohaldamisala" satestab, et sotsiaalseadustikus kirjas olevad
oigused ja kohustused on Eestis elaval Eesti kodanikul, pikaajalise elaniku elamisloa v&i alalise
elamisdiguse alusel Eestis elaval valismaalasel ning tahtajalise elamisloa vai tahtajalise elamisdiguse
alusel Eestis elaval valismaalasel. Need on pdhim&tted, mille alusel makstakse eri liiki sotsiaaltoetust,
naiteks eespool naitena toodud toimetulekutoetust. Siin ei ole mitte mingil juhul tegemist sellega, et on
sekkutud okupatsioonireziimide poolt represseeritud isiku seadusesse, on seda kuidagi taiendatud.
Muudetud on ainult toetuse suurust, see kasvab 230 euroni aastas. Sotsiaalhoolekande seadus annab
selle toetuse diguse neile, kes esitavad avalduse ja tdestavad teatud dokumentidega, et nad on
digustatud seda sotsiaaltoetust saama. Tahtsin lihtsalt teile natuke selgitada, mida sotsiaalhoolekande
seadus sellise toetuse kohta Utleb. Aitah!

18:38 Aseesimees Enn Eesmaa
Labiraakimised on osaliselt I6ppenud, kuid austatud minister soovis veel kord séna vétta. Kodu- ja
tookorra seaduse § 71 vBimaldab seda igati. Palun!

18:39 Sotsiaalkaitseminister Kaia Iva

Austatud juhatajal Head Riigikogu liikmed! Ma soovin teha kaks tapsustust ja ka Uhe arvamusavalduse,
et rahustada kolleege seal saali nurgas. Valisriigi kodanikud ei hakka nende muudatuste t&ttu Uhtegi uut
toetust saama. See ei ole kavas ja seda nad saama ei hakka! Edasi, meile on teada, et valisriigi



kodanikud saavad selliseid toetusi ja Eestil ei ole kavatsust vdtta Uhegi valisriigi maksekohustusi enda
kanda. See pole kavas ja seda me ei tee! Need olid kaks markust. Kolmas repliik vib-olla Uletab pisut
minu kui ministri volitusi, sest head Riigikogu liikmed on loomulikult oma arvamustes vabad, aga ma
siiski Utlen, et tuumakatastroofi tagajargede likvideerijaid vdrrelda marutaudis rebastega ei ole siiski
paris kohane. (Aplaus.) Aitah!

18:40 Aseesimees Enn Eesmaa

Ma annan repliigiks sdna Henn Pd&lluaasale. Teie nime kull ei nimetatud, kuid sisuliselt on teil selleks
digus.

18:40 Henn Po6lluaas

Aitah! Ma ei ole iialgi tuumakatastroofi ohvreid rebastega vérrelnud. See oli lihtsalt piltlik kujund,
vordlus, kuidas meil raha pillutakse ja raisatakse. Aga ma tahaks teada, kes siis ikkagi valetab.
Sellepdrast et ma loen siit seletuskirjast otseselt valja: "Kui isik soovib saada Eesti sotsiaaltoetust, tuleb
tal valisriigist saadava sotsiaaltoetuse maksmine I6petada." See tahendab ju otseselt seda, et valisriigist
ehk siis Venemaalt, millest me radgime, toetust saav kodakondsuseta isik v3ib taotleda, et Eesti hakkaks
talle Venemaa asemel seda maksma. Ja minister vaidab, et see ei ole niimoodi. Siin on see must valgel
kirjas. Kes siis valetab: kas seletuskirja koostaja voi minister?

18:41 Aseesimees Enn Eesmaa

Enne ma utlesin, et labiraakimised on osaliselt |6ppenud. Aivar Kokk tdestab, et see on tbesti nii.
Labiraakimised veel jatkuvad. Palun, Isamaa ja Res Publica Liidu fraktsiooni nimel!

18:41 Aivar Kokk

Hea juhataja! Head kolleegid! Ma lihtsalt tahtsin 6elda, et tegelikult on need ju vaga head eelndud. Kui
keegi tahab kriitikat teha, siis alati on vBimalik iga asja kohta kriitikat teha. Ma ei plaaninud kull tana
sdna votta, aga mul lihtsalt hakkab kahju, kui opositsioonis olles muudkui peab kritiseerima. Aga
vaadake, s6brad, tanase paeva peale! Ma arvan, et tdna on Uks hea paeyv, sest Sotsiaalministeeriumist ja
sotsiaalkomisjonist on saali tulnud vaga head eelndud. Enamik asju nendes on meie enda inimeste
huvides. Kui keegi arvab, et ravimid on meil odavad ja ravimikompensatsiooni ei ole vaja, siis ma
soovitan teil minna pdllu peale. Ja suhelge! See ei ole ainult eakate klisimus, see on ka noorte perede
kUsimus. Minu ristitutrel on kodus pisike poiss, kes on pidevalt haige. Ristitutar saab kull emapalka, aga
lasteaiatootaja emapalka, mitte Riigikogu liikme emapalka. Igasugune lisatoetus on seepdrast vaga hea.
Kui me raagime represseeritutest, siis need on enamikus eakad inimesed, kes on oma elu jooksul
pidanud kannatama Uhte, teist vdi kolmandat. Kui me aga raagime tana siin nendest meestest, kes pidid
minema TSernobdli, siis ma vdin teile selle kohta raakida Uhe loo. Ka minu ukse taha tuldi parast
katastroofi kohe jargmisel hommikul - kell 7 1aks Jdgeva raudteejaamast rong TSernobdli poole teele.
Mul lihtsalt vedas, et ma sel hetkel tunnetasin, et midagi on mada, ja Utlesin, et Aivarit ei ole kodus, ma
olen ta vend. See mees, kes ukse taga oli, ei teadnud, kas ma olen Aivar vdi Toomas. Ja ma paasesin.
Aga need mehed, kes ei paasenud ... Ka minu enda ettevttes on Uks tddmees, kes TSernobdlis kais. Me
peame neid mehi austama. Enamik neist, kellele see toetus tanu sellele eelndule, mis loodetavasti
lahiajal seaduseks saab, antakse, on inimesed, kes elavad siin Eestimaal, nad tdé6tavad siin ja maksavad
siin makse.

Mina tanan vaga heade eelndude eest! Alati saab k&ike paremini teha ja selle jaoks komisjonis ongi
esimese ja teise lugemise vahepealne aeg, kui eelndusid arutatakse ja parandusettepanekuid
analuusitakse. llusat dhtut teile!

18:44 Aseesimees Enn Eesmaa

Sulgen labiradkimised. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 518 esimene lugemine [6petada. Esimene
lugemine on I6ppenud. Maadran eelndu 518 muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 25. oktoobri kell
17.15.

Head kolleegid, tanane istung on I8ppenud. Tanan teid arutelude ja, mis kdige tahtsam, otsuste eest,



mis te tegite! Naeme homme hommikul kell 10 siinsamas saalis.

Istungi 18pp kell 18.44.



