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XIII Riigikogu, VI Istungjérk, tdiskogu korraline istung
Kolmapdev, 20.09.2017, 14:00

Toimetatud

14:00 Istungi rakendamine

1. 14:05 Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse muutmise seaduse eelndu (470 SE) esimese
lugemise jatkamine

2. 14:11 Naistevastase vagivalla ja perevagivalla ennetamise ja tdkestamise Euroopa Noukogu
konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelndu (475 SE) teine lugemine

3. 14:42 Euroopa Liidu ning Ladina-Ameerika ja Kariibi piirkonna rahvusvahelise sihtasutuse
asutamislepingu ratifitseerimise seaduse eelndu (446 SE) teine lugemine

4. 14:46 Loomakaitseseaduse muutmise seaduse eelndu (445 SE) teine lugemine

5. 14:58 "Laiaulatusliku majandus- ja kaubanduslepingu (CETA) Uhelt poolt Kanada ning teiselt poolt
Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide vahel” ratifitseerimise seaduse eelndu (466 SE) esimene lugemine
6. 15:21 Karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
(alaealiste digusrikkujate kohtlemise muutmine) eelndu (453 SE) esimene lugemine

7. 15:53 Kaitsevaeteenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (447 SE) esimene
lugemine

8. 16:52 Kalapuugiseaduse muutmise seaduse eelndu (491 SE) esimene lugemine

9. 17:18 Kalandusturu korraldamise seaduse muutmise seaduse eelndu (465 SE) esimene lugemine
10. 17:38 Toiduseaduse ja sbd6daseaduse muutmise seaduse eelndu (487 SE) esimene lugemine

14:00 Istungi rakendamine

14:02 Esimees Eiki Nestor

Austatud Riigikogu! Alustame kolmapaevast istungit. Kellel on soovi anda Ule eelndusid vdi aruparimisi?
Seda soovi kellelgi ei ole. Kohaloleku kontroll, palun!

Kohaloleku kontroll

Taiskogul on kohal 79 Riigikogu liiget.

Paevakorra tapsustamiseks utlen niipalju, et viienda paevakorrapunkti arutelul, Vabariigi Valitsuse
algatatud "Laiaulatusliku majandus- ja kaubanduslepingu (CETA) Uhelt poolt Kanada ning teiselt poolt
Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide vahel" ratifitseerimise seaduse eelndu 466 esimesel lugemisel teeb
eelndu algataja nimel ettekande justiitsminister Urmas Reinsalu. Mul on teile, rahvasaadikud, tks palve.
(Juhataja helistab kella.) See palve mul ongi: austatud Riigikogu liikmed, kui te siin saalis omavahel
vestlete, tehke seda mdoistliku haaletooniga, aga tehke nii ka ukse taga, kui te seal omavahel suhtlete voi
intervjuusid annate, sest teie jutt kostab siia saali. Just oli juhtum, kui rahvasaadik andis ukse taga nii
kdva haalega intervjuud, et minister infotunnis ei kuulnud siin saalis rahvasaadiku kisimust. Kujutage
ette! Te saate seda kdike teha palju rahulikumas toonis, see jatab teist ka parema mulje. Ma olen teile
vaga tanulik.

1. 14:05 Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse muutmise seaduse eelndu (470 SE) esimese
lugemise jdatkamine

14:05 Esimees Eiki Nestor


https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/cab8d82e-ebae-459f-812d-a8a7009b2853/

Jatkame sealt, kus me eile I6petasime. Jatkub Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsiooni algatatud
kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse muutmise seaduse eelndu 470 esimene lugemine.
Pooleli jaid fraktsioonide labiraakimised. Oudekki Loone, kas sul on protseduuriline ktisimus? Siis v8iks
kaega marku anda.

14:05 Oudekki Loone
Ma olen nupule "S6na" vajutanud, aga minu nimi kadus millegiparast ekraanilt ara.

14:05 Esimees Eiki Nestor
Ma ei tea, mille parast sa séna soovid. Anna kaega marku, kui sul on protseduuriline kiisimus.

14:05 Oudekki Loone

Palun, kas te kordaksite seda, mida te Utlesite tanase paevakorrapunkti nr 5 kohta? Kahjuks ei olnud
seda saali tagumisse poolde kuulda.

14:05 Esimees Eiki Nestor

Palun vabandust! Head kolleegid, kordan meeleldi. Eelndu algatajate nimel teeb selle punkti arutelul
ettekande justiitsminister Urmas Reinsalu.

NUUud voBib jatkata eelndu 470 esimest lugemist. Fraktsioonide sGnavétud. Kas oli keegi registreeritud?
Martin Helme, palun! Ta oli eile registreeritud sénavdtuks Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna
fraktsiooni nimel.

14:06 Martin Helme

Lugupeetud spiiker! Head kolleegid! Mul pikka juttu ei ole, sest me eile arutasime seda teemat
pdhjalikult, lihtsalt Idpusdnavotud jdid tanasesse paeva. Ma pean mdne sdnaga reageerima oma
eelkdnelejatele, kes fraktsioonide nimel esinesid. Esiteks oli kummaline kuulata, kui Uks saalipool
hakkas plaksutama selle peale, et Klooga laagris toimus mingi Uritus. Aga ma tahaksin rohkem
pdorduda ikkagi kolleeg Stalnuhhini poole, kes hakkas jalle rédkima midagi juutidest ja Reichstagist. Ma
saan aru, et poolel Eestil on sel teemal mingisugune kinnisidee. Aga kui me juba toome ajaloolisi
paralleele ja isegi, kui me paneme silmad kinni, tuleb 6elda, et 1930-ndatel ei olnud Saksamaal
olukorda, et seal oleks olnud 50 aasta pikkust juudi okupatsiooni. See vordlus ei ole lihtsalt adekvaatne.
Teiseks tahan ara 6iendada Uhe asja vabaerakondlase Adamsi sGnavétust. Meie plaan ei ole suruda
kellelegi peale Eesti kodakondsust, meie plaan on anda Eestis valimisdigus ainult Eesti kodanikele. See
peaks motiveerima neid inimesi, kes ei ole kodakondsust valinud, seda tegema. Meil ei ole mingit soovi
teha neid kdiki automaatselt Eesti kodanikeks. Ma arvan, et vaga paljud neist valivad mdne teise riigi
kodakondsuse. Kutsun sellegipoolest k&iki teid selle eelndu poolt haaletama. Aitah!

14:07 Esimees Eiki Nestor
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni nimel Kalvi Kéva, palun!

14:08 Kalvi Kova

Hea Riigikogu esimees! Head kolleegid, eriti head EKRE lilkkmed seal taganurgas! Te olete siiamaani
jatnud sellise mulje, et te teate Uht koma teist Eesti pShiseadusest, aga ma olen pidanud taas teis
pettuma. Eesti Vabariigi pdhiseaduse 8 156 I6ike 2 kohaselt on kohaliku omavalitsuse volikogu valimise
seaduses ettenahtud tingimustel haalediguslikud selle omavalitsuse maa-alal pusivalt elavad isikud, kes
on vahemalt 16 aastat vanad. Head EKRE-sdbrad, kui te ei usu Uhte sotsiaaldemokraati, siis voin delda,
et kolleeg Mart Nutt pidas eile minu arust komisjoni ettekandjana vaga-vaga hea ettekande ja ta seda ka
mitu korda réohutas. Uskuge siis vahemalt kolleeg harra Nutti. Sotsiaaldemokraatlik Erakond selle
seaduseelndu poolt ei hadleta. Aitah!

14:09 Esimees Eiki Nestor

Labiraakimised on peetud. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 470 esimesel lugemisel tagasi likata.
Seda ettepanekut tuleb meil hadletada.



Austatud Riigikogu, panen haaletusele pdhiseaduskomisjoni ettepaneku eelndu 470 esimesel lugemisel
tagasi lUkata. Palun vdtta seisukoht ja haaletada!

Haaletustulemused

Pdhiseaduskomisjoni ettepaneku poolt oli 77 Riigikogu liiget ja vastu 7, erapooletuks ei jaanud keegi.
Eelndu 470 on tagasi lukatud ja langeb menetlusest valja.

2. 14:11 Naistevastase vagivalla ja perevédgivalla ennetamise ja tokestamise Euroopa Noukogu
konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelndu (475 SE) teine lugemine

14:11 Esimees Eiki Nestor

Teine paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud naistevastase vagivalla ja perevagivalla
ennetamise ja tbkestamise Euroopa Ndukogu konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelndu 475 teine
lugemine. Ettekandja on diguskomisjoni liige Liisa Oviir. Palun!

14:11 Liisa Oviir

Lugupeetud esimees! Head kolleegid! Riigikogu diguskomisjon arutas naistevastase vagivalla ja
perevagivalla ennetamise ja tokestamise Euroopa Ndukogu konventsiooni ratifitseerimise seadust
esmaspaeval, 11. septembril k.a. Oiguskomisjoni istungist vdtsid osa komisjoni liikmed Jaanus Karilaid,
Uno Kaskpeit, Hanno Pevkur, Hardi Volmer, Kulliki Kibarsepp, Liisa Oviir, Raivo Aeg, Toomas Vitsut,
Urve Tiidus ja Valdo Randpere, puudus Olga Ivanova. Lisaks olid kohal Carina Rikart, Linnar Liivamagi,
Raini Laide ning Justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna karistusdiguse ja menetluse talituse
juhataja Tanel Kalmet ja sama osakonna ndunik Anne Kruusement. Carina Rikart andis teada, et
muudatusettepanekute esitamise tahtajaks eelndu kohta muudatusettepanekuid ei tulnud, ja Anne
Kruusement andis omalt poolt teada, et kdik konventsiooni ratifitseerimiseks vajalikud
seadusmuudatused olid komisjoni istungi toimumise ajaks tehtud ning jargmine loomulik etapp on
konventsioon ratifitseerida. Viimased konventsiooni rakendamiseks vajalikud seadusmuudatused vottis
Riigikogu vastu eelmisel kevadel ja sellega seoses on jéustunud mitmed uued suuteokoosseisud. Tore
on see, et need sutteokoosseisud on leidnud kaesolevaks ajaks juba kasutamist. Naiteks, esimese
kuuga laekus politseile seitse avaldust ahistava jalitamise kohta ning viis avaldust seksuaalse ahistamise
kohta. Nii et naha on, et nende koosseisude jarele oli vajadus. Komisjoni liige Kulliki Kibarsepp soovis
teada, miks peaks konventsiooni taitmist koordineeriv organ olema just nimelt Justiitsministeerium.
Anne Kruusement vastas selle peale, et see on ministeeriumide omavaheline kokkulepe. Sellega oli
arutelu komisjonis |6ppenud.

Komisjon otsustas saata seaduseelndu taiskogu paevakorda 20. septembriks 2017 (otsus tehti
konsensuslikult) ning teha ettepaneku panna eelndu I6pphadletusele (ka see otsus vdeti vastu
konsensuslikult). Aitah!

14:14 Esimees Eiki Nestor
KUsimused ettekandjale. Jaak Madison, palun!

14:14 Jaak Madison

Aitah, austatud Riigikogu esimees! Hea ettekandja! Eelndu seletuskirjas on teiste selle konventsiooniga
seotud suUteokoosseisude hulgas mainitud inimkaubanduse ohvrilt seksi ostmist. Samas on
naisthenduste liit saatnud meile markuse, mille ma formuleerin teile kiisimuse vormis. Istanbuli
konventsioon ei kasitle inimkaubandust ega prostitutsiooni. Inimkaubandust kasitleb
inimkaubandusvastane Euroopa Néukogu konventsioon, millega Eesti on Ghinenud alates 2015. aastast.
Seega, miks peeti vajalikuks inimkaubanduse ohvrilt seksi ost kriminaliseerida just ntud ja justkui
Istanbuli konventsiooniga seotuna, kuigi Istanbuli konventsioon seda absoluutselt ei katke?

14:15 Liisa Oviir

Aitah, hea kusija! Selge on see, et see konkreetne kusimus ei ole kuidagi seotud selle diguskomisjoni
istungiga vdi seal arutatud asjadega. Ma usun, et teie viidatud koosseis on vaga oluline, ja mul on hea
meel, et see sate sai vastu voetud.


https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/bfd26b97-caaa-4ed8-a804-85fef2e573c1/

14:15 Esimees Eiki Nestor
Monika Haukandmm, palun!

14:15 Monika Haukanomm

Aitah, harra juhataja! Lugupeetud ettekandja! Minu kisimus puudutab artiklit 8, mis raagib rahalistest
vahenditest. Selleks, et konventsiooni edukalt rakendada, peavad olema ette nahtud piisavad rahalised
vahendid, aga samamoodi ka inimressursid, et oleks vdimalik neid programme-meetmeid rahastada,
tegelda ennetusega jne. Esimesel lugemisel sai seletuskirjast lugeda, et neid tegevusi rahastatakse
projektipdhiselt. Toon siin nditeks naiste tugikeskuse teenuse, mille tegevus tagatakse miinimummahus.
On selgitatud, et ministeerium otsib ka lisarahastust. Kas meil on olemas kindlustunne ja selgus, kui
suur see rahavajadus meil on, et taita konventsiooni ndudeid jarjepidevalt ja sisuliselt, mitte
formaalselt, projektipdhiselt ega miinimummahus? Konventsiooni taitmise eesmark ei peaks olema
lihtsalt see, et me saaksime rahvusvahelisel tasandil 6elda "Tehtud!", vaid see, et need inimesed, kes on
hadas, tdesti abi saaksid.

14:16 Liisa Oviir

Aitah. Ma usun, et nii selle kui ka kdikide teiste seaduste puhul, mis me vastu v6tame, on kdige olulisem
aspekt just see, et need ei oleks mitte formaalsed, vaid sisuliselt taidetavad. Selleks on rahastus
loomulikult vaga oluline. Praeguseks on kdik selle konventsiooni ratifitseerimiseks vajalikud éigusaktid
vastu vBetud, need on jdustunud, need on rakendunud ja neil on minu andmetel rahastus olemas. Kas
see rahastus on piisav, see on teine kisimus. Kas see peaks olema projektip&hine v&i peaks toimuma
kuidagi teisiti, see on ka oluline, aga see on pigem taditevwdimu kdsimus. Minu andmetel on rahastus
olemas ja me v8ime Utelda, et need vastuvdetud aktid on ka sisuliselt td6s, need ei ole mitte ainult
formaalselt paberil.

14:17 Esimees Eiki Nestor
Jaak Madison, palun!

14:17 Jaak Madison

Aitah, austatud Riigikogu esimees! Hea ettekandja! Rahastus ongi vaga oluline ja ma jatkangi seda
teemat rahastuse koha pealt. Eelndu seletuskiri Utleb: "Muudatuste tulemusel on tagatud naistevastase
vagivalla ohvritele juurdepdas teenustele ja teenuste jatkusuutlik rahastamine, mille tdttu paraneb
teenuste jarjepidevus ja kvaliteet." Paraku on fakt see, et naiteks kaesoleval aastal on Viljandimaal
tegutseva naiste tugikeskuse rahastus vahenenud ainult 30 000 euroni, eelmistel aastatel oli see 48 000
- 50 000 eurot, Laanemaal oli varem rahastus 48 000 eurot, sel aastal on see aga 27 000 eurot,
V&rumaal oli rahastus kuni 50 000 eurot, sel aastal on see alla 27 000 euro. Uks asi on kil ilus plaan ja
konventsiooni n-0 ratifitseerimine siin saalis, kuid reaalsus, mis peaks seda toetama, on hoopis teine
asi. Kas diguskomisjonis oli arutelu all ka see teema, kuidas pariselt suurendada tugiteenuste
kattesaadavust neile naistele, kes seda vajavad? Milline see tulevik peaks siis olema? Oskate akki 6elda.

14:18 Liisa Oviir

Aitah! V&in 6elda, et seda teemat diguskomisjon teise lugemise ettevalmistamisel ei kasitlenud. See on
pigem selline teema, mida me v8iksime arutada ja peaksime arutama siin saalis siis, kui me vdtame
vastu jargmist riigieelarvet.

14:18 Esimees Eiki Nestor
Andres Ammas, palun!

14:18 Andres Ammas

Lugupeetav eesistujal Lugupeetav ettekandja! Kui ma koos hea kolleegi Monikaga seda punkti vaatasin,
siis juhtis ta tahelepanu ka artiklile 31 "Eestkoste, kulastamis8igused ja turvalisus". Kas meil on siis
kavas mingeid meetmeid kavva v&tta, et nende laste psuhholoogilise ja fUusilise turvalisusega alati
arvestataks? Kui suur probleem see meil on ja mis meil on siin kavas ette vétta?



14:19 Liisa Oviir

Aitah! Tegelikult ei ole selle viidatud artikli tdttu seadustes muudatusi tehtud. Kdik need kisimused on
lahendatud juba eelnevalt, osaliselt seadustega, osaliselt taidesaatva vdimu maarustega. Alati on see
kdsimus, kas meetmed on piisavad, aga kdik vBimalused ndustamist saada on olemas. Kas see on
piisav, see on teine kdsimus. Jallegi, see on pigem eelarve, mitte selle konventsiooni ratifitseerimise
kdsimus.

14:20 Esimees Eiki Nestor
Krista Aru, palun!

14:20 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud ettekandja! Mitmed uurimused, mida on maailmas palju tehtud, on
osutanud sellele, et puuetega naistel on keskmiselt sagedamini oht langeda just perevagivalla ohvriks.
Kas Eestis on seoses selle konventsiooni ratifitseerimisega ka komisjonis arutatud, kas meil on piisavalt
meetmeid just puuetega naiste kaitseks? Kas neid oleks vaja selle konventsiooni ratifitseerimise tdttu
tdhustada? Kas see teema on uldse tdstatunud?

14:20 Liisa Oviir

Aitah! Ei, sellist teemat ei ole seda konventsiooni arutades diguskomisjonis k&ne all olnud. Iimselt,
jallegi, arvestades tookorraldust, oleks see pigem nditeks sotsiaalkomisjoni teema. Tdsi, ma olen ka
tutvunud nende uurimustega, mis Utlevad, et puuetega naistel on suurem oht vagivalla ohvriks langeda.
Ma usun, et see on hasti oluline kisimus, mida ka siin Riigikogus tuleks arutada, arvestades just seda, et
meie kohustus on tagada inimesele inimvaarne elu ja turvalisus kogu elukaare valtel, eriti nende puhul,
kes vajavad lisatoetust. Ma usun, et see vdiks olla Riigikogu tanuvaarne algatus.

14:21 Esimees Eiki Nestor
Aitah! Rohkem komisjoni ettekandjale kisimusi ei ole. Avan labiraakimised. Henn Pd&lluaas, palun!

14:21 Henn Pé&lluaas
Palun lisaaega ka!

14:21 Esimees Eiki Nestor
Lisaaeg kolm minutit.

14:21 Henn Polluaas

Head kolleegid! Lugupeetud eesistuja! Mul on kuri kahtlus, et enamik rahvasaadikutest ei olegi seda
Istanbuli konventsiooni lugenud. Muidu ei arutaks me seda absurdset ja loomuvastast dokumenti, vaid
lukkaksime selle kohe tagasi. Nagu arvata, on just nimelt sotsid jallegi need, kes Uritavad Eestisse seda
Pandora laegast importida, sest see, kes selle dokumendi Eesti nimel 2011. aastal allkirjastas, oli Andres
Anvelt.

Mida see konventsioon siis endast kujutab? Pealtnaha on tdesti tegemist dokumendiga, mis seab
esikohale vagivalla all kannatanud, kohustab riiki pakkuma neile tuge ja teenuseid ning juurutab
mdistmist, et vagivallal, eelk8ige naistevastasel ja peresisesel vagivallal puudub Gigustus. Konventsioon
on suunatud islamimaailmas levinud taunitavate naistevastaste praktikate vastu. See on vaga dige ja
hea.

Paraku on konventsioonis terve hulk aarmuslikke vasakliberaalseid ja sGna otseses mdttes
ebanormaalseid satteid, mis sisaldavad endas hoopis uusi vagivalla ja represseerimise allikaid, seda just
nende suhtes, kes peavad tahtsaks perekonda, moraali ning normaalseid suhteid mehe ja naise vahel.
Konventsioon kuulutab traditsioonilised soorollid, kombed ja tavad naistevastaseks vagivallaks.
Sugupool olevat vaid sotsiaalselt konstrueeritud roll, mitte evolutsiooni tulemus. Arvamus, et meestel
on isaroll ja naistel emaroll, on naistevastasele vagivallale 8hutamine ja tuleb valja juurida koos
mehelikkuse ja naiselikkusega, koos naistele istekoha pakkumise ja ukse avamisega. Konventsiooni
pdhjal vBivad inimesel olla mehe sugutunnused, aga kui ta tunneb, et ta on naine, siis tulebki teda
kasitada naisena. Arge siis imestage, kui perverdid hakkavad end naiste ja tidrukutena tundma, et



avalikes kohtades naiste WC-desse ja duSiruumidesse tungida. Saarane soovahetus v8imaldab hiilida
kdrvale kaitsevaekohustusest, tegemist on selge julgeolekuohuga. See avab tagaukse homoabieludele.
Abiellumiseks piisab vaid samasoolise paari Uhe liikme nn soovahetusest. Lisaks annab see surmahoobi
naiste spordile, sest vistlustel hakkavad vditma habemega naised, kellest igatihel on pUksis Uks paras
sotsiaalne konstruktsioon.

On vaid aja kusimus, mil Eesti sotsid Uhinevad Norra sotside ndudmisega kirjutada passi ka kolmas
sugu, kullap leiutatakse varsti ka neljas, kuues ja kimneski, mdni tahab omada lausa mitut korraga. See
on tulgastav. Konventsioon nduab radikaalfeministlike ja mittestereotuupsete soorollide sisseviimist
haridussUsteemi ja vastavate Gpikute koostamist. Eesti ei saa enam otsustada, mis on vdi ei ole meie
dppeprogrammides. K&ik ainekavad vaadatakse Ule ja neid muudetakse vasakliberaalsete ja
aarmusfeministlike doktriinide kohaselt. Kool on taas muutumas ideoloogiliseks kasvatusasutuseks,
mille Glesanne on kujundada uut tutpi inimesi. Juba ntdd on need hullused otsapidi meie koolidesse ja
lasteaedadesse jdudnud ning jallegi peamiselt sotside vahendusel.

Rahvas ei ole kunagi heaks kiitnud soo- ja homoideoloogia propageerimist, levitamist ja juurutamist
haridussusteemis ja Uhiskonnas. See hullus tuleb peatada. Jatke lapsed rahule! Ldhestades Uhiskonda ja
suurendades vastandumist, m&jub konventsioon nagu homoseaduski 166gina demokraatlikule
Uhiskonnale ja selle sidususele. Inimesed kogevad sundperverssusi, mida neile peale sunnitakse, riigi
sunnina. See vahendab lojaalsust ja armastust riigi vastu. Igat hullust, mis kellelegi pahe tuleb, ei saa
normaalsuse ja inimdigusena serveerida. Mis vahet on isikutel, kes peavad ennast Napoleoniks, ja neil,
kes kujutavad ette, et on teisest soost vdi sootuks sootud? Mdlemad vajavad abi, mitte takkadhutamist.
Ja veel, Istanbuli konventsiooni satted, mis kohustavad vastu vétma naisimmigrante koduvagivalla,
soolise diskrimineerimise jne t6ttu, loovad olukorra, kus ei olegi enam vdimalik, et puuduks kohustus
anda asuuli ukskéik millisele naisterahvale ja hiljem tema suurearvulisele perekonnale Aafrikast, Lahis-
Idast v&i mujalt. Pole tagakiusamist vajagi, piisab hirmust v8i vaidetavast tagakiusamisest ja
konventsioon kohustab neid k&iki vastu vétma. Ainuuksi Aafrikas ja islamiriikides on miljard naist, kes
sellistele kriteeriumidele vastavad, sest naisi ei kohelda seal teatavasti meestega vdrdsena. Seega
kujutab konventsioon endast immigratsioonipumpa, mis varsti ujutab Euroopa ja ka Eesti
sisserannanutega Uha kasvava hooga Ule. Kas te seda tahategi?

Me ei vaja Istanbuli konventsiooni, ei vaja, sest igasugune ahistamine, perevagivald jne on Eestis niigi
taunitav, seadustega keelatud ja karistatav. Seda Utles siin ka eelkdneleja. Meil on kriminaliseeritud k&ik
vagivallavormid, mida islamiriikides naiste kallal toime pannakse: suguelundite moonutamised,
sundabielud, seksuaalne ahistamine, ahistav jalitamine jne, jne. Eestis on arvestatud Istanbuli
konventsiooni kdikide positiivsete aspektidega ja on nendega thinetud. Ulejdanud radikaalsete ja
aarmuslike asjadega kaasaminek ei tule kdne allagi, see oleks hullumeelne. Konventsiooni
ratifitseerimine tahendab s6da normaalse Uhiskonna vastu ja raiget vagivalda terve mdistuse vastu. See
avab ukse massiimmigratsioonile, votab dra meie iseotsustamise véimaluse ning avab rohelise tee
vaartustel pdhineva Uhiskonna lammutamisele ja perverssustele.

Head kolleegid! Te ei saa taas ja taas kaituda teerullina. Arge unustage, et valdav osa inimesi toetab
normaalset ja tervet Uhiskonda, normaalseid perekonnasuhteid, ema ja isa olemasolu. Ma apelleerin
teie sidamele ja eelkdige tervele mdistusele: saadame selle rampsu prugikasti! Aitah!

14:29 Esimees Eiki Nestor
Liina Kersna, palun!

14:29 Liina Kersna

Hea istungi juhataja! Austatud kolleegid! Kaisin suve I8pus Voru politseis ja kusisin, mis on nende
hinnangul politsei kdige suurem probleem. Vastuseks kdlas, et Idhisuhtevagivald. Politsei tunneb, et nad
on jaetud selle teemaga Uksinda. Tdesti, politseil ongi vaga suur koormus. Aastas saab politsei enam kui
15 000 lahisuhtevagivallaga seotud valjakutset.

Onneks aga ei ole see probleem jéetud tksnes politsei kanda. Meil on peale riikliku ohvriabististeemi ka
Ule-eestiline naiste varjupaikade vdrgustik, kus riigi, aga tihti ka eraannetuste toel saavad
lahisuhtevagivalla ohvrid nii turvalist majutust kui ka ndustamisteenust. Selle aasta esimese viie kuu
statistika Utleb, et naiste varjupaikades 66biti 2676 66d, lapsed 66bisid varjupaikades 1937 66d. Kokku
andsid naiste varjupaigad viie kuuga Ule Eesti tuge rohkem kui 4600 ohvrile, sh 3300 lapsele.

Tana teie ees olev Istanbuli konventsioon annab ette suuna, kuhupoole me v&iksime ohvrite abistamisel



ja ka vagivallatsejate ohjeldamisel liikuda. Konventsioonis réhutatakse, et spetsiaalseid teenuseid
peavad saama ko&ik vagivallaohvritest naised ja lapsed. Kui selleks aastaks eraldas riik naiste
varjupaikade vorgustikule 650 000 eurot, mida on palju vahem kui eelmisel aastal, siis tulevaks aastaks
planeeritakse naiste varjupaikadele 770 000 eurot. See on ilmselgelt edasiminek ja parem kui
tagasiminek, aga me ei peaks jaama selle summa juurde pusima. Valdkonnaspetsialistid on hinnanud,
et ohvreid saaks piisavalt toetada 1 miljoni euro eest. Ma tuletan teile meelde, et aastas laheb
lahisuhtevagivald Eesti Uhiskonnale maksma 116,5 miljonit eurot. Arvestades, et tegemist on siiani
suuresti koduseinte vahele peidetud probleemiga ning me pingutame selle nimel, et ohvrid astuksid
enda kaitseks valja ja kusiksid abi, peaksime me aasta-aastalt valdkonna rahastust suurendama.

Eraldi teema on muidugi lapsed, kellel selles vagivallaahelas on vist kdige olulisem roll. Kui me ei suuda
sUsteemset vagivalda kogenud vdi ka seda kdrvalt nainud lapsi 6igel ajal toetada, siis tuleb lisaks nende
inimeste isiklikule traagikale silmas pidada ka seda, et nende laste elukaik laheb tGhiskonnale vaga
kalliks maksma, sest tihtipeale kasvavad just sellistest lastest tulevased ohvrid v&i jargmised
vagivallatsejad. Selleks, et neid lapsi kohe ja tana aidata, peab kogu sotsiaalvérgustik tegema koostood.
Need vahendid tuleb sUsteemiragastikust leida.

Taiskasvanud vagivaldset inimest on juba palju keerulisem muuta, aga see ei tdhenda, et me ei peaks
seda putdma. Seda nduab meilt ka Istanbuli konventsioon. Kui me ei plla vagivallatsejat digele teele
suunata, siis satub tahes-tahtmata tema teele jargmine ohver. Tuleva aasta eelarves on esimest korda
planeeritud 50 000 eurot ka vagivallatsejatele m&eldud sotsiaalprogrammideks. See on edasiminek.
Vorreldes viie vdi kimne aasta taguse ajaga olemegi riigina lahisuhtevagivalla ohvrite toetamisel teinud
olulise arenguhUppe, kuid sellest ei piisa.

Mul on vaga hea meel, et Sotsiaalkindlustusamet on koostd3s naiste varjupaikadega hakanud valja
tootama t6husaid programme vagivalla ohvritele, sh lastele, ja ka vagivallatsejatele. Ma usun ja loodan,
et esimesest riiklikust hankest ja seal tehtud vigadest on dpitud ning me laheme edasi targemana.
Lahisuhtevagivald on laialt levinud Uhiskondlik haigus, mida on v8imalik ennetada ja ravida, kuid ravi
puudumise korral vdib see 16dppeda enesetapu vdi mérvaga, paremal juhul katkise hinge vdi elamata
jaanud eluga. Reformierakond toetab Instanbuli konventsiooni ratifitseerimist. Aitah!

14:34 Esimees Eiki Nestor
Marianne Mikko, palun!

14:34 Marianne Mikko

Lugupeetud spiiker! Head kolleegid! Tana oleme ratifitseerimas Istanbuli konventsiooni. See on
rahvusvaheline raamdokument, mille eesmark on Idpetada naistevastane vagivald. Ma olen seda meelt,
et see on vdib-olla selle aasta Uks tdhtsamaid riiklikke tegusid, mis me siin saalis teeme. Tdepoolest,
koos teiste sotsiaaldemokraatidega me usume sellesse. See on olnud Uks pikk tee, kus me oleme edasi
liikunud. Oleme seda teinud kodanikutUhiskonna raames, varjupaigad ja politsei kasikdes, aga on olnud
ka aktsioone, mis ei ole olnud vahetahtsad. Me oleme koos teiste maailma naistega tantsinud vagivalla
vastu, me oleme langetanud pea ja sitdanud kiUnla figuuride ees, mis tahistavad Eestis vagivalla tottu
hukkunud naisi.

See k&ik on viinud selle tdnase tahtsa sindmuseni. Mul on hea meel, et me tdidame Uhe seadusloomes
oleva linga. Hukkunud emasid, ddesid, tutreid ja naisi pole meil v6imalik tagasi tuua, kull aga saame
vahendada ja Idpetada vagivalla all kannatavate naiste kannatusi. See on meie teo nimi.

On erakordselt tahtis, et Istanbuli konventsioon vdetakse vastu just nuud, 2017. aastal, mil me

oleme Euroopa Liidu eesistujamaa. Sellega me anname marku, et me eeldame kdikidelt Euroopa Liidu
liikmesriikidelt sedasama: tuleb I6petada naistevastane vagivald. Sotsiaaldemokraadid mdistagi
toetavad Istanbuli konventsiooni ratifitseerimist. Aitah!

14:36 Esimees Eiki Nestor
Oudekki Loone, palun!

14:36 Oudekki Loone

Kallid kolleegid! Perekond on tavaliselt miski, mis kuulub erasfaari. Riigil, omavalitsusel vdi teistel
inimestel ei olegi asja 6elda, kuidas te peaksite elama, keda te peaksite armastama ja millises kodus
elama. See on meie kdigi vabadus. Aga seal on mdned piirid. On Uks tuntud lause, et ka eraasjad on



poliitilised, private is political. See lause kirjeldab just neid probleeme, mida me tana arutame ja mida
on kasitletud Istanbuli konventsioonis. Kui perekonna tks liige tapab teise ara, kui perekonna tks liige
pekstakse labi, kui vanemad peksavad lapsi v8i Uksteist, siis me ei saa delda, et see on perekonna
eraasi. Kuigi on olemas ka naisi, kes on vagivallatsejad, Utleb statistika, et valdavas osas on naised need,
kes vagivalla all kannatavad. Seega on naistevastase vagivalla ennetamine igati mdistlik termin.
Loomulikult, me raagime ka perevagivallast Gldse. Taas kord, on asju, mis toimuvad kull kodus, mis
toimuvad perekonnas, aga mis siiski kuuluvad ja peavad kuuluma avalikkuse tahelepanu alla. Avalikkus
ja riik peavad ning meie peame appi tulema neile, kes on nérgemad, neile, keda taga kiusatakse, neile,
keda monitatakse, neile, keda pekstakse. Meie kohustus Uhiskonnana on neid aidata.

Kas see pdhjustab kuidagi ohtu normaalsusele? Vastupidi! Kui me mdtleme omaette, mis on normaalne
perekond, siis ma loodan, et kdik moétlevad nii, et see on selline perekond, kus inimesed armastavad
Uksteist, kus nad hoolivad Uksteisest ja aitavad Uksteist. Perekond, mis on vagivaldne, ei ole normaalne.
See konventsioon ja selle ratifitseerimine tahendab, et me k&ik otsustame, et vagivald ei ole normaalne,
eriti ei ole vagivald normaalne perekonnas. Seet6ttu toetab Keskerakond seda konventsiooni ja me
oleme uhked, et me selle tana ratifitseerime. Aitah!

14:39 Esimees Eiki Nestor

Ldpetan labiradkimised. Muudatusettepanekuid eelndu 475 kohta ei esitatud ja juhtivkomisjoni
ettepanek on labi viia I6pphaaletus.

Austatud Riigikogu, panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud naistevastase vagivalla ja
perevagivalla ennetamise ja t6kestamise Euroopa Ndukogu konventsiooni ratifitseerimise seaduse
eelndu 475. Palun vdtta seisukoht ja haaletada!l

Haaletustulemused

Eelndu 475 seadusena vastuvdtmise poolt on 79 Riigikogu liiget ja vastu 6, erapooletuks ei jaanud keegi.
Naistevastase vagivalla ja perevagivalla ennetamise ja tdkestamise Euroopa Noukogu konventsiooni
ratifitseerimise seadus on vastu vBetud.

3. 14:42 Euroopa Liidu ning Ladina-Ameerika ja Kariibi piirkonna rahvusvahelise sihtasutuse
asutamislepingu ratifitseerimise seaduse eelndu (446 SE) teine lugemine

14:42 Esimees Eiki Nestor

Jargneb Vabariigi Valitsuse algatatud Euroopa Liidu ning Ladina-Ameerika ja Kariibi piirkonna
rahvusvahelise sihtasutuse asutamislepingu ratifitseerimise seaduse eelndu 446 teine lugemine.
Valiskomisjoni ettekandja on Anne Sulling. Palun!

14:42 Anne Sulling

Austatud juhataja! Austatud Riigikogu liikmed! Euroopa Liidu ning Ladina-Ameerika ja Kariibi piirkonna
rahvusvahelise sihtasutuse asutamislepingu ratifitseerimise seaduse eelndu esimene lugemine I[&petati
eelmisel nadalal, 13. septembril. Sihtasutuse eesmark on tihendada Euroopa Liidu liikkmesriikide
koostddd ning poliitilist dialoogi Ladina-Ameerika ja Kariibi piirkonnaga. Muudatusettepanekute
esitamise tahtajaks, reedeks, 15. septembriks kella 16-ks Uhtki muudatusettepanekut ei esitatud.
Valiskomisjon otsustas 30. augusti istungil, et kui eelndu esimene lugemine |8petatakse, siis tehakse
Riigikogu juhatusele ettepanek votta eelndu 446 teiseks lugemiseks Riigikogu taiskogu 20. septembri
paevakorda. Valiskomisjoni ettepanek on eelndu teine lugemine I6petada, panna eelndu
|dpphaaletusele ja seadusena vastu votta. Aitah!

14:43 Esimees Eiki Nestor

Kas ettekandjale on kisimusi? Ei ole. Avan labiraakimised. Kdnesoove ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek
on panna eelndu 446 |6pphaaletusele.

Austatud Riigikogu, panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud Euroopa Liidu ning Ladina-Ameerika
ja Kariibi piirkonna rahvusvahelise sihtasutuse asutamislepingu ratifitseerimise seaduse eelndu 446.
Palun vdtta seisukoht ja haaletada!


https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/866b5cf4-0805-4cfd-a803-9093cffe2ed5/

Haaletustulemused

Eelndu 446 seadusena vastuvétmise poolt oli 71 Riigikogu liiget, vastuolijaid ega erapooletuid ei olnud.
Euroopa Liidu ning Ladina-Ameerika ja Kariibi piirkonna rahvusvahelise sihtasutuse asutamislepingu
ratifitseerimise seadus on vastu vBetud.

4. 14:46 Loomakaitseseaduse muutmise seaduse eelnou (445 SE) teine lugemine

14:46 Esimees Eiki Nestor

Vabariigi Valitsuse algatatud loomakaitseseaduse muutmise seaduse eelndu 445 teine lugemine.
Maaelukomisjoni ettekandja Siret Kotka-Repinski, palun!

14:46 Siret Kotka-Repinski

Hea Riigikogu esimees! Head Riigikogu liikmed! Maaelukomisjon arutas Vabariigi Valitsuse algatatud
loomakaitseseaduse muutmise seaduse eelndu 12. septembril. Peale komisjoni liikmete osalesid
komisjoni istungil Maaeluministeeriumi toiduohutuse osakonna loomakaitse ja péllumajandusloomade
aretuse buroo juhataja Sirje Jalakas ja digusosakonna ndunik Elis-Ketter Mutirsepp, MTU loomade
eestkoste organisatsiooni Loomus juhatuse liige Kadri Taperson ja kommunikatsioonijuht Annika Lepp
ning Lauri Viikna Tivoli Tuur OU-st.

Komisjonile oli laekunud Uks muudatusettepanek, millega asendatakse eelndu § 27 I6ikes 3 sénad
"sellisesse liiki vdi alamliiki kuuluvat" sénaga "sellist". K&ik komisjoni liikkmed olid sellega ndus, otsus
seda ettepanekut toetada vdeti vastu konsensuslikult. Otsustati ka teha ettepanek saata eelndu 445
taiskogu paevakorda 20. septembriks 2017, teha ettepanek eelndu 445 teine lugemine I6petada ja kui
teine lugemine I6petatakse, siis saata eelndu 445 kolmandale lugemisele. Aitah!

14:48 Esimees Eiki Nestor
Kdsimused ettekandjale. Mihhail Stalnuhhin, palun!

14:48 Mihhail Stalnuhhin

Aitah, harra esimees! Lugupeetud ettekandja! Puhttehniline kiisimus. Kuidas hakatakse selgeks tegema,
milline loom on tehistingimustes stindinud ja milline mitte? Kas on vaja sdrmejalgi votta voi kiibistada?
Kes hakkab maarama, kus see loom on stndinud?

14:48 Siret Kotka-Repinski

Seaduseelndu kasitleb seda, milliseid loomi avalikel naitustel, tsirkustes ja laatadel v6iks naidata.
Nimestiku koostab minister oma maarusega. Ministri maaruse aluseks on eksperdikomisjoni ettepanek,
et neid loomi vBib ndidata. See ei puuduta otseselt seda, kes on kus sundinud. Aga kui kiisimus on
selles, kes hakkab seda kindlaks maarama, siis voin delda, et seda me otseselt ei kasitlenud.

14:49 Esimees Eiki Nestor
Tarmo Kruusimae, palun!

14:49 Tarmo Kruusimae

Tanan, hea eesistuja! Hea ettekandja! Kas kaesolevas seaduseelndus maaratletakse ka lemmikloomade
osalemist lemmikloomanaitusel? Nende vabatahtlikkuse alus, kuidas on seda v8imalik kinnitada?

14:49 Siret Kotka-Repinski

Veel kord, kui te vBtate seaduseelndu ette, siis te ndete, et seal on naidisena olemas ministri maarus.
Ministri maaruses on naidisena toodud paris palju loomaliike, keda avalikel naitustel ja laatadel vdib
naidata. See nimekiri ei ole 16plik, vaid avatud. Kui inimesel tekib soov mdnda looma avalikult ndidata,
siis ta esitab taotluse, eksperdikomisjon vaatab selle 1abi ja ministril on alati vimalik maarust taiendada.

14:50 Esimees Eiki Nestor
Krista Aru, palun!


https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/3409bd73-088f-41ea-b69d-f1b86445286d/

14:50 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud ettekandja! Komisjoni istungil osales kdigist huvigruppide esindajatest
kaks seltskonda. Aga samas te kusisite arvamust vaga paljudelt huvigruppidelt. Kas te tutvustaksite ka
teiste kaasatud gruppide seisukohti?

14:50 Siret Kotka-Repinski

Mul ei ole neid hetkel kahjuks siin kdeparast. Minu teada olid nii MTU loomade eestkoste organisatsioon
kui ka Lauri Viikna need, kes andsid elavat tagasisidet ja soovisid komisjoni istungil osaleda. Seda
seaduseelndu on menetletud minu meelest kUmme aastat ja ministeeriumi tasandil on selle
valjatédtamisse kaasatud vaga palju osapooli. Ajaloo kohta Utlen niipalju, et viis ministrit on seda
menetlenud ja seadusmuudatus, mis on tana teie ees, on, vdiks 6elda, suure konsensuse tulemus.

14:51 Esimees Eiki Nestor
Aivar Kokk, palun!

14:51 Aivar Kokk

Aitah, esimees! Hea Siret! Ma kusin sinu kaest lihtsalt selleks, et kdik teada saaksid: on ju nii, et Eestis ei
ole praegu Uhtegi tsirkust, kes kasutaks loomi?

14:51 Siret Kotka-Repinski
Eestis ei ole puUsivat tsirkust, Eesti territooriumil kdivad etendusi andmas randtsirkused.

14:51 Esimees Eiki Nestor
Helir-Valdor Seeder, palun!

14:51 Helir-Valdor Seeder

Ma kusin, et tapsemini aru saada. Kas lemmikloomade ja pdllumajandusloomade kasutamine tsirkuses
on Eestis jatkuvalt véimalik v8i mitte?

14:52 Siret Kotka-Repinski

Kui me raagime lemmikloomadest ja koduloomadest, siis need on kirjas ka ministri maaruse naidises.
Nende loomadega ei ole selles mdttes probleeme, neid vdib naidata laatadel ja loomanaditustel, see on
kdik lubatud. Kisimus on ainult metsloomades, keda ei ole ministri maaruses mainitud.

14:52 Esimees Eiki Nestor
Rohkem kusimusi ei ole. Aitah, Siret Kotka-Repinski! Avan labiraakimised. Barbi Pilvre, palun!

14:52 Barbi Pilvre

Hea juhataja! Head kolleegid, loomakaitsjad! Kui 20. sajand oli naiste, siis kaesolev, 21. sajand on
loomade vabastamise sajand. Tana arutatava eelnduga liigume taas sammu Giglasema ja parema
maailma suunas. Loomade kasutamine inimese |6bustamiseks tsirkuses on komme, mis on oma aja ara
elanud. Luhikese aja jooksul on avalikkuse huviorbiiti Eestis jdudnud loomade heaoluga seotud teemad.
Inimesed teevad pingutusi, et Uha enam tagada loomade vaarikus ja nende hea liigiomane elu. Aina
harvem kuuleb otseselt loomavaenulikke argumente, mis olid tavalised kimmekond aastat tagasi. Siis
raagiti, et kuni pole tagatud iga inimese heaolu, pole pdhjust loomade parast pingutada. Nuud me
enam nii ei mdtle, sest loomade huvide eest seismine ei vahenda kuidagi teiste elusolendite heaolu eest
seismise voimalusi. Inimeste elu ei muutu halvemaks, kui loomadel on parem. Isegi nii: kuni kannatavad
loomad, on halb olla ka vaga paljudel inimesel.

Loomadiguslaste survel said paarkimmend aastat tagasi poliitiliseks agendaks lemmikloomade
halgamine ja loomapiinamise juhtumid argielus. NUUd seistakse Eestis ka selle eest, et tagada kanalates
lindude elementaarne heaolu. Praegu tundub kanade &iguste eest seismine veel paljudele siingi saalis
naljanumber, umbes nagu koerte ketis pidamise problematiseerimine 1990-ndatel. Aga mida aeg edasi,
seda enam vaatavad inimesed naiteks seda, kuidas toodetakse toitu, mida nad tarbivad. Kui loomade



Oigused jatavad muidu kulmaks, siis toidukvaliteedi mdjutajana v8iks loomade digustel olla juba laiem
kandepind. Kui inimesed ebaeetiliselt toodetud loomse paritoluga toitu enam ei osta, muutub ka
kaupmeeste ja tootjate praktika. Lemmikloomade ja kanafarmide teema vahele mahuvad loomade
pidamine karusloomafarmides ja farmide sulgemise perspektiiv, loomade pikamaatransport,
loomapidamise tingimused farmides, loomade hukkamise viisid ja loomade kasutamine
meelelahutuses.

Loomatsirkuse keelamine on olnud uks oluline teema loomade diguste eest seismise teel. Praegu
saame me loomi kasutada meelelahutuseks ka nditeks tehnika vahendusel. Me saame vaadata loomade
elu vaga lahedalt, meil on kaku-, metssea- ja kotkakaamerad. Loomanaljad tsirkuses, vanaeitedeks
riletatud ukerdavad magrad voi trikoodes karud ei aja enam naerma, vaid nutma. Kasuka kdrbeldhna
saatel |abi p&levate réngaste huppavad graatsilised kaslased on vaatepildina lihtsalt jube. Loomad on
palju naljakamad ja toredamad oma loomulikus olekus. Inimene ei pea neid oma stsenaariumite jargi
lavastatud pingutatud naljadesse kiskuma. Tsirkuses vdiksid oma osavust ja vBimete piire
demonstreerida ennekdike inimesed: inimakrobaadid, klounid ja tuleneelajad. Tsirkus ongi muutunud
esteetilisemaks ja eetilisemaks, lausa omaette kunstiliigiks. Toogem naiteks Prantsuse tsirkuse, meilgi
tihti gastroleeriva Cirque du Soleili. Paljud linnad Eestis on juba otsustanud, et ei soovi ndha
tsirkusetruppe, mis loomi médda esinemispaiku kitsastes oludes vantsutades transpordivad, et siis
tsirkuseareenil nende vaarikust alandada. NUUd on aeg teha ara riiklik regulatsioon. Meenutagem, et
loomatsirkuse keelamine oli aktuaalne ka 2005, kui pdllumajandusminister oli Ivari Padar. Siis ei
jéudnud eelndu Riigikokku, aga nuld on lootust, et loomade narrimine testi [6petatakse.
Loomakaitse eesmark on asjatuid ja valditavaid kannatusi miinimumini vahendada. Loomade
kannatuste vahendamise k&rval on oluline ka loomadega kokkupuutuvate inimeste, naiteks nende
dresseerijate ja kasvatajate psuuhiliste kannatuste vahendamine. Mis jalje jatab inimese psutuhikale
suurte vaarikate elukate piitsutamine ja nupeldamine, selleks et need tagajalgadele tduseksid vdi
kukerpalli teeksid? Tsirkuse ja laatade puhul on oluline ka kiulastajate ohutus, sest alandatud loomad
saavad kurjaks. Inimese suhe loomadega on pidevas muutumises ja eesmargiks on rahulik, véimalikult
vaheste kannatustega kooseksisteerimine. Loomatsirkuse arakeelamine on suur samm loomade
vabastamise teel. Sotsiaaldemokraadid toetavad seda. Aitah!

14:57 Esimees Eiki Nestor

Aitah! Rohkem kdnesoove ei ole, sulgen labiradkimised. Eelndu 445 kohta on esitatud Uks
muudatusettepanek, see on juhtivkomisjonilt. Probleeme ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu
teine lugemine I6petada. Eelndu 445 teine lugemine on I8petatud.

5. 14:58 "Laiaulatusliku majandus- ja kaubanduslepingu (CETA) iihelt poolt Kanada ning teiselt poolt
Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide vahel” ratifitseerimise seaduse eelndu (466 SE) esimene lugemine

14:58 Esimees Eiki Nestor

Jargnevalt on meie paevakorras Vabariigi Valitsuse algatatud "Laiaulatusliku majandus- ja
kaubanduslepingu (CETA) Uhelt poolt Kanada ning teiselt poolt Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide
vahel" ratifitseerimise seaduse eelndu 466 esimene lugemine. Eelndu algataja ettekandja on
justiitsminister Urmas Reinsalu. Palun!

14:58 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Lugupeetav Riigikogu esimees! Austatud parlamendiliikmed! Valisminister on reisi peal ning palus end
asendada ja esineda valitsuse ettekandega, mida ma siis siin kdrge koja ees teen. Kaua tehtud
kaunikene! Viis aastat on selle kaubanduslepingu labiraakimised kestnud, sisepoliitiliselt tugevaid
tundeid ja huve on olnud mitmes Euroopa Liidu liikmesriigis ja ka Kanadas.

Aga nuud on olukord selline, et just nimelt homme, 21. septembril algab selle lepingu ajutine
kohaldamine. Tegemist on spetsiifilise segalepinguga, mis tahendab seda, et taielikuks jdustumiseks on
vaja koigi riikide parlamentide heakskiitu ja see vib realistlikult suhtudes votta aega pigem aasta-kaks,
soltuvalt riikide voimekusest ja valmidusest seda lepingut heaks kiita. Aga ajutiselt kohaldub leping
homsest ning sisuliselt tahendab see ajutine kohaldamine seda, et mdju on juba ulatuslik.



Euroopa Liidule tervikuna on see oluline leping. See on kdige laiaulatuslikum vabakaubandusleping,
mille asjus Euroopa Liidul on dnnestunud kolmanda riigiga labi raakida. AnalUuside jargi peaks see
leping kasvatama kahepoolset kaubandust ligi 12 miljardi euro vérra aastas. Kahtlemata véidavad
sellest nii ettevdtjad kui ka mdlema partneri tldine elujarg.

Milline on tegelikult selle lepingu eesmark? Votta vastastikku kaubanduselt maha tollid ja tagada
kaubamarkide kaitse ning samuti tagada see, et mdlemad partnerid ehk Euroopa Liidu k&ik liikmesriigid
ja Kanada saaksid siseneda ka teise osapoole riigihanketurule.

Peale Uldise suureplaanilise mdju Euroopa Liidu ja Kanada majandussuhetele on sellel lepingul
praktiline ja positiivne mdju ka Eestile. Kanada on meie Uheksas ekspordipartner valjaspool Euroopa
Liitu. Meie kaubandussaldo on suures ulatuses positiivne saldo, sest kui me naiteks 2016. aastal
eksportisime Kanadasse Ule 100 miljoni euro eest, siis import on ligi neli korda vaiksem - 24,3 miljonit
eurot. Kui raakida po&hilistest ekspordiartiklitest, siis nendel asjadel, mida Eesti ettevdtted on Kanadasse
eksportinud, nditeks kutustel ja mineraalsetel &lidel, on olnud 5%-line toll, parmil ja médblil on olnud
kuni 8%-lised imporditariifid. Tahendab, meie kaupadel ehk siin Eestis valmistatud kaupadel on olnud
Kanadas kdrgemad hinnad. Aga alates homsest - mitte piltlikult 6eldes, vaid séna otseses mdttes alates
homsest - need tariifid kukuvad allapoole. Jarelikult loodame, et meie kaubad on ka rohkem
konkurentsivdimelised. Nagu ma utlesin, avaneb Eesti ettevdtjatele ka Kanada riigihanketurg, siis on
Eesti ettevdtetel voimalik kas Uhiselt v8i Uksinda seal kaasa ltda.

Nii nagu ma utlesin, Euroopa Liidu vaates on see positiivne samm ja see on ka Eesti ettevdtjate huvisid
vaadates positiivne samm. Nii et palun korgel kojal seda lepingut arutada ja toetada. Aitah!

15:03 Esimees Eiki Nestor
Kdsimused eelndu algatajale. Monika Haukandmm, palun!

15:03 Monika Haukanémm

Aitah, harra juhataja! Hea minister! Minu kisimus tuleneb teie peaaegu viimasest lausest, mis puudutas
tollitariife, ja seda, et need hakkavad alates homsest langema. Teaduparast see paris Uksuheselt nii ei
ole. Péllumajandustoodete Ule olid labiraakimised siiski hasti keerulised ega sujunud nii hasti. Kas see
tollitariifide langetamine kaib ka kdigi p6llumajandustoodete kohta? Olen kuulnud, et nditeks kanaliha ja
munad on selle alt valjas. Kas see vastab tdele?

15:03 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Aitah! Jah, see on Gige tapsustus. Ma tdin naiteks kaks kaubagruppi, kus need tariifid kaovad taies
mahus ara. Péllumajandustooted on vaga tundlik teema Euroopa Liidu k&igis riikides ja arusaadavalt ka
Kanadas. Selle lepingu taies mahus jdustumisel kaob Uldplaanis ara 99% tollimaksudest. Mis puudutab
pdllumajandust, siis on nagu ikka kdik labiradkimised sellised, et neid tuleb kasitleda tervikuna.
Labiraakimistel jouti seisukohale, et Euroopa Liit kaotab 96% tariifidest, Kanada 92,9%. Veinide ja Gldse
alkoholiga saavad Euroopa Liidu tootjad Kanada turule taieliku juurdepaasu. Samuti kaotatakse
tollitariifid tdies mahus Euroopa Liidule olulistelt ekspordiartiklitelt, nagu kompvekkidelt, kiipsetistelt
ning puu- ja koogiviljadelt.

Kui radkida veel teatud konkreetsetest kaubagruppidest, siis kokkulepe on selline, et on kehtestatud
mahukvoodid. Juustu on Euroopa Liidu tootjatel v6imalik Kanadasse muua 18 500 tonni. Veiseliha
kvoodi on Euroopa Liit omakorda téstnud 46 000 tonnile. Euroopa Liit kehtestas omakorda Kanadast
tulevale sealihale kvoodiks 75 000 tonni ja magusa maisi kvoot on 8000 tonni. Kana- ja kalkuniliha ning
munade ja munatoodete kaubanduses liberaliseerimist ei toimu. Viis aastat arutati, aga munade asjus
kokkuleppele ei j6utud. See on tulemus ja ei ole m&tet ju asju naljaga pooleks teha. Kdige tundlikum
teema, nagu kusija digesti osutas, oligi pdllumajandustooted. Euroopa Liit on ju tolliliit, riikidel on oma
vaga suured hinnabarjaarid, et kaitsta oma tootjaid ja eluviisi. Sellest [ahtudes vdib delda, et see on
kdige kitsamalt kasitletud vabakaubanduse teema.

15:06 Esimees Eiki Nestor
Oudekki Loone, palun!

15:06 Oudekki Loone



Aitah, harra minister! See lepe sisaldab veel Uhte vaga tundlikku valdkonda, nimelt investeeringute
kaitse punkte ja investeerimiskohtu sisteemi. See loob seda laadi institutsiooni, mis vdimaldab
erafirmadel riigi seadustest modda hiilida, sest neid probleeme arutatakse sisuliselt eraarbitraazis,
mitte riikide kohtutes. See teema on kull Iabiradkimiste jooksul ldinud paremaks, aga sellegipoolest
ohustab see riikide vdimalust oma seadusi vabalt avalikkuse huvide jargi kujundada. Belgia on
podordunud Euroopa Liidu Kohtusse, et hinnata selle leppe investeerimiskohtu osa vastavust Euroopa
oigusele. Kas te kommenteeriksite neid probleeme? Kas me mitte ei kiirusta selle lepingu
ratifitseerimisega? Ehk ootaksime kohtu hinnangu ara, et teada, kas tegemist on tldse Euroopa digusele
vastava lepinguga.

15:07 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Aitah! Belgias oli see vaga tdsine sisepoliitiline jdukatsumine, ennekdike arusaadavalt tarbijakaitseliste
ja majandushuvide téttu. Valloonia parlament jattis selle lepingu teatavasti esialgu ratifitseerimata ja siis
tehti spetsiaalne deklaratsioon selle kohta. Ka osutatud probleem oli laual. Et saavutada poliitiline
kokkulepe ka Belgias, po66rdus Belgia sellel kuul Euroopa Kohtusse taotlusega saada arvamus, kas selles
lepingus sisalduv investeerimiskohtu susteem on kooskdlas Euroopa Liidu digusega. See stisteem on
Ules ehitatud selliselt, et ta ei tekita diguslikku segadust, aga konkreetsetes kaubandusvaidlustes on see
tegelikult kohustuslik ja otsekohalduv. Belgia seisukoht, mida on valjendatud ka avalikkusele, on selline,
et nad ei ratifitseeri seda lepingut enne Euroopa Kohtult arvamuse saamist. Kuna kohtuveskid
jahvatavad aeglaselt, siis v8ib selleks kuluda aastaid.

Meie Biguslikust ekspertiisist tulenevalt ei ndinud Eesti riik neid probleeme, mida Belgia
investeerimiskohtu ststeemi kohta esile t6i. Vaadake, milles see investeerimiskohtu susteemi loogika
on vdi miks selles tldse vastastikku kokku lepiti? See annab ka investoritele teatud kindlust. On olemas
selge skeem, kuidas kahepoolselt, pariteetselt on vdimalik jduda otsusteni. See on drielus kdige
tahtsam, et on arusaadav skeem, kuidas joutakse otsusteni, mis arvestavad mdlema osapoole, Euroopa
Liidu k&igi liikmesriikide ja Kanada diguskorda. Iseenesest peaks see skeem ikkagi kaubavahetust ja
vastastikust driajamist soosima, see ei peaks olema mehhanism, mis hakkaks kedagi turult valja
tdrjuma. Nii et Eesti riigi arvates ei olnud see allkirja andmisel probleemiks. Allkiri sellele lepingule anti
ldinud aastal.

Aga nuud sellest asjaolust, et Belgia po6rdus arvamuse saamiseks Euroopa Kohtusse. Kui sisuliselt ei
olnud see teema meie riigi arvates probleemiks, siis, ma arvan, ei ole probleem ka see, et Belgia soovib
sisepoliitilistel v&i juriidilistel kaalutlustel mingeid Siguslikke arvamusi kusida. See on nende 8igus. Iga
riilk korraldab oma asju ise, lahtudes sellest, mida nad peavad oluliseks ja mida nad ei pea selliseks, et
oleks vaja mingeid Giguslikke lisagarantiisid. Milliseks see Euroopa Liidu Kohtu otsus kujuneb?
Tahendab, mitte otsus, vaid arvamus. Ma tahan seda réhutada, sest arvamus vdib olla edasiste
vBimalike digusvaidluste aluseks, aga arvamus ei ole n-6 vankumatu tingimus selle lepingu ajutiseks
jousse astumiseks. On paris selge, nagu ma utlesin, et Belgia seisukoht on, et ega ta sellele enne allkirja
ei anna. Jarelikult ei saa siis ka see leping taies mahus niikuinii jdusse astuda enne, kui kohtu arvamus
on kaes.

15:11 Esimees Eiki Nestor

Eelndu algatajale rohkem kusimusi ei ole. Aitah, justiitsminister Urmas Reinsalu! Valiskomisjoni
ettekandja on komisjoni esimees Marko Mihkelson. Palun!

15:11 Marko Mihkelson

Lugupeetud Riigikogu esimees! Head kolleegid! Selle eeIn6u puhul on tdesti tegemist vaga olulise
rahvusvahelise lepinguga mitte ainult Euroopa Liidu kui terviku ja Kanada jaoks, vaid kindlasti on see ka
Eesti ja Eesti ettevOtete jaoks uusi véimalusi loov leping.

Riigikogu valiskomisjon on nii sel aastal kui ka varasematel aastatel pééranud valiskaubandusteemadele
paris palju tahelepanu. Nendel aruteludel on alati tekkinud kisimus, millised sammud nii Eesti enda
poolt kui ka ennekdike Euroopa Liidu kontekstis - me oleme andnud ju valiskaubanduse vallas
labiradkimiste diguse Euroopa Komisjonile - suurendaksid meie ekspordivéimekust.
Vabakaubanduslepped ja ka menetletav leping Euroopa Liidu ja Kanada vahel kindlasti meie ettevdtete
ekspordivoimekust kasvatavad.

Riigikogu valiskomisjon arutas eelndu ettevalmistamist esimeseks lugemiseks oma 30. augusti istungil.



Eelndu arutelul tutvustas eelndu sisulist poolt valisminister Sven Mikser. Komisjon sai pdhjaliku
Ulevaate, milline on olnud leppe ettevalmistamise protsess ja millised on véimalikud mdjud nii Euroopa
Liidule kui ka ennekdike Eestile. Aga tana hommikul me viisime Riigikogu valiskomisjoni, Euroopa
Komisjoni Eesti esinduse ja Kanada saatkonna koostdds labi seminari, kus selle leppe sisulist poolt
tutvustasid Euroopa Liidu, Eesti ja ka Kanada vaatenurgast Euroopa Komisjoni kaubanduse
peadirektoraadi direktor Signe Ratso, Kanada saatkonna Vilniuse esinduse juht Beth Richardson ja
Estonia Klaverivabriku juht Indrek Laul, kellel on enam kui 20-aastased kogemused ettevétlussuhetes
Kanadaga. Kuulajateks olid ka mitme Eesti ettevdtlusorganisatsiooni esindajad. Ma usun, et see
poolteist tundi tdna hommikul andis taiendavalt olulist informatsiooni kdigile, kes on huvitatud nii selle
leppe sisulisest poolest kui ka sellega loodavate véimaluste arakasutamisest.

Tdepoolest on juhtunud nii, nagu justiitsminister ka mainis, et just nimelt alates homsest ehk

21. septembrist see leping ajutiselt jdustub ja tollitariifid 98% ulatuses kaovad. Riigikogu valiskomisjon
oma 30. augusti istungil, olles kuulanud ara valisministri, tegi konsensuslikult jargmised menetluslikud
otsused. Kdigepealt tehti ettepanek saata eelndu 466 taiskogu paevakorda esimesele lugemisele
kolmapaevaks, 20. septembriks ning komisjoni ettepanek on eelndu esimene lugemine I8petada. Kui
eelndu esimene lugemine I6petatakse, teeme Riigikogu juhatusele ettepaneku maarata
muudatusettepanekute esitamise tahtajaks reede, 22. september kell 16. Komisjoni otsusega on eelndu
ettekandja valiskomisjoni esimees Marko Mihkelson. Peale selle otsustas valiskomisjon, et kui eelndu
esimene lugemine I8petatakse, siis tehakse Riigikogu juhatusele ettepanek saata eelndu 466 teiseks
lugemiseks Riigikogu taiskogusse kolmapaevaks, 27. septembriks. Ma Utlen headele kolleegidele lihtsalt
tapsustuseks voi informatsiooniks, et praeguse seisuga on peale Euroopa Parlamendi selle leppe
ratifitseerinud Lati, Taani, Hispaania, Malta ja TSehhi Vabariik. Aitah!

15:16 Esimees Eiki Nestor
Kdsimused komisjoni ettekandjale. Oudekki Loone, palun!

15:16 Oudekki Loone

Aitah selle hea Ulevaate eest! Kanada on Uks nendest riikidest, kes on Rahvusvahelises
Tooorganisatsioonis mitte vaga heas kirjas, eriti selleparast, et seal on pidevalt probleeme
ametithingute digustega. Toepoolest, viimase konventsiooni kollektiivsete labiraakimiste kohta
ratifitseeris Kanada alles hiljuti ja see hakkab kehtima jargmisel aastal. Selles lepingus on kull tldised
viited inimdigustele ja tootajate Bigustele, aga selle tdopeatukis ei ole Uhtegi siduvat nduet tootajate
diguste kaitse kohta. Kas meil ei ole hirmu, et kuigi see lepe mdjub hasti ettevdtjatele, rikub see
tootajate digusi ja soodustab nende ettevotjate tegevust, kes soovivad kasumit teenida téotajate
ekspluateerimisega, mitte voimalikult hea toote tegemisega?

15:17 Marko Mihkelson

Aitah, hea Oudekki! Sina olid hommikul - tunnustan sind! - peale siinkdneleja ainukese Riigikogu
liikmena sellel seminaril. Ma arvan, et ka sealt tuli valja, kui keeruline on olnud selle leppe loomise
protsess. Tegemist on tdesti laiaulatusliku majandus- ja kaubanduslepinguga ning peale selle on
Euroopa Liit ja Kanada labi radkinud strateegilise partnerluse leppe, milles kasitletakse mitmeid
aspekte, mida sa vdib-olla oma kusimuses valja tdid. Ma ei taha vastata trafaretselt, et komisjoni istungil
kUsimus selliselt ei tdstatunud ega ka minister oma tutvustavas kdnes meie komisjonis sellel ei
peatunud. Ma tahan rdhutada, et Kanada on 8igusriik ja need probleemid, mis vdivad Uhel voi teisel
viisil head ettevdtlustava hairida, lahendatakse usutavasti samal viisil nagu Eestis ja teistes
lepinguosalistes riikides. Minu meelest on hasti oluline mdista, et selline lepinguline baas, mida me
loome ka selle vabakaubandusleppe kaudu, on erakordselt positiivne ajal, kui vaga palju
spekuleeritakse teemal, kas senine harjumusparane maailmakorraldus, mis meile vaba riigina on vaga
palju kasu toonud, ei muutu tledldse minevikuks. Vastupidi, ma arvan, et Kanada ja Euroopa Liit selle
leppe kaudu naitavad vaga paljuski ka eeskuju, millises suunas voiks liikuda. Varasemad
vabakaubanduslepingud, mida Euroopa Liit on slminud teiste riikidega - naiteks Lduna-Koreaga, kus
mul oli vBimalus eelmisel nadalal viibida -, nditavad, et need on mdjunud vaga positiivselt, just nimelt
tdokohtade loomise, investeeringute tegemise ja ka kaubavahetuse kasvatamise méttes. Euroopa Liit
on ainuuksi viimase aasta jooksul suurendanud eksporti Lduna-Koreasse enam kui 50%. Mul ei ole
vahimatki kahtlust, et kuigi Eesti kaubandusbilanss Kanadaga on kullaltki tagasihoidlik, umbes 130



miljoni euro ringis, siis tariifide kadumine ja ka n-6 diguskeele selgus kahepoolsetes kaubandussuhetes
vBimaldavad Eestil ja Eesti ettevdtjatel palju vdita ning usutavasti samamoodi véimaldavad vdita ka
Kanada ettevétjatel.

15:21 Esimees Eiki Nestor

Aitah, Marko Mihkelson! Rohkem kusimusi ei ole. Avan labiradkimised. K&nesoove ei ole.
Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 446 esimene lugemine I8petada. Maaran eelndu
muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 22. septembri kell 16.

6. 15:21 Karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
(alaealiste digusrikkujate kohtlemise muutmine) eelndu (453 SE) esimene lugemine

15:21 Esimees Eiki Nestor

Vabariigi Valitsuse algatatud karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse (alaealiste digusrikkujate kohtlemise muutmine) eelndu 453 esimene lugemine.
Algataja ettekandja justiitsminister Urmas Reinsalu, palun!

15:21 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Lugupeetav Riigikogu esimees! Austatud kdrge koda! See eelndu on tegelikult seotud
sotsiaalhoolekande seaduse eelnduga 360, mis on samuti Riigikogu menetluses, ja need moodustavad
Uhe terviku, mille mdte on tunnistada kehtetuks alaealiste mdjutusvahendite seadus ja kaotada
alaealiste komisjonid. Teisest kuljest on seaduseelndu 453 uUlesanne muuta sudteomenetlust
reguleerivaid norme, mis viitavad alaealiste komisjonidele, ning luua selle asemele uus alaealiste
digusrikkujate kohtlemise ststeem.

Milline on tegelik olukord? Meil on praegu otsekui kaks eraldi tksust vdi n-6 koridori, mida mé6da
alaealine &igusrikkuja kulgeb. Uks on seesama majutussusteem, mis on Gles ehitatud alaealiste
komisjonidele. Teine on karistamise sUsteem, kus alaealist kasitatakse eraldi ja maaratakse talle teoga
vastavuses olev karistus. Aga téenduspdhised uurimused ja kogemused on ndidanud, pole midagi
Oelda, et tegelikkuses satuvad noored korduvkuritegude teele. Mida nooremas eas inimene suuteo
toime paneb ja mida raskem see suUtegu on, seda suurem on paraku téendosus tema edaspidiseks
retsidiivseks kaditumiseks. Meie keskne eesmark kriminaalpoliitikas on aga retsidiivsuse ja
korduvkuritegevuse vahendamine.

Teine asjaolu on see, et karistamine iseenesest, nagu on naidanud ka uurimused, paraku
retsidiivsusriski eriti el maanda. Vastupidi, see vdib tekitada teatud kohaldumist karistusega. Kui noor
inimene on labinud naiteks arestimaja vdi vangistusasutuse - ja tsiviliseeritud riigis ei ole see teatavasti
mingisugune ebainimlik keskkond -, siis ta on kogenud, et selles ei olegi midagi ennekuulmatut.
Jarelikult vdib karistuse heidutav méju hoopis langeda. Seega, me soovime retsidiivsust vahendada
ennekdike noore inimese mdjutamise teel.

Selle eelnduga oleme iseenesest liikunud kohtuststeemist, prokuratuurist ja politseisiusteemist just
alaealiste asjade menetlejate, erialaselt spetsialiseerunud ekspertide sisteemile. Meil on see vBimekus
olemas. Tegelikult kehtestatakse selge p&himdte: alaealiste digusrikkujate puhul on esmane tee, mida
peavad valima nii prokuratuur kui ka kohtud nendele digusrikkumistele reageerimisel, m&jutamine. Kui
on tdsised, rasked suuteod, siis on loomulikult v8imalik kohaldada kdiki karistusseadustikus ette nahtud
norme, ka vabadusekaotust séltuvalt teo raskusest. Aga uUldine eeldus on ikkagi m&jutusvahendid.
Selleks nahakse eelndus ette kogum mdjutusvahendeid, mida saab kohaldada nii vaartegude kui ka
kuritegude puhul.

Kdige leebem on hoiatus. See on Uks tdsisemaid mdjutusviise, mida praegu kohaldab alaealiste
komisjon. Noor inimene kutsutakse komisjoni ette ja siis saab teda seal manitseda. Loodetavasti on
talaaris kohtuniku hoiatus noore inimese jaoks mdjusam madjutusvahend. Peale selle on
sotsiaalprogramm, milles osalemine on kohustuslik.

NUUd on veel tks oluline element: kahju htvitamine v3i heastamine. Tegelikult on need
tegevusvahendid vdi tehiolud - see, kuidas konkreetselt kohtunik selle kahju htvitamise/heastamise
maarab vdi prokuror taotleb - kitsalt sisustamata. Seda otsustab kohtunik. See tahendab seda - toon



piltliku naite -, et kauplusevarguse puhul, kus varguse esemeks olnud jaatised vms on ara s66dud, siis
vBib kohtunik panna noore inimese seda kaupluseesist platsi luuaga puhkima ja sellega toimepandud
tegu heastama.

Lepitusteenus. Vaga oluline asi, sest noor inimene peab md&istma oma teo iseloomu. Kui raske on isegi
taiskasvanud inimesel tunnistada, et jah, ma tegin valesti, ma palun vabandust, ma saan aru oma teo ja
eksimuse iseloomust. See on tUks md&jutusvahend, mida saab seada kohustuseks.

Allutamine kaitumiskontrollile, jallegi vaga tahtis asi. Meil on tegelikult Usna hasti tles ehitatud
kriminaalhoolduse vork, mida me kasutame praegu eelkdige vanglast ennetahtaegselt vabanenud
isikute puhul. NUud me Utleme, et see on ka mdjutusvahend. On professionaalsed kriminaalhooldajad,
kelle juurde sa pead minema igal nadalal. Kui sa kaid koolis, jargid alkoholi ja suitsemise keeldu ning
kriminaalhooldaja saab selle kohta tagasisidet, siis on sul mingisugune ankur. Nagu me teame, on vaga
paljudel puhkudel, eriti tdsisemate sultegude puhul, tegemist selliste peredega, kus vanemlik
jarelevalve paraku ei realiseeru. Peres on keerulised suhted ja vanemad ei ole mitmesugustel pdhjustel
vBimelised oma inimlikke Glesandeid taitma.

Uldkasulik t66. Vaat, ldhed ja hakkad riisuma naiteks Kadrioru parki, kuni 60 tundi.

Liikumisvabaduse piirangu kohaldamine. See tahendab seda, et tuledki koolist otse koju ja mujale
hulkuma ei lahe. Mitte ei lahe Viru Keskusesse, vaid istud kodus. Kui seda rikud, siis vdetakse
loomulikult tdsisemad tooriistad kapist valja. Samuti on véimalus allutada inimest elektroonilisele
jarelevalvele, see on siis lihtsalt efektiivsem. Kui tal on andur, mis maaratleb tema asukoha, siis ei pea
keegi talle eraldi peale passima.

Muidugi luuakse ka véimalus paigutada alaealine vabadusekaotuse asemel kinnisesse lasteasutusse.
Kuritegude puhul on ette nahtud sarnane kataloog. Lisaks on éeldud, et vdib kohaldada ka muud
asjakohast vabatahtlikult vdetavat kohustust. See sdltub prokuréri ja kohtuniku leidlikkusest, millist
tuupi kohustust vdiks veel noorele inimesele maarata. Mdjutamise eesmark on see, et noor inimene
saab aru oma teo iseloomust, ta avaldab kahetsust ja pulab taastada oma teo tagajarjel tekkinud kahju.
Olgu see kahju iseendale, kui ta joi viina voi tdmbas kanepit, voi olgu see kahju teistele, kui ta havitas
kellegi vara vai tegi kellelegi haiget.

Milles seisneb suur vahe? Praegune karistussusteem on Ules ehitatud sellele, et p&hiline karistusmeede,
kui me radgime suutegudest, on rahatrahv. Kes selle aga kinni maksab? Rahatrahv suunatakse ju
vanematele, vanemad maksavad selle kinni, kui neil raha on. Aga see seos, et noor inimene tajub oma
teo tekitatud negatiivset tagajarge ja putab seda heastada, on enamikul juhtudel, nagu me oleme
nainud, paraku aarmiselt katkendlik. Me leiame, et on md&istlikum tekitada tugevam seos.

Uldiselt on meil trend olnud positiivne. Alaealiste toime pandud kuritegude arv on kiimne aastaga
kukkunud ligi kolm korda, samuti on kahanenud vaartegude arv.

Mis on oluline? Ma arvan, et tldine hoiak. Ka vaartegusid puudutava reformi seadus tuleb varsti
parlamenti. Meil on registrites praegu liiga palju karistatud isikuid. Tegelikult kaib see karistatuse teave
paljudel nagu koeral saba taga. M&jutusvahendite puhul on vaga selge suund, et tegusid
karistusregistrisse ei kanta. Noor inimene tegi oma teo, me pulame teda mdjutada, aga meie seisukoht
on, et toimepandud sultegude puhul ei pea jatma maha jalge, mis inimest kogu elu saadaks.

Seadus peaks joustuma jargmisest aastast. Eelndu on erialaekspertide ja digusasutustega labi arutatud.
Ma loodan, et sellel on tldiselt positiivne mdju. Kaks asja: esiteks, me saame heas mdttes teatud
kontrolli nende noorte inimeste Ule, kellel on potentsiaali retsidiivsuseks, ja teiseks, me oleme jargmisel
sammul, st juba jargmiste aastate, inimpdlve jooksul vahendanud retsidiivset kuritegevust, mis on kdige
ohtlikum kaasinimestele. Aitah!

15:31 Aseesimees Enn Eesmaa
KUsimuste vooru avab Jaanus Karilaid.

15:31 Jaanus Karilaid

Aitah juhatajale! Hea ettekandja! Ole hea, raagi avalikkusele hasti lihtsalt lahti. Kui Uks sUsteem,
maakonna alaealiste komisjonid peatselt enam ei toimi, aga me teame, et sinna pannakse aastas
ressurssi umbes 200 000 eurot, siis kas tulevikus uue ststeemi kaivitumisel kasvab
lastekaitsespetsialisti roll, 6petaja roll, prokurdri roll, kohtuniku roll ja politseiniku roll? Kuidas see
skeem tapsemalt toimima hakkab? Kas uuele sisteemile antakse juurde ainult seesama 200 000 eurot
vOi leitakse veel muid vahendeid?



15:32 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Aitah! Kisimus on selles, et praegu, kui raha Idheb 200 000 eurot, siis me jagame selle dra 15 maakonna
vahel. Ma tahan 6elda kull seda, et need inimesed, kes alaealiste asjade komisjonis oma t66d teevad, on
Uldiselt vaga andunud, nad on teinud oma t66d vaga suure puhendumisega. Kindlasti on mul p&hjust
neile ka siit kdnetoolist lugupidamist avaldada. NUud, selge on see, et loomulikult rollide profiil teatud
maaral muutub. Minu fookuses on selle seaduse loogika jargi ennekdike justiitsstisteem. Loomulikult,
hoiak muutub - vahem ohtlike ja vahem tdsiste suUtegude puhul - karistamisest mdjutamisele. Samuti
tuleb, nagu ma utlesin, lisakoormus kriminaalhooldusametnikele. Nuud, teine element puudutab
lastekaitsetdotajate ja Opetajate rolli. Kahtlemata on ka lastekaitsetdotajate puhul selge see, et nemad
on n-6 kese, mis puudutab kogukondliku tegevuse koordineerimist. Tegelikult on see nii olnud ka
senises, kehtivas susteemis. Me peame aru saama sellest, et ega alaealiste asjade komisjon ei olnud ju
vahetu keskkond, kus oleks tegeldud alaealise digusrikkujaga, konkreetse lapsega tema n-6 rannakul,
eks ole. See oli lihtsalt maakonna tasemel koordineerimiskoht. Komisjon puutus selle lapsega kokku
alles konkreetse teo toimepanemise jarel. Ennek&ike ma loodan, et kui on tegemist sellise profiiliga
alaealistega, kelle puhul tuleb nitd rakendada jarelevalvet - seda teevad kriminaalhooldusametnikud,
kes on psuhholoogi ettevalmistuse ja vastavate erialavbimetega inimesed -, siis saab kontakt muutuda
pusivaks. Kontakt séltub sellest, mida kohus on maaranud ja mida hooldusametnik valib selliseks n-6
kokkupuuteks.

Nagu ma Utlesin, raha jagatakse omavalitsuste peale ara. Selge on see, et kui jagada ara 200 000 eurot
15 Uhiku vahel, on Uks summa, aga kui jagada see ara Ule 70 Uhiku vahel, siis selle summa mdjujéud
markimisvaarselt kahaneb. Nii et see 200 000 eurot kindlasti ei ole selles mastaabis raha, mis alaealiste
mdjutussusteemile lIaheb.

Kui radkida sellest, mis on tegelikult vajalik lisaressurss institutsioonidele, siis pdhiliselt on raha vaja
loomulikult koolitusstisteemi rakendamiseks. Inimesed peavad olema teadlikud teatud profiili jargi
muutunud ulesannetest. PPA hinnangul on vaja ligi 1800 spetsialisti. Taienduskoolituseks kuluv raha
nahakse ette Siseministeeriumi eelarvelistest vahenditest. Aga loomulikult on meil plaanis
valisvahendeid kasutades korraldada ka koolitusi prokuroridele, kohtunikele, kriminaalhooldajatele.
Nagu alati, on ka selle sisteemi puhul vaja muuta infosisteeme jms.

Kdsimus on selles, et tegemist on muutusega. Muutusi tuleb kindlasti juhtida, nii et selle osalised - ja
osaliste hulk on lai - saaksid aru, mis on mingi institutsiooni vastutusalas ning kes ja mis tahke
rakendama hakkab.

Tahtis on see lahtekoht, et me pulame nuld kasitada ststeemi tervikuna. Tanase paevani, tuleb ausalt
tunnistada, on see ststeem olnud sisuliselt ndnda, et on eraldi haridusstusteem, eraldi maavalitsuste
juures asuvad alaealiste komisjonid ja eraldi Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas olev ststeem. Peale
selle oli justiitssisteem, mis omakorda jagunes kaheks: politseinikud Siseministeeriumi ja prokuratuur
Justiitsministeeriumi valitsemisalas. NUUd me putame luua tervikliku mudeli. Kas see realiseerub? Mul
on kull veendumus, minemata pateetiliseks, et muutus tulevikku vaadates on selline mdistlik muutus,
mida on meile soovitanud ka rahvusvahelised eksperdid. Mitmetes riikides on see kandnud head vilja.

15:36 Aseesimees Enn Eesmaa

Austatud kolleegid! Igaks juhuks tuletan teile meelde, et esimese lugemise ajal on igal Riigikogu liikmel
vBimalus esitada kuni kaks kisimust. Kui te esitate terve kiisimuste kobara, siis v8ib vastajal naiteks
neljas kisimus juba meelest dra minna, saati siis kuulajatel, ja keegi enam ei tea, mitmes kusimus see
oli, mille kohta nutd vastus tuli. Krista Aru, palun!

15:37 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud minister! Te olete eelndu tutvustuses ja oma vastuses vaga kenasti
selgitanud olulisi aspekte, kogu selle sisteemi muutumist ja Uheks tervikuks sulatamist. Seda on olnud
tdesti vaga nauditav kuulata. Aga minu kusimus puudutab alaealiste komisjone. Nende kaotamine ja
Ulesannete uleminek omavalitsustele on ikkagi vaga kiire. Kas ja kuivdrd meie omavalitsused, mis ka
ndud muutuvad, on uldse valmis sellise suure Ulesande enda peale votmiseks? Kuidas teie seda
hindate? Kas see protsess vdiks olla natuke pikaajalisem?

15:38 Justiitsminister Urmas Reinsalu



Aitah! Millegiparast kogu Vabaerakonna fraktsioon I6kerdab, ma naen, aga niisugune hea tuju annab
muidugi teatud energiat nii t&sise teema vurtsitamiseks. Kisimus on nudd selles, et uut sisteemi valja
tootades olid seda ette valmistavad ametkondade esindajad veendunud, et Uleminekuga saadakse
hakkama. Aga ma juhin tahelepanu sellele, et alaealiste komisjonidelt votab selle rolli - kui me padame
nadd piltlikult ette kujutada seda mé&jutusvahendite skeemi, mis puudutab mdjutusvahendite
rakendamist - enda peale justiitssisteem. See ei ole omavalitsuste kusimus. Ja tegelikult ei |lahe see
topeltkoormus praegusel juhul Gle mitte ndnda, et kogu seda t66d, mida varem tegid maakonna
tasemel alaealiste asjade komisjonid, hakkaksid tegema lastekaitsespetsialistid. Mdjutusststeemi tuleb
tegelikult juurde suur hulk inimesi, kelle jaoks see muutub, Utleme, nende profiili mdttes vastutuseks.
Nagu ma siin nimetasin - politseiametnikud, prokuratuur, kriminaalhooldajad, kohtunikud. Nende
kreedoks saab, et alaealiste puhul, stttegusid sooritanud noorte inimeste puhul ei ole meie eesmark
nende karistamine. Karistamine tuleb kdne alla, kui me raagime tdesti Ulekaaluka iseloomuga, vaga
ohtlikest, tdsistest kuritegudest, mida kahetsusvaarselt panevad toime ka alaealised inimesed. Noortele
on ikkagi mdjutamine.

Me vdime tana kdnelda sellest, kas omavalitsuste lastekaitsespetsialistid tulevad sellega toime. Sellega
oleme liikunud juba eelndu 360 raamidesse. Ma olen kindel, et sotsiaalkomisjonis on seda teemat ka
vaadeldud ja kullap ka omavalitsusliitude esindajatega analtusitud. Mina olen selle eelndu teist poolt
esitades teinud seda kull heauskses teadmises, et seda on vdimalik nii realiseerida. Loomulikult on see
muutus vaga luhikese aja jooksul vaga kiire - maavalitsuste reform, omavalitsuste reform, kdnealuse
teema reform. Utleme, et (iks muutus hakkab taga ajama teist. Aga vdib-olla on oma ratsionaalne
loogika ka selles, et kui on mitu eritasemelist muutust, siis on neid v8imalik rakendada paralleelselt, sest
niikuinii ehitatakse sisteem umber. Selles peitub ilmselt oma loogika, et mitte n-6 raiuda koera saba
viilude kaupa, vaid on méttekas siis, kui sisteem ja ka selle organisatsiooniline Ulesehitus muutub, teha
seda tervikuna, koos.

15:41 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Urve Tiidus!

15:41 Urve Tiidus

Aitah, lugupeetud juhataja! Lugupeetud justiitsminister! Oma ettekandes te tdite positiivse mdjuna esile
selle seaduseelndu juures, et alaealiste digusrikkumised ei lahe enam suures osas registritesse ega jaa
neid pikemalt kuidagi negatiivselt saatma hilisemas elus. Palun seda natuke tapsustada! Kas tdesti Ukski
enam ei lahe sinna registrisse? Kas see mdjutab tagasiulatuvalt ka nende alaealiste digusrikkumisi, kes
on nuud suureks saanud ja vaatavad sellele uuele p&lvkonnale v6ib-olla natuke kadedusega, kuna
nende omad ei lahe registrisse, aga eelmiste rikkumiste ajalugu on kdik pikalt mingites failides?

15:41 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Registrisse ei hakka edaspidi minema need juhtumid, mille puhul karistamise asemel maaratakse
mdjutusvahend. Karistused Iahevad. Arusaadavalt ei ole realistlik, et kui me oleme naiteks aastal 2009
kedagi alaealist suitsutegemise eest karistanud ja maaranud tema vanematele rahatrahvi, siis nuud -
kaheksa aastat hiljem, kui mees kaib juba td4l, todtab bensiinijaamas, eks ole - tuleb talle teade, et teid
on tagasiulatuvalt rehabiliteeritud ja teile on maaratud hoopis m&jutusvahend. Sellist asja me ei hakka
tagantjarele tegema. Ma arvan, et see teeks ratsionaalses méttes hoopis asja segaseks.

Samas on aga digustatud see kusimus, mida on arutatud, et kui me tuleme muudatuste paketiga - meil
on plaanis sisuliselt kolmandikku aastas karistatavaid vaartegusid mitte enam registrisse kanda, naiteks
kiiruse Uletamised jms -, siis kas need mineviku vaarteod, mida me praegu kasitleme n-6

madalamalt, tuleks registrist kustutada. See arutelu oli meil Justiitsministeeriumis kull. Ma ise arvan, et
see oleks moistlik. Aga selleks peab olema vdrreldav tasand. Naiteks, kui me Utleme, et jargmisest
aastast viie kilomeetri vrra kiiruse Uletamine ei Iahe karistusregistrisse, maksad iga kilomeetri pealt
skemaatiliselt maaratud trahvi ara, siis on minu arvates mdtet ka minevikust n-0 pintsliga Ule kaia.

15:43 Aseesimees Enn Eesmaa
Raivo Pdldaru.

15:43 Raivo Poldaru



Aitah, harra eesistuja! Lugupeetud minister! Kellele jaab erikooli suunamise joud, otsustus? Ehk raagite
erikoolidest veel mdne séna seoses viimasel ajal ilmnenud probleemidega. Kas on midagi plaanis
erikoolidega, kus Gpetajad ei tule kasvandikega toime? On seal m&ni mdte tekkinud - kas seda olukorda
tuleks kuidagi muuta vai jaab kdik nii, nagu on olnud?

15:43 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Kas miski jaab uldse kunagi nii, nagu on olnud? Muidugi on see kusimus tdsisem erikoolide puhul, aga
ta on tBsine ka tavakoolide puhul. Mis puudutab neid meetmeid ja abindusid, mis on mdeldud
koolipersonalile korra tagamiseks, siis Reformierakond esitas Iainud nadalal seaduseelndu, mis ka seda
teemat puudutab. Me istusime haridusministri ja siseministriga nadal aega tagasi koos ja arutasime nii
erikoolidesse kui ka Uldhariduskoolidesse puutuvat. Me ju teame, et on piirjuhtumid. Naiteks, kui
alaealise valduses on kas teistele vdi talle endale ohtlik ese - see oht on ka tavakoolis -, siis on ju
elementaarne ja tervemadistuslik, et kooliteenistujatel on digus teatud protseduuriga see k&rvaldada.
Aga esineb ka juhtumeid, kus lapsel on agressiivsushaire, nii et ta vdib muutuda iseendale ja teistele
ohtlikuks. Seda me oleme nainud Tapa kooli naitel. Praegust sisteemi oma madala reguleeritusega ma
kull toetada ei saa. Siin on muutused vajalikud ja ma loodan, et haridusminister esitab sugisel oma
ettepanekud. Eks kdike tuleb alati terve mdistusega rehkendada. Muidugi, dppeasutus on ikka
dppeasutus, see ei ole mingi sandarmeerija ega valiuksus.

Te kusisite, kellel on edaspidi padevus kedagi kinnisesse lasteasutusse paigutada. Eks seda teeb ikka
kohus. See on tegelikult tdsine vabaduse piiramine. Ka alaealisel, vaiksel inimesel on oma digused. Aga
kui ta on oma teo toime pannud, siis langetab otsuse kohus. Ma arvan, et nii ongi loogiline. Tegemist on
mdjutuse iseloomult, kui te kujutate ette, ka vadikse inimese puhul tema vabaduse piiramisega, eks ole.
See on tapselt samamoodi nagu taiskasvanud inimese vangistusse minek. See on nii tdsine diguse
piiramine, et digusriigis on minu arust loogiline, kui seda teeb kohus.

15:46 Aseesimees Enn Eesmaa

Austatud ettekandja, teile rohkem klsimusi ei ole. Juhtivkomisjoni ettekande teeb diguskomisjoni
esimees Jaanus Karilaid.

15:46 Jaanus Karilaid

Head kolleegid! Oiguskomisjon arutas seda eelndu 11. septembril. Kohal olid arutelu juures
diguskomisjoni liikkmed Uno Kaskpeit, Jaanus Karilaid, Hanno Pevkur, Hardi Volmer, Kulliki Kibarsepp,
Liisa Oviir, Raivo Aeg, Toomas Vitsut, Urve Tiidus, Valdo Randpere ja puudus Olga Ivanova.
Justiitsministri tana siin parlamendisaalis 6eldust kattuvad paljud seisukohad ka Giguskomisjonis
raagituga. Sellest, mida justiitsminister praegu raakis, raagiti ka diguskomisjonis ja seda ma enam
kordama ei hakkaks.

Aga meil oli pdgus arutelu ka muudel teemadel. Naiteks, diguskomisjoni liige Toomas Vitsut markis, et
alaealisele kohaldatavate m&jutusvahendite kataloog sisaldab muu hulgas kahju havitamist, kuna aga
alaealisele maaratud kahjundude maksab enamasti kinni lapsevanem, siis ei avalda selline karistus
alaealisele soovitud mdju. Samuti oli ta seisukohal, et lapsevanem ei saa tagada seda, et alaealine ei
suitsetaks voi ei tarbiks alkoholi. Justiitsminister Urmas Reinsalu vastas selle peale nii: eelndu

peamine eesmark seisneb selles, et rikkuja tajuks oma teo tagajarge ning prooviks seda heastada. Kahju
hivitamise asemel on vdimalik karistuseks maarata ka naiteks tldkasulik t80. Justiitsministeeriumi
ametniku Tanel Kalmeti sénul Iaheneb sulasja menetleja igale asjale personaalselt ning saab maarata
igal konkreetsel juhul mdjuvaima karistuse.

Jaanus Karilaid soovis teada, kas siis, kui alaealiste komisjonid kaovad, antakse kuhugi ka ressursse
juurde. Ametnik Elise Nikonov selgitas, et peamine pdhjus, miks alaealiste komisjonid kaovad, on see, et
kaovad maavalitsused. Samuti olid alaealiste komisjonide kasutada olnud vahendid vaga vaikesed

- nagu eespool nimetati, 200 000 eurot aastas kdigi 15 maavalitsuse peale. Need vahendid suunatakse
sotsiaalrehabilitatsiooni ja kinnise lasteasutuse teenusele. Lisaraha sotsiaalkomisjoni menetluses oleva
eelnduga kuhugi juurde kavandatud ei ole. Tapsustuseks Oeldi, et kuigi Sotsiaalministeerium on
esitanud taotluse 600 000 euro saamiseks kinnise lasteasutuse teenuse tarbeks, siis hetkel ei ole seda
ressursitaotlust rahuldatud.

Liisa Oviir soovis teada, kas kavandatavad muudatused t&stavad edaspidi kohalike
lastekaitsespetsialistide koormust. Elise Nikonov vastas, et kohaliku omavalitsuse lastekaitsetdotaja



peab lastekaitseseaduse kohaselt tegelema lapse abistamisega seotud t6dga. Uusi Ulesandeid eelndu
lastekaitsetdootajatele ei pane. Justiitsminister lisas, et on olemas kaks ststeemi: alaealise mdjutamine ja
alaealise karistamine. Eeldatakse, et alaealist saab mdjutada Siguskuulekale kaitumisele ja see on
peamine lahtekoht. Kui m&jutamine ei osutu vBimalikuks, alles siis rakendub karistussusteem. Seetdttu
vOib lisakoormus tekkida pigem justiitssiisteemile.

Urve Tiidus palus selgitada, mida tahendab kaitumiskontrollile allutamine. Tanel Kalmeti sénul
tahendab kriminaalmenetluses kohaldatav kaitumiskontroll seda, et taiskasvanud isik peab regulaarselt
kohtuma kriminaalhooldajaga ja alluma teatud reeglitele. Naiteks peab ta hoiduma alkoholi vai
narkootikumide tarbimisest ning asuma toole.

Siis paluti selgitust, kas on plaanis tdsta ka lastekaitsetdotajate palka, kuivord nende vastutus lIdheb
tegelikult veel suuremaks. Elise Nikonov selgitas, et riik ei saa otsustada, kui palju kohalik omavalitsus
oma tootajatele palka maksab. Samuti on ministeerium seisukohal, et kuna lastekaitseametnike t66 on
vaga vastutusrikas, siis peaks kohalik omavalitsus leidma piisavalt inimesi ja sisemisi ressursse, et seda
t66d vaartustada.

Hanno Pevkur palus selgitada, et juhul kui avastatakse alaealine digusrikkuja, siis kuidas toimub
tulevikus edasine menetlus. Kaire Tamm selgitas, et alaealiste komisjoni levinuim reageerimise viis on
olnud hoiatus. Edaspidi on vdimalik reageerida kiiremini, naiteks saab politsei vestelda noorega
vahetult, samuti peab olema suurem roll prokurdril, kes saab kohaldada mdjutusvahendeid.

Valdo Randpere muretses selle parast, et alaealisele maaratav trahv suitsetamise vdi alkoholi tarbimise
eest ei mdjuta alaealise kaitumist. Justiitsministri sénul on eesmark edaspidi noori suitsetajaid ja
alkoholi pruukijaid karistusregistrisse mitte kanda. Edaspidi peaks politsei piirduma hoiatusega. Juhul
kui tegemist on kanepi suitsetamisega, tuleks noor saata sdltuvusravile.

Komisjoni ettepanek oli suunata eelndu 20. septembri paevakorda, selle poolt oli 9, vastu 1. Otsustati
teha ettepanek esimene lugemine I6petada (poolt oli 9, vastu 1), teha ettepanek madrata
muudatusettepanekute tahtajaks 4. oktoober kell 16 (poolt 9, vastu 1) ja maarata ettekandjaks
siinkdneleja. Poolt olid Jaanus Karilaid, Uno Kaskpeit, Raivo Aeg, Kulliki Kibarsepp, Hanno Pevkur, Liisa
Oviir, Urve Tiidus, Toomas Vitsut, Hardi Volmer ja vastu Valdo Randpere. Aitah!

15:52 Aseesimees Enn Eesmaa

Kas ettekandjale on kiusimusi? Ei ole. Suur aitah! Soovi korral avan labiraakimised fraktsioonidele.
SGnavdtusoovi ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on, nagu asja kuulsite, eelndu 453 esimene lugemine
|dpetada. Esimene lugemine on I8petatud. Maaran eelndu 453 muudatusettepanekute esitamise
tahtajaks 4. oktoobri kell 16.

7. 15:53 Kaitsevdeteenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnou (447 SE) esimene
lugemine

15:53 Aseesimees Enn Eesmaa

Seitsmes paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud kaitsevaeteenistuse seaduse ja teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu 447 esimene lugemine. Kutsun kdnetooli algatajate ettekandeks
sotsiaalkaitseminister Kaia Iva. Palun!

15:53 Sotsiaalkaitseminister Kaia Iva

Austatud juhatajal Head Riigikogu liikmed! On t&si, et selle mitmetahulise eelndu esitaja Vabariigi
Valitsus madras ettekandjaks sotsiaalkaitseministri ja nii teengi hea meelega sellest Glevaate. On selge,
et see eelndu on valminud vaga paljude osapoolte koostoos, sh vaga paljude ministeeriumide koostdos,
aga kuna see puudutab pensione, siis olen mina selle eelndu ettekandja.

Kdigepealt, miks Uldse on selline algatus tekkinud. See on Uks nendest teemadest-eelndudest, mida on
arutatud ja ette valmistatud mitme valitsuskoalitsiooni ajal ja Usna pikka aega. Mitmel korral on
tddetud, et aeg selleks muudatuseks on kups, eripensionide sisteemi tuleb muuta. Ka praegune
valitsuskoalitsioon puUstitas oma tegevusprogrammis selle eesmargi.

Miks seda tehakse? Loetleksin pdhilised pdhjused. Esimene on see, et meie demograafiline olukord on
muutunud: inimesed elavad kauem ja ka meie vanaduspensioni iga tduseb. Jargmise aasta algusest



hakkab pensioniiga jark-jargult tbusma kuni 65-aastaseks saamiseni, aga praegu makstakse eripensioni
juba vanusest 50-55, mis ilmselt selle trendiga kaasas ei kai. Teiseks, eripensionide stisteem ei ole
jatkusuutlik. Ka on olukordi, kus saaja pension on suurem kui saaja panus pensionisusteemi tervikuna.
Nii et kindlasti on vaja m&elda, mida jatkusuutlikkuse huvides ette vdtta. Kolmas oluline pdhjus:
pensioniskeeme on vaga erinevaid ja vaga palju. Lisaks on selge, et nende skeemide kohaselt
koheldakse inimesi erinevalt ja vBib ka delda, et ebavdrdselt.

Riigikontrolli tehtud auditis riigi pensioniststeemi jatkusuutlikkuse kohta esitati méned ettepanekud.
Naiteks valmistada ette kava, mille jargi teatud erialadel to6le hakkavad inimesed Gigust eripensionile ei
saa, aga juba ametis olevatel ja eripensioni saavatel inimestel see digus sailiks. On soovitatud asendada
eripensioni 6igus mdne muu stiimuliga, naiteks kdrgem palk, efektiivsemad isikukaitsevahendid,
vajaduspdhine rehabilitatsioon jms.

Nendest pohjustest lahtuvalt olid selle eelndu valjatddtamise eesmargid jargmised: tagada inimeste
vérdne kohtlemine pensioniskeemides, vahendada pensionide valjamaksmiseks edasi lUkatud rahalisi
kohustusi ning tagada pensionisusteemi jatkusuutlikkus, aidata kaasa majanduskasvu ja toohdive
strateegias seatud eesmarkide saavutamisele Uldise t66hdive suurendamisel ning aidata kaasa
sotsiaalse kaitse ja kaasamisega seotud eesmarkide saavutamisele, tagades pensioniskeemides sobiv ja
Oiglane tasakaal panuse ja tulu vahel.

Mis selles eelndus peamised muudatused on? Toon siin valja neli plokki. Esiteks kaotatakse
eripensionid, ja seda nii, et 1. jaanuarist 2020 teenistusse asunuil ei teki digust eripensionile. Seisuga 31.
detsember 2019 teenistuses olevatel inimestel, samuti neil, kellel on selleks ajaks pensioni saamiseks
vajalik staaZz omandatud, v.a teenistusest lahkunud politseiametnikud, sailib digus eripensionile. Teine
plokk: kaitsevaelastele seatakse katkematu tegevteenistuse staazi nGue. Seega alates aastast 2020 peab
eripensionidiguse sailimiseks olema tegevteenistuse staaz katkematu. Kolmandaks, prokuroéridel sailib
eripensionidigus ka siis, kui nad ei lahe pensionile prokuréri ametist. Neljandaks muudetakse
tegevteenistuspensioni finantseerimist. Alates 2019. aastast hakataks selle eelndu pdhjal
vanaduspensioniealistel arvutama riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel makstavat pensioniosa
sotsiaalmaksust. Seni on ka see olnud riigieelarves. Seda Uletav osa ja samuti to6ealistele makstav
pension makstakse riigieelarve vahenditest, mis ei ole pensioni sotsiaalmaksust kogutud.

Milline mdju nende muudatustega kaasneb? On selge, et esialgu olulist m&ju naha ei ole, sest
muudatused avaldavad mdju pika aja jooksul. Pensiondride arvu kasv jatkub ja kasvavad ka kulutused
eripensionidele. Praegu kehtivaid pensione maaratakse veel 30-40 aastat, kuni k&ik asjaosalised
jouavad pensioniikka. Seda raha makstakse valja veel 70-80 aastat, mistdttu eripensionaride arv kasvab
2040. aasta keskpaigaks ule kahe korra. V8ib arvata, et umbes 5000 inimest saab sellel ajal eripensioni.
Kulutused eripensionidele kasvavad selle ajaga 150 miljonini. Muudatus hakkab kulude kasvu
vahendama 20-30 aasta parast ja nagu 6eldud, aastast 2040 hakkab eripensionide arv vahenema ja ka
kulutused kahanevad. On prognoositud, et aastaks 2065 on eripensionare alla 1000 inimese ja
proportsionaalselt kahanevad ka pensionikulud. Kui praeguste arvutuste pdhjal otsustada, siis on see
summa ca 83 miljonit. Ilma nende muudatusteta, mida praegune eelndu ette ndeb, oleks aastaks 2065
eripensionide kulu hinnanguliselt 225 miljonit eurot.

Nagu Utlesin, see eelndu on valminud vaga paljude ministeeriumide ja muude ametkondade koostdds.
Selle menetleja on diguskomisjon. Kuna sealt kusiti, siis oleme nii diguskomisjonile kui ka
sotsiaalkomisjonile - ma loodan, et seegi komisjon on need tanaseks katte saanud - esitanud vdrdlevad
tabelid, mis seis iga skeemi puhul on enne ja mis parast saab olema. Detaile, arve on seal hasti palju.
Kindlasti Riigikogu-poolne ettekandja seda k&ike siin ka tutvustab. Komisjonis k&las palju kisimusi,
samuti ettepanekuid, kuidas eelndu paremaks teha. Ma usun, et Riigikogus menetlemise ajal see ka
sunnib. Aitah teile!

16:01 Aseesimees Enn Eesmaa
Kas ettekandjale on kisimusi? Ants Laaneots, palun!

16:01 Ants Laaneots

Lugupeetud minister! Kuuldused nende pensionide muutmisest on jdudnud ka avalikkuseni ja seda
mdjutanud, kusjuures negatiivselt, eriti noorte seas. Praegu ei ole noortel, kes tahaks minna
sOjavaeteenistusse ja saada kutselisteks ohvitserideks vdi allohvitserideks, kindlust, mis tulevik neid
ootab. Uks naide: sel aastal asus Kaitsevae Uhendatud Oppeasutustes 70 plaanitud kadeti asemel



Oppima ainult 50. Tahendab, mingisugust tungi ei ole. See eufooria, mis meil oli 2000-ndate algul
kaitsevdeteenistuse, riigikaitse valdkonnas, on oluliselt vahenenud.

Ma ei saanud teist ka aru: aastaks 2065 saab eripensiondre - eripensionaride nimetus ju kaob ara, eks -
olema alla 1000. Aga kuhu siis Kaitsevagi voi politsei kaob? Ja ka Kaitseliidus on tegevteenistuses olevad
ohvitserid. Teiseks: kas on arutatud seda, kas tulevased s6javaelased hakkavad saama, kui nad on
|I6petanud oma teenistuse, umbes samal tasemel pensioni vdi vahest isegi hoopis suuremat, kui on seni
saadud, vdi nende pensionid vdrdsustatakse tsiviilpensionidega?

16:03 Sotsiaalkaitseminister Kaia Iva

Aitah! Esimene kusimus oli 6ppijate kohta. Praegu peaks see tung endiselt olemas olema, kuigi teie
kinnitasite, et see huvi on viimastel aastatel aasta-aastalt kahanenud. Aga ilmselt ei m&juta noori mitte
pension. Praegu dppima asujad saaksid kdik veel endale eripensioni valja teenida. Sel teemal on tehtud
uuringuid ja kusitlusi ning on naha, et nii nende puhul, kes juba td6l on, aga eriti noorte puhul on
pensioni kisimus suhteliselt tagumine. Pigem peetakse oluliseks té6tingimusi ja palka - seda, mis on
praegu olemas. See on neile see pdhiline olnud. Aga nagu 6eldud, kui keegi on valinud oma ameti
tulevast pensioni arvestades, siis seetdttu ongi jdustumise aeg nii pikk, et kdigi ootused jouaks
realiseeruda.

NUUd see kusimus, mis saab nendest pensionaridest aastal 2065. Nad ei saa lihtsalt enam eripensioni,
nad saavad tavalist pensioni. Siit siis ka vastus teie kolmandale kisimusele: hiljem hakkavad sellesse
teenistusse astujad saama saarast pensioni nagu kdik teised inimesed, sama arvestuse alusel.

16:04 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Kulliki Kibarsepp!

16:04 Kulliki Kibarsepp

Aitah, hea aseesimees! Hea minister! Palun tapsustage, kui ma eksin, aga ma saan aru, et prokuroridele
tehti erand. Nemad saavad n-6 pensionilisa staazi pealt ka juhul, kui nad ei Iahe pensionile sellest
ametist. Nad vdivad ka mujal todtada. Miks seda erandit ei ole tehtud kogu julgeolekusektorile ja
juristidele?

16:05 Sotsiaalkaitseminister Kaia Iva

Aitah! Ka see seadusepugal valmis koostdds nende kolme sektoriga, millest me siin radagime.
Labiraakimiste kaigus otsiti tasakaalupunkti ja loomulikult kdik, kui neile seda pensioni pakutaks, ilmselt
selle ka lahkesti vastu v&taksid. Sihtgrupp pdhjendas prokurdéridele tehtavat erandit sellega, et
prokurdri elukutse "sees" ei ole véimalik siia-sinna liikuda. Aga praegu ei ole prokurdril kohustust
tootada selles ametis Idpuni. Ta vdib vahepeal minna kohtunikuks ja siiski hiljem seda pensioni saada.
See on praegusel hetkel n6nda kokku lepitud ja leitud selline tasakaalupunkt. Selle erisusega on kdik
need sektorid ndustunud.

16:06 Aseesimees Enn Eesmaa
Uno Kaskpeit.

16:06 Uno Kaskpeit

Aitah, harra eesistujal Proua minister! Kas teie oma seltskonnaga votate vastutuse selle eest, kui aastal
2060 ei ole meil kaitsevaes enam sddureid, allohvitsere, ohvitsere ja tanaval ei liigu enam
patrullpolitseinikke? Neid tdid ei anna v8rrelda nende inimeste td6ga, kes tédtavad pdllul voi kabinetis.

16:06 Sotsiaalkaitseminister Kaia Iva

Aitah! Selle vastutuse peame votma kdik Uhiselt, selleparast et see on Eesti riigi oluline vastutus, et kdik
teie nimetatud struktuurid t66tavad, ja todtavad hasti. Aga kindlasti tuleb mdelda ka sellele, milliste
meetoditega seda tagada. Nagu ma Utlesin, pohimotivaator ei ole sellele t66le asudes sugugi mitte
pension, vaid muud tingimused, sh ka palk, mida nad saavad. Eripensione on Uldiselt kehtestatud
aegadel, kui riikide majanduslik olukord on kesine, kui ei ole vdimalik tanapaevast palka maksta.
Kindlasti sellele teemale peab mdtlema, aga mis puutub vastutusse, siis Eesti Vabariigis vdtab seadusi



vastu Riigikogu. Meie oleme esitanud eelndu oma parimas teadmises ja nagu Utlesin, ametkondade
koostdos. Loodan, et parlamendimenetluse kaigus leiate kohti, mida seal paremaks teha.

16:07 Aseesimees Enn Eesmaa
Kalliki Kibarsepp, teine kisimus, palun!

16:07 Kulliki Kiibarsepp

Aitah! Hea minister! Eks me komisjonis tajusime, et tegelikult teie viidatud tasakaalupunkti prokuréride
ja muude riigi julgeolekuga seotud asutuste todtajate t66 hindamisel ei ole. Naiteks
kaitsevdeteenistuses ja politseis tootamisel kehtib vanuseline lagi ja see seab automaatselt selle sektori
kehvemasse olukorda kui naiteks prokurorid. Nuud on circa nadal aega moddas. Kas ministeeriumid on
juba alustanud omavahelisi konsultatsioone, mida selle vanuselise piiranguga peale hakata? Kas
ametkonnad on valmis vastu tulema ja selle kiisimuse kiiremas korras kaesoleva eelndu raames
lahendama?

16:08 Sotsiaalkaitseminister Kaia Iva

Aitah! NGUud Iaheb jutt natuke juba komisjoni arutelule, aga usutavasti komisjoni ettekandja ei pahanda,
kui ma md&ne sdnaga ka sellel peatun. Téepoolest kehtib osal ametikohtadel vanuseline piirang, mille
tdttu inimene peaks toolt lahkuma ja saab edasi todtada ainult eriloaga. Sotsiaalministeeriumi
vaatepunktist oleks loomulikult hea, kui seda piirangut ei oleks. Julgen ka vaita, et tekib kisimus, kas
selline vanuseline piirang seaduses ei ole mitte ka p&hiseadusvastane. Kuidas saab ikkagi ainult vanuse
pdhjal otsustada, et inimene ei tohiks té6tada Uhes vdi teises ametkonnas?

Siseministeeriumi esindaja kinnitas meile, et neil on kavas jargmisel aastal vaadata Ule kogu see
temaatika - kdik vanuselised piirangud, mis eri seadustes on. See on vaga kaugele ette vaatav eelndu.
See seadus hakkaks rakenduma vaga pika aja peale jaotatuna. Aga meil ei oleks midagi selle vastu, kui
juba jargmisel aastal tehtavad otsused aitaksid kdike seda korda teha. Me pigem peame seda
positiivseks, kui selle menetluse kaigus vaadatakse ka konkreetsed vanusepiirangud Ule.
Konsultatsioone on olnud, aga selge on, et sellist otsust ei langetata vaga kiiresti, nii et tdna ttlesime
pdhimdttelise jaa ja homme on see olemas. Aga kordan veel: praegu on see kisimus dhus ja meie vaga
hea meelega naeksime, kui konsensus ka selles osas juba siia eelndusse sisse saaks.

16:10 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Urve Tiidus!

16:10 Urve Tiidus

Aitah, lugupeetud juhataja! Lugupeetud minister! Minu kisimus on inspireeritud Uno Kaskpeiti
kUsimusest. Ta arvas, et aastaks 2060 ei jaa enam nendesse ametitesse, mida siin eelndus nimetatakse,
inimesi. Minu kdsimus on selline. Kas te nimetaksite veel kord selle summa, mida me v8ime vajada
2065. aastal, kui neid muudatusi ei tehta? Kui suur see kulu on? Teiseks, kas te valistate selle, et nende
jargmise neljakimne aasta jooksul on siiski nendes ametites vdimalik maksta motiveerivat palka, mis
vBimaldab ka kindluse tulevikus?

16:11 Sotsiaalkaitseminister Kaia Iva

Aitah! See on vaga hea kisimus ja ma hea meelega neid arve kordan. Kui praegu kulub eripensionideks
21 miljonit, siis aastal 2065 kuluks 225 miljonit ehk kimme korda rohkem. Praegune eripensionide
siisteem liikkab neid kohustusi edasi, likkab need suures osas jareltulevate pdlvede kanda. Uhele
teisele kusimusele vastates ma aga rohutasin, et nende tegevusalade inimesi ei huvita niivdrd, millist
pensioni nad saama hakkavad. Nad kusivad, millist palka nad saavad, millistes t66tingimustes té6tavad
- Uhesdnaga, mis tingimustes nad on praegu, tanasel paeval. Ja inimene tahab vdib-olla pigem ise
mdelda, kuidas oma pensionivara koguda ja milliseid otsuseid tanasele v6i ka homsele md&eldes teha.
Loomulikult on Eesti riigi kohus maksta sellistel olulistel ametikohtadel ka vaarikat palka. See
edasilikatud kohustuste vétmine riigile, mida eripensionide sUsteem endast tegelikult kujutab -
sisuliselt 6eldakse sellega, et me praegu kull vaga palka ei maksa, aga kunagi saate eripensioni -, ei ole
jatkusuutlik ega ilmselt ka maistlik. Kui ajalukku vaadata, siis ega Rooma impeerium ei langenud mitte



selleparast, et barbarid tulid, vaid pigem selleparast, et riik oli eripensionilaadsete kindlustuste t&ttu nii
palju kapakil, et ta ei olnud enam finantsiliselt tugev. Sealgi anti s6jameestele tulevikku vaatavaid
lubadusi.

16:12 Aseesimees Enn Eesmaa
Uno Kaskpeit.

16:13 Uno Kaskpeit

Aitah! Mul on selline kisimus: kas te olete uurinud naaberriikide olukorda ja kogemusi nende ametite
pensionide osas? Ma tean, et Soomes on umbes nagu meilgi kaitsevaelastel ja politseinikel hoopis
teistsugune pension kui tavalistel inimestel. Seda ei nimetata seal aga mitte eripensioniks, vaid
valjateenitud aastate pensioniks. On teil mingid andmed v&i plaan teha mingi analtiiis? Ma kardan, et
see kava viib Ukskord Eesti riigi kaitsevdoime ja sisejulgeoleku hukule.

16:13 Sotsiaalkaitseminister Kaia Iva

Seda eelndu ette valmistades oli nendel ametkondadel kahtlemata Ulevaade, millised on eri riikide
kogemused. Aga alati on mdistlik teiste riikide tarkusi teades arvestada, mis meile endale jdukohane on,
ja nii valida mdistlik ja jatkusuutlik sisteem. Aga ma veel kord r6hutan: igal juhul on vajalik tagada see,
et meie jOustruktuurid, sisejulgeolek ja valisjulgeolek oleksid tugevatel alustel. See on igal juhul oluline
nii valitsusele, Riigikogule kui tervele Ghiskonnale.

16:14 Aseesimees Enn Eesmaa
Urmas Kruuse.

16:14 Urmas Kruuse

Aitah, austatud istungi juhataja! Vaga auvaart ettekandja! Uhe asja lle on meil kdigil hea meel: et eri
valitsused on kaitsekulude taseme hoidnud vaga korgel ja prioriteedina tehakse seda ka edaspidi. Kas
Kaitsevae seisukohalt ei kasitletud sedasama eripensionide teemat, pidades silmas sedasama vaga
kdrget naitajat 2% SKT-st vdi natuke enamgi? Kas ei avaldatud arvamust, et see summa, mis 45 aasta
parast on kimme korda suurem, ei ehk tundugi inflatsiooni ja meie v8imalikke sissetulekuid arvestades
2065. aastal nii hullumeelne?

16:15 Sotsiaalkaitseminister Kaia Iva

Kui me praegu neid arve vaatame, siis tuleb Iahtuda sellest, et need arvestavad seda, mis on praegune
euro vaaring. Kahtlemata inflatsiooni méjudes on need hoopis teistsugused. Inflatsioonitegureid ei ole
praegu arvestatud. Mis puutub kaitsekulude osakaalu 2% SKT-st, siis selle eelnduga on plaanis teha
muudatus, mida ma juba nimetasin, ja just nimelt tuua vanaduspensioni summad kaitsekuludest valja.
Nii nagu koikidel teistel, tuleb see pension sotsiaalmaksuga kaetavast osast ja summad, mis seda
Uletavad, niikaua kui see eripensionide osa jookseb, tulevad riigieelarvest. Ei eelmine valitsuskoalitsioon
ega see koalitsioon ei ole plaaninud sellele sektorile lisaskeemi vdi erandit teha.

16:16 Aseesimees Enn Eesmaa
Hannes Hanso.

16:16 Hannes Hanso

Aitah, austatud juhataja! Austatud esineja! Tegu on suure ja fundamentaalselt tahtsa reformiga, see on
taiesti selge. Tahan sellega viidata mdnele eelkdnelejale, kes raakis, et tegu ei ole vastutustundliku
sammuga. Just nimelt seda ta on. Me teame ka NATO ja Euroopa Liidu riike, kus summa, mis kulub
personalile, on just nimelt pensionide t&ttu kuni 80% kaitsekulutustest. Kui me tahame ka aastal 2060
Uleval pidada Kaitsevage, mis suudab hankida moona ja tehnikat ning on vaitlusvdimeline, siis on paris
selge, et me ei saa lubada endale seda, et meie personalikulud ldhevad kontrolli alt valja. Nii et tegu on
just nimelt vastutustundega. Ning kui me raagime uutest inimestest, kes Kaitsevakke tulevad, siis neid



on ju kusitletud ja uuritud, mitmendal kohal prioriteetide jarjekorras neil eripensioni teema on. Pean
silmas noori inimesi, kes tulevad kdigepealt ajateenistusse ja siis Ilahevad ohvitseriks dppima.
Ministriameti ajast mulle meenub, et eripension esikiimne alguses kull ei olnud.

16:17 Sotsiaalkaitseminister Kaia Iva

Kdigepealt aitah selle toetuse eest! Tdepoolest, vastutustunde parast me selle eelndu olemegi
koostanud. Minu maletamist médda on selle teguri koht pingereas number 6. (Keegi kommenteerib.)
Seitse? No ndete, saime kamba peale dige numbri: mitte 6, vaid 7. Eripension on seitsmendal kohal.
Nagu ma Utlesin, see ei ole sugugi mitte prioriteetide seas.

16:17 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Monika Haukanémm!

16:17 Monika Haukanomm

Aitah, harra juhataja! Lugupeetud minister! Eks motivaatoreid, kuidas tGhele vdi teisele
ametipositsioonile inimesi saada, on erinevaid. Tegelikult on jarjest rohkem raagitud Uhest
motivaatorist, mida juba ka rakendatakse. See on nn té6andjapension. Erasektori puhul on suhteliselt
kergesti ettekujutatav, kuidas see toimib, aga kui me radagime Kaitsevaest, politseist ja prokuratuurist,
kelle eelarved pannakse paika riigieelarve vBimalustega, siis suure tdendosusega ei teki fondi, kust
té6andja ehk siis politsei vOi Kaitsevagi peaks saama seda maksta. Kas te ndete, et ka selles sektoris
vOiks tddandjapension mingil hetkel tekkida, ja kui jah, siis mismoodi see vdiks valja naha?

16:18 Sotsiaalkaitseminister Kaia Iva

Toé6andjapension on praegu tehtav kulutus, millega kogutakse tulevikuks pensionivara. Erinevus on
selles, et need kulutused tehakse praegu, mitte ei IUkata neid edasi, ja see kulutus on selgelt hoomatav
ka nendele, kes neid otsuseid peavad tegema. See seaduseelndu sugugi ei valista seda, et
td6andjapensioni voiks maksma hakata, aga kahtlemata on see arutelu koht. Kisimus on, kas eelistada
té6andjapensioni voi 6elda, et me tahame kohe praegu suuremat palka ja ise neid otsuseid teha. Ka see
on arutelu koht.

16:19 Aseesimees Enn Eesmaa
Ants Laaneots, kolmas ja loodetavasti mitte neljas ja viies kisimus.

16:19 Ants Laaneots

Teine kisimus on mul, mitte kolmas! Suur tanu, harra eesistuja! Proua minister, te mainisite, et
ministeerium on uurinud sdjavaelaste ja politseiametnike meie mdistes eripensionide maksmise korda
teistes Euroopa riikides. Kas oleks ka meil vdimalik tutvuda andmetega, mis te olete saanud?

16:19 Sotsiaalkaitseminister Kaia lva

Nagu ma Utlesin, seda analtusi on kdige enam teinud loomulikult asjaomased ametkonnad ise ja neid
juhtivad ministeeriumid, aga ma loodan, et komisjoni ja ministeeriumi kaudu on vdimalik ka teil naha
andmeid, mis olemas on.

16:20 Aseesimees Enn Eesmaa
Urve Tiidus, palun!

16:20 Urve Tiidus

Aitah, lugupeetud juhataja! Lugupeetud proua minister! Mulle meeldis teie p&ige ajalukku, kui te minu
eelmisele kusimusele vastasite. Aga niud ma palun teilt pdiget tulevikku. Me loeme ju iga paev, et
tehnoloogiline transformatsioon v&i revolutsioon - mis iganes - toob vaga paljudesse ametitesse
robotid, automaatsed ja intelligentsed masinad jne. Kas me tldse oskame ette kujutada aega naiteks 43
aastat edasi? Milline olukord siis vdiks olla?

16:20 Sotsiaalkaitseminister Kaia lva



Aitah selle kiisimuse eest! Usutavasti kUsijagi teab, et suur osa vastusest sisaldub kisimuses endas.
Naiteks kas me viis vdi kimme aastat tagasi arvasime, et me saame peagi mingitel
vaatlusoperatsioonidel kasutada droone? Me ei arvanud, et see nii v8iks olla. Kogu aeg lisandub
mitmesuguseid vahendeid. Tehnoloogia areneb kiiresti. M8elgem, milline oli seis rohkem kui 40 aastat
tagasi! Aga selge on see, et inimfaktor on alati vaga oluline. Inimeste hulk v8ib vaheneda, aga inimesed
on mdistagi vaga tahtsad. Selleparast ma saan aru ka sellest tana arutatavast murest, kas me ikka
motleme inimeste peale. Loomulikult, nendeski valdkondades tuleb inimeste peale m&elda, aga on
paris selge, et tehnoloogia ja uued arendused muudavad seda t60d Usna olulisel maaral.

16:21 Aseesimees Enn Eesmaa
Ain Lutsepp.

16:21 Ain Lutsepp

Aitah, harra eesistuja! Austatud minister! Minu kisimus on ajendatud Urve Tiiduse klsimusest. Kas see
seaduseelndu ei ole natuke ulmelise iseloomuga? Selline perspektiiv - siin on isegi arvutuslikud
vBimalused piiratud vdi 8igemini arvutused on ebatapsed. Kas on ikka digustatud praegu see seadus
niisugusel kujul vastu votta?

16:22 Sotsiaalkaitseminister Kaia Iva

Aitah! Ma usun, et just nimelt on vaga vajalik selle teemaga praegu tegeleda ja see eelndu - vdib-olla
kall pisut kohendatud kujul, ikka tehakse ju parandusi - Riigikogus seaduseks vormida. Nagu me oleme
siin mitmel korral radkinud, praegu me vétame eripensionidega kohustusi tuleviku ees, paneme
tulevastele pdlvkondadele kohustusi. Ja selles ometi keegi ei kahtle, et Eesti riigil on tulevik ja me peame
selle tuleviku eest hea seisma. Selle eelnduga me tegelemegi oma riigi tuleviku kujundamisega. See on
vastutustundlik ja just praegu vajalik.

16:23 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Krista Aru!

16:23 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud proua minister! Seletuskirjas on tks lause, mille m&testamist ma teilt
palun. Mulle jaab see kuidagi arusaamatuks. "Sotsiaalsed ja majanduslikud m&jud ning mdéjud riigi
julgeolekule ja rahvusvahelistele suhetele puuduvad.” See on vaga julge ja justkui vaga Uheselt
mdistetav lause. Kuidas teie seda mdtestaksite?

16:23 Sotsiaalkaitseminister Kaia lva

Aitah! Ma motestaksingi seda ndnda, et praegusel hetkel, kui me Utleme, et meie riik on tugev, meie
valissuhtlus on tugey, valisjulgeolek on tugev, me selle seadusega seda kdike ei nérgestaks.

16:23 Aseesimees Enn Eesmaa
Mart Helme.

16:23 Mart Helme

Aitah, harra eesistuja! Lugupeetud minister! Ma kuulsin, et riigikaitsekomisjoni esimees nuttis selle
parast, et kole palju raha laheb nende nn eripensionide peale, mida me vdiksime tegelikult nimetada
valjateenitud tdodtasuks riigile panustatud aastate eest. Me v8ime selle ka Umber nimetada. Aga minu
kasimus on selline: kas riik on nii paindumatu? Me vBime selle raha ju tmber kanda md&ne teise
ministeeriumi eelarvesse, naiteks Sotsiaalministeeriumi eelarvesse, et me ei kulutaks sellele nii suurt
osa kaitsekuludest, aga riik siiski austaks neid inimesi, kes on panustanud meie riigi kaitsesse?

16:24 Sotsiaalkaitseminister Kaia Iva

Aitah! Ausalt 6elda, minu - kuidas ma Utlengi? -, minu mdtlemisvdimest jaab natuke vaheseks, et teie
mottekdigust aru saada. Kui me tdstame raha Ghest ministeeriumist teise, kas meile tekib niimoodi raha
juurde? Ei teki.



16:24 Aseesimees Enn Eesmaa
Mart Helme, teine kUsimus.

16:25 Mart Helme

Aitah! Kahju, et te ei saanud minu mottekaigust aru. Kurdeti ju selle Ule, et see on vaga suur koormus
meie kaitse-eelarvele. Aga arme teeme sellest kulu kaitse-eelarvele, las kulutab selleks raha moni teine
ministeerium. Riik peab lugu pidama inimestest, kes on teda teeninud. Kui te olete 50-aastane ja
sunnitud Kaitsevaest v8i politseist ara minema kas koondamise v6i muude Umberkorralduste t&ttu, mis
te arvate, missugust t66d te siis veel leiate? Kas nende aastate panuse eest ei pea riik neid inimesi
hindama? Siin ei ole kisimus minu mottekaigus. Kusimus on riigi rahakotis, mida vdib vaadata erinevate
nurkade alt.

16:25 Sotsiaalkaitseminister Kaia lva

Aitah! Kdigepealt teie kiisimuses sisaldunud hinnangust, et nendest inimestest peab lugu pidama. Nagu
ma olen korduvalt réhutanud: kdigist nendest inimestest ja nende tehtud t66st tuleb kahtlemata lugu
pidada. Ja seda lugupidamist tuleb avaldada nii, nagu nad ise oluliseks peavad, mitte vottes tulevikuks
kohustusi, mida nad tahtsaks ei pea. Me peame kohustust nende ees taitma juba tana, makstes neile
vaarilist palka ja tagades haid té6tingimusi. Ma sain teie mdttest nutd aru kull, sain ka eelmine kord
vastates. Teie vdide on, et kui kulutused t8sta Kaitseministeeriumi eelarvest Sotsiaalministeeriumi
omasse, siis see ei ole riigi kulu. See on ikka riigi kulu, riigieelarvest peame selle raha ka siis leidma.
Need ei ole eraldi seisvad asjad.

16:26 Aseesimees Enn Eesmaa
Raivo Pdldaru.

16:26 Raivo Pdldaru

Aitah, harra eesistuja! Lugupeetud minister! Loen seletuskirjast, et eripensioni saavad inimesed v&ivad
koos teise samba summaga saada pensioni isegi rohkem, kui on nende ametikoha palk. Samas
moodustab tavalise inimese esimese ja teise samba pension kokku umbes 40% palgast. Kas siin on ette
naha ka teise samba osas mingeid muudatusi? Kui mina hakkaksin teise samba pensioni valja vétma,
siis ma saaksin 48-49 eurot kuus juurde. Kuidagi ei anna valja, et see oleks ks neljandik palgast - minu
palk oleks siis pidanud olema umbes 200 eurot kuus. Kuidas see asi on, kas on ndha mingit summade
muutmist vdi kuidas selline arvestus on valja kukkunud?

16:27 Sotsiaalkaitseminister Kaia lva

Aitah! Ma soovitan lugeda seletuskirja ka md&ned laused sealt eestpoolt. Kirjeldatud on olukorda, kus
saadakse eripensioni ja sellele lisaks teise samba raha. Kui seda on kogutud, siis kahe samba ma&jurite
koostoimel on see vdimalik.

16:27 Aseesimees Enn Eesmaa
Raivo Poldaru, teine kisimus.

16:27 Raivo Poldaru

Aitah, harra eesistujal Aga sellest ma just raagingi! Vaadake, siin on toodud valja eripension kuni 75%
palgast ja kui kogusumma tuleb palgast suurem, siis tdhendab see, et teise samba osa oleks vahemalt
25% palgast. Kuidas see nendel vdimalik on, kui praegu tavalistel inimestel see niimoodi kuidagi valja ei
kuku? Pean silmas teise samba summat, mis makstakse igas kuus valja?

16:28 Sotsiaalkaitseminister Kaia lva

Aitah! Teise samba summad, mis valja makstakse, s6ltuvad sellest, kui pikk on olnud konkreetse
pensionivara kogumise periood.

16:28 Aseesimees Enn Eesmaa



Suur aitah, austatud ettekandja! Teile rohkem kisimusi ei ole. NGUd on aeg juhtivkomisjoni
ettekandeks. Sdna saab diguskomisjoni liige Raivo Aeg. Palun!

16:28 Raivo Aeg

Hea eesistuja! Head kolleegid! Seaduseelndu 447 Ule on kaua debateeritud ja ma arvan, et pilt on juba
paris selgeks saanud. See on olnud pika vinnaga protsess, vahemalt kimmekond aastat on arutatud,
kuidas eripensionidele Iaheneda. L&pliku hoo sai see sisse tanavu Vabariigi Valitsuse 19. jaanuari
kabinetiistungil, kus kiideti heaks ettepanek viia alates 2020. aasta 1. jaanuarist ellu politseiametnike,
kaitsevaelaste ja prokuroride eripensioni reform. Eelndule ei eelnenud valjatédtamiskavatsust, kuna
kabinetiistungil tehti Glesandeks seaduseelndu kohe valja to6tada.

Selle eelndu saab tinglikult jagada kahte ossa. Uks osa on véga pika perspektiiviga ja puudutab inimesi,
kes astuvad kas politsei, Kaitsevae voi prokuratuuri teenistusse peale 1. jaanuari 2020. Nemad
eripensioni saama ei hakka. Teine seaduse pool reguleerib nende isikute eripensioni saamist, kes
té6tavad nimetatud ametites praegu vdi astuvad teenistusse enne 1. jaanuari 2020.

Seaduseelndu koosneb viiest paragrahvist. Paragrahviga 1 muudetakse kaitsevaeteenistuse seadust, §-
ga 2 kaitsevaeteenistuse seaduse rakendamise seadust, §8-ga 3 politsei ja piirivalve seadust ja 8-ga 4
prokuratuuriseadust. Paragrahv 5 satestab seaduse jdustumise.

Nagu eelnevalt juba juttu oli, praegune eripensionide ststeem on kullalt nGansirikas. Seda on eri
aegadel kohendatud, lahtudes Uhest voi teisest asjaolust. Kain kiirelt tle, millised on praegused
tingimused. Kaitsevaelastel tekib 8igus tegevteenistuspensionile siis, kui nad on saanud 50-aastaseks ja
neil on teenistusstaazi vahemalt 20 aastat. Siis on neil vdimalik saada pensioni, mille suurus on 50%
viimasest palgast ametis, kus nad on té6tanud vahemalt 12 kuud jarjest. On vdimalus, et see summa
tduseb 75%-ni ametipalgast, kui nad té6tavad vahemalt 30 aastat - st on omandanud nii pika
teenistusstaazi.

Politseis on susteem suhteliselt samasugune. Vahe on ainult selles, et alates 2010. aastast peab vanus
olema vahemalt 55 aastat varasema 50 asemel. Aga samamoodi on 20-aastase teenistusstaazi jarel
vdimalik siirduda eripensionile ja saada sellisel juhul 50% ametipalgast pluss ametiastme tasust, mis
arvestatakse viimase viie aasta suurima palga alusel. Samamoodi v8ib see eripension tdusta kuni 75%-
ni palgast, kui inimene jatkab t66d ja on teenistuses vahemalt 30 aastat.

Prokurdridel tekib eripensioni 8igus siis, kui nad on jdudnud uldise vanaduspensioni ikka, aga neil peab
olema teenistusstaazi prokurdrina vdahemalt 25 aastat. Kehtiv prokuratuuriseadus on kaheti télgendatav
selles mdttes, et seal ei ole tapselt satestatud, kas prokurdr peab kuni pensioniea saabumiseni tédtama
prokuratuuris v8i vdib sealt varem lahkuda. Praeguste kokkulepete alusel peab inimene pensionile
minema prokurdri ametikohalt.

Mida kdnealuse eelnBuga muuta soovitakse? Ega eriti palju ei soovitagi. Pdhiline on see, et politsei ja
piirivalve seaduses satestatud tingimused jadvad kehtima ka parast seaduseelndu saamist seaduseks.
Sama kaib suures osas ka kaitsevaelaste kohta, ainult et kaitsevaelastele kehtestatakse ndue, et
toostaaz peab olema pideyv, st vahepeal sa ei saa ara kaia. Ei ole nii, et kui kaid ara ja mingi aja parast
tuled tagasi kaitsevaeteenistusse, siis uus staaz summeeritakse varasemaga. Seda nduet
politseiametnikele muuseas ei ole, politseiametnikud v8ivad vahepeal ara kaia. Tulnud tagasi
teenistusse, saavad nad oma staazi summeerida.

Prokuratuuri jaoks muutuks siis nii palju, et praeguse kokkuleppe jargi tekib eripensionidigus Uksnes
prokuratuuriteenistusest pensionile siirdumisel. Seaduseelndu annab prokurdridele vbimaluse enne
pensioniea saabumist prokuratuurist lahkuda ja kui Gldine vanaduspensioni iga kaes, siis hakkavad nad
saama prokuréripensioni. Teatud mdttes on siin tegu ebavdrdse kohtlemisega. Eks neid satteid saab
siin eelndu menetlemise kaigus Ule vaadata ja asjakohased ametkonnad saavad oma arvamusi
avaldada.

Mis puutub konkreetselt diguskomisjoni arutelu kaiku, siis olulise kisimusena tdusetus, nagu siin
ennegi margiti, teenistuse piirvanus, mis praegu oleneb kaitsevaelase auastmest. See on erinev: alates
50. eluaastast ja sealt viie aasta kaupa edasi. Kdigil politseiametnikel on see vanus 55 aastat ja
peadirektor saab seda asjaomase taotluse alusel pikendada. Kaitsevaelaste puhul seda teha vdimalik ei
ole.

Nagu tana siin, peatuti ka komisjonis suhteliselt pikalt Ghel teemal. Pean silmas seda, et me tekitame
olukorra, kus inimene saab diguse pensionile - see kaib siis eeskatt nende kohta, kes asuvad



teenistusse peale 1. jaanuari 2020 - tldise vanaduspensioni ikka jdudmisel, aga see piirvanus on
endiselt jOus. Tegelikult tahendab see seda, et me viskame inimese kimme aastat enne seda, kui ta
saab pensionile siirduda, sisuliselt organisatsioonist valja. Ta on aastakimneid riigi heaks t66tanud, aga
me Utleme, et mine nUUd to6turule, vdta ennast tdotuna arvele voi vaata ise, kus sa omale need kimme
aastat, nii kaua kui pensioniiga katte jduab, elatist teenid. Siseministeeriumi esindaja kinnitas, et nad
selle probleemiga tegelevad. Aga mina sain kdll aru nii, et pea kdigi komisjoni liikmete soov on, et see
lahendus saaks selle seaduse vastuvotmisega satestatud. Selline ebakdla vdib ka enne mind kénelnud
ministri arvates suisa pdhiseadusega vastuolus olla. Minu arust on ka diguskantsler sellele osutanud, et
selline vanuseline tsensus ilma muid asjaolusid arvestamata ei pruugi pdhiseadusega kooskdlas olla. Nii
et kdige mdttekam oleks nahtavasti see vanusepiir tUhistada ja lubada inimestel td6tada pensioniea
saabumiseni, ilma et nad organisatsioonist valja heidetaks vanuse t&ttu. See oleks inimvaarne
kohtlemine.

Médneti tllatav oli, et seaduseelndu kohta ei olnud meil vdimalik lugeda Uhtki arvamust peale
reservohvitseride kogu oma. Ainukene oli reservohvitseride kogu arvamus seaduseelndu kohta, teiste
ametkondade seisukohti meile ei edastatud - ma pean silmas politseid, Kaitsevage ja prokuratuuri.
Oiguskomisjoni esimees on valja saatnud palve, et ametkonnad oma seisukohad meile ikkagi esitaks.
Ma arvan, et see annaks komisjonile lisatuge selle probleemiga edasi tegelemiseks.

Arutlusteemaks oli ka seesama juba kdneks olnud té6andja pension, aga Usna Kiiresti tuli selgus majja,
et see on natuke utoopiline, kui jutt on riigieelarve kasutamisest. See tahendaks ju tegelikult seda, et
td6andjapension tuleb maksta palgafondist. See aga eeldab, et esmalt peab jdudma té6andja ja
toovotja vahel kokkuleppele, et t66votja palk on vaiksem ja osa palka siiratakse tulevikku. Aga me ju
naeme, kui edukalt voi tegelikult edutult need sambad meil on té6tanud - ma pean silmas teist
sammast, kuhu riik voi muu té6andja teeb sissemakseid -, nii et nahtavasti on kullaltki raske saarast
kokkulepet saavutada.

Ldpetuseks nii palju, et tegime ettepaneku votta eelndu tanase istungi paevakorda ja esimene lugemine
|dpetada. Muudatusettepanekute tahtaeg oleks 11. oktoober 2017 kell 16. Ettekandjaks maarati mind.
Kdik otsused olid konsensuslikud. Aitah!

16:40 Aseesimees Enn Eesmaa
Kusimuste vooru alustab Ain Lutsepp.

16:40 Ain Lutsepp

Aitah, harra eesistuja! Austatud komisjoni ettekandja! Veel kord pensionidigusest ja selle
motivatsioonist. Seletuskirja lehekulje 24 16pus on alapunkt 6.1.4. ja seal on kirjas: "Kuigi pensionidigust
ei loeta peamiseks motivaatoriks teenistusse asumisel, on tegemist siiski Uhe olulise lisavaartusega, mis
motiveerib isikuid siduma end nende teenistustega pikemat aega. Seega vdib tekkida vajadus kaaluda
taiendava motivatsioonipaketi valjatédtamist, et varbamisvood ei vaheneks ning motivatsioon neis
teenistustes olemiseks pusiks." Millistest motivatsioonipakettidest oli komisjonis juttu, kui tldse
nendest juttu oli?

16:41 Raivo Aeg

Aitah, hea kusija! Ega seal muud juttu ei olnudki, kui et ma peatusin pdgusalt sellelsamal to6andja
pensionil. Uldiselt ma arvan, et ma seda valdkonda ja seda probleemi mingil maéral hooman. Vahemalt
ma loodan seda. Tdepoolest, uuringud on naidanud, et tédle asudes noor inimene uldiselt ei mdtle
pensionile, selle tingimustele, pensionieale, mis jduab talle katte alles 25, 30, 35 aasta parast. Kull
hakatakse nendele garantiidele m&tlema siis, kui teatud kriteeriumide taitumiseni on jaanud 10-15
aastat. Siis on eelistuste rida hoopis teine kui 20-aastasel. Mingist hetkest hakkab eripension mangima
paris olulist rolli, et inimene seoks ennast véimalikult kauaks konkreetse td6andjaga - Kaitsevae, politsei
vOi prokuratuuriga. Kui seda siduvat motivaatorit ei ole, siis on inimestel vaga kerge tegusas eas nendelt
ametikohtadelt lahkuda. Meil valmistatakse just nende elukutsete andmiseks ette vaga hea
professiooniga inimesi, kes suudavad labi lGUa ka teistes eluvaldkondades. Riigiressurss, mis nendesse
valdkondadesse pannakse, on vaga suur. Selline vadljadpe on vaga kallis, vorreldes mingite muude
elukutsete esindajate koolitamisega. Baas, mida laheb vaja politseinike ja kaitsevaelaste valjadppeks, on
kallis, ja Uldse ressursid, mis selleks kasutatakse, on suured. On oht, et inimesed saavad vaga hea
ettevalmistuse, nad on parimas labilddgieas, teeninud kas politseis vdi Kaitsevaes kimmekond aastat,



siis aga leiavad uue valjakutse, lahkuvad teenistusest ja riik peab jarjest suurendama varbamist, et
vajalikud inimressursid oleksid olemas. See ei pruugi minna, aga see vdib minna isegi kallimaks kui
eripensionide maksmine. Seda k&ike tuleks vaga hasti analtusida.

Aga uldine printsiip on ka vaga paljudes teistes riikides olnud see, et sellised eripensionid kaotatakse.
Samas pole need kaotatud mitte k&igis Euroopa Liidu liikmesriikides. Just vanades pikkade
traditsioonidega maades on need endiselt olemas.

16:44 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Krista Aru!

16:44 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud ettekandja! Me oleme siin saalis korduvalt réhutanud, et selliste
sotsiaalselt tundlike ja vdib-olla ka mdneti valuliste, aga kindlasti oluliste seaduseelndude puhul on
tahtis, et oleks koostatud ka valjatd6tamiskavatsus. Kas komisjon juhtis tahelepanu, et selle
seaduseelndu puhul jai valjatodtamiskavatsus koostamata, ja kui juhtis, siis kui tdsiselt?

16:45 Raivo Aeg

Ausalt 6eldes komisjonis sellele Uldse tahelepanu ei podratud. Ma lugesin selle valja seletuskirjast.
Tdepoolest, kuna kabinetis tehti Ulesandeks kohe seaduseelndu valja tootada, siis
valjatdétamiskavatsuse kallale ei asutud.

16:45 Aseesimees Enn Eesmaa

Suur tanu ettekandjale! Nuud avan fraktsioonide esindajatele mikrofoni labirdakimisteks, seaduseelndu
uldpdhimé&tete aruteluks. Eiki Nestor, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna esindaja, palun!

16:45 Eiki Nestor

Austatud aseesimees! Head Riigikogu liikmed! Ma alustan kolme markusega. Esiteks, kui teha kusitlusi
erinevates gruppides, siis ma tean Uhte gruppi, kus pension on kdige tahtsam: need on pensionarid. Te
vOite nende seas teha kimme kusitlust ja alati saate sama tulemuse, et kdige tahtsam ktsimus on
pension. Kui noorte inimeste kadest kusida ja neil on pension kuuendal kohal, siis see on vaga vdimas
tulemus. Ka nendele inimestele, noortele, on pension tahtis - kuues koht on vaga hea saavutus. Teiseks
tdusetus siin vastutustunde teema. Ma pean Utlema, et praeguse sisteemiga jatkamine oleks kohe
kindlasti vastutustundetu. Ja kolmandaks ma tahan tdnada kolleeg Ain Lutseppa ja kolleeg Raivo Aegi.
Tanu Lutsepa heale kiisimusele ja sellele, et Aeg seda teemat tunneb, laks 16puks nii, et hakkasime ka
Oigest asjast raakima. Sinnamaani raakisime midagi muud.

Aga et mu jutt selgem oleks, alustan natuke tldisemalt. 21. sajandi t66 valdavalt - unustame

hetkeks selle eelndu - on selline, et inimene peaks tddeast edukalt pensioniikka jdudmiseks kogu aeg
midagi juurde 6ppima. Ta peab kogu aeg lilkkuma, ta peab kogu aeg arenema: erasektorist
riigisektorisse, riigisektorist dppima, dppimast erasektorisse ja ehk jalle tagasi riigisektorisse. See,
kuidas ma utlengi, vajadus vdi tung on valdavalt kdikidel erialadel Uhine. See on see, mida todtegija elus
tegema peab, et olla edukas ja hasti teenida, omadega toime tulla.

Riigi ehk meie sdjavae, politsei ja julgeolekuasutuste kohustus td6andjana on lahtuda sellest
pShimd&ttest, et kui Justiitsministeeriumi jurist laheb té6lt ara ja tuleb sinna tiiruga tagasi, siis
eeldatakse, et ta on midagi juurde dppinud. Aga nende t6dde puhul, mis on seotud julgeolekuga, on
mul kdsimus - ja ma palun seda komisjonis hoolega md&elda -, kas te eeldate, et see on Uldse v&imalik?
Neil, kel seda digust ei ole, mingit stiimulit pole. Riigi huvi on minu meelest see, et need inimesed
tootaksid selles susteemis vdimalikult pikalt, sest kui nad ara lahevad, siis nad kaotavad oma
professionaalsuses. Ta on tana sdjavaes voi politseis ja kui ta jaab tooturule, siis ta hakkab valima. Vaib-
olla talle makstakse kuskil Indias laevakaitsjana rohkem. Kui nendel inimestel pole seda riigipoolset
stiimulit, mille kohta Ain vaga digesti kusis, siis on suur oht, et nad ongi kdik té6turul. Ja siis on ainuke
motivaator palk. Mingi motivaator peab olema.

Selles mdttes tddandja pension ei ole utoopia. Raivo Utles vaga digesti, et see lahendus on
majanduslikult kulukas, sest korraga tuleb maksta valja praegused eripensionid ja veel peaks hakkama
kindlustama inimesi, keda to0le vdetakse. See on kindlasti suur kulu, aga ka seda kulu saab planeerida.



Teisest kuljest tdusetub ka teema, millest juba juttu oli: see varem kehtima hakkav pensionidigus. On ju
vBimalik ka selline sisteem. Ma ei tea, Raivo Aeg kasutas nii erksat valjendit, et inimene heidetakse
organisatsioonist valja. Samas, kui teiselt poolt vaadata, siis sageli inimestel ehk ongi soov sellelt t66lt
varem ara minna. V8ib naiteks kindlustada selle varasema pensionidiguse td6andjapensioniga ara. Ja
siis, kui inimene j6uab uldise vanaduspensioni ikka, hakkab ta saama vanaduspensioni nagu kdik teised.
Aga see varasem digus teatud toodel on oluline. Vaidetakse ju, et kdik ei jdua kdike teha, taita oma
tooulesandeid kdrge vanuseni. Vanaduspensioni iga jaab ju tdusma. See oleks naiteks Uks variant.

Ma palun Ghe minuti lisaaega!

16:50 Aseesimees Enn Eesmaa
Uks minut juurde, palun!

16:50 Eiki Nestor

Nii et minu soovitus on, et vaadake diguskomisjonis selle probleemi peale riigi kui td6andja pilguga.
Pean silmas just stiimuli kisimust. Mina usun millegiparast, et kui me stimuleerime politseinikke ja
kaitsevaelasi riigisusteemis pikalt td6tama, siis see on stiimul. Noorele mehele mitte, aga Raivo kindlasti
tunneb seda asja ja tema Utles vaga ilusasti, et kui 15-20 aastat jaab veel teenida, siis inimene hakkab
selle peale mdtlema. Tapselt samamoodi on ka lukksepa ja bussijuhiga, sama loogika jargi kaib see ikka:
vanuse jargi. Aga meie kui todandja kohustus vdiks olla mdelda, kuidas neid stiimuleid siiski leida.

Kuna seaduse jdustumine on kavandatud aastaks 2020, siis on Idppkokkuvdttes kaks ja pool aastat aega
arvutusi teha, mis see maksma laheb. Praegu ma kuulen jdustruktuuride tlemusi kurtmas, et inimesed
muutuvad enne seda iga liiga laisaks ja ei julge enam midagi teha. Ma ei tea, kdsuststeemis on ju lihtne:
ei tee midagi, lastakse lahti. Kas nad siis ei suuda oma vanu semusid inimlikul moel lahti lasta? Sellest
ma saan Uhest kiljest aru, aga kui inimene midagi ei tee, siis tuleb lahti lasta.

16:51 Aseesimees Enn Eesmaa

Rohkem sdnavdtusoove ei ole, sulgen labiradakimised. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 447 esimene
lugemine I6petada. Esimene lugemine on |6ppenud. Maaran eelndu 447 muudatusettepanekute
esitamise tahtajaks 11. oktoobri kell 16.

8. 16:52 Kalapiitligiseaduse muutmise seaduse eelndu (491 SE) esimene lugemine

16:52 Aseesimees Enn Eesmaa

Kaheksas paevakorrapunkt Vabariigi Valitsuse algatatud kalapuugiseaduse muutmise seaduse eelndu
491 esimene lugemine. Palun ettekandeks kdnetooli maaeluminister Tarmo Tamme!

16:52 Maaeluminister Tarmo Tamm

Lugupeetud Riigikogu aseesimees! Lugupeetud Riigikogu liikmed! Teie ees olevate kalapuugiseaduse
muudatustega soovime Uhelt poolt muuta seaduse teksti selgemaks ja Uheselt mdistetavaks, teiselt
poolt soovime tapsustada selle seaduse vaidlusi tekitanud satteid. Praegu kehtiva kalalaevade registris
vaba puugivéimsuse asendamise regulatsiooni téttu on ettevdtetevahelises vaidluses kohtusse
kaevatud ka Maaeluministeerium. Siinkohal ei hakka ma labi kdima k&iki seaduse sGnastuse tapsustusi
ning peatun ainult olulisematel muudatustel.

Eelnduga pannakse diguslik alus kutselise kalapuugi registrile ja selle loomisele riikliku registrina ning
satestatakse alused selle registri pidamiseks. Kutselise kalandusega seonduvaid andmeid kogutakse ja
sdilitatakse praegu asjakohases Maaeluministeeriumi andmekogus, mis on vajalik kutselise kalapuudgi
Ule arvestuse pidamiseks ja jarelevalve teostamiseks nii kutseliste kalaputdjate kui ka kalalaevade

Ule. Registri loomine vBimaldab andmekogu registreerida ettenahtud korras riigi infosusteemi
haldussusteemis ja liidestada see andmevahetuseks teiste riiklike registritega. See peaks veelgi
kindlustama seda, et vaikesaarte pusielanikele eraldatud kalapuugidigust kasutavad vastava vaikesaare
pusielanikud ning et seda ei vddrandata isikutele, kes ei ole vaikesaare pusielanikud.

Eelndu naeb ette ka kutselise kalaptugi korraldamisel putgilubade andmise, kalapuutgiga seonduvate
andmete kogumise ja kalalaevade registriga seonduvate tehniliste todde Uleviimise



Maaeluministeeriumist Veterinaar- ja Toiduametisse kaesoleva aasta 1. detsembrist. 1. detsember on
oluline seetdttu, et jargmise aasta kutselise kalaputgi lubade andmisega seonduvaid toiminguid saaks
teha juba Veterinaar- ja Toiduamet. Suur tanul!

16:55 Aseesimees Enn Eesmaa
Peeter Ernits, palun kdsimus!

16:55 Peeter Ernits

Aitah, hea juhataja! Hea minister! Siin on palju kisimusi, aga esimene: kas selle seadusega on plaan
anda n-6 paremad positsioonid harrastuspuudjatele, karpides kutseliste kalurite 8igusi?

16:55 Maaeluminister Tarmo Tamm

Ei, selle seadusega seda plaani ei ole. P&hiline seaduse eesmark on viia register ule
Maaeluministeeriumist Veterinaar- ja Toiduametisse ning moodustada selline Uhtne register. Selle
seadusega teie nimetatud korda ei muudeta.

16:55 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Krista Aru!

16:55 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud minister! Ma uurisin seda kooskdlastustabelit. Eesti Kaugpuudjate Liidult
on tulnud tdsine etteheide, mis on seotud kahtlusega, et kogu see registreerimise Uleminek Veterinaar-
ja Toiduametile voib kogu seda meie kalaturu varki veelgi rohkem killustada. Siin on nagunii seda
killustatust: Keskkonnaministeerium, Maaeluministeerium, nitd Maaeluministeerium toob mangu veel
Veterinaar- ja Toiduameti. Kuidas te neile sisuliselt vastaksite? See vastus siin eriti sisuline ei ole.

16:56 Maaeluminister Tarmo Tamm

Aitah! See puudutab minu teada kolme ettevdtjat. Luuakse kutselise kalapuugi register riikliku
andmekoguna ning satestatakse diguslikud alused kutselise kalaputgi registri pidamiseks. Register on
vajalik arvestuse pidamiseks ja jarelevalve teostamiseks kutselise kalapuugi ja kalalaevade Ule. Neid
andmeid kogutakse ja sailitatakse praegu Maaeluministeeriumi kutselise kalapliugiga seotud arvestuse
andmekogus, mis ei ole loodud riikliku andmekoguna. Kutselise kalapuugi registri koosseisu hakkab
kuuluma kaks alamregistrit: kalalaevade register ja kutselise kalapuugi arvestuse register. Kutselise
kalapuugi registri vastutavaks to6tlejaks maaratakse Maaeluministeerium ning volitatud tootlejaks
Veterinaar- ja Toiduamet. Nii et nende jaoks ei muutu midagi keerulisemaks. Vastupidi, see register
liidetakse teiste registritega ja nende jaoks midagi kindlasti keerulisemaks ei muutu.

16:57 Aseesimees Enn Eesmaa
Peeter Ernits, teine kisimus.

16:57 Peeter Ernits

Aitah, hea juhataja! Hea minister! V3ib-olla ma saan valesti aru, aga kas on nii, et kutseliste kalurite
register tuleb Veterinaar- ja Toiduameti juurde, aga harrastusptudjate oma
Keskkonnaministeeriumisse? On see nii ja kui on, siis miks need ei ole Uhes kohas?

16:58 Maaeluminister Tarmo Tamm

Aitah! See kUsimus tuleneb paljuski sellest, et meil on kalandus jaotatud kahe ministeeriumi vahel. Neid
rilke on Euroopa Liidus vahe, kus selliselt toimetatakse. Kui me vaatame naaberriike, Latit ja Soomet, siis
pdllumajandus ja kalandus on Uhe ministeeriumi all. Sellest tulenevalt on meil ka omad erisused.
Kalandus jaguneb kahe ministeeriumi vahel: keskkonna- ja maaeluministeeriumi vahel. Paraku see nii
on. Mina isiklikult arvan, et see kdik voiks olla Uhe ministeeriumi all. Poliitikuna ma Utlen, et Uhe
ministeeriumi all vBiks olla kdik: maa, mets ja vesi.

16:58 Aseesimees Enn Eesmaa



Andres Metsoja.

16:58 Andres Metsoja

Aitah, hea eesistuja! Lugupeetud minister! Lugedes seletuskirja, saab selgeks, et kalandus on vaga
detailirohke. Kui sisuga tegeleda, siis mulle meenusid diguskantsleri sénad, millega selgelt osutati
vajadusele seadusi muuta, kui nende sisu ei ole ajaga kooskdlas. Minu kusimus tuleb kalalaevade
riikliku registri kohta. Akki te natuke selgitate, mis see sisuline vajadus on? Sest kalalaevade register kui
selline, ma saan aru, sailib, aga lihtsalt see séna "riiklik" kaob. Kas on nii?

16:59 Maaeluminister Tarmo Tamm

Aitah! Muidugi, Uhele asjale peab veel tahelepanu juhtima: puugiluba hakatakse andma elektroonilises
vormis. See on Uks p&hjus. Ja miks ta on riiklik register, miks ta ei vdiks olla ministeeriumi register? Ma
eelnevalt lugesin ette, et tapsustatakse kalalaevade registris vabade putgivdimsuste kasutamise ja
laevaregistrisse lisamise satteid. Tegelikult on eesmark ka see, et need registrid oleks Ghes kohas ja
omavahel liildestatud. See register ei peaks kuuluma ministeeriumi juurde, see peaks siiski olema riigi
register. Ministeeriumi register muidugi on ka sisuliselt riigi register, aga seda on pakutud lahenduse
korral parem liidestada.

17:00 Aseesimees Enn Eesmaa

Austatud ettekandja! Praegu teile rohkem kusimusi ei ole. Juhtivkomisjoni ettekande teeb Andres
Metsoja keskkonnakomisjoni lilkkmena.

17:00 Andres Metsoja

Lugupeetud Riigikogu aseesimees! Head kolleegid! Lugupeetud minister! Kdigepealt tanan Riigikogu
juhatust, et meie paevakord on loogiline. Enne raagime konkreetselt sellest eelndust ehk
kalapUugiseaduse muutmisest ja alles siis radgime kalandusturu korraldamisest. Sisuliselt vaga maistlik
jarjekord.

Tdepoolest, me |6petasime keskkonnakomisjonis kevadel kalaptUugiseaduse arutelu ja jatkame seda ka
naad sugisel. Arutasime seda eelndu esmaspaeval, 9. septembiril. Istungist votsid osa Valeri Korb, Igor
KravtSenko, Andres Metsoja, Meelis Malberg, Kalle Palling, Terje Trei ning n6unikena Elle Kaur ja Vivi
Older. Kutsutud olid veel Maaeluministeeriumi kalamajandusosakonna juhataja Ain Soome,
digusosakonna ndunik Geir Veski ja kalavarude osakonna juhataja Kaire Martin.

P&himdotteliselt me komisjonis tdstatasime kisimused, mida seaduseelndu 491 muudab ja millele
osutab. Ain Soome vastas, et eelkdige parandatakse muudatustega tehniliste osade sénastust, kuid
kdige olulisem muudatus puudutab kalalaevade riiklikku registrit reguleerivaid satteid. Eesmark on
muuta tdhusamaks ja jalgitavamaks kalalaevade registri vaba puugivoimsuse kasutamine ning
registritoimingud.

Me kusisime ka kaasamise ja huvigruppide tagasiside kohta. Meile kinnitati Uhiselt, et huvigruppidega
on kohtutud, ja seda v8ib ndha ka eelndu seletuskirjast, kust tuleb valja, et juba 2016. aastal on
osapooltega mitmel korral kohtutud. On ka olnud selle seaduseelndu valjatéétamiskavatsus ja nii on
kogu teemaga jarjepidevalt tegeldud. Kull on tdsi, et kdikides kisimustes Uhele meelele ei jdutud: Eesti
Kaugpuudjate Liiduga kokkulepet vdi kompromissi ei saavutatud. Nende ettepanek oli tagada vaba
puugivBimsuse paindlik jagamine segmentide vahel, kuid seda ei toetanud muu hulgas ka Ladgnemere
ranna- ja traalputdjad. Keskkonnakomisjon leidis Uhiselt, et oleks mdistlik veel kord kokku saada ja
komisjoni poolt Riigikogus taiendavad labiraakimised korraldada.

Uhe muudatusena toodi vélja, et kutselise kalapiiigi loa andmise elektrooniline toiming muutub
ajakohasemaks ning Maaeluministeerium annab kogu selle valdkonna tehnilise t66 Ule Veterinaar- ja
Toiduametile. Samuti pannakse alus kutselise kalapuugi registrile, mis sisaldab ka kalalaevade
alamregistrit. Sellest, ma saan aru, ka see muudatus, et seda ei nimetata enam riiklikuks registriks, vaid
alamregistriks, mis toimib Uhtses ststeemis.

Kaire Martin Keskkonnaministeeriumist lisas, et kalaputiigiseaduse muutmisega puutakse parandada
satete Uheselt m&istetavust ning teha olulisi sisulisi muudatusi kalaputgi administreerimises. Eelnduga
pannakse alus Keskkonnaministeeriumi haldusalasse jadva teadus- ja harrastusputgi andmekogu
asutamisele, mis on praegu keskkonnaregistri alaminfoststeem. See annab ametnikele vdimaluse kogu
tervikut paremini hallata, saada informatsiooni ja teadlastel seda ka analtusida.



Geir Veski markis, et kutselise kalapUugi registriga liidetakse putgilubade taotlemine. Seega kaob
kohustus puulgiluba kaasas kanda - seda saab Keskkonnainspektsioon registrist kontrollida kohapeal.
Seni on puugiluba pidanud kaluril fiusiliselt kaasas olema. Komisjonis tekkis Terje Trei eestvedamisel
diskussioon, et mis saab siis, kui ei ole internetiihendust, aga meile kinnitati, et inspektsiooni praktika
kohaselt tegelikult selliseid olukordi tekkida ei saa.

Samuti tunti komisjonis huvi, kas Veterinaar- ja Toiduametil on olemas ressurss kogu selle
veebikeskkonna, IT-keskkonna loomiseks. Ain Soome selgitas, et kutselise kalapuugi registrit arendab
Maaeluministeerium, kasutades Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kontrolli- ja jarelevalvemeetme
raha. Siiani on arendust6odeks kulunud ligi Uks miljon eurot ning aastani 2023 on eraldatud Ule viie
miljoni euro.

Lahidalt keskendusime ajaloolise pulgidiguse temaatikale. Meile anti vastus, et sellel poolaastal
parlamendisaalis sellega tegelema ei pea, kuigi ajalooline putgidigus kui selline vajab kindlasti
tapsustamist ja arutamist.

Komisjonis otsustati Uhiselt madrata eelndu ettekandjaks mind, teha ettepanek votta eelndu Riigikogu
taiskogu paevakorda tanaseks ehk 20. septembriks ja esimene lugemine I8petada. Uhtlasi otsustati teha
ettepanek maarata muudatusettepanekute tahtajaks 22. september kell 10. Aitah!

17:08 Aseesimees Enn Eesmaa
Esimese klsimuse esitab teile Krista Aru. Palun!

17:08 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud ettekandja! Komisjon kindlasti sdnastas oma liikkmete jaoks, milline on
selle seaduseelndu tahtsus, mdju ja vajadus? Ma palun just komisjoni formuleeringut neile kolmele
asjale: tahtsus, mdju ja vajadus.

17:08 Andres Metsoja

Aitah kusimuse eest! Kui aus olla, siis komisjon selliselt teemat ei kasitlenud. Aga kui vaadata
seletuskirja ja sellekohast seadusloomet tervikuna, siis tahtsus kindlasti seisneb selles, et meie e-riigi
Ulesehitamise kaigus on vaja teatud registrid Uhildada ja asjaomaseid sisteeme ehitada. Selleks peab
olema seaduslik alus. See ei saa kaia kellegi suva jargi ja seadusandja peab siin oma seisukoha utlema.
Kahtlemata on kalandusvaldkonnas tervikuna vaga tahtis roll Euroopa Liidul. See on Uks
detailirohkemaid valdkondi Euroopas uldse. Minu isiklik seisukoht on, et siin ongi natuke
Ulereguleeritust. Riigikogu liikkmena seda tervikteksti lugenuna ma Utleks isegi, et igal kutselisel kaluril
peaks olema oma personaalne jurist. Ja siit ka see valjakutse, et kui me suudame teha andmebaasid
tervikuna hallatavaks, siis me peaksime jdudma ka Uksikisiku tasemele vai juriidilise isiku tasemele, nii
et nende elu selles valdkonnas toimetamisel |laheb lihtsamaks ning burokraatlikud takistused ja
dubleerivad tegevused vahenevad.

17:10 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Kalliki Kibarsepp!

17:10 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea aseesimees! Hea ettekandja! Aitah eri probleemidele osutamise eest! Riigireformi
probleemkomisjon kasitles hiljuti e-riigi problemaatikat. P6hiprobleem ongi see, et ametites ja
ministeeriumides on palju erinevaid sisteeme ja kellelgi ei ole infot, mis on inimese jaoks olulised
kanalid, mida ta peaks kasutama. Kas teil komisjonis tekkis ka analoogne arutelu? Naiteks kas
kalandusvaldkonnas tegutsev ettevdtja saab kdik protseduurid Uhes kohas teha? Kas ta saab olla kindel,
et ta ei pea paralleelselt eri ametitele mingeid téendeid esitama?

17:11 Andres Metsoja

Aitah! Konkreetne seaduseelndu, kalapuugiseaduse muutmise seaduse eelndu ei puta lahendada kdiki
selle valdkonna probleeme alates kala t6stmisest paati kuni selle judmiseni to6tlemishoone ukse taha.
On terve rida reglemente, mida tuleb taita: kuidas kalur peab kala paadis kaaluma ja kuidas ta peab
tagama, et erinevus hiljem kaalutuga ei oleks vaga suur, jne. Selles valdkonnas on hasti palju detaile ja



kahtlemata me pltame selle poole, et digitaalne andmebaas teeks elu lihtsamaks. Selles t66s on oma
vBlud, aga ka valud. Kahjuks on terve rida naiteid, et Gleminekud tekitavad probleeme. Loodame, et
need on sunnitusvalud, mis lahevad Ule, ja saabub suur énn.

17:12 Aseesimees Enn Eesmaa
Urmas Kruuse.

17:12 Urmas Kruuse

Aitah, auvaart istungi juhataja! Lugupeetud ettekandja! Te mainisite oma sdnavdtus, et oli diskussioon
ka ajaloolise puugidiguse ule. Utlesite, et lahema poole aasta jooksul pole seda teemat siin parlamendis
tarvis lahata, aga probleem vajab lahendamist. Mind huvitab, mis kontekstis see diskussioon tekkis ja
mis selle kaigus esile kerkis? Mis probleemid need on, mida peaks lahendama?

17:12 Andres Metsoja

Aitah! Me ei laskunud selles kisimuses detailidesse. Ajaloolise putgidiguse teema tdstatasin komisjoni
istungil mina. See oli meil pdhimétteliselt istungjargu avaistung, mille alguses me menetlesime seda
eelndu, aga minu poole on p66rdunud mitmed kalurid eelkdige seeparast, et kdlavad kuuldused, et
selle teemaga hakatakse tegelema. Nad on tundud huvi, kas riigil on t8esti plaan midagi olulist muuta.
Sellest oligi minu kisimus ajendatud. See ulevaade, mis minul riigi plaanidest oli, ei sisaldanud
ajaloolise pulgidiguse teemat. Soovisin lihtsalt selgust saada, et vastata kisimustele, mis minule selle
kohta on esitatud.

17:13 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Kalliki Kibarsepp!

17:13 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, aseesimees! Hea ettekandja! Maaeluminister markis eelndu esitledes, et mdistlik oleks
Keskkonnaministeerium ja Maaeluministeerium Uhe katuse alla viia. Kas keskkonnakomisjon on seda
teemat arutanud ja kui on, siis millistele jareldustele olete jdudnud? Minu arvates vdiks siin just
seadusandja anda vaga selge impulsi ja 6elda, mismoodi on taitevwdimul vimalik kogu seadusandlust
paremini rakendada.

17:14 Andres Metsoja

Aitah! Seletuskirjas on vaga selgelt kirjas, et Maaeluministeerium viib jatkuvalt ellu poliitikat, mis
puudutab kalandusvaldkonda. Samas osutatakse, et meie e-riiki arendades peab selle liidestamise abil
sektoriga seotud inimeste teenindamine paranema. See kasutegur ei tohiks sdltuda sellest, kus nimelt
teatud poliitikaid valja tootatakse. Pigem on vaja, et Uhilduvus on tagatud. T8epoolest, me kdik teame,
et harrastuskalaputk on praegu Keskkonnaministeeriumi hallata, kutseline kalapuuk on
Maaeluministeeriumi valdkond. Suheldes sektoris hdivatud inimestega on olnud naha, et nad on vahel
Usna meeleheitel ja Gtlevad, et see kdik v&iks olla kuskil koos. Praegu Uks majandab ressurssi, teine
kaitseb ressurssi. Samas ma ei ole kindel, et selle valdkonna fuusiliselt Ghte kohta kokkutoomine annaks
oodatud tulemuse. Ma arvan, et praegu on mdistlik edasi liikkuda ndnda, et me kdigepealt muudame
toimingud, mis otseselt inimesi puudutavad, lihtsamaks ning teatud mdttes ka labipaistvamaks ja
sanktsioneeritavamaks. Siis on kdigil kergem selles maailmas orienteeruda, sh poliitikutel edasisi
otsuseid langetada.

17:15 Aseesimees Enn Eesmaa
Henn Polluaas.

17:15 Henn Pé6lluaas

Aitah! See on tore, kui te deklareerite, et eelnbu eesmark on lihtsustada seadussatteid selles
valdkonnas. Paraku ma sain Uhelt kalandusega tegelevalt inimeselt mureliku kirja. Ta t8i naiteks
seaduse 8 35 ehk kalalaevade riikliku registri imberkorraldamise. Selle tagajarjel tegelikult Iaheb k&ik
oluliselt keerulisemaks, segasemaks ja tekib olukord, mida v&ib vaga mitmeti mdista. See tekitab



igasuguseid vaidlusi ja vaidlustusi. Ma ei ole ise nii suur spetsialist, et ma saaks nendest muudatustest
vaga tapselt aru, aga mulle tundub, et tegelikult on siin Peltsebuli pérgulisega valja aetud. Tegelikult
tulemus on vastupidine, asi on ldinud veelgi segasemaks.

17:16 Andres Metsoja

Hea Henn! Eks me poliitikutena peame ametnikke usaldama, aga teisest kuljest peame ara kuulama
valdkonnainimeste ettepanekud ja mured ning seda me kavatseme ka teha. Tana on tegemist esimese
lugemisega. Me saame kindlasti kokku ja kuulame ka nende seisukohad Uheskoos ara. Esialgne eelndu
on ministeeriumi ametnike poolt sellisena koostatud.

17:17 Aseesimees Enn Eesmaa

Rohkem teile kiisimusi ei ole. Austatud ettekandja, aitdh! Avan fraktsioonide esindajate labiraakimised.
Seda soovi ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 491 esimene lugemine |6petada. Esimene
lugemine on I6ppenud. Madran eelndu 491 muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 22. septembri
kell 10. Asjaga on kiire, sest 22. september on juba Ulehomme.

9. 17:18 Kalandusturu korraldamise seaduse muutmise seaduse eelndu (465 SE) esimene lugemine

17:18 Aseesimees Enn Eesmaa

Uheksas paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud kalandusturu korraldamise seaduse
muutmise seaduse eelndu 465 esimene lugemine. Palun ettekandjaks maaeluminister Tarmo Tamme!

17:18 Maaeluminister Tarmo Tamm

Austatud Riigikogu aseesimees! Lugupeetud Riigikogu lilkkmed! Lubage mul lUhidalt tutvustada
kalandusturu korraldamise seaduse muutmise seaduse eelndu 465. Kalandusturu korraldamise
seaduse muutmiseks on kaks peamist p&hjust: parem korraldus kalamajandusliku vahese tahtsusega
abi ja kalamajandusliku riigiabi andmisel, sh kalamajandusliku riigiabi andmist reguleerivate Euroopa
Liidu 6igusaktide viidete ajakohastamine ning kalamajandusliku riigiabi [abipaistvuse suurendamine.
Tehakse kolm peamist muudatust, millest esimesena tutvustaksin riigiabi ja vahese tahtsusega abiga
seonduvat. 2015. aastal tehti tsentraliseerimise eesmargil Rahandusministeeriumi hallatava riigiabi ja
vahese tahtsusega abi registris vajalikud arendused, et ka kalamajanduse vahese tahtsusega abi tle
arvestuse pidamine toimuks selles registris. Samal aastal liikusid ka p&llumajandusliku véahese
tahtsusega abi andmed samasse registrisse. Varem pidas nende Ule arvestust PRIA.

Tapsustatakse kalalaevade registris vabade putgivdimsuste kasutamise ja laevade registrisse lisamise
satteid, et takistada fiktiivsete tehingute abil kehtiva seaduse p&himdtetest kdrvalekaldumist.
Kalalaevade registrist kustutatud laeva asendamise digus kehtib kuni 36 kuud parast registrist
kustutamist. Kuna Euroopa Liidu Uhise kalanduspoliitika maarusega on liikkmesriikide
merekalalaevastikule seatud maksimaalne lubatud pudgivéimsuse lagi, mida Uletada ei tohi, siis on
piiratud puugivoimsuse kasutamiseks vaja luua Uheselt mdistetav vabaneva putgivdimsuse kasutamise
regulatsioon, et isikud, kes on laevaregistrist kustutatud, et ei saaks registris vabanevat puugivoimsust
madramatu aja kinni hoida.

Seadusmuudatuse kohaselt hakatakse ka kutselise kalapuugi lube andma elektrooniliselt. Lubade
andmisel elektrooniliselt pole enam vaja putgil kaasas kanda paberile prinditud kalapuugiluba. Erand
kehtestatakse Uksnes juhuks, kui Euroopa Liit, kalaputki reguleeriv valisriik voi piirkondliku
rahvusvahelise kalandusorganisatsiooni reeglistik seda nduab. Sellisel juhul peab kala pttdval isikul
olema kaasas kalapuugiloa paberil olev arakiri. Seadusesse lisatakse sate, mille kohaselt kutselise
kalaputgi luba pusiasustusega vaikesaarte puugivoimaluste kasutamiseks antakse ainult sama
vaikesaare pusielanikust fUusilisest isikust ettevdtjale v8i ariihingule, kelle asukoht on samal
vaikesaarel ning kelle kdik osanikud, aktsionarid v&i liikmed on sama vaikesaare pusielanikud.
Tsentraliseerimisega seoses on otstarbekas teha seaduses tdiendusi, mis on vajalikud kalamajandusliku
abi andmise paremaks korraldamiseks. Vahese tahtsusega abi andjale satestatakse kohustus kanda
andmed eelnimetatud registrisse. Samuti vahendatakse esitatavate andmete hulka ning satestatakse
kalamajandusliku vahese tahtsusega abi piirmaarade jalgimine registri kaudu.



Teine pohimuudatus on Euroopa Liidu digusaktide viidete ajakohastamine. Nimelt on kehtivuse
kaotanud néukogu maarus nr 659/1999, mis reguleerib Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108
kohaldamist. Nimetatud maarus on asendatud ndukogu maarusega nr 2015/1589. Sellest tulenevalt
tuleb kustutada kdik viited kehtetule maarusele ja asendada need digetega.

Kolmas peamine muudatus satestab kalamajandusliku riigiabi [abipaistvuse ndude. Seadus viiakse
kooskdlla 2017. aasta 1. jaanuaril kehtima hakanud Euroopa Liidu digusest tuleneva riigiabi
labipaistvuse ndudega. Noue naeb ette riigiabi saajate andmete avalikustamise, kui Uhele riigiabi saajale
antud summa uletab Euroopa Liidu diguses satestatud piirmaara, mis kalapuugi- ja vesiviljelussektori
puhul on 30 000 eurot. P8llumajandussektori puhul on piirmaar 60 000 eurot. Samasugune riigiabi
avalikustamise kohustus rakendus neile pool aastat varem.

Kdik eelnimetatud summad avalikustatakse Euroopa Komisjoni loodud ja hallataval veebilehel.
Kalamajandusliku riigiabi l[abipaistvuse ndue hdlmab Eestis praegu vaid riigiabiloaga antud
kalamajanduslikku riigiabi ja kalamajandusliku grupi erandiga antud riigiabi. Labipaistvusndue ei
kohaldu Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi meetmete raames antavatele toetustele. Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi meetmete abisummade avalikustamine toimub teiste Euroopa Liidu
digusest tulenevate reeglite kohaselt. Aastatel 2013-2016 on ette tulnud kaks juhtu, mil
kalamajandusliku grupi erandite toetuseks on Uksikabi saajale antud toetust tle 30 000 euro.
Kalamajanduslikku riigiabi, mis oleks Gletanud 30 000 euro piiri, ei ole eelnimetatud aastatel taotletud.
Kdik need seadusmuudatused ei too rakendumisel kaasa riigieelarvelisi lisakulusid, samuti ei kaasne
uusi tulusid. Tanan tahelepanu eest!

17:25 Aseesimees Enn Eesmaa
Esimese kisimuse ministrile esitab Peeter Ernits.

17:25 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea minister! Ma nden, et siin on kirja pandud ka kalandusturu korraldamise seaduse
muutmise seaduse mdju ulatus. Ja siin on must valgel 6eldud, et tegelikult puudutab see vaga vaheseid
kasusaajaid. Minu kisimus on: kes on need vaga vahesed kasusaajad, kelle parast selline seaduseelnéu
on koostatud ja me peame siin seda arutama? Kas oskate nimetada neid vaga vaheseid, kelle tottu me
seda arutame?

17:25 Maaeluminister Tarmo Tamm

Aitah! Nimetada ma neid ei saa, sest neid ongi vahe. Niisuguseid riigiabi saajaid, kelle summa Uletab
30 000 euro piiri, ei olegi. Aastail 2013-2016 on ette tulnud ainult kaks juhtu ja praegu neid ei ole.
Lihtsalt ei ole neid piirmaara uletajaid - 30 000 eurot on see piir, alates millest peaks avalikustama.

17:26 Aseesimees Enn Eesmaa
Andres Metsoja.

17:26 Andres Metsoja

Aitah, harra eesistuja! Lugupeetud minister! Kas ma saan 8igesti aru, et me puuame selle seadusega
vaga selgelt reguleerida juriidilistele isikutele kalaputgiGiguse andmise viisi? Konkreetselt on see 8igus
ette nahtud aktsionaridele, kes peaks olema konkreetsele vaikesaarele sisse kirjutatud. Minu kisimus
on, kas me ndnda ei lahe ikkagi ohtliku Ulereguleerimise teed. Uhel hetkel v&ib aktsiaid vé&randada,
samuti vdib neid parida ja sellega kaasneb ka kalaputgidigus. Kas me sellise regulatsiooniga ikkagi
tagame, et puugidigus jaab kindlasti vaikesaare elanikele, v6i avame akki uue Pandora laeka, kust
padseb valja terve rida probleeme, mille lahendusi me ei oska seadusandjana tana ette naha?

17:27 Maaeluminister Tarmo Tamm

Aitah! Minu arvates me just kindlustame, et vaikesaarte elanike puugidigus sailib, see ei Idhe valjapoole
seda ringi. Seadus satestab ka vaga tapselt, kes on vaikesaare elanik. Ma ei leia, et see kuidagi laiendaks
seda ringi. Kui sa ka maud oma aktsiad maha ja tahad seda pudgidigust sailitada, siis sa pead selle
mudma vaikesaare elanikule.



17:27 Aseesimees Enn Eesmaa
Aivar Kokk.

17:27 Aivar Kokk

Aitah, harra juhataja! Hea minister! Voib-olla sa tapsustaksid vahest riigiabi: mis see konkreetselt on?
Praegu on jutt vaikesaartest, aga kas see 8igus on ka siseveekogude kaluritel? On see ka nn kalandus-
Leaderi teema, mille puhul summad on kindlasti suuremad kui see 30 000 eurot? Kui laia valdkonda see
vOib tulevikus hdlmata? Tana me raakisime Uhest-kahest sellisest juhtumist, kus mangus on olnud 30
000 eurot v&i rohkem, aga 30 000 eurot ei ole eriti suur raha.

17:28 Maaeluminister Tarmo Tamm

See ring ei ole vaga suur. Ma juba Utlesin, et neid riigiabi kasutajaid, kes on taotlenud tle 30 000 euro, ei
ole palju. Ma Utlesin ka seda, et kalandusega tegelejaid see ei hdlma. Nendele jagatakse pdhiraha
kalandusfondist, nemad selle riigiabi reeglite alla ei kuulu. See regulatsioon ei puuduta kuidagi seda
pdhiraha, mida valja jagatakse. Need ei ole omavahel seotud.

17:29 Aseesimees Enn Eesmaa
Andres Metsoja, teine kusimus!

17:29 Andres Metsoja

Aitah, hea eesistuja! Hea minister! Tulen siiski veel kord selle teema juurde tagasi. On vaga 0ige, et
sellega tegeletakse ja otsitakse lahendusi, aga ma maletan vaga selgelt nn kastmd&rra juhtumi
lahendamise loogikat. Maarati kvoot, aga ikkagi tekkis olukord, et kastm&rraga putgi 6igus vodrandati
kellelegi teisele ja vaikesaarel elavad kohalikud ei saanud sel viisil kala ptiida. Minu kidsimus on: kas
seadusandja on selles eelndus ette nainud lahendi, et kui Ghel hetkel juriidilisest isikust omanik lahkub
siit ilmast ning keegi parib tema aktsiad v&i osakud, siis mis saab puulgidigusest? Aktsiondride-osanike
ring vOib alati suurem olla. Kas sellega ei saa kellegi huvid kahjustatud?

17:29 Maaeluminister Tarmo Tamm

Aitah! See on hea kusimus ja tasuks tapsustada, mis juhtub siis, kui parijad ei ela sellel saarel. Aga
eesmark on kaitsta vaikesaarte elanikke. Nende puugidigus peab sailima. Omalt poolt véin 6elda, et me
otsime praegu vdimalusi, kuidas rannapiirkondade ja saarte elanikud saaksid taiendavalt veel kuidagi
kala putda. See teema on kull aktuaalne, aga mitte tanase paeva teema. Uldine eesmark on kindlasti, et
pulgidigus jaaks vaikesaarte elanikele. Samas on kohaliku elaniku mdiste omaette kiisimus. Ma tean, et
see tuleneb pusiasustusega vaikesaarte seadusest ja vdib-olla haakub veel mdne teise seadusega. Tana
on meil tegemist esimese lugemisega ja ma loodan, et te komisjonis kindlasti seda problemaatikat veel
arutate. Aga eesmark on ikkagi kaitsta kohalikke, mitte asjaomast ringi laiendada, nii et tuleb keegi
kuskilt valjastpoolt vaikesaart seda digust kasutama. See kull eesmark ei ole, me ei taha seda ringi
kuidagi laiendada selle seaduseelnduga.

17:31 Aseesimees Enn Eesmaa
Aivar Kokk.

17:31 Aivar Kokk

Aitah, hea juhataja! Hea minister, kas vaikesaarte hulka kuulub ka Piirissaar? Ja kas see eelndu
puudutab kuidagi Peipsi kaldal elavaid inimesi?

17:31 Maaeluminister Tarmo Tamm

Aitah! Piirissaar nende hulka ei kuulu ja Salusaar ka ei kuulu. Nende hulka kuulub neli saart: tks on
Manija, Uks on Kihnu, tiks on Ruhnu ja Uks on Vormsi. Utlesin vist digesti. Need kuuluvad, aga teised
saared mitte. Aga, lugupeetud kusija, ma arvan, et peaksime seda kisimust komisjonis koos arutama.
Vahest vdiks loetelu laiendada, et ka Piirissaare elanikel tekiks vimalus kala puuda seal, kus nad elavad.
Mulle toodi konkreetne naide, et tanavusel Peipsimaa maitsete aastal on seal kala vaga raske katte
saada, sest kalapuuk on koondunud teatud firmade katte. Sealt ka ajaloolise putgidiguse



problemaatika. Me Uritame sealsete puldjate ringi laiendada, meie ametnikud tegelevad sellega
praegu. Ajalooline puugidigus on tdesti Uks huvitav 8igus, aga see ei ole selle seaduseelndu teema.

17:32 Aseesimees Enn Eesmaa
Urmas Kruuse.

17:32 Urmas Kruuse

Aitah, austatud istungi juhataja! Auvaart minister! Te mainisite, et avalikustatava riigiabi piir on 30 000
eurot ja et see on puudutanud kaht ettevdtet. Siit tekib ka selline kiisimus, et see piir peaks ehk
madalam olema. Kui silmas pidada avalikustamist, siis mis ikkagi on tldine eesmark?

17:32 Maaeluminister Tarmo Tamm

Aitah! Ma saan aru, et see on Euroopa Liidu diguses satestatud piirmaar. Sellest see tuleneb, ega see
millestki muust ei tulene. Just seepdrast see seaduseelndu ongi tana teie ees.

17:33 Aseesimees Enn Eesmaa

Kuna rohkem kusimusi ettekandjale ei ole, siis aitah ministrile! Juhtivkomisjoni ettekande teeb Aivar
Kokk, maaelukomisjoni esimees.

17:33 Aivar Kokk

Hea juhataja! Head Riigikogu liikmed! Maaelukomisjon arutas seda eelndu kahel istungil. Esimest korda
oli see kdne all 30. mail 2017. aastal. Kohale oli kutsutud ka Maaeluministeeriumi kalandusosakonna
juhataja Ain Soome, kes andis Ulevaate Vabariigi Valitsuse algatatud kalandusturu korraldamise
seaduse muutmise seaduse eelndust. Ta markis, et eelnduga tapsustatakse kalamajandusliku riigiabi ja
vahese tahtsusega abi andmise korraldamise ja andmete avalikustamise reegleid. Eelnduga
satestatakse kohustus esitada andmed kalamajandusliku vahese tahtsusega abi andmise kohta
konkurentsiseaduse alusel peetavasse riigiabi ja vahese tahtsusega abi registrisse. Seda peab tegema
abiandja. Euroopa Liidu maarusest tulenevalt on kohustus avalikustada riigiabi, mis tletab 30 000 eurot
Uhe isiku kohta kolme aasta pikkusel perioodil, Euroopa Komisjoni loodud veebilehel. Samuti
ajakohastatakse viited Euroopa Liidu digusaktidele.

Sellel komisjoni istungil langetati jargmised otsused: teha ettepanek vdtta eelndu arutusele taiskogu 13.
septembri istungil, teha ettepanek esimene lugemine |&petada ja maadrata ettekandjaks
maaelukomisjoni esimees Helir-Valdor Seeder, samuti teha ettepanek maarata muudatusettepanekute
tahtajaks vastavalt Riigikogu kodu- ja td6korra seadusele kimme té6padeva. Kuna komisjoni liikmeskond
muutus, langetas komisjon 15. juunil uued otsused. Kuna maaeluministril ei olnud vdimalik osaleda
taiskogu istungil 13. septembril, oli vaja muuta komisjoni 30. mai otsust, mis puudutas eelndu 465
taiskogus arutamise kuupdeva. Samal istungil maarati eelndu 465 ettekandjaks Helir-Valdor Seederi
asemel uus komisjoni esimees Aivar Kokk ja otsustati ka, et seoses eelndu esimese lugemisega tanasel
paeval on 27. septembri asemel parandusettepanekute tahtaeg 4. oktoober 2017. Ma pean kohe
tunnistama, et kuna ma ei olnud komisjoni liige siis, kui ministeerium seda eelndu tutvustas, siis ma
vBib-olla ei oska vastata kdikidele kiisimustele selle kohta, mida komisjonis arutati. Aitah!

17:36 Aseesimees Enn Eesmaa
Peeter Ernits.

17:36 Peeter Ernits

Hea juhataja ja ettekandja! Ma loen siit paberi pealt, et Euroopa Komisjon vottis selle maaruse vastu ja
see pidi hakkama kehtima juba 1. jaanuaril 2015. Hiljemalt kahe aasta parast pidi see olema
rakendatud. Viimane lause on, et seadus peab olema vastu vdetud hiljemalt 2017. aasta 30. juuniks.
NUUd on varsti kaes 30. september. Miks pole nende kahe aasta jooksul - ma ei tea, kuidas seda
viisakalt 6elda - isegi mitte seda teksti ara muudetud? Praegu tullakse valja eelnduga, kus on deldud, et
seadus peab olema vastu voetud hiljemalt 30. juunil 2017.

17:37 Aivar Kokk



Aitah, Peeter, hea kiisimuse eest! Uhelt poolt ma saan sulle éelda, et eelndu anti komisjonile Gle enne
tolle tahtaja I6ppu ja siis oli see tahtaeg vdib-olla reaalne. Miks seadust kevadel vastu ei vBetud, seda ei
oska ma kommenteerida. Vahest see joudis siiski liiga hilja komisjoni ja kuna komisjonis kevadel, enne
suvehooaega esimees ehk ettekandja vahetus, siis nii ongi ta esimesel vdimalusel siin saalis tana. Kui
nadd kimne pdeva jooksul tuleb parandusettepanekuid, siis oktoobrikuu esimesel toonadalal me
vaatame need labi ja pllame seejarel seaduse vastu votta nii kiiresti, kui véimalik.

17:38 Aseesimees Enn Eesmaa

Suur tanu ettekandjale! Kisimusi rohkem ei ole. Avan labiraakimised fraktsioonide esindajatele, kui on
soovi. Seda soovi ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 465 esimene lugemine |6petada. Esimene
lugemine on I6ppenud. Madran eelndu 465 muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 4. oktoobri ja
minu paberites on isegi kellaaeg 6eldud: 17.15. See peab paika. Nii olgu!

10. 17:38 Toiduseaduse ja sotdaseaduse muutmise seaduse eelnou (487 SE) esimene lugemine

17:39 Aseesimees Enn Eesmaa

Tanane viimane paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud toiduseaduse ja sd6daseaduse
muutmise seaduse eelndu 487 esimene lugemine. Maaelukomisjon esitab oma ettekande hiljem,
alustab maaeluminister Tarmo Tamm. Palun!

17:39 Maaeluminister Tarmo Tamm

Lugupeetud Riigikogu aseesimees! Head Riigikogu liikkmed! Teie ees on eelndu 487, toiduseaduse ja
s60daseaduse muutmise seaduse eelndu. Eelnduga muudetakse eelkdige toiduseadust, et
ajakohastada uuendtoiduga seotud satted seoses jargmise aasta 1. jaanuarist kohaldatava uue Euroopa
Liidu uuendtoidu maarusega. Uuendtoit on toit, mida ei ole Euroopa Liidus enne 1997. aastat toiduna
kasutatud, naiteks putukad ja eksootilised viljad, ning mille turuleviimiseks on vaja luba.
Seadusmuudatus on seotud uuendtoidu loamenetluse muutusega. Senine lilkkmesriigi tasandil
loamenetlus muudetakse Euroopa Liidu Uleseks keskseks loamenetluseks.

Kuna uue, 2015. aasta [6pus vastu vdetud uuendtoidu maaruse kohaselt esitatakse alates jargmise
aasta 1. jaanuarist uuendtoidu loataotlused otse Euroopa Komisjonile, mitte liikkmesriigile, ei ole
liikmesriigil enam kohustust ise loataotlusi hinnata. Uuendtoidu ohutust hakkab keskselt hindama
Euroopa Toiduohutusamet. Seetdttu kaob Eesti Veterinaar- ja Toiduametil vajadus koostada
loataotluste hindamise aruandeid, seega ka vajadus uuendtoidukomisjoni abi jarele senisel kujul.
Seet6ttu kaotatakse kdnealuse eelnduga Veterinaar- ja Toiduameti abistamiseks ning uuendtoidu
loataotluste hindamiseks moodustatud uuendtoidukomisjon. Eesti seisukohtade kujundamisel
uuendtoidu valdkonnas hakatakse lahtuma eelkdige Euroopa Toiduohutusameti hinnangutest, nii nagu
see toimub teistes toiduohutuse valdkondades, naiteks toidulisaained, saasteained. Toiduohutusega
seotud kusimustes, mis ei puuduta loamenetlust, v3ib siiski vajaduse korral endiselt konsulteerida Eesti
teadlastega.

Eelnduga muudetakse ka sdddaseadust ja jaetakse sellest valja sate, mille kohaselt vib Veterinaar- ja
Toiduamet pé6rduda uuendtoidukomisjoni poole geneetiliselt muundatud s66da loataotluse
menetlemisel. Kuna siin piirdub Veterinaar- ja Toiduameti roll taotluse kattesaamise kinnitamise ning
selle Euroopa Toiduohutusametile edastamisega, ei ole enam tegelikku vajadust uuendtoidukomisjoni
abi jarele. Seadusmuudatused on kavandatud jdustuma 1. jaanuarist 2018. Aitah!

17:42 Aseesimees Enn Eesmaa
Esimese kUsimuse esitab Aivar Kokk.

17:42 Aivar Kokk

Hea juhataja! Hea minister! Kas sa oskad 6elda, kui pikalt on uuendtoidukomisjon Eestis tegutsenud ja
millised on olnud selle kulud? Minu teada ei ole see komisjon arutanud mitte GUhegi uuendtoidu Ule ega
andnud Uhtegi luba.



17:42 Maaeluminister Tarmo Tamm

Aitah hea kUsimuse eest! V&ib-olla minu endile kolleeg Urmas oskab sellele vastata. Mina ei tea, kes
sinna komisjoni kuuluvad ja kui kaua see on té6tanud. Jah, nendel ei ole t66d olnud, sest me ei ole
toidualal, selles valdkonnas midagi uuenduslikku sisse toonud. Selle komisjoni vajadus kaob nuud ara,
aga ma arvan, et rahaliste kulutustega see kull kuidagi seotud ei ole.

17:43 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Krista Aru!

17:43 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud minister! Lugedes seda seaduseelndu, olin ma tdsiselt hammingus, aga
akki te saate aidata. Sellessamas esitatud 8-s 13, "Uuendtoit ja geneetiliselt muundatud toit" on palju
numbreid ja maaruste nimetusi. Mida kdik need maarused, mis on siin Ules loetud, sisuliselt
tahendavad? Kas nende taga on peidus see sisu, mille teie praegu siin refereerisite? Teiseks kisin kohe
otsa selle kohta, et seletuskirja lehekuljel 1 on 18ik, mis kattub lehekuljel 3 kirjutatuga. Kas arvatakse, et
Riigikogu liikmed ei saa Uhest olulisest lausest aru?

17:44 Maaeluminister Tarmo Tamm

Aitah! Ma arvan, et Riigikogu lilkkmed saavad kindlasti vaga hasti aru ja, nagu teie kisimusest selgub,
suvenevad eelndu kbikidesse nuanssidesse vaga pdhjalikult. Tanan teid selle eest! Need 18igud ei ole
kindlasti taiesti identsed, ainult teatud mdotted korduvad. Teie kiisimuse peale numbrite ja paragrahvide
kohta Utlen, et see number ja paragrahv tuleb lahti vdtta ja lahti kirjutada. Kui te kusite uuendtoidu vms
kohta, siis ma vdin teile ka selle kohta vastata.

17:45 Aseesimees Enn Eesmaa
Arno Sild.

17:45 Arno Sild

Aitah, lugupeetud eesistuja! Lugupeetud minister! No tundub, et see uuendtoidu asi on natuke
teisejarguline lugu. Meile ei ole neid sitikaid veel sisse toodud ja pole teada, kas neid hakataksegi siia
tooma. Minu arvates on vaga oluline kiisimus hoopis muundatud toiduainetest valmistatud toodete
sissetoomine. Kas nuud on niimoodi, et muundatud toiduainete sissetoomine on reguleeritud ainult
Euroopa Liidu lubadega, st meie oma ministeerium v&i valitsus ei saagi enam midagi 6elda, kui naiteks
mingi ettevdtja tahab hakata endale muundatud toiduaineid sisse tooma?

17:45 Maaeluminister Tarmo Tamm

Aitah! Kuigi algselt reguleeriti geneetiliselt muundatud toitu ja s66ta kui uuendtoitu, siis alates aastast
2013 reguleeritakse seda eraldi Euroopa Liidu maarusega. Geneetiliselt muundatud toit ei ole
uuendtoit, need kaks ei Iahe paris Uhe maaratluse alla ja on tdiesti erinevad asjad. Selle eelndu kaudu ei
saa kuidagi geneetiliselt muundatud toitu sisse tuua.

17:46 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Urve Tiidus!

17:46 Urve Tiidus

Aitah, lugupeetud juhataja! Lugupeetud minister! Hasti Ithike kUsimus. Téesti, GMO-de teema on ju
olnud pikka aega torjutud ja on 6eldud, et neid Euroopa turule ei tule. Kas meil on Euroopa Liidus juba
olemas geneetiliselt muundatud mais? Ja teine kiisimus. Oelge mulle Uks uuendtoit, mis puudutab
putukaid vdi nende osiseid. Mida need eurooplased s66ma hakkavad?

17:46 Maaeluminister Tarmo Tamm

Aitah hea kisimuse eest! Me kdik oleme eurooplased, Euroopa Liidu kodanikud. Mida me tulevikus
koos s66ma hakkame, seda ma ei oska teile veel 6elda. Aga teie klisimus puudutas maisi. Tegelikult on
nii, et kui tldse mingi kultuuriga Euroopa Liidu turule tulla, siis luba saadakse Euroopa Liidu keskselt.



NUUdseks on siia tdesti lubatud Uks maisisort. Selle number ei ole mulle meelde jaanud, aga Utleme, et
seda voiks praegu Eestis kasvatada. Eestil ei ole aga kasulik seda kasvatada, sest see ei anna soovitud
efekti. Nii et ma vdin kull kinnitada, et praegu Eestis kull Ghtegi geneetiliselt muundatud kultuuri ei
kasvatata. Selles v&ib paris kindel olla. Ainult Gks maisisort on, aga seda ka pdllumehed

kindlasti kasvatama ei hakka.

17:47 Aseesimees Enn Eesmaa
Urmas Kruuse.

17:47 Urmas Kruuse

Aitah, austatud istungi juhatajal Auvaart minister! Komisjonis oli ka arutelu ja rahvasaadikud tundsid
muret selle parast, et kui otsustamine laheb tsentraalseks, keskele, siis kas meie teadlased ikka saavad
selles valdkonnas oma kompetentsust hoida ja tdsta. Kuivérd on garanteeritud, et see nii on?

17:47 Maaeluminister Tarmo Tamm

Aitdh! Ma kuulsin ka arutelu, et kas me hakkame nutd selle eelnbuga kuidagi oma suveraniteeti ara
andma, kui kdik laheb Euroopa Liidu keskseks. Ei, meie teadlastele jaab endiselt digus ja vdimalus kaasa
raakida. Kui me seal Euroopa Komisjonis sellega ei ndustu, siis see vaadatakse Ule. Ei ole niimoodi, et
meile tsentraalselt eldakse, et teie séna me ei kuula. Qigus jdab meile alles, selle parast ei ole vaja
muretseda. Kui Eesti Utleb, et see ikka ei sobi meile, siis ma ei kujuta ette, et see vastu vdetakse. Lihtsalt
kdik tsentraliseeritakse ja vdib-olla see ongi digem, sest siis me ei pea sellega topelt tegelema ega eraldi
komisjoni pidama. Muidu 6eldakse, et nae, on Uks komisjon, aga me ei tea, kes sinna kuuluvad ja kes
mida otsustab. Ma arvan, et k&ik Iaheb lihtsamaks. Suveradansust me selle kiisimusega ara ei anna.

17:48 Aseesimees Enn Eesmaa

Rohkem ministrile kisimusi ei ole. Suur aitah! Maaelukomisjoni ettekande teeb komisjoni esimees Aivar
Kokk.

17:49 Aivar Kokk

Hea juhataja! Head kolleegid! Riigikogu maaelukomisjon arutas kdnealust eelndu 11. septembril 2017.
aastal. Komisjoni olid kutsutud Maaeluministeeriumi toiduohutuse osakonna toidu tldn8uete buroo
juhataja asendaja Katrin L6hmus ja peaspetsialist Kulli Suurvarik.

Katrin L6hmus andis Ulevaate Vabariigi Valitsuse algatatud toiduseaduse ja s6ddaseaduse muutmise
seaduse eelndust nr 487. Ta selgitas, mis on uuendtoit ning andis Ulevaate uuest maarusest
tulenevatest muudatustest. Uuendtoit on toit, mida enne 1997. aastat ei ole Euroopa Liidus olulisel
maaral toiduna kasutatud. Alates 1. jaanuarist 2018 hakkab uuendtoidu valdkonda reguleerima uus
Euroopa Liidu maarus. Peamine muudatus puudutab uuendtoidu kasutuselevétmise loataotluse
menetlust. Senine liikkmesriigi tasandi loamenetlus muudetakse euroopatleseks keskseks
loamenetluseks. Liikmesriigil kaob kohustus vdtta vastu uuendtoidu loataotlusi ning hinnata mdjusid
tervisele ja keskkonnale. Seaduse j6ustumisel pole enam vaja Veterinaar- ja Toiduameti juures
tegutsevat uuendtoidu komisjoni, kuna nimetatud toidu turule lubamise otsuse teeb edaspidi Euroopa
Komisjon, kusides ohutushinnangut Euroopa Toiduohutusametilt. Uuendtoidu lubade menetlusperiood
lGheneb, Maaeluministeerium peab endiselt vaga vajalikuks Eesti teadlaste kaasamist riskijuhtimise
otsuste tegemisel, mistdttu on Eesti teadusasutustega s6lmitud raamleping teadusarvamuste
saamiseks.

Kalalised vastasid komisjoni liikmete kisimustele. Komisjon tegi jargmised olulised otsused: maarata
eelndu 487 ettekandjaks teie ees kdneleja, teha ettepanek votta eelndu taiskogu paevakorda 20.
septembriks k.a, teha ettepanek eelndu esimene lugemine |I6petada ja maarata muudatusettepanekute
tahtajaks Riigikogu kodu- ja tdokorra seaduse jargi kimme té6paeva ehk tahtpaevaks sai 4. oktoober
2017 kell 17.15. K&ik otsused vdeti vastu konsensuslikult. Aitah!

17:51 Aseesimees Enn Eesmaa
Helir-Valdor Seeder, teie kisimus, palun!



17:51 Helir-Valdor Seeder

Aitah! Hea kolleeg! Ma siiski kusin Ule, kuigi siit saalist on juba kusitud, GMO-kultuuride kasvatamise
kohta, naiteks maisist on raagitud. Ma saan aru, et see seadus reguleerib GMO-toitu ja uuendtoitu, aga
ei reguleeri Uldse mitte vastavate kultuuride kasvatamist. Need on eri asjad. Kas ma olen &igesti aru
saanud?

17:52 Aivar Kokk
Jah, sa oled digesti aru saanud, et see on toidu- ja sd6dateemaline seadus.

17:52 Aseesimees Enn Eesmaa

Aitah ettekandjale! Rohkem kusimusi ei ole. Soovi korral on v8imalik alustada labiraakimisi. Seda soovi
ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 487 esimene lugemine I&petada. Esimene lugemine on
|dpetatud. Maaran eelndu 487 muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 4. oktoobri kell 17.15.
Austatud kolleegid! Kuuenda istungjargu seni pikim té6paev on I6ppenud. Kohtume homme kell 10.

Istungi 18pp kell 17.52.



