Stenogrammid

XIII Riigikogu, V Istungjdrk, tdiskogu korraline istung
Neljapdev, 11.05.2017, 10:00

Toimetatud

10:00 Istungi rakendamine

1. 10:01 Eesti Vabariigi valitsuse ja Ameerika Uhendriikide valitsuse kaitsekoost66 kokkuleppe
ratifitseerimise seaduse eelndu (430 SE) esimene lugemine

2. 10:34 Kaibemaksuseaduse ja riigikaitseseaduse muutmise seaduse (Eesti Vabariigi valitsuse ja
Ameerika Uhendriikide valitsuse kaitsekoost66 kokkuleppe rakendamine) eelndu (431 SE) esimene
lugemine

10:00 Istungi rakendamine

10:00 Aseesimees Taavi Roivas

Austatud Riigikogu! Alustame Riigikogu taiskogu V istungjargu 14. todnadala neljapdevast istungit. Kas
Riigikogu liikmetel on soovi Ule anda eelndusid vdi aruparimisi? Ei ole. Sel juhul kohaloleku kontroll.
Kohaloleku kontroll

Kohalolijaks registreerus 78 Riigikogu liiget, puudub 23.

1. 10:01 Eesti Vabariigi valitsuse ja Ameerika Uhendriikide valitsuse kaitsekoost66 kokkuleppe
ratifitseerimise seaduse eelnou (430 SE) esimene lugemine

10:01 Aseesimees Taavi Rdivas

Asume tanase paevakorra juurde, mis koosneb kahest punktist. Esimene paevakorrapunkt on Vabariigi
Valitsuse algatatud Eesti Vabariigi valitsuse ja Ameerika Uhendriikide valitsuse kaitsekoostd
kokkuleppe ratifitseerimise seaduse eelndu 430 esimene lugemine. Ja ma palun algatajapoolseks
ettekandeks kdnetooli kaitseminister Margus Tsahkna! Head kolleegid, palun tahelepanu!

10:01 Kaitseminister Margus Tsahkna

Lugupeetud Riigikogu! Austatud juhataja! Teie ees on Eesti Vabariigi valitsuse ja Ameerika Uhendriikide
valitsuse kaitsekoost66 kokkuleppe ratifitseerimise seaduse eelndu 430. Algatajana annan ulevaate, mis
lepinguga tegu on. Kuna see on rahvusvaheline leping, siis on tegu ratifitseerimisprotsessiga, mis
tahendab kahte lugemist Riigikogus. Ja ma vaga loodan, et Eesti Vabariigi Riigikogu selle kaitsekoost6o
kokkuleppe ratifitseerib. Lati ja Leedu on seda juba teinud: Leedu veebruarikuus ja Lati martsis k.a.
NUud sellest kokkuleppest. Lahtudes praegusest julgeolekuolukorrast, suurendati 2014. aasta kevadel
oluliselt Ameerika Uhendriikide s&jalist kohalolu k&ikides P&hja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni
idapoolsetes lilkmesriikides, sh Eestis. Vajadus nende staatust kahepoolse kokkuleppega detailsemalt
reguleerida on olnud aktuaalne juba viimased kaks aastat. Selle kokkuleppe sdlmimine on selge naide
Ameerika Uhendriikide ja Eesti siivenenud kaitsekoostddst ning peegeldab Ameerika Uhendriikide
strateegilist ja pikaajalist huvi meie regiooni julgeoleku vastu. Vdin seda kinnitada ka peale eilset Balti
riikide kaitseministrite Ghist kohtumist Ameerika Uhendriikide kaitseministri James Mattisega. See
kokkulepe taiendab Pdhja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni liikmesriikide vahelist relvajdudude staatust
kasitlevat kokkulepet, mida nimetatakse ka NATO SOFA-ks, ning asendab 2015. aastal s6lmitud Eesti ja
Uhendriikide vahelist Kaitsevae valduses olevate alade ja ehitiste kasutamise kokkulepet. NATO SOFA
sdImiti juba 1951. aastal NATO liikkmesriikide vahel. Aeg on edasi ldinud ja seetdttu on vaja
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kaasajastatud kahepoolseid kokkuleppeid.

Selle kokkuleppe eesmark on luua parimad eeldused Uhendriikide vagede kohalolekule Eestis ning
suurendada digusselgust Eesti ja Ameerika Uhendriikide vahelises kaitsekoostds. Nii kohaloleku dle
otsustajatel kui ka relvajdududel endil on kindlam ja lihtsam saata oma uksusi riiki, kus on toimiv kord
praktiliste kisimuste lahendamiseks. Kokkuleppes kasitletavate teemade ring on lai. Reguleeritakse
Uhendriikide relvajdudude ja nende liikmete, Gilalpeetavate ja lepinglaste staatust, maksuvabastusi, vara
sisse- ja valjavedu, keskkonnakaitset, tolliprotseduure, kriminaaljurisdiktsiooni jagamist Eesti ja
Uhendriikide vahel ja ka palju muud. Tegu on klassikalise Ameerika Uhendriikide séImitava
kaitsekoostoo kokkuleppega. Nad on seda teinud mitme riigiga, sh NATO Euroopa partneritega, naditeks
Saksamaaga. Nii et midagi erakorralist ega uut selles ei ole.

NUud kokkuleppest lahemalt. Kokkuleppega kasutab Eesti relvajdudude staatust kasitlevas kokkuleppes
NATO SOFA kehtestatud v&imalust lubada Uhendriikidel maista digust enda inimeste dle, juhul kui
mdlemal riigil on selleks kaaspadevus. Eesti saab endale vaga olulistel juhtudel loobumise n-6 tagasi
vOtta, seda 21 paeva jooksul konkreetse stindmuse tuvastamisest. Sellise laiendamise eesmark on
vdimaldada Uhendriikidel kui saatval riigil tagada p&hiseaduslike diguste kaitse inimestele, kes
lahetatakse valisriiki, Eestisse teenima. Seda tasakaalustatakse Eesti kui vastuvétva riigi huvide ja
kannatanute digustega.

Kokkulepe naeb ette erinevad maksusoodustused, lahtudes pohimd&ttest, et vastuvdttev riik ei tohiks
teenida valisriigi relvajdudude kohalolekust tulu. Ametialased maksuvabastused on ette nahtud ka
relvajdudude staatust kasitlevas kokkuleppes NATO SOFA, millest ma varem raakisin, ning need ei
muutu senisega vorreldes markimisvaarselt laiemaks. Selle tarbeks on Eesti digusaktides

juba kehtestatud toimiv maksusoodustuste rakendusmehhanism. Isiklikuks otstarbeks méeldud
kaupadele seatakse maksusoodustused, et véimaldada inimestel pihenduda Uhendriikide
relvajdudude Ulesannete taitmisele vdi selle toetamisele. Selliste isiklike soodustuste seadmine on
kaitsekoostods tavaparane ja ka Eestis levinud praktika. Eestis on isiklikud soodustused kehtestatud
naiteks NATO staabielemendis, NATO kuberkaitsekoosto6 keskuses ja ka Balti Kaitsekolledzis.
Ameerika Uhendriigid kasutavad meie Ghiste kaitse-eesmaérkide taitmisel lisaks enda relvajéududele ka
valisriikide eraettevdtteid ning nende todtajaid, naiteks ehitusettevdtteid ja toitlustajaid. Kokkulepe
néeb neile lepinglastele ette soodustused ja digusliku eristaatuse, mis kehtivad iksnes Uhendriikide
relvajdududele osutatavate teenuste puhul. Vabariigi Valitsus kiitis selle kokkuleppe eelndu heaks 12.
jaanuaril 2017. aastal ja kokkuleppele kirjutati alla 17. jaanuaril 2017. Eesti poolt kirjutas vastavalt
volitustele alla kaitseminister ehk mina ja Ameerika Uhendriikide poolt Ameerika suursaadik Eestis.
Kokkulepe joustub sellise noodi kuupaeval, millega pooled on saatnud teineteisele teate kokkuleppe
jéustumiseks vajaliku riigisisese menetluse Idpetamise kohta. Eestis tahendab menetluse I6petamine
selle lepingu ratifitseerimist Riigikogus. Eesti raagib jargmiste kuude jooksul Ameerika Uhendriikide
relvajdududega labi ka tapsustavad rakenduskokkulepped, et panna paika konkreetsed protseduurid.
Ma loodan, et Eesti Vabariigi Riigikogu selle lepingu ratifitseerib, sest see annab juurde kindlust Eesti ja
Ameerika Uhendriikide vahelises kaitsekoost66s. Aitah!

10:08 Aseesimees Taavi Roivas
Aitah! Ettekandjale on ka kusimusi. Esimesena palun Mihhail Stalnuhhin!

10:08 Mihhail Stalnuhhin

Aitah, harra juhataja! Lugupeetud harra minister! Xl artikli punkt 1 sisaldab sellist teksti, et 6huséidukid,
laevad ja s6idukid v8ivad Eesti territooriumile siseneda, sealt vadljuda ja seal vabalt liikuda ning
sellistesse USA valitsuse s8idukitesse sisenemine ja nende kontrollimine ei ole lubatud ilma USA
ametiasutuste loata. Ma olen, nii palju kui see vdimalik on, putdnud uurida, kas keegi on kunagi sellist
luba saanud, et siseneda, kontrollida ja uurida. Ma leidsin tohutult palju vihjeid selle kohta, kuidas
nendega viiakse igasugust keelatud kraami Ule piiri, aga Uldse mitte infot selle kohta, et USA valitsus
oleks sellist luba andnud. Kas me jatame oma piiri maha, ei soovi enam kontrollida olukorda oma
territooriumil?

10:09 Kaitseminister Margus Tsahkna

Aitah, hea kusija! Eesti Vabariigi territooriumile, Eesti Vabariigi Shuruumi voi territoriaalvetesse vdivad
USA relvajoudude lennukid ja laevad siseneda vaid asjaosalise asutuse loal, Eesti Vabariigi loal, nii nagu



kord ette naeb. Nii et me ei loobu oma piirist. Me ei loobu Uhestki kibemest suveraansusest selle
lepingu alusel.

10:09 Aseesimees Taavi Roivas
Arto Aas, palun!

10:09 Arto Aas

Aitah! Iseenesest on see hasti simpaatne, et lisaks valitsuse koostédleppele Uhtse Venemaaga sdlmivad
niud koostdoleppe ka Eesti riik ja Ameerika Uhendriigid. See on kindlasti tore ja opositsioon toetab
seda. Aga oma sdnav8tus mainisite, et teistel Balti riikidel on see kokkulepe sdlmitud, kui ma digesti
maletan, juba veebruarikuus. Miks me jduame alles maikuus selleni, et me arutame seda siin
Riigikogus? Kas sellele on mingeid objektiivseid selgitusi?

10:10 Kaitseminister Margus Tsahkna
Aitah! Need selgitused peab andma Riigikogu ise, selleparast et Vabariigi Valitsus s6lmis vastava leppe
17. jaanuaril 2017.

10:10 Aseesimees Taavi Roivas
Madis Milling.

10:10 Madis Milling

Suur tanu, harra juhataja! Austatud minister! Mul jai see komisjonis kisimata. Loomulikult me ei eelda,
et liitlassddurid hakkava siin kuritegusid sooritama. Kull aga vdib ju puhteluliselt arvata, et tdenaoliselt
juhtub moni liiklusavarii voi vaiksemat sorti plekimdlkimine Eesti tsiviilsdiduki ja liitlase veoauto vahel.
Minu kusimus: kas te oskate kommenteerida, kas liitlaste s6idukite kindlustusandja on Eestis vdi
Ameerikas voi kuidas selliseid plekimdlkimisi menetlema hakatakse?

10:11 Kaitseminister Margus Tsahkna

Aitah! Igal juhul on see erinev, kuidasmoodi on liitlasvaed korraldanud oma kindlustuse: kas nad on
seda Uldse korraldanud vdi garanteerib selle lihtsalt liitlasvagede enda kaitsevagi. Aga need kahjud,
mida liitlasvaed Eestis tsiviilpoolele mingitel ettearvamatutel pdhjustel tekitavad, htvitab Eesti riik oma
kaitsevde kaudu, kui tegu on teenistuskohustuste, -Ulesannete taitmisega. Kui mdni liitlasvde inimene
satub tsiviilsituatsioonis, naiteks toovalisel ajal, kindlustusjuhtumisse, siis rakendatakse konkreetse
erasdiduki suhtes kehtivat kindlustussusteemi. See peab olema Eesti Vabariigi seaduste alusel ikkagi
kindlustatud. Need on konkreetsed juhud. Nii et pdhimdtteliselt htvitab liitlaste siinoleku ajal, olgu siis
dppuste kaigus voi mis iganes moel tsiviilpoolele tekitatud kahju Eesti riik.

10:12 Aseesimees Taavi Roivas
Ants Laaneots.

10:12 Ants Laaneots

Suur tanu, harra eesistuja! Lugupeetud minister! Ma saan aru, et see dokument on tegelikult 1953.
aastal vastuvdetud NATO SOFA edasiarendus - detailiseeritum ja konkretiseeritum. Mul on sellised
kUsimused. Kui vaadata tanast pressi, siis Eesti prokuratuur on ilmutanud muret selle parast, kas me
mitte liiga palju vabadusi ja digusi ei anna Ameerika poolele. Ja teiseks kusin XVII artikli vimase punkti
kohta, mis kdlab nii, et artikkel ei valista maksutagastamist eksportimisel. See on arusaamatu. Akki
seletate, mida see tahendab?

10:13 Kaitseminister Margus Tsahkna

Aitah! Kdigepealt kisimuse esimene pool. See on tavaparane, et riigid, kes saadavad oma vaed teiste
riikide territooriumile, tagavad maksimaalselt oma sdduritele digused, mis neil on oma riigis. Siin midagi
erakorralist ei ole ja ka Eesti mingit erakorralist lepingut ei s&lmi.

Kui niad tapsemalt vaadata seda konkreetset Eesti ja Ameerika Uhendriikide vahelist lepingut, siis jah,
me anname jurisdiktsiooni Ameerika Uhendriikidele. Kuid kui meil on asja vastu avalik huvi, siis me



saame selle jurisdiktsiooni 21 paeva jooksul endale tagasi votta. See kokkulepe iseenesest naitab seda,
et meil on liitlassuhted: Ameerika Uhendriigid tegelikult usaldavad meie digusstisteemi, meie
kohtusUsteemi. On ka riike, kus need kokkulepped on kindlasti palju jaigemad, st Ameerika
Uhendriikide séduritele rakendatakse ainult Ameerika Uhendriikide jurisdiktsiooni. Nii et siin ma mingit
pariselulist probleemi ei nde.

NATO SOFA puhul on see jurisdiktsioon natukene paindlikum. Kui mingisugune rikkumine

toimub teenistuskohustuste taitmise ajal, jargneb menetlus vastava riigi jurisdiktsiooni all. Aluseks on
teenistuskohustuste taitmise ajal toimunud rikkumiste distsiplinaarmenetluse kord. Kui intsident
toimub teenistuskohustustevabal ajal, siis see kuulub Eesti jurisdiktsiooni alla, kui ei ole teistmoodi
kokku lepitud.

Niimoodi need asjad kdivad. Ka Eesti ise on olnud huvitatud oma sddurite diguste tagamisest. Me
sdlmisime sarnase lepingu naiteks Kuveidiga, kui meie poisid seal olid. Pigem peab tagama just nimelt
|ahetajariigi sddurite digused. See on praktilises elus vajalik siis, kui 8iguskord on erinev,
kohtuma®istmine on erinev ja v8ib-olla ka kultuuriline taust ja tavad on erinevad. Eks me k&ik oleme ju
huvitatud sellest, et kui me saadame oma inimesed konfliktipiirkonda, ohupiirkonda ja seal midagi
juhtub, siis me tagame oma kodanikele, oma s6duritele, oma sdjavaelastele digusparase menetluse
kohtusUsteemis.

Teine kUsimus oli ka. Mis puudutab selle vdimaluse andmist, siis see on juhuks, kui nendesamade
Ulesannete taitmisel on vaja t6esti midagi valja viia, midagi tasuda, et siis oleks vdimalik ka maksuerisust
kasutada. Pariselus me raagime ikkagi valdavalt sellest, et kui asju imporditakse isiklikul otstarbel, siis
nende pealt me maksu ei vota.

10:16 Aseesimees Taavi Roivas
Peeter Ernits, palun!

10:16 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea minister! Ma loen artiklit XlI, kus on selline suureparane kantseliit, et Eesti kasutab
oma suveraanset kaalutlusotsuse digust loobuda karistusdigusliku jurisdiktsiooni teostamise
eesdigusest. Ma kusin, kas see maakeeles tahendab seda, et Eesti loobub oma suveraansusest mdista
kohut ja karistada USA sddureid, kes naiteks m&ne Eesti tudruku parast kaklema asuvad. On kull
Oeldud, et suveraansuse voib eriti tahtsatel uksikjuhtudel taastada. Kus see piir on? Mis on need eriti
tahtsad Uksikjuhtumid, kui Eesti suveraansus taastatakse 21 pdeva jooksul?

10:17 Kaitseminister Margus Tsahkna

Aitah, hea kusija! Kindlasti Eesti ei loobu oma suveraansusest. Kull aga me raagime teatud juhtudel
jurisdiktsiooni kohaldamisest konkreetsele isikule ja selle lepingu jargi on Eestil digus 21 paeva jooksul
see jurisdiktsioon tagasi vOtta. Eesti Vabariigi prokuratuur on see padev asutus, kes seda hindab.

Siin on silmas peetud eelkdige avalikku huvi. Kui mingisuguse konkreetse rikkumise puhul on avalik huvi
ja see on ka meie poolt vaadatuna naiteks kannatanute huvides, et kohtuma&istmine toimuks Eestis, siis
me saame seda teha. See on selle kokkulepe osa ja kdik sdltub konkreetsest kaasusest. Ma kindlasti ei
lahe kaasa selle jutuga, et Eesti loobub oma suveraansusest. Tegu on kahe liitlassuhetes oleva riigi
omavahelise kokkuleppega. Ja GUhes me vbéime olla taiesti kindlad: Gkski isik, kui ta on sttdi mingis
konkreetses teos, mis Iaheb vastuollu meie diguskorraga, karistamata ei jaa. Ma arvan, et Ameerika
Uhendriikide diguskord on selline, mida ka meie usaldame.

10:18 Aseesimees Taavi Rdivas
Mihhail Stalnuhhin, teine kisimus, palun!

10:18 Mihhail Stalnuhhin

Aitah! Meie diguskorda ma usaldan, Ameerika oma absoluutselt mitte. Eelmisel aastal tappis Uks
Ameerika sédur Okinawa saarel Jaapani neiu, mis ajas terve Jaapani marru, aga see mees saadeti lihtsalt
sealt saarelt kuskile Ameerikasse. Infot selle kohta, mis teda ees ootab, ei dnnestunud mul leida. Neid
juhtumeid on sadu. Ma saan aru, et te praegu ei saa sellele kisimusele kindlasti vastata, aga kas te enne
teist lugemist saaksite anda riigikaitsekomisjonis infot selle kohta, millised riigid ja kui palju on



taotlenud saaraste kuritegude puhul - no v6tame kd&ige raskemad, naiteks vagistamise ja tapmise -
sedasama suveraansuse taastamist. Ja mitu korda on Ameerika valitsus neile selle diguse andnud?
Minul ei dnnestunud leida mitte Uhtegi saarast juhtumit.

10:19 Kaitseminister Margus Tsahkna
Aitah, hea kusija! Minul on absoluutselt teine arvamus Ameerika riigi diguskorra kohta.

10:19 Aseesimees Taavi Roivas
Oudekki Loone, palun!

10:19 Oudekki Loone

Aitah! Tanases Postimehes avaldab Riigiprokuratuur muret, et kas sellistel juhtumitel, kus eestlasest
kannatanul on naiteks ndue Ameerika s6duri vastu - see vdib olla ka lihtsalt varaline nBue -, peab see
eestlasest kannatanu séitma Ameerika Uhendriikidesse oma &igusi kaitsma. Kas me oleme sellistel
puhkudel kindlad, et me kaitseme eestlasest kannatanut véimalikult hasti? V6i peaks siin kuidagi
niimoodi tapsustama, et kui on tegu eestlasest kannatanuga, siis on see alati Eesti riigile oluline?

10:20 Kaitseminister Margus Tsahkna
Aitah! Eestlasest kannatanu on Eesti riigile alati vaga oluline. Ma vdin seda kinnitada.

10:20 Aseesimees Taavi Roivas
Inara Luigas, palun!

10:20 Inara Luigas

Aitah, austatud ettekandja! Minu kisimus puudutab XXI artiklit, kus raagitakse sellest, et USA relvajéud
voivad Eestis vastastikku kokku lepitud kohtades USA relvajdududele, Ulalpeetavatele ja vastastikusel
kokkuleppel teistele isikutele avada relvajdudude kaubanduskeskusi, toidupoode, teisi muugipunkte,
avatud messe, sotsiaal- ja koolituskeskusi ning vabaajateenuste keskusi. Ja samas Oeldakse, et sellise
teenuse pakkumiseks ei nBua Eesti litsentse, lubasid, inspektsioone ega muud regulatiivset kontrolli.
Millest tuleneb selline erisus? Kui meie Eesti inimesed avavad mingisuguseid kaubanduskeskusi vdi
vabaajateenuste keskusi, siis on ranged reeglid, ndutakse koolituste labimist, litsentse ja kdike muud,
aga siin tehakse selline erand. Kas see on nii tle Eesti? Uhesdnaga, kui USA relvajéud soovivad naiteks
Setumaal avada mingisuguse |6bustusasutuse, kas nad siis ei pea isegi mitte mingisuguseid litsentse
taotlema?

10:21 Kaitseminister Margus Tsahkna

Aitah, hea kusija! Siin on tegelikult silmas peetud seda, kuidas nad ise oma relvajdudude vdi teenistujate
elu korraldavad oma baasis voi kus iganes. Eesmark ei ole hakata Eesti Vabariigis mingi tegevusega tulu

teenima, omamata litsentse vms. Selline tsiviiltegevus allub kindlasti Eesti Vabariigi seadustele. Nii et me
raagime siin tegelikult relvajéudude ja ka nendega seotud isikute elukorraldusest.

10:22 Aseesimees Taavi Roivas
Arto Aas, teine kusimus, palun!

10:22 Arto Aas

Aitah! Esiteks ma tahan rahustada ministrit ja 6elda, et arge muretsege, kui Keskerakonna fraktsioonist
kdiki haali selle eelndu toetuseks ei tule. Kuulates nende Ameerika-vaenulikke seisukohti, opositsioon
kindlasti aitab ja me saame selle koostddleppe vastu vBetud. Kull aga tahaks ara klaarida kisimuse,
miks see nii hilja meie ette jduab. Te vaitsite, et valitsus allkirjastas selle 17. jaanuaril, mis on dige, aga
millegiparast esitati see alles kolm kuud hiljem parlamendile. Kisimus ei ole selles, et parlament oleks
venitanud v&i oodanud. Kiisimus on selles, et valitsus on venitanud. Akki oskate siiski selgitada, miks
laks kolm kuud aega selleks, et see allkirjastatud eelndu parlamendile saata.

10:23 Kaitseminister Margus Tsahkna



Ma saan aru, et tegelikult on teil soov tekitada poliitilist mira teemal, mida ei ole olemas. Vastavad
toimingud on poolte vahel peale allkirjastamist tehtud ja valitsus ei ole siin kuidagimoodi venitanud. Me
menetleme seda dokumenti nii, nagu me ise oleme planeerinud. Aga ma tahan kiita Reformierakonda -
tdesti sumpaatne, et vaatamata muudele tegevustele siiski mdeldakse ka Eesti riigi julgeolekule
laiemalt. Suur tanu toetuse eest selle lepingu sdlmimisel!

10:23 Aseesimees Taavi Roivas
Arno Sild, palun!

10:23 Arno Sild

Aitah, lugupeetud eesistuja! Lugupeetud minister! Mul on esiteks kusimus, kas taoline leping on
s6lmimisel, s6lmitud voi kavatsetakse sdImida ka teiste riikidega, kelle s6javaelased meie territooriumil
on. Ja teiseks, misjaoks seda burokraatiat jalle nii palju suurendada, et iga riigiga peab eraldi sellise
lepingu tegema? Kas ei oleks vdinud olla mingi Uhtne leping, mis kehtib kdigi jaoks?

10:24 Kaitseminister Margus Tsahkna

Aitah, hea kusija! Nii nagu ma oma sissejuhatavas sénavoétus Utlesin, NATO riikidega on sdlmitud NATO
SOFA. See on raamleping, mis kehtib kikidele ja jatkuvalt ka Ameerika Uhendriikidele. Kuid Ameerika
Uhendriikide enda tava ja soov on olnud see, et nendes regioonides, kus nad on séjaliselt suurema
mahuga kohal, sdlmivad nad ka kahepoolsed lepingud. Meil endal ei ole plaanis praegu kellegagi lisaks
hakata kahepoolseid lepinguid sdlmima, sest seesama NATO SOFA katab neid. Ameerika Uhendriigid
sdlmisid sarnase lepingu ka Lati ja Leeduga, nii nagu ma mainisin. Lati ja Leedu parlament on selle juba
ka ratifitseerinud. Nii et ma lahitulevikus ei nae, et meil oleks vajadust sdlmida veel eraldi lepinguid. Kui
liikmesriigid soovivad mingisuguseid toiminguid tapsustada, siis me oleme alati valmis seda ka tegema.

10:25 Aseesimees Taavi Roivas
Inara Luigas, teine kusimus, palun!

10:25 Inara Luigas

Aitah, austatud ettekandja! Minu teine kisimus on XXIV artikli "T66j6ud" kohta. Seal on deldud nii: "USA
relvajéud ning kaesoleva kokkuleppe XXI ja XXII artiklis nimetatud relvajdududele teenuseid pakkuvad
organisatsioonid v8ivad todle votta ja tool pidada Ulalpeetavaid ja teisi isikuid, kellel on Eesti
territooriumil téétamise digus, kohaldades téésuhetele nende isikutega seda artiklit. Ulalpeetavatelt ei
nduta todluba." Kas selle artikli jargi ndutakse Ulalpeetavatelt ja todsuhtes olevatelt inimestelt

Eestis elamise luba v&i vdahemalt Eestis viibimise luba?

10:25 Kaitseminister Margus Tsahkna

Aitah! Loomulikult on kdigil isikutel, kes tulevad Eestisse, vaja seaduslikku alust. Ja kui me vaatame
naiteks kaitsevaelasi, s6javaelasi ja nendega seotud isikuid, siis ka nende puhul annab kaitseminister
Eestisse sisenemise loa. Igal juhul peab eri variantide puhul olema neil Eestis viibimiseks juriidiline alus.

10:26 Aseesimees Taavi Roivas
Helmen Kutt, palun!

10:26 Helmen Kutt

Tanan, austatud eesistuja! Lugupeetud ettekandja! Kolleeg Arto Aasale vastates Utlesite umbes nii, et
vaadake peeglisse: Riigikogu on ise viivitanud. Kui te ise oleks siis vastanud nii, nagu te vastasite teisele
kasimusele, et seal on protseduur, kus tuleb allkirjad votta jne, oleks asi selge olnud. Aga teie esimesest
vastusest jai kdlama, et meie oleme selle teinud jaanuaris ja miks teie seda alles mais menetlete, et
vaadake peeglisse. Aga kusimus on selles, et muidugi on iga inimene Eestile tahtis. K&ik kannatanud on
vaga tahtsad, nagu te lUhidalt vastasite. Aga mis tegelikult toimub, kui kannatanu, Eesti inimene peab
ikkagi hakkama suhtlema Ameerikaga? Kas talle on tagatud tasuta digusabi, kas Eesti riik aitab teda? Mis
tegelikult toimub, kui on selline olukord, kus see maa, kus asja arutatakse, on Ameerika, aga kannatanu
on Eestis?



10:27 Kaitseminister Margus Tsahkna

Aitah! Loomulikult Eesti riik aitab teda selles menetluses. Ja kindlasti on Ameerika Uhendriikidel
samamoodi huvi tagada kahepoolselt kannatanu huvide kaitse. Me ei raagi siin ju mingist vaenulikust
riigist, vaid me raagime meiega liitlassuhetes olevast riigist. Meie huvi on see, et kdiki menetluslikke
toiminguid tehtaks labipaistvalt, kdik tdendid oleksid kattesaadavad, kaitse oleks organiseeritud jne. See
on kindlasti Eesti diguskaitseorganite ja ka kohtususteemi huvides. Eks igal juhul on see ju konkreetne
asi, mille Ule tapselt vaieldakse. Ma suhtun sellesse pigem positiivselt ja vdin kall kinnitada, et ka selle
kokkuleppe s6lmimisel oleme teinud Justiitsministeeriumi ja Siseministeeriumiga vaga tdsist koostood
ja meil on Ghine arusaamine.

10:28 Aseesimees Taavi Roivas
Eerik-Niiles Kross.

10:28 Eerik-Niiles Kross

Ma kasutan juhust ja rahustan Inara Luigast. Nende nn kaubanduskeskuste naol on tegemist USA
sdjavae enda poodidega, mida nad varustavad standardselt tle ilma. IImselt selleks, et Eesti
Tooinspektsioon ei laheks neid kontrollima, on seda lepingupunkti tarvis. Aga |dbustusasutusi v8iksid
setud muidugi minna neile pakkuma, see oleks paris huvitav.

Kudsimus kaitseministrile on aga hoopis selline. Me menetleme siin lepingut USA-ga, aga kas teile ei
tundu Keskerakonna kisimusi kuulates, et me tegelikult tunnistame hoopiski Uhtse Venemaa lepingu
toimimist selle kaigus?

10:28 Kaitseminister Margus Tsahkna
Aitah! Mina menetlen siin kull praegu lepingut USA-ga ja ei tegele Uhtse Venemaa lepinguga. Mul pole
kunagi sellega asja olnud ja ma ei taha sellest ka midagi teada.

10:29 Aseesimees Taavi Rdivas
Rohkem ... Inara Luigas, protseduuriline kisimus, palun!

10:29 Inara Luigas
V6in kasutada s6navoéttu kohapealt, kuna siin 6eldi minu nimi.

10:29 Aseesimees Taavi Roivas

Eerik-Niiles Krossile. Kas soovite 6elda repliigi Eerik-Niiles Krossile vastuseks? Palun!

10:29 Inara Luigas

Jaa, ma soovin. Ma lihtsalt ttlen, et natukene riivas see kolleegi Utlus, et viks pakkuda setude
teenuseid, minna ja Idbustada USA relvajoude. Ja teiseks, minister ei vastanud kusimusele, miks tehakse
selline erand. Eesti riigis ju ikkagi n6utakse kdiki litsentse ja jutt ei ole mitte ainult kaubanduskeskustest,
vaid kdikidest loetletud asutustest. Miks tehakse selliseid erandeid? Ka see kusimus jai vastamata.

10:30 Aseesimees Taavi Rdivas

Arusaadav, aga kolmandat kusimust ei ole paraku vdimalik esitada. Ja ma olen kullaltki kindel, et Eerik-
Niiles Kross pidas silmas setu kultuurilist meelelahutust, ei midagi halvakdlalist. Nii et olgu see siin ara
klaaritud. Taname minister Tsahknat! Palun ndud komisjonipoolseks kaasettekandeks kénetooli
riigikaitsekomisjoni esimehe Hannes Hanso!

10:30 Hannes Hanso

Head kolleegid ja austatud istungi juhataja! Riigikaitsekomisjon arutas eelndu enne esimesele
lugemisele esitamist koos kaitseminister Margus Tsahknaga oma 2. mai istungil. Kdesoleva eelndu
eesmark on ratifitseerida s.a 17. jaanuaril allkirjastatud Eesti Vabariigi valitsuse ja Ameerika
Uhendriikide valitsuse kaitsekoostoé kokkulepe. See kokkulepe aitab kaasa Eesti Vabariigi ja Ameerika
Uhendriikide julgeoleku- ja kaitsekoost6é edendamisele. Uks remark lisaks: Vabariigi Valitsus saatis selle



eelndu Riigikogule menetlemiseks 17. aprillil s.a ja teatavasti jargnes sellele nadalale istungivaba nadal.
Riigikaitsekomisjon on selle teemaga tegelenud maksimaalse véimaliku tempoga.

Paar sdna eelndu taustast ka. 2014, aastal kaivitasid Ameerika Uhendriigid seoses Venemaa
agressiooniga Ukrainas operatsiooni Atlantic Resolve, millega suurendati Ameerika Uhendriikide sdjalist
kohalolekut vaga paljudes NATO riikides, sh ka Eestis. Ameeriklaste kohalolekut toetavate
investeeringute tegemiseks Eestis sdlmiti 2015. aastal Eesti Vabariigi valitsuse ja Ameerika Uhendriikide
valitsuse vahel Kaitsevde valduses olevate alade ja ehitiste kasutamise kokkulepe. Seaduseelnduga 430
ratifitseeritakse kokkulepe, mis on eelneva kokkuleppe loogiline jatk ning sisaldab suuremal hulgal
valdkondi ja on oluliselt detailsem.

Kaitsekoostd6 kokkulepe koosneb 30 artiklist, mis kasitlevad Ameerika Uhendriikide relvajdudude, selle
liikmete, tsiviilkoosseisu, Ulalpeetavate ja lepingupartnerite ning nende tddtajate staatust nende
osalemise ajal kaitsekoosto6s Eesti Vabariigiga. Samuti reguleeritakse sellega ligipaasu- ja
kasutusodiguse andmist kokkulepitud ehitistele ja aladele ning USA relvajdudude kaitsealase varustuse
eelpaigutamist ja ladustamist. Muude teemade k&rval kasitletakse ka ametialase tegevusega seotud
maksuteemasid. Selle kokkuleppega luuakse tdhus kaitsekoostdo raamistik, mis véimaldab praktiliste
projektide elluviimist ning toetab kokkulepitud protseduuride ja p&himdtete abil Ameerika Uhendriikide
relvajdudude siin viibimist. Ma usun, et meil on olemas konsensus, et seda on praegusel ajal vaga vaja.
NUud ka menetluslikest otsustest. Riigikaitsekomisjon otsustas oma 2. mai istungil konsensusega teha
Riigikogu juhatusele ettepaneku lUlitada arutuse all olev eelndu esimeseks lugemiseks Riigikogu k.a 11.
mai istungi paevakorda ja teha Riigikogule ettepaneku eelndu esimene lugemine siinsamas ka I6petada.
Eelndu komisjonipoolseks ettekandjaks maarati mind. Veel otsustas komisjon (taas kord konsensusega)
teha ettepaneku madrata eelndu muudatusettepanekute esitamise tahtajaks s.a 24. mai kell 17.15.
Aitah!

10:34 Aseesimees Taavi Roivas

Aitah ettekandjale! Kas on kisimusi? Ei ole. Kas fraktsioonide esindajad soovivad avada labirdaakimised?
Labiraakimisi avada ei soovita. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 430 esimene lugemine |1dpetada.
Esimene lugemine on |8petatud. Ja ma maaran eelndu 430 muudatusettepanekute esitamise tahtajaks s.
a 24. mai kell 17.15.

2. 10:34 Kédibemaksuseaduse ja riigikaitseseaduse muutmise seaduse (Eesti Vabariigi valitsuse ja
Ameerika Uhendriikide valitsuse kaitsekoostd6 kokkuleppe rakendamine) eelndu (431 SE) esimene
lugemine

10:35 Aseesimees Taavi Rdivas

Teine paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud kdibemaksuseaduse ja riigikaitseseaduse
muutmise seaduse (Eesti Vabariigi valitsuse ja Ameerika Uhendriikide valitsuse kaitsekoost66
kokkuleppe rakendamine) eelndu 431 esimene lugemine. Ja ma palun algatajapoolseks ettekandeks
kdnetooli kaitseminister Margus Tsahkna!

10:35 Kaitseminister Margus Tsahkna

Lugupeetud juhataja! Hea Riigikogu! Teie ees on kaibemaksuseaduse ja riigikaitseseaduse muutmise
seaduse eelndu 431, mis on seotud Eesti Vabariigi valitsuse ja Ameerika Uhendriikide valitsuse
kaitsekoostd66 kokkuleppe rakendamisega. Nuud luhike Ulevaade muudatustest. Kaitsekoostdo
kokkuleppe rakendamiseks on vajalik muudatuste sisseviimine ka kaibemaksuseadusesse ja
riigikaitseseadusesse. Kuigi ajendiks on konkreetne kaitsekoosté6 kokkulepe Ameerika Uhendriikide
valitsusega, on koostatud eelndu laiem. See hdlmab ka tulevasi véimalikke lepinguid: ei keskendu ainult
Uhele riigile, vaid annab universaalse kasitluse.

Kaibemaksuseaduse Uhe muudatusega satestatakse, et valisriigi relvajdudude lepingupartneri to6taja,
kellele kohaldub soodustust andev valisleping - praegusel juhul naiteks Eesti Vabariigi ja Ameerika
Uhendriikide valitsuse kaitsekoostoé kokkulepe -, saab maksuvabastuse isiklikuks otstarbeks vajalike
asjade importimisel. Paljude riikide relvajéud, sh Eesti, kasutavad toetavate, kuid relvajdudude
toimimiseks vajalike tegevuste puhul (nt sdidukite hooldus, logistika ja muud sellised toimingud)



lepingulisi partnereid. Relvajdudude iumberpaiknemisel jargnevad neile ka lepingupartnerid ning nende
USA relvajoududega seotud tegevuste toetamiseks on ette nahtud ka teatud maksuvabastused.
Eelnduga muudetakse kaibemaksust vabastamise ning kaibemaksu tagastamise korra volitusnormi.
Seni kehtestas vastava korra Vabariigi Valitsus, eelnduga antakse maaruse kehtestamise digus
rahandusministrile. Muudatus arvestab asjaolu, et maarusega kehtestatakse vaid tehnilised

normid Maksu- ja Tolliametile taotluse esitamisel ning puudub ministeeriumidevaheline seos.
Kaibemaksuseaduse viimase muudatusega asendatakse lahtuvalt 2014. aastal tehtud Vabariigi Valitsuse
seaduse reformist viide konkreetsele ministri nimetusele viitega valdkonna eest vastutavale ministrile.
Muudatus arvestab valdkonna jaotamise vBimalusega ministrite vahel. Naiteks on juba praegu mitmes
ministeeriumis valdkonnad eri ministrite vahel jaotatud.

Riigikaitseseaduse muudatuse kohaselt on vdimalik valisriigi relvajdududele teenust osutava
lepingupartneri tootajale anda Eestisse saabumise luba samadel alustel kui valisriigi relvajdududega
seotud isikule. Kuna muudatusega kaasneb vajadus anda uus rakendusakt, rahandusministri maarus,
on ettepanek seadus joustada, kui Riigikogu nii otsustab, 1. juulist aastal 2017.

NUUd paar praktilist asja. Naiteks see, millistele kaubagruppidele maksuvabastused kehtivad. Siin on
silmas peetud just nimelt seda printsiipi, et maksuvabastus kehtib nendele kaupadele, mida isik enda
tarbeks Eestisse impordib. Siin ei ole silmas peetud seda, et isik saab naiteks omakasu eesmargil hakata
neid kaupasid Eestis mUiUma, et ta on need maksuvabalt siia importinud ja hakkab siis neid siin tulu
teenimise eesmargil turustama. See on kindlasti valistatud, see leping kuidagi sellist vdimalust ei tekita.
Naiteks ongi isiklikud esemed: modbel, Uks mootorséiduk vahemalt 18-aastase isiku kohta ja muud
isiklikuks voi koduseks kasutuseks vdi tarbimiseks mdeldud kaubad.

Laiemalt 6eldes on p&himdte esiteks see, et meie Eesti riigina ei teeni nende isikute pealt tulu, kuna
meie soovil on need riigid, need inimesed tulnud siia meie kaitset tagama. Teiseks on seesama
pdhimdte, et meie Ulesanne on ju tegelikult luua vdimalikult head tingimused selleks, et need inimesed
oma kaugelt kodumaalt siia tuleksid. Ja see on ka rahvusvaheline tava - ka meie enda isikute puhul, kes
meie liitlasriikides 16puks ikkagi Eesti riiki teenivad -, et sellised soodustused kehtivad. Aitah!

10:40 Aseesimees Taavi Rdivas
Ettekandjale on ka ktsimusi. Esimesena palun Peeter Ernits!

10:40 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea minister! Ma loen siit, et viimase kahe aastaga (k.a tdnavune aasta) on pariteetsetel
alustel investeeringuteks, taristu rajamiseks ameeriklased kulutanud 47 miljonit ja meie omalt poolt ka
47. Ma kusin huvi parast, mida selle 47 miljoni, ameeriklaste raha eest on reaalselt ehitatud ja mis siis,
kui nad lahkuvad, jaab ka Eesti riigile. Valgustage meid palun!

10:40 Kaitseminister Margus Tsahkna

Aitah! Naiteks investeeringud Amari lennuvéebaasi, investeeringud meie taristusse Tapal, erinevad
hooned - need kaik ju jd&vad Eestisse. Printsiip ongi olnud see, et kui Ameerika Uhendriigid on
otsustanud siia investeerida oma maksumaksja dollareid, siis meie oleme enda poolt alati pannud
juurde kas sama palju vdi veidi rohkem. Ka eilsel kohtumisel kaitseminister Mattisega toodi see eraldi
valja: nad ndevad, et kui nemad investeerivad, siis meie ka oma suhteliselt vaikesest, kuni 2,2% SKT-st
katvast eelarvest panustame. Jah, need on konkreetsed asjad, mida on voimalik ka oma silmaga
tuvastada, kui nendel objektidel kaia. See abi ja investeeringud on meile olnud meie kaitsevéime
tdstmisel vaga olulised.

10:41 Aseesimees Taavi Rdivas
Peeter Ernits, teine kusimus, palun!

10:41 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea minister! Ma jatkan seda teemat. Kuidas see asi tegelikult kaib, et kumbki 47 miljonit
ning Amari ja Tapa? Kas siis igale poole puttakse vérdselt panna, st Amari lennubaasi ja Tapale paneb
kumbki vBrdselt? V3i Uks paneb rohkem Amarisse ja teine Tapale?

10:42 Kaitseminister Margus Tsahkna



Ma ei saa ausalt 6eldes sellest kisimusest aru. Me paneme nii palju, kui meil vahegi torust tuleb,
nendesse investeeringutesse, et tagada Eestis Kaitsevaele ja meie liitlasvagedele taristut. Kdik need
programmid, mille alusel investeerivad Ameerika Uhendriigid naiteks Eestisse, aga ka oma teistesse
litlasriikidesse, on alati tervitatavad. Siin ei ole seda reeglit, et 50 : 50 v&i kuidas iganes. Meie eesmark
on saada need taristuobjektid valmis. Ja ma vdin kull 6elda, et Eesti riik on ka ise vaga-vaga palju
sellesse panustanud.

Kui te mahti saate, kulastage kas v&i Tapat, siis te naete, millised suured investeeringud on seal tehtud.
See on tdsine arendus, mida kaivad ka teised meie partnerriigid, liikmesriigid kerge kadedustundega
vaatamas. Nii et selles m&ttes mingit reeglit ei ole, et kui Uks paneb 50%, siis paneb ka teine 50%. Need
on vastastikused kokkulepped ja iga liitlase investeering, mis aitab meie kaitsevdimekust tdsta, on vaga
teretulnud.

10:43 Aseesimees Taavi Roivas

Rohkem kusimusi ei ole. Aitah ettekandjale! Ma palun komisjoni nimel kaasettekandjana kdnetooli
riigikaitsekomisjoni esimehe Hannes Hanso!

10:43 Hannes Hanso

Lugupeetavad, head kolleegid! Austatud istungi juhataja! Arutuse all olev eelnBu on otseselt seotud
Eesti Vabariigi valitsuse ja Ameerika Uhendriikide valitsuse kaitsekoost66 kokkuleppe ratifitseerimise
seaduse eelnduga 430, mille esimene lugemine eelneva paevakorrapunkti raames just |dpetati.
Kaitseminister Tsahkna tegi siin ka eelndu 431 kohta p&hjaliku ettekande. Ja mdlemast asjaolust
lahtuvalt ei hakka ma siin arutuse all oleva eelndu sisu pikemalt ja detailsemalt lahkama ja juba
varasemalt deldut uuesti tle kordama.

Eelnduga kehtestatakse s6lmitud kokkuleppe rakendamisest tulenev ametialase kaitsekoostodga
seonduv kdibemaksuvabastus ja -tagastus ning tapsustatakse maksusoodustusega seotud asutuste ja
isikute ringi. Eelnduga kehtestatavate maksuvabastuste mdju hindamisel tuleb arvestada, et saamata
jaanud rahalise tuluga kaasneb lahutamatult riigikaitseline kasu Eesti Vabariigile. Samuti tuleb
arvestada maksusoodustust saavate isikute ja asutuste téttu suurenevat néudlust teenustele ja
kaupadele ning selle positiivset mdju todhdivele. Riigikaitsekomisjon arutas ka seda eelndu enne
esimesele lugemisele esitamist koos kaitseminister Tsahknaga oma s.a 2. mai istungil.

NUUd menetluslikud otsused. Riigikaitsekomisjon otsustas oma 2. mai istungil konsensusega teha
Riigikogu juhatusele ettepaneku ltlitada arutuse all olev eelndu esimeseks lugemiseks tanase paeva ehk
Riigikogu 11. mai istungi paevakorda ja teha Riigikogule ettepaneku eelndu esimene lugemine
siinsamas ka |6petada. Eelndu komisjonipoolseks ettekandjaks maarati mind. Veel otsustas komisjon
konsensusega teha ettepaneku maarata eelnu muudatusettepanekute esitamise tahtajaks s.a 24. mai
kell 17.15. Tanan tahelepanu eest!

10:46 Aseesimees Taavi Rdivas

Kuasimusi ei ole. Aitah ettekandjale! Kas fraktsioonide esindajad soovivad avada labiraakimised? Ei soovi.
Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 431 esimene lugemine I6petada. Esimene lugemine on I6petatud.
Ja ma maaran eelndu 431 muudatusettepanekute esitamise tahtajaks s.a 24. mai kell 17.15.

Head kolleegid, meie tanane istung on I8ppenud.

Istungi 16pp kell 10.46.



