Stenogrammid

XIII Riigikogu, V Istungjdrk, tdiskogu korraline istung
Kolmapdev, 10.05.2017, 14:00

Toimetatud

14:00 Istungi rakendamine

1. 14:05 Loomakaitseseaduse ja looduskaitseseaduse muutmise seaduse eelndu (392 SE) esimene
lugemine

2. 15:44 Riigihangete seaduse eelndu (450 SE) esimene lugemine

3. 16:25 Tulumaksuseaduse, sotsiaalmaksuseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse muutmise
seaduse eelndu (412 SE) esimene lugemine

4. 17:04 Keskkonnaseadustiku Uldosa seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu (397 SE) kolmas lugemine

5. 17:06 Konkurentsiseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu

(386 SE) kolmas lugemine

6. 17:09 Energiamajanduse arengukava aastani 2030

7. 18:09 Liiklusseaduse ja riigildivuseaduse muutmise seaduse eelndu (406 SE) esimene lugemine

8. 18:40 L6hkematerjaliseaduse eelndu (418 SE) esimene lugemine

9. 19:03 Riigikaitseseaduse 8 7 muutmise seaduse eelndu (438 SE) esimene lugemine

10. 19:08 Maavalitsuste tegevuse |dpetamisest tuleneva Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu (432 SE) esimene lugemine

11. 20:30 Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse ja teiste haldusreformi elluviimisega seotud
seaduste muutmise seaduse eelndu (433 SE) esimene lugemine

12. 21:23 Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissisteemi seaduse muutmise seaduse eelndu

(415 SE) esimene lugemine

14:00 Istungi rakendamine

14:01 Esimees Eiki Nestor

Austatud Riigikogu, alustame kolmapdevast istungit. Kellel on soovi Gle anda eelndusid vdi aruparimisi?
Eerik-Niiles Kross, palun!

14:01 Eerik-Niiles Kross

Hea esimees! Head kolleegid! Reformierakonna liikkmetel - neid tundub siin olevat kaheksa - on
aruparimine peaminister Ratasele teemal "Eesti valismajanduspoliitika kurss". Me oleme tahele pannud,
et vaga mitmed eelmise valitsuse initsiatiivid, mis olid suunatud Eesti majanduse elavdamisele ja
ekspordivdimekuse kasvule, on kas kuidagi haabunud v&i hoopis I8petatud. Naiteks eestlaste vorgustik,
mida pidi Valisministeerium arendama ja mille valitsus heaks kiitis, ning Team Estonia kontseptsioon,
mis valitsuses 2015. aastal heakskiidu sai. Me teame, et majandusekspertide grupi, mis peaministri
juures toodtas, saatis valitsus laiali. NUUd markasime aga ullatusega, et kui mdned Riigikogu lilkkmed
kaisid koos arimeestega Moskvas, siis majanduskomisjoni esimees Utles seal, et see, et Eesti poliitikud
on koos Eesti ettev8tjatega siia tulnud, on esimene samm, naitamaks meid kui Uhte Team Estoniat, kus
on poliitikud ja ettevétjad koos. Meie kisimus on pdhiliselt see, kas see Team Estonia, mis nadd on
kujundamisel, arendab uue suunana suhteid Venemaaga? Mis on saanud sellest originaalsest Team
Estoniast? Mis on saanud eestlaste vorgustikust? Kas see kdik ongi mdeldud Eesti majanduse
elavdamiseks?

14:03 Esimees Eiki Nestor



Valitsuse esindaja Heili Tdnisson, palun!

14:03 Valitsuse esindaja Heili Tonisson

Austatud esimees! Lugupeetud Riigikogu! Vabariigi Valitsus algatab pakendiaktsiisi seaduse,
pakendiseaduse ja keskkonnatasude seaduse muutmise seaduse eelndu. Nimetatud seaduseelndu
menetlemisel Riigikogus esindab Vabariigi Valitsust rahandusminister Sven Sester. Aitah!

14:04 Esimees Eiki Nestor

Olen vastu vétnud Uhe eelndu ja Uhe aruparimise ning kaitun nendega edasi kodu- ja tédkorra seaduse
alusel.

Kohaloleku kontroll, palun!

Kohaloleku kontroll

Hetkel on taiskogu istungil kohal 85 Riigikogu liiget.

Paevakorra tapsustuseks nii palju, et eelndu 412 puhul, mis on meie paevakorras kolmas, teeb
komisjoni nimel ettekande komisjoni esimees Mihhail Stalnuhhin.

1. 14:05 Loomakaitseseaduse ja looduskaitseseaduse muutmise seaduse eelndu (392 SE) esimene
lugemine

14:05 Esimees Eiki Nestor

Alustame! K&igepealt on Riigikogu liimete Barbi Pilvre, Marianne Mikko, Hardi Volmeri, Hannes Hanso,
Rainer Vakra, Inara Luigase, Heimar Lengi, Lauri Luige, Heidy Purga, Eiki Nestori, Oudekki Loone, Jaanus
Karilaidi, Eerik-Niiles Krossi ja Liina Kersna algatatud loomakaitseseaduse ja looduskaitseseaduse
muutmise seaduse eelndu 392 esimene lugemine. Algataja ettekandja on Barbi Pilvre. Palun!

14:06 Barbi Pilvre

Austatud juhatajal Head Riigikogu liikmed! Head loomadiguslased! Kunagi katsid meie esivanemad
ennast kilma eest loomanahkadega ja tapsid ndidade pahe I6kkes kasse. Meie suhe loomadega on aja
jooksul pidevas muutumises - loomade kuttimisest nende kodustamise ja pidamiseni, loomaaedade
tekkimisest loomkatseteni, lemmikloomaharrastusest selle arini ning tanapaeva
intensiivpdllumajanduseni valja. Samal ajal on pidevalt kasvanud meie teadmised loomade olemusest,
eri liikide vajadustest ja viimasel ajal ka loomade digustest. Loomad on uurimisobjekt eri
teadusharudes, nagu zooloogia, etoloogia, pdllumajandus. Loomad on ka filosoofia, eriti eetika teema.
Norgemate olendite kannatuste vahendamise ja nende diguste arvestamise raamistikus on ka Eestis
vadrtuspdhiselt, eetilistel kaalutlustel tekkinud ja Uha populaarsemaks muutumas loomade kaitsmine.
Inimesed on loomadele oma vajaduste rahuldamiseks ikka kannatusi p6hjustanud, aga tana kisime
digustatult: millal on loomade drakasutamine inimeksistentsiks pdhjendatud vdi isegi paratamatu ja
millal ei ole see vajalik? Ma ei hakka siin tana arutlema teemadel, mis eristab inimest loomast - kas hing,
keel, tunded, erootika, surmahirm. Olen veendunud, et tUkski vaimselt terve inimene ei soovi loomale
kannatusi. Kui inimese elu nimel on vaja loom hukata, siis tuleb seda teha valutult ja vBimalikult vaheste
kannatustega nii loomale kui hukkajale. Kui aga inimese eksistentsiks pole vaja looma piinata, naiteks
teda puuris pidada, et saada katte tema kasukas, siis tuleb see tegevus ka I6petada. Mis kunagi on
olnud tavaks, aga pole praeguse seisuga enam otstarbekohane, kuulub ajaloos mahakandmisele.
Karusnaha tootmine pole Eestis rahvuslik traditsiooniline tegevusala, mida oleks vaja reliktina,
malestusena muistsetest aegadest sailitada.

Tanane arutelu siin parlamendi suures saalis on pika arengu ja t66 tulemus. Nii kaugele pole
karusloomakasvatuse keelustamise teema Eestis enne jdudnud. Muutunud on maailm ja meie
arusaamad digest ja valest. Eestis on karusloomakasvatuse keelustamist arutatud vdahemalt aastast
2009 loomakaitseorganisatsioonide, roheliste ja sotsiaaldemokraatide eestvdttel. Tuletan meelde, et
parlamendierakondadest on karusloomakasvatuse keelustamise Eestis ainsana oma programmi lisanud
Sotsiaaldemokraatlik Erakond. Tana pole karusloomade teema siiski Uhe partei teema: 14
parlamendiliiget SDE-st, Keskerakonnast ja Reformierakonnast on karusloomakasvatuse I6petamise
eelndu esitanud vaartuspdhiselt, eetilistel kaalutlustel, olenemata parteilisest kuuluvusest.


https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/c32e274a-e8f4-4d1f-bc4f-9ea928ecb47a/
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Me raagime tanapaeval palju riikide kuvandist. Eesti margiks peetakse puhast loodust ja IT-tehnoloogia
arengut. Eile kuulasime IT-ettev8tja Sten Tamkivi vaga tehnoloogiakeskset, positiivset ja liberaalset
visiooni Eesti tulevikust. Eesti ongi mitmel alal innovatiivne. Samas, sotsiaalses plaanis, inimuhiskonna ja
vaartuste plaanis on meil kdvasti arenguruumi. Ldhe tehnoloogiameelse avangardi ja Ghiskonnas
laiutava vanameelsuse vahel on kohati GiGratu. Uhiskonna arengutasemest raagib peale IT valdkonna
arengu naiteks ka suhtumine valismaalastesse, lahisuhtevagivalda, samasooliste koosellu, aga ka
loomade digustesse. Siin on ka riikide vahel veel suured arenguerinevused ja Eesti pole selles mottes
Uldse eeskujulik maa. Aga meil on praegu k&ik eeldused selles suunas liikuda ja muutuda paremaks.
Karusloomakasvatus on viimase 10-15 aasta jooksul ara keelatud Suurbritannias, Austrias, Horvaatias,
Hollandis, Makedoonias, Brasiilias, Bosnias ja Hertsegoviinas, Sloveenias, osas Saksamaa liidumaades,
osaliselt ka Sveitsis, Taanis, Rootsis, Uus-Meremaal, USA-s. Heaolunduete karmistamine on peaaegu
I&petanud karusloomade kasvatamise Itaalias ja Sveitsis. Poliitilise teemana on karusloomafarmide
keelustamine paevakorral Belgias, Saksamaal, TSehhis ja ka Norras.

RBhutan, et tana arutatav loomakaitseseaduse eelndu puudutab Uksnes vdi peamiselt karusnaha
saamise eesmargil peetavate loomade heaolu ja selle eesmark on I6petada karusloomakasvatus Eestis
kimneaastase Uleminekuperioodi jooksul. Eelndu ei puuduta loomi ega linde, keda kasvatatakse liha
saamise eesmargil ja kelle nahad v&i suled lahevad samuti kasutusse, naditeks lambad, veised, hobused,
jaanalinnud, kaulikud, kanad, kalkunid, pardid ja haned. Eelndu ei puuduta juba olemasolevate
kasukate kandmist, seda ei ole kavas dra keelata. Eelndu ei puuduta ka jahi teel loomanahkade
hankimist. Ma igaks juhuks teen need tapsustused, sest selline vajadus on selgunud teema ule
kolleegidega diskuteerides.

Nudd karusloomadest, keda eelndu puudutab. Eestis peetakse praegu 200 000 karuslooma - on
rebased, mingid ja tSintSiljad. Selles valdkonnas on hdivatud sadakond inimest, seega on tegemist
marginaalse ettevétlusvormiga. Suurim kasvandus on soomlastele kuuluv AS Balti Karusnahk umbes 70
tdokohaga. Soomlaste t6ostus moodustab 90-95% Eesti karusnahattdstusest.

Kimneaastase uleminekuaja jooksul, mida seaduseelndu ette ndeb - see kimme aastat on vdetud
Hollandi eeskujul ja selline on ka teiste riikide praktika -, saab Eesti karusloomakasvatus oma tootmise
kokku tdmmata jark-jargult. Naiteks AS Balti Karusnahk saab praeguste tootmismahtude juures siiski
veel kasvatada ja nahastada 1,5 miljonit looma - ma arvutasin selle valja.

Miks peaks selle ettevdtlusvormi vdi péllumajandusharu I6petama, kui inimesed saavad vaikestes
maakohtades ometi t66d ja karusnahad Iahevad ekspordiks? VBiks esitada ka kiusliku kisimuse, et kui
té6koht on maal, kas siis pole Gldse vahet, mis td6d inimene teeb, peaasi, et todkoht on maal.
Missugune on selle t606 sisu ja eetika? Kuidas see avaldab mgju tdotaja vaimsele seisundile?

Eesti karusnahatddstuse Uheks loojaks peetud veterinaar Salme Mitt on intervjuus Eesti Ekspressile
raakinud karusnahatoo6stuse varjukulgedest ja kahtlustest oma elutdd eetilise kulje suhtes. Inimene ei
ole I6puni selgeks mdelnud, mida see tahendab, kui ta votab Uhe vabas looduses elava looma ja paneb
ta puuri. Salme Mitt on ka ullataval kombel tunnistanud, et loomadelt hinge vétmine on vaga
ebameeldiv. Ta tunnistab ka, et veterinaarina vottis ta loomadelt hinge sustides, samas kui minke
tapetakse gaasitsisternides ja rebaseid teatava seadmega, kus vool juhitakse Uhest otsast sisse ja loom
sureb elektrilodgi tagajarjel aeglaselt kustudes. Soovitan lugeda, mida radkis 2016. aasta 22. septembri
Eesti Ekspressis inimene, kes tdi Eestisse muu hulgas tSintSiljade pidamise, kes on juhtinud Eesti
Karusloomakasvatajate Seltsi ning on olnud veel hiljuti karusloomakasvatuse konsulent. Salme Mitt on
muide saatnud karusloomakasvatuse teemal eelmisele maaelukomisjoni juhile Ivari Padarile kirja,
milles ta avaldas kahetsust, et sellesse eluvaldkonda sattus. Karusloomakasvatuse Idpetamise
sotsiaalsest mdjust nii palju, et praegused tdotajad, keskealised inimesed saavad tana arutatava eelndu
jargi kimneaastase Uleminekuperioodi jooksul kas jaada pensionile, mida vanus enamasti lubab, vdi
leida teise tegevuse.

Natuke ka loomade olukorrast puurides. Ka siis, kui on taidetud kehtivad Veterinaar- ja Toiduameti
nduded, on zooloogid osutanud, et liigiomaseid vajadusi ei ole puuriloomadel v6imalik rahuldada. Nad
ei saa joosta, kaevata, varjuda, naaritsad ei saa ujuda. Tegemist pole kill metsast puttud ja puuri
pandud loomadega, ent oma liigilt on puurirebane siiski rebane ja puurinaaritsa jareltulija on naarits.
Arvestades aretustddd, millele karusnahatddstuse esindajad on puuriloomade puhul viidanud, vdib
puurirebaseid soovi korral siiski pidada koerlasteks, keda peetakse kasuka saamise eesmargil puuris. Ka
Euroopa Komisjoni loomade tervishoiu ja heaolu teaduskomitee raportis on sedastatud, et
karusloomakasvanduste puurid ei vasta loomade kaitumuslikele vajadustele ning see tekitab neil



kaitumuslikke haireid ja haigusi, neid sureb palju. Loomade asjatud kannatused on ilmsed. Kui
soovitaks karusloomi pidada liigi vajadustele vastavalt, peaks neid pidama loomaaedadega sarnastes
tingimustes. On selge, et see muudaks karusnahatootmise majanduslikult mdttetuks. Et kasvandused
on loomade jaoks igal juhul ebasobiv keskkond, on réhutanud ka Eesti zooloogid Aleksei Turovski ja
Rein Maran.

Karusloomakasvatus on ka loomade kehvade elutingimuste juures maailmas Uha ebastabiilsemaks
muutuv majandusharu, eriti arenenud maailmas. Maailm liigub eetilisema ettevdtluse suunas,
moemaailm liigub Uha vahesema karusnaha kasutamise suunas, progressiivsemad moeloojad toetavad
loomakaitsjate pingutusi, et vahendada loomade kannatusi. Paljud staarid on praegu
karusnahavastased, kuigi me maletame filmiajaloost minginahkadesse, rebaseboadesse vdi isegi selliste
eksootiliste metsloomade nagu jaaguarid ja tiigrid nahka mahkunud Hollywoodi tahti. Tanapdeval oleks
see ilmselgelt skandaal.

2016. aastal vahenes minginahkade tootmine kogu maailmas jarsult: 25%. Oksjonimaja Kopenhagen Fur
andmetel kahanes naaritsanahkade tootmine 2015. aastal toodetud 72 miljonilt 2016. aastal 52
miljonile. P&hjuseks on muu hulgas Hiina karusnahamulli I6hkemine, mille taga olevat Uhe filmi
andmetel voitlus korruptsiooniga Hiinas, sest karusnahk on seal olnud traditsiooniline kink ametnikele.
Naeme, kuidas tanavapildis kohtab karusnahku aina vahem, sest need pole moes vdi mdjuvad isegi
teatud stigmana vadi siis luksusega eputamisena.

Tean ka hasti, et karusnahatootmise jatkamist pooldav maaulikool on oma aruandes nainud
karusloomakasvatusel perspektiive. Kuid tolles aruandes pole arvestatud selle toostuse eetilisi ja
keskkonnaaspekte. Nimelt ei ole karusloomakasvatus 6koloogiline majandusharu, nagu vahel
vaidetakse, sest nahkade sailitamiseks, parkimiseks ja varvimiseks kasutatakse kangeid kemikaale.
Teadagi lahevad nahad muidu roiskuma. On tehtud statistikat, et karusnahatd6stus kuulub maailmas
viie k8ige enam saastava toostusharu hulka. Kuna Eestis Iaheb nahk ekspordiks, siis me otsest keemilist
to6tlemist Eestis ei nde. Eestis toodetud nahad kuivatatakse ja soolatakse teatud meetoditel ning kogu
t66tlus on Eestist valjaspool. Aga uldiselt selle todtlemise tagajarjel sisaldavad paljud réivad, mille
kaunistamiseks on kasutatud karusnahkdetaile, naiteks formaldehttdi lubatust suuremas koguses.
Keskkonnaprobleemiks on lisaks ka voorliikide v8imalik levik loodusesse ja loomade valjaheited.
Loomade korjused kull tle ei jaa, aga paraku s60detakse neid kondijahuna ka liigikaaslastele sisse
sealsamas kasvanduses.

Kokku vottes on aeg vaartuspdhiselt mdelda ja I1dpetada see marginaalne halva mainega tegevus,
karusloomakasvatus Eestis. Soovitan kdigil parlamendiliikmetel oma sidametunnistusele tuginedes
|dpetada loomade asjatu piinamine ja toetada nimetatud eelndu. Aitah!

14:19 Esimees Eiki Nestor
KUsimused eelndu algatajale. Jaak Madison, palun!

14:19 Jaak Madison

Aitah, austatud Riigikogu esimees! Hea ettekandja! Sidametunnistus on vahest meil kdigil paigas,
lihtsalt kisimus on see, kui kaugele sidametunnistuse arvestamise saab lasta - kas ka absurdsuseni ja
rumalusteni valja. Mul on palju kisimusi ja ma Uritan need 45 sekundi jooksul ara kusida. Esimene
kUsimus. Te vaitsite, et kdik, kes kiidavad karusloomakasvatuse heaks, on tagurlased, kes on samal ajal
ka vodramaalaste vastu, kiidavad heaks lahisuhtevagivalla jne. Kas te tahate vaita, et naiteks Soome,
Taani ja Lati Uhiskond, kus karusloomanahad on vaga suur ekspordiartikkel, on tagurlikud ja viha
Ohutavad Uhiskonnad? Seal ju lubatakse loomi piinata. See oli esimene kisimus. Teine kiisimus: kas me
peaksime akki loomakaitsega edasi minema ja keelustama naiteks ka kdik sigalad? Sigu me ju
kasvatame puhtalt liha saamise eesmargil, mitte millekski muuks, aga me saame ka ilma sealihata
elatud. Me ei pea liha s66ma. Ja kolmandaks: kas te arvate, et Eesti pension on inimvaarne? Te ju
soovitate nendel tootajatel, kes peaksid selle keelu téttu t66 kaotama, pensionile minna.

14:20 Barbi Pilvre

Aitdh! Ma alustan keskmisest kusimusest. Nimetatud eelndu puudutab ainult neid loomi, keda
kasvatatakse karusnaha saamise eesmargil. See ei puuduta sigu. Mis puudutab Soomet ja Rootsit, kus
karusnahakasvatus on arenenud eluvaldkond, siis kahjuks jah, need riigid, mis mdnes muus kisimuses
on vaga eesrindlikud, on karusloomakasvatuse kisimustes tagurlikud. Ent ka nendes maades on



Uhiskondlik protestiliikumine loomade diguste kaitseks vaga arenenud. Naiteks kui siin moni aeg tagasi
toimusid meeleavaldused Riigikogu ees, siis tulid Eesti loomakaitsjatele appi ka Soome loomakaitsjad,
kes juba aastaid on vdidelnud karusnahakasvatuse vastu, ja seda hoopis radikaalsemal viisil, kui Eesti
loomakaitsjad seda teinud on. Soomes on kasvandustest ka loomi vabaks lastud ja tehtud muid selliseid
asju, mida Eestis Ukski loomakaitsja pole kunagi kavatsenud.

Mis puudutab pensione, siis kahtlemata ma arvan, et Eesti pensionid on vadiksed. Aga mis puudutab
karusloomakasvandustes td6tavaid inimesi, siis kimne aasta jooksul nad v8ivad vahetada elukutset vdi
siis teenida pensionilisa m&nel muul elualal, see ei pea just olema karusloomakasvatus.

14:22 Esimees Eiki Nestor
Mihhail Stalnuhhin, palun!

14:22 Mihhail Stalnuhhin

Aitah, harra esimees! Lugupeetud ettekandja! Mul on selline tapsustav kusimus, tahaksin lihtsalt ise aru
saada. 14 Riigikogu liiget kirjutas eelndule alla. Ma tahaks teada, mitu neist on taimetoitlased. Ma tahan
lihtsalt teada, kui palju on meie seas inimesi, kes selleks, et heas tujus ja tais kdhuga tddle tulla, séévad
liha, kelle heaolu nimel tapetakse neid toredaid suurte silmadega vasikaid ja roosasid p&rssaid. Mille
poolest elusolendid Uldse erinevad, et Uhte vdib tappa, teist ei tohi puutuda? Selgitage mulle! Aga
pdhiline kisimus on ikka see, kui palju p6him®éttelisi taimetoitlasi on selles grupis.

14:23 Barbi Pilvre

Aitah kisimuse eest! Ma ei selgitanud selle eelndu esitajate toitumisharjumuste eripara. Ma ise ei ole
taimetoitlane. Ma teeksin praeguse eelndu puhul selge vahe: eelndu puudutab nende loomade
kasvatamist, keda me kasvatame selleks, et saada katte nende kasukas, keda me ei kasvata liha parast.
See eelndu puudutab ainult neid loomi.

14:23 Esimees Eiki Nestor
Martin Helme, palun!

14:24 Martin Helme

Aitah, harra spiiker! Lugupeetud ettekandja! Mul on niisugune mulje, et te elate mingisuguse taiesti
eluvddra illusiooni mdju all, kui arvate, et metsikus looduses on loomadel parem olla kui seal puuris.
Kas te olete vaadanud neid loodussarju, kus loomad Uksteist puruks rebivad ja poolelusast peast alla
neelavad, kuidas nad nalga surevad, ktlma kannatavad? Ja kas te olete ndinud karntdves rebast?
Nendel puuriloomakestel ei ole mitte midagi hada. Neil on kdht tais ja katus pea kohal ja neid
vaktsineeritakse haiguste vastu. See ei ole sugugi niimoodi, et kui me kdik loomad loodusesse laseme,
siis neil hakkab seal parem. Minu kisimus ongi: mis teil viga on? Miks te loomakeste vastu nii julmad
olete, et tahate neid turvalisest kodust, kus neil on k&ht alati tais, ara ajada julma dZunglisse? Miks te
vihkate loomakesi?

14:24 Barbi Pilvre

Aitah kisimuse eest! Eelndu eesmark ei ole karusloomakasvandustes viibivaid loomi vabadusse lasta.
Ma olen loodusfilme palju vaadanud ja tean, et looduses toimub pidev vditlus, et loomad s66vad
Uksteist ja et nad v&ivad haigestuda. Mis puudutab karusloomakasvandusi, siis seal on spetsialistide
andmetel vaga palju just kasvandustele omastesse haigustesse jaanud loomi. Seal on tekitatud olukord,
kus nad peaaegu ei saa liikuda, nende luud Idhevad ndrgaks, neile kasvatatakse sageli topeltsuurusega
nahk ja seepdrast on nad Ulekaalulised - nad ei ole terved loomad. Ma soovitan vaadata ménda filmi,
kus seda tuUpi haigusi on ka naidatud. Vaga kahju, et te ei kasutanud loomakaitsjate poolt
riigikogulastele pakutud vdimalust ega tulnud vaatama uhte filmi, kus norrakad tegid sellise
osalusvaatluse teel filmi Norra karusloomakasvandustest. Seal ndeb neid haigusi, samuti naiteks
Uksteise kdride labinarimist ja poegade araséomist. Selline agressiivsus looduses kuidagi hajub ara, aga
puuritingimustes on vaga paljud loomad nii vaimselt kui flusiliselt vaga haiged. Neid ka prakeeritakse
seal ehk korjatakse haiged ja ndrgemad valja ning sdddetakse hiljem teistele jahuna sisse. Nii et hasti
mitmetahuline elu on neil seal.



14:26 Esimees Eiki Nestor
Krista Aru, palun!

14:26 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud ettekandja! Seaduseelndu seletuskirjas on selgelt kirja pandud, et aastal
2016 Eesti Maaulikooli veterinaarinstituudi labi viidud uuring on ebaobjektiivne ja kallutatud. Te ise ka
kordasite seda vaidet. Millele toetudes te seda vaidate? Kas teil on vastu panna mingi teine uuring, mis
need uuringutulemused kummutab?

14:27 Barbi Pilvre

Olles ise natuke kokku puutunud sotsiaalteadustega, lugesin ma labi ka selle maaulikooli analtusi,
vaatasin neid kusitlusi - nad on labi viinud rahvakusitlusi, kus saadud andmed olid mdnevdrra erinevad
- ja konsulteerisin ka loomakaitsjatega. Loomulikult, olenevalt kiisimuse puUstitusest saab uuringus
erinevaid andmeid. Siin ongi ilmselt opereeritud erinevate kisimustega ja erinevate andmetega. Mis
puudutab maaulikooli uuringut, mis naeb karusloomakasvatust perspektiivse pdllumajandusharuna,
siis lahtekoht on olnud Gigustada karusloomakasvatust. Nii ongi otsitud pooltargumente, naiteks
téohdive ja pbllumajandustegevuse mitmekesisus maal. Kindlasti seda see maaulikooli raport toetab,
aga seal on jaetud tahelepanuta selle tegevusala eetilised aspektid ja keskkonnaaspektid, millele
loomakaitsjad on p&hiréhu asetanud. Need on erinevatelt positsioonidelt tehtud uuringud.

14:28 Esimees Eiki Nestor
Toomas Jurgenstein, palun!

14:28 Toomas Jiirgenstein

Hea eesistuja! Hea pinginaaber! See on tdesti lai teema ja pika ajalooga teema, kus argumente leiab
tdenaoliselt m&lemalt poolt. Aga kas sa oskad nimetada ka mdnda Uldisemat filosoofilist voi eetilist
printsiipi, millele toetudes vdiks mdelda selle kiisimuse Ule?

14:29 Barbi Pilvre

Aitah kusimuse eest! Kogu loomakaitse lahtubki ju eetikast ja filosoofilistest printsiipidest. Loomas ei
nahta tksnes mingisugust sellist, itleme, objekti, mida kasutatakse inimese vajaduste rahuldamiseks.
Loomas nahakse subjekti, kellel on mingis piiratud ulatuses vdime tunda valu. Uks inimene, keda on
nimetatud karusloomakasvatuse emaks, Utles, et tal on olnud raske loomadelt nende hinge votta. Siin
on kindlasti tegu printsipiaalse arusaamaga, kas loomad on meie sarnased vdi on nad meist piisavalt
erinevad, et neid ekspluateerida. See on ks suur kisimustik. Kui suured need erinevused ikkagi on?
Teadus annab meile pidevalt uusi vastuseid. Naiteks delfiinid on vaga arenenud ajuga ning Simpansi ja
inimese aju vahel vdib-olla ei olegi vaga palju erinevusi. Need kisimused on pideva arutelu all ja
tulemus on see, et ikkagi loomadesse suhtutakse Uha suurema sellise kas just lugupidamisega, aga,
Utleme, arvestatakse seda, et nad ei ole vdrreldavad mingisuguste, ma ei tea, puuttkkidega, mida vdib
lihtsalt ahju ajada, et ennast soojendada.

14:30 Esimees Eiki Nestor
Peeter Ernits, palun!

14:30 Peeter Ernits

Aitah, hea juhataja! Hea ettekandja! Ma olen siin saalis ainukene bioloog ja zooloog, loomadega palju
tegelnud. Mulle tundub see eelndu Gsna absurdne. Aga kuna kUsimusi saab olla tks, siis ma kusin nii.
Te vaidate, et parkimise tagajarjel on karusnahad Uhed ohtlikumad asjad kanda. Aga samamoodi on
formaldehuddi ka puitlaastplaatides, sporditarvetes, kiiinelakkides, juuksehooldusvahendites,
gripivaktsiinis, poliomueliidivaktsiinis. Kas olete seda meelt, et peaks laste vaktsineerimise ara keelama?

14:31 Barbi Pilvre
Ei, ma ei ole seda meelt. Ma arvan, et lapsi peaks vaktsineerima vastavalt riiklikule vaktsineerimiskavale.



14:31 Esimees Eiki Nestor
Heljo Pikhof, palun!

14:31 Heljo Pikhof

Aitah, austatud ettekandja! Me teame vaga hasti seda pilti: lehmad laudas Uksteise k&rval, kanad puuris
tihedalt Uksteise k&rval, ja terve elutstkli niimoodi. Kullap sa oled minuga ndus, et ka nemad tahaks
liikuda, paikesevalgust naha, aga nii see ju ei ole. Me raagime siin karusloomade eest seismisest, aga
loomakaitsjad peaks seisma kdikide loomade eest. Mis sa arvad, kas peaks veelgi rohkem muudatusi
tegema?

14:32 Barbi Pilvre

See eelndu puudutab karusloomakasvandusi, kus peetakse loomi, keda kasvatatakse karusnaha
saamise eesmargil. Mis puudutab uldse loomakaitse printsiipe, siis kahtlemata loomakaitse tegeleb ka
paljude muude loomade pidamisega seotud teemadega. Nende hulgas on naiteks
intensiivpdllumajandusega kaasnev loomade pikamaatransport, nende pidamise tingimused. See on
arenev tegevusvaldkond loomakaitse vallas. Ma loodan, et siin Riigikogu ees on Uhel heal paeval ka
regulatsioonid, mis kasitlevad muid loomade heaolu puudutavaid asjaolusid.

14:32 Esimees Eiki Nestor
Mihhail Stalnuhhin, palun!

14:32 Mihhail Stalnuhhin

Aitah, harra esimees! Lugupeetud ettekandja! Mitu lUhikest kisimust, te vastake nii palju, kui suudate.
Kas rott on karusloom? Kas méned rotiliigid on sellised, et neist tehakse kasukaid? Kuidas erineb elu
pikkus nendel karusloomadel, kes elavad looduses, ja nendel, kes elavad farmis? Neid sunnib kaheksa
vOi kimme tukki pessa, looduses on paari kuu parast ks vdi kaks alles jaanud. Loogika on selline. Ja
veel Uks puhtisiklik kiisimus: kas keegi algatajatest vdi teie isiklikult, kas te olete kunagi lihakombinaadis
kainud? Kas te olete vaadanud, kuidas toimub lehmade tapmise protsess? Mina olen seda tudengina
kunagi vdaga ammu nainud, ma loodan vaga, et see on muutunud. Aga sellest, mida ma loen, olen ma
aru saanud, et eriti suuri muutusi seal ei ole. Kisimusi oli palju, kui saan vastused, siis saan, kui ei saa,
siis ei saa!

14:33 Barbi Pilvre

Ma alustan I8pust. Jah, ma olen ndinud lihaloomade tapmisest filme. Ma ei ole kohapeal kainud, aga ma
arvan, et vdib-olla kohapeal inimene ei peagi alati kaima. Inimesed pole enamasti ka koonduslaagrites
kohapeal kainud, on nainud vaib-olla arhiivifilmide katkendeid, aga sellest piisab, et aru saada, mis seal
toimunud on. Me ei pea detailideni asju nagema.

Mis puudutab rotti, siis kui rotti peetakse nahasaamise eesmargil farmides, siis ta on karusloom. Minu
teada ei peeta. Vahemalt selles infomaterijalis, millele mina tuginen, ei ole rotifarmidest juttu. Mis see
kolmas kiisimus oli? Oige, et nad v&ib-olla looduses elavad ka véhe aega. Kiisimus ongi selles, kuidas
nad farmides elavad - kas nad elavad liigiomast elu ja surevad ilma inimkae labi tekitatud piinadeta vdi
surevad nad oma loomulikku surma, mis v8ib kahtlemata ka olla piinarikas. Kisimus on inimese
sekkumises, selles eetilises aspektis, selles, kas loomad saavad elada oma liigile omast elu, mis vaib rotil
olla muidugi vaga 6udne, kui ta elab kuskil kanalisatsioonitorustikus.

14:35 Esimees Eiki Nestor
Kalliki Kibarsepp, palun!

14:35 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea esimees! Hea ettekandja! Ma olen aru saanud, et Eesti on vaba Uhiskond, kus kdikidel
inimestel on voimalik teha oma valikuid eneseteostamiseks. Ettevdtlus on Uks vdimalik viis, kuidas
inimesed saavad ennast teostada. Kas te ei Iahe selle eelnduga ettevétlusvabadust piirama? Minu
hinnangul ei ole see keskkond kindlasti ebahumaansem kui vabapidamislautade oma. Meie
vabapidamislaudad ei ole tegelikult vabapidamislaudad, vaid kinnised asutused. Mina olen Ules



kasvanud talus, kus ma kaisin lehmi karjatamas kas ketiga v&i siis oli seal elektrikarjus. Mina ei saa
sellest loogikast aru. See valdkond on minu meelest vérreldav teiste loomapidamisharudega. Miks te
riilvate ettevdtlusvabadust?

14:36 Barbi Pilvre

Veel kord: ma siiski teeksin vahet. Kisimus on praegu nende loomade pidamises, keda peetakse
karusnaha saamise eesmargil, mis ei ole tanapaeval inimesele enam ellujaamiseks vajalik. Ma esindan
seda seisukohta, et liha s66mine ja piimatoodete tarbimine on Eesti oludes asjakohane, kui inimene
sellise toitumise valib. Seetdttu minu arust neid kahte loomapidamisttupi ei saa vorrelda ja selle eelndu
valguses ei olegi vaja vorrelda.

Ettevdtlusvabadus - ma olen ka vaga ettevétlusvabaduse poolt ja usun, et vaba inimene peab saama
teha, mida ta tahab, kui ta ei p6hjusta teistele kannatusi. Samas ma usun ka, et ettevdtluses on
mingisugused eetilised printsiibid ja on ju selge, et kui mis tahes ettevdtlus hakkab riivama mingeid
eetilisi printsiipe, pdhjustab kellelegi kannatusi, siis me ei aktsepteeri seda. Siin on tegemist eetilise
valikuga. Kindlasti on igasuguses ettevotluses omad valikud, inimesel vdivad tulla igasugu pooérased
ideed. Uhiskond kaiki ei aktsepteeri.

14:37 Esimees Eiki Nestor
Martin Repinski, palun!

14:37 Martin Repinski

Aitah, lugupeetud esimees! Austatud ettekandja! Ma kuulasin huviga Martin Helme sdnavottu ja tahan
kusida su kaest, kuidas sulle tundub, kas tema loogika, et puuris on parem, kehtib samamoodi ka
inimeste puhul. Siis on ju vanglas viibivad isikud mingis méttes paremini kaitstud - nad ei pea
muretsema s66gi voi magamiskoha parast. Tundub, et tema loogika liigub just sinna suunas. Kuidas
sulle tundub, on see niimoodi?

14:37 Barbi Pilvre

Aitah kisimuse eest! Ma arvan, et sellele kiisimusele saab ammendavalt vastata ainult Martin Helme
ise. Ma ei sekkuks sellesse mottearendusse.

14:38 Esimees Eiki Nestor
Martin Helme, palun!

14:38 Martin Helme

Aitah, harra spiiker! Lugupeetud ettekandja! Hea kolleeg, saan kull. Ma siiski teeksin vahet inimestel ja
loomadel. Pean siinjuures tunnistama, et labi ajaloo on suurem hulk inimesi alati valinud turvalise
vangistuse ehk tlirannia ebaturvalisele vabadusele. See on kahjuks inimhinge loomuses.

Ma kusin aga ettekandjalt seda. Ma kuulsin, et ndidati mingit Norra propagandafilmi. Minu eesmark
poliitikas ei ole mitte propagandat tarbida, vaid ikka toota. Nii et ma seda ei vaadanud, t8epoolest, aga
ma kuulsin, et siin kaisid Soome aktivistid dhutamas viha karusloomakasvatuse vastu. Kas Eestis on
Uhiskondlik toetus teie kummalisele ettevdtmisele nii tthine, et on vaja Soomest abi tuua? Kas te ei
arva, et on taiesti ebademokraatlik importida mingisuguseid poo6raseid hipisid kuskilt mujalt maailmast,
selleks et m&jutada Eesti parlamenti ja Ghiskondlikku arvamust?

14:39 Barbi Pilvre

Loomakaitse teemad on globaalsed. Mulle tundub, et Uldse eetilised teemad, mis puudutavad
inimdigusi ja vahemuste kaitset, on kdik globaalsed, neid ei saa Uhe riigi piirides lahendada. Kuni
loomade heaolu on tagatud kogu maailmas, seni vditlus jatkub.

14:39 Esimees Eiki Nestor
Raivo Pdldaru, palun!

14:39 Raivo Poldaru



Aitah, harra esimees! Lugupeetud ettekandja! Teie ettekandest tuli valja, et karusnahkade tarbimine ja
vajadus nende jarele on maailmas jarjest vahenenud. Kas te ei arva, et sellest seadusest vdib kujuneda
selline sahtlisse jaav seadus, nagu on Keskerakonna leping Venemaa sdpradega, mis ei toimi? See
tootmisharu sureb iseenesest valja - kui n6udlust pole, siis neid loomi ilmselt ka ei peeta.

14:40 Barbi Pilvre

Selle siin parlamendis peetava arutelu mdju peaks seisnema ka selles, et teadlikkus
karusloomapidamisest kindlasti kasvab. Kui nendel teemadel inimestega vestelda, siis saab neid testi
eri kUsimustes valgustada. Ega mina ka enne detailidega tutvumist ei teadnud, kui palju neid loomi
peetakse, mida nendega ja nende nahkadega tapselt tehakse. Selles mdttes ma loodan, et kui see
eelndu peaks ka kuskil sahtlis kustuma, siis see diskussioon, mida selle eeln8u arutamine siin
parlamendis kaasa toob, teeb igal juhul meie Uhiskonda paremaks ja puhtamaks.

14:40 Esimees Eiki Nestor
Andres Ammas, palun!

14:40 Andres Ammas

Aitah, lugupeetud eesistuja! Lugupeetud ettekandja! Tahan pisut nende kusitluste kohta kusida. Eelnu
seletuskirjas on kirjas, et vaid 12% Eesti elanikest n6ustub farmide t606 jatkamisega praegusega kujul.
Aga see kiri, mille saatis Riigikogule Eesti P6llumajandus-Kaubanduskoda, toetub Turu-uuringute AS-i
vastsele uuringule ja seal on hoopis teised arvud. See kinnitab, et 69% eestimaalastest arvab, et
karusloomakasvatus peaks Eestis jaama lubatuks, kui see vastab kdigile nduetele. Kuidas te seda suurt
erinevust kommenteerite? Millist uurimust uskuda ja miks?

14:41 Barbi Pilvre

Jah, uurimusi on mitu. Ma tegelesin ka sellega ja nagin, et need on omavahel vastuolus. Eks sellise
uuringu tulemused olenevad ka kdsimuse pustitusest. Ma usun, et kiisimused olid erinevalt pustitatud
ja seetdttu on arvud vaga erinevad. Vaike erinevus oleks arusaadav. Aga kiisimused on vaga erinevalt
pustitatud.

14:41 Esimees Eiki Nestor
Keit Pentus-Rosimannus, palun!

14:41 Keit Pentus-Rosimannus

Aitah, hea juhataja! Lugupeetud ettekandja! Mul on ausalt 6eldes kahju, et mdned kolleegid on uritanud
arutelu kaigus seda teemat kuidagi naljaks poorata voi natuke naeruvaaristanud. Ma ise olen ka seda
meelt, et Eesti majanduse edu peaks tuginema igal juhul tehnoloogiale ja tehnoloogia arengule,
robotitele ja heale haridusele, aga mitte loomade kasvatamisele nende nulgimise ja naha vétmine
eesmargil. Aga ometi on Eestis praegu mitukimmend karusloomakasvandust. Uks kiisimus, mida selle
eelndu puhul kusitud on, puudutab Uleminekuaega. Viimase sisuliselt 15 aasta jooksul on vaga mitmes
Euroopa Liidu riigis karusloomade kasvatus keelatud. Kas teil on kdeparast vérdlusandmeid, kui pikad
on olnud Uleminekuajad, et need ettevdtted, kes eelndu arutamise ajal selles sektoris tegutsevad,
jéuaks Umber orienteeruda, nii et inimesed ei jadks paris too6ta ja liiguks kuskile mujale?

14:42 Barbi Pilvre

See kimme aastat ongi siia eelndusse pandud teiste riikide analoogia pdhjal, st kimmet aastat on
peetud maistlikuks perioodiks. Kui ettevétjatel on laenukohustused, kui neil on mingid ootused kasumi
suhtes vdi mingid lepingud, mida taita, siis saab need probleemid lahendada enne profiili muutmist vai,
ma ei tea, oma tegevuse mujale viimist, kui see peaks osutuma vajalikuks. Kdige suurem ettevdte on AS
Balti Karusnahk, mis on Soome ettevote. Soomlased on edendanud karusloomakasvatust ka teistes
riikides, kaasa arvatud Hiina. Ma arvan, et me ei peaks siin nii kohutavalt Soome ettevétjate eest seisma,
kuigi investeeringud on vaga vajalikud. Aga ma arvan, et soomlased v8iks meile investeerida mones
teises eluvaldkonnas, kasutades oma teadmisi ja oskusi. Vaga paljud vaikesed karusloomakasvandused
on tekkinud hiljuti, seoses seakatkuga. Paljud, kes on pidanud seakatku téttu seakasvatusest loobuma,



on loonud vaikese tSintSiljakasvanduse. Need on sellised Uhemehefarmid. Tegelikult moodustab Balti
Karusnahk 90-95% kogu Eesti karusnahatdostusest ja sealgi on to6l alla saja inimese, nii et see vaga
suur tegevusala ei ole.

14:44 Esimees Eiki Nestor
Siret Kotka-Repinski, palun!

14:44 Siret Kotka-Repinski

Aitah, hea Riigikogu esimees! Hea Barbi! Mul on vaga hea meel, et sa tdid selle teema julgelt Riigikogu
ette ja vaga hasti seletad Riigikogu liikmetele, miks peaks karusloomakasvatuse keelustama. Mul on
kdsimus. NUUd, kus sa oled nainud kusijate meelsust, mis sa arvad, mismoodi tana siin Riigikogus see
haaletus laheb?

14:44 Barbi Pilvre

Ma tean, et mdnel fraktsioonil on juba olemas fraktsiooni seisukoht, aga et minu eesmark on ikkagi teie
poolehoidu vbita, siis ma ei hakkaks praegu haaletuse tulemusi ennustama.

14:45 Esimees Eiki Nestor
Igor KravtSenko, palun!

14:45 Igor KravtSenko

Aitah, austatud esimees! Hea kolleeg! Sa korduvalt mainisid, et suurim farm on Balti Karusnaha oma.
Vaga kahju, et sa ei ole jdudnud seal Karjakulas, kus see asub, ara kaia ja olukorraga tutvuda. Ma pakun,
et kaudselt voi otseselt on farmiga seotud ligi kolm neljandikku selle asumi elanikke. Mis sinu arvates
saab, kui me Uhel paeval vGtame selle leivatiki nendelt ara? Teised tddandjad on seal teatavasti Uks
pisipood ja uks vaike sotsiaalkeskus, muud ei ole. Mis nendest inimestest siis saab?

14:45 Barbi Pilvre

Kindlasti tuleb igasuguse ettevétluse Umberorganiseerimisel arvestada sotsiaalsete mdjudega, aga
selleks ongi see pikk Gleminekuperiood, kimme aastat. Ma loodan, et selle aja jooksul need inimesed,
kes on seal praegu hdivatud, leiavad endale mingi teise tegevusala vdi Iahevad pensionile. Ma oma
kdnes raakisin, et minu arust tanapadeval ei saa tugineda ainult argumendile, et kui inimestel on maal
mingisugust to6d, siis on kdik juba vaga hasti. Me soovime olla ikkagi innovatiivne ja tark riik ning
soodustada mingit teist tuUpi ettevdtlust ka maal. See ei pea ilmtingimata olema karusloomade
ndlgimisega seotud t66, mida maal tehakse. Maal v8ib puhkemajandusega tegelda, vdib inimeste
hooldamisega tegelda. See on ulatuslik tegevusala, mis vdiks areneda just vaikestes maakohtades. Miks
see peab olema just loomade tapmisega seotud? Kui kuskil vdikeses maakohas tehakse ebaeetilist t66d,
siis minu arust see ei ole hea. Ma usun, et need inimesed ise ka ei ole dnnelikud, kui nad notivad loomi.

14:47 Esimees Eiki Nestor
Peeter Ernits, palun!

14:47 Peeter Ernits

Hea juhataja ja hea ettekandja! Tegelikult ei saa puuriloomi vabaduses olevate loomadega vdrrelda.
Muuseas, Karjakulas algas Uhe hilisema Venemaa akadeemiku karjaar - ta uuris seal kodustamise mdju
hdberebasele. Minu kiusimus on selle kohta, et millegiparast on kutlikud eelndust valja jaanud, kuigi
annavad vaga ilusat kasukat ja parkimise tdttu ka vaga ohtlikku kasukat ning liha ka veel. Mis vahe on
tSintSiljal ja kaudlikul? Laias laastus vdiks 6elda, et Ghed rotid kdik. Miks tSintSilja tapmine on vaga
traagiline, aga kutliku nottimine ja tema nahast kasuka tegemine on aktsepteeritav? Kus see vahe on?

14:48 Barbi Pilvre

Ma tulen veel kord eelndu teksti juurde: kasitlusel on ainult karusnaha saamise eesmargil peetavate
loomade teema. Kutlik on ka lihaloom. Ma ei tea, et Eestis tSintSiljaliha laialdaselt s66daks. V&i on sul
teisi andmeid?



14:48 Esimees Eiki Nestor
Johannes Kert, palun!

14:48 Johannes Kert

Tanan, harra esimees! Lugupeetud ettekandja! Ma soovin avada selles diskussioonis veel Uhe aspekti,
mis ei ole tdna kdlanud, ja see on nimelt loodusliku tasakaalu kusimus. See, et rebaseid, minke jt loomi
peetake puurides, on tekitanud olukorra, kus rebaseid, kahrikuid, minke jt vaikeulukeid jahimehed ei
kuti. Kuna looduses jaavad need loomad kuttimata, siis kannatajad on pdhiliselt kanalised - need on
pdldpuud, nurmkanad, tedred ja metsised, kelle arv on vaatamata meie metsade suurenemisele
oluliselt vahenenud. Kadunud on ka janesed.

14:49 Barbi Pilvre

Aitah selle teema pustituse eest! Ma arvan, et see on vaga oluline aspekt. Ma olen aru saanud, et ka
jahimehed on karusnahafarmide keelustamise poolt, sest sel juhul muutub uuesti méttekaks naiteks
rebaste ja kahrikute kuttimine. Nende nahkadel on nagu teine tahendus. Ma ise suhtun jahti nii ja naa.
Ma saan aru, et inimene on loodusliku tasakaalu paigast ara lasknud minna ja seet&ttu peab uhtesid
loomi kuttima, et ka teised saaks elada. Just nimelt linnud, kes elavad maapinnal, ja janesed, keda tdesti
see rebaste ja kahrikute populatsioon harvendab jéudsalt. Aitah selle teema pustituse eest!

14:50 Esimees Eiki Nestor
Terje Trei, palun!

14:50 Terje Trei

Ma tanan, hea Riigikogu juhatajal Hea ettekandja!l Ma tegelikult ei olekski kisinud, aga kuna teie ise
Utlesite sellise huvitava fraasi, et meil siin Eestis, siin meie kliimas on osa inimesi valinud omale s66giks
piima ja liha, et siis me v8ime lubada neil seda stUa. Mina tean vaga paljusid veganeid, kes vaidavad -
see on ka teaduslikult tdestatud -, et tegelikult inimene saab pdris hasti hakkama ilma liha ja piima ja
munata. Miks te ikkagi leiate, et karusnahka ei ole meil vaja, piima ja liha justkui on vaja? Vdib-olla
oleksite pidanud meie ette tulema loomakaitse seisukohalt kdige aarmuslikuma seisukohaga ja me
oleksime t&siselt arutanud tarbimise eesmargil, Ukskdik mis see eesmark ka pole, loomapidamise
keelustamist. Ma tegelikult kUisin seda paris ilma naljata. Siin enne vihjati, et m&ned kaaslased meil siin
kusivad midagi naljaga, mina kusin taitsa ilma naljata.

14:51 Barbi Pilvre

Eelndu ikkagi puudutab karusnahkade saamise eesmargil peetavaid loomi - ainult karusnahkade
saamise eesmargil. Tundus utoopiline tuua siia sisse k8ik liha saamiseks peetavad loomad. See oleks nii
majandusliku kui sotsiaalse m&ju poolest ikkagi liiga radikaalne. Ja ma ei arva, et teadlased on
Uhemétteliselt ara pdhjendanud, et Eesti kliimas saab piima, liha ja munadeta alati hakkama. See vdib
olla individuaalselt sobiv, aga ma ei ole paris kindel, et on Uhem©btteliselt tdestatud, et veganina saaks
kdik Eesti kliimas hakkama. Minu teada kasvavatele lastele ei soovitata Uhekulgset dieeti.

14:52 Esimees Eiki Nestor
Martin Repinski, palun!

14:52 Martin Repinski

Aitah, lugupeetud eesistuja! Lugupeetud ettekandja! Mulle tegelikult vaga meeldis, et paris mitu
rahvasaadikut on tana raakinud ka teistest pdllumajanduslikest loomadest. On raagitud nende
elamistingimustest, et on vaja selles osas ka midagi teha. Ma tahan 6elda, et tegelikult on ju olemas
selline alternatiiv nagu mahetootmine, mille puhul loomad jalutavad ja elavad peaaegu nagu vabas
looduses. Ma tahangi rahvasaadikuid Ules kutsuda mahetooteid rohkem tarbima ja sellist algatust
toetama. Samas tahan kisida, et kuna ma naen, et mahetoodete tarbimine pidevalt kasvab igal pool
maailmas, mis sa arvad, kas inimesed mdtlevad rohkem ka selle peale, kuidas loomad elavad, mismoodi
toit tuleb lauale ja kas ikka tasub osta kasukaid vdi on targem valida mingi alternatiiv sellele.



14:53 Barbi Pilvre

Aitah! Ma usun, et mahetootmine on tulevikuga ala. Onneks on Eesti loodus vaga puhas, siin vikski
mahetootmist palju rohkem olla. Skeptilised asjatundjad on kull 6elnud, et on mingid piirid.
Mahetootmises ei suudeta kunagi nii suurtes mahtudes toota kui intensiivpdllumajanduses, aga
kindlasti on tore, et saame teha valikuid drrekana mune ja maheliha ostes ja sules, kui me seda
soovime. Ma olen vaga selle poolt, et ka naiteks Balti Karusnaha t66tajad saaksid edaspidi to6d mdnes
mahefarmis, kasvatades loomi, kes elavad oma elu |6puni ja j6uavad viimaks vdimalikult valutult kellegi
toidulauale, kui see peaks olema vajalik.

14:54 Esimees Eiki Nestor
Henn Pdlluaas, palun!

14:54 Henn Polluaas

Aitah, Barbi! Kas sinu arvates ei ole ettepanek, et Eesti karusloomakasvatajad v8iks oma tootmise viia
monda teise riiki, kahepalgeline ja variserlik? Siit tuleb ju selgelt valja, et loomadest ei hooli sa mitte
karvavdrdki. Siin on mingisugused hoopis teised huvid. Ma kusingi nii: kelle huve sina ja teised selle
eelndu esitajad tegelikult esindavad, tahtes meil havitada terve majandusharu?

14:55 Barbi Pilvre

Aitah, vaga huvitav kusimus! Minu arust on see suhteliselt siiras eelndu. Selle taga ei ole mingisugust
tohutut tlemaailmset vBrgustikku, kes peaks silmas kellegi huve. Vahemalt ma ei tea sellest.

14:55 Esimees Eiki Nestor
Meelis Malberg, palun!

14:55 Meelis Malberg

Aitah, hea Riigikogu esimees! Hea ettekandja! Oma sissejuhatavas s6navdtus sa Utlesid, et seda seadust
vastu vOttes vdiks Eesti astuda eesrindlike riikide perre, kes on karusloomakasvatuse osaliselt
keelustanud. Seletuskirjast loeme, et osaliselt on selle keelustanud Taani. Samas me teame, et Taani on
Uks suuremaid karusloomade kasvatajaid. Kuidas sa seda kommenteerid?

14:56 Barbi Pilvre

Minu teada on see seotud Taanis rebaste kasvatamisega. Neil on see keelamine nagu liigiti. Aga jaan
selle spetsiifilise Taani kohta esitatud kisimuse vastuse praegu vdlgu, pean seda tapsustama. Aga jah,
see on Uks variant, mis osas maades on valitud: Uks liik keelatakse ara ja teist peetakse edasi. Selliseid
variante on kull nendes maades, kus keelamise v&i lubamise protsess on kaimas.

14:56 Esimees Eiki Nestor
Keit Pentus-Rosimannus, palun!

14:56 Keit Pentus-Rosimannus

Aitah! Hea ettekandja! Ma arvan, et selle tleminekuaja pikkuse Ule me ilmselt jduame arutada veel selle
eelndu menetluse jargmistes etappides ka. Aga ma ei leidnud siit seletuskirjast valitsuse seisukohta.
Valitsus kujundab seisukohti ka parlamendiliikmete esitatud eelndude suhtes. Kas sa seda oskad 6elda,
mis seisukohal on valitsus selle muudatuse suhtes?

14:57 Barbi Pilvre
Valitsus ei andnud seisukohta. See kusimus oli arutelul ja valitsus ei andnud seisukohta.

14:57 Esimees Eiki Nestor
Mart Helme, palun!

14:57 Mart Helme



Aitah, harra eesistuja! Lugupeetud ettekandja! Teate, mul on siin vahepeal selline tunne, et ma olen
mingil kanepiuimas hipide koosolekul. See, millega me siin praegu tegeleme, ei ole t8siselt vdetav. Mul
on lausa piinlik, et siin k8lavad ka umbes sellised seisukohad, et me esialgu lubame teil veel sealiha
sUUa ja piima juua ja isegi mune panni peale lUla - veel me seda ara ei keela -, aga me jduame ka
selleni. Mul on siin ks kena voldik, milles on muide vaga mdtlemapanevad arvud. Naiteks Taanis oli
karusnahkade tootmise muugikaive 2015. aastal 812 miljonit eurot. Millega me asendame selle raha,
mille me saaksime, kui kasutaksime selle potentsiaali ara ja toodaksime samuti karusnahku ning
muUksime neid samas mahus nagu Taanis? Meil on see potentsiaal pdhimdtteliselt olemas. Sotsialistid
armastavad raha jagada, aga keegi peab selle raha tootma. Karusloomafarmid vdiksid olla Uks raha
tootmise vBimalusi Eesti majanduses. Kuidas te suhtute sellesse? Millega te kompenseerite selle
majandusliku kahju ja kaduvad td6kohad?

14:58 Barbi Pilvre

See teema oli siin juba kdneks. Minu arust mahetootmisfarmid oleks kindlasti hoopis tanapaevasem ala
ja Eestil on selles suur potentsiaal, sest meil on puhas loodus ja kompetentne pdllumajanduse
té6tajaskond. Ka sealsamas AS-is Balti Karusnahk teeksid inimesed kindlasti hea meelega midagi
ilusamat kui see, mida nad praegu teevad.

14:59 Aseesimees Enn Eesmaa
Terje Trei, palun!

14:59 Terje Trei

Ma tanan, hea eesistuja! Hea ettekandja! See on siin tana korra juba kélanud, aga ma ikkagi toonitan Ule
turu aspekti. See eelndu laheneb teemale, lahtudes arusaamast, et kui me enam ei paku, siis ei ole ka
ndudlust. Uldjuhul ikkagi, kui ndudlus on, siis ka pakkumine tuleb. Kui tihes kohas ei lubata toota, kiill
siis teises kohas lubatakse. Kisimus ongi, miks meie ettevdtjad peaksid taluma ebavdrdset konkurentsi
kas pbhja- vOi idanaabritega. Millel see pdhineb?

14:59 Barbi Pilvre

Eelndu eesmark on karusloomafarmide keelustamine, mitte karusnahakaupluste sulgemine. Minu
teada karusnahaari Eestis vaga Oitsev ei ole. Kui vaadata tanavapilti, siis me enam ei nae pikki kasukaid
ja karvamutse, mis paar-kolmkimmend aastat tagasi tavalised olid. Mulle tundub, et ndudluse pool vdib
karusnahatddstust iseenesest reguleerima hakata. Nii on see ldinud kogu maailmas, teadlikkus todstuse
eetilistest aspektidest kasvab. Me raagime diglasest kaubandusest. Kes oleks varem md&elnud, et me
uurime kohviube ostes, kus need on toodetud ja ega ei ole ometi lapst6djéudu kasutatud. Selline
tarbimise pool iseenesest on karusnahatdostust kokku témbamas. Hiina turg on seni andnud toitu ka
Pdhjamaade karusnahatodostusele, aga ka Hiina muutub vaga kiiresti. Nagu ma Utlesin, Ghe filmi
andmetel, millesse vdib muidugi kriitiliselt suhtuda, oli nii, et kui Hiinas hakati pdhjalikumalt tegelema
korruptsiooniprobleemidega, siis kukkus nende karusnahamull kokku, kuna ametnikke ei saanud enam
karusnahkadega ara osta.

15:01 Aseesimees Enn Eesmaa
Arno Sild.

15:01 Arno Sild

Aitah, lugupeetud eesistuja! Lugupeetud s6navétja! lImselt loomakaitsjad ei ole kursis ja putavad
populistlikult vaita, et karusloomi peetakse farmides halbades tingimustes, aga mina eluaegse
pbllumajandustddtajana voin Oelda, et meil on sellega vaga hasti. Eriti viimasel ajal on
karusloomapidamise tingimused paranenud. Nii et see ei ole mingi argument, et need loomad on
pidevas stressis. Teiseks ma tahan 6elda, et siin tehti loendust, kui palju on taimetoidulisi
loomakaitsjaid, aga mina teeks teise loenduse: kui palju on neid loomakaitsjaid, kes peavad oma
lemmikloomi korterites, kus paevade viisi loomad on stressis, vinguvad ja nduguvad seal? Kas neil ei ole
stressi? Aga suures farmis, kus on normaalsed tingimused, justkui on stress. Mul on kisimus: mis te



arvate, kas tegu ei ole siiski sellise populistliku lahenemisega asjale? Ehk peaksid need loomakaitsjad ka
oma lemmikloomade pidamise kohe kiires korras |6petama?

15:02 Barbi Pilvre

Aitah! Minu teada lemmikloomade pidamise eesmark ei ole karusnaha saamine. Mis puudutab neid
puure, siis isegi kui need vastavad kdikidele nduetele, peavad need olema ikkagi suhteliselt vaiksed.
Vaid siis on karusnaha tootmine kasumlik. Nendele liikidele vajalikud tingimused ei ole kasvanduses
taidetud. Seda on arvanud zooloogid. Rebased ei saa seal kraapida, ei saa joosta, puuri pdhjad on
vorgust, nende jalad lahevad sealt l1abi, nad ei saa varjuda, neil ei ole selliseid vaikseid kuute puuri
tagaosas, et sinna peitu minna. Zooloogide arvates liigiomased vajadused ei ole nendes puurides
taidetud ka siis, kui puurid vastavad veterinaarnormidele. Aga veterinaarnormidki ei saa olla liiga
ranged, sest siis muutuks tootmine md&ttetuks. Ei saa ju neid loomi pidada umbes nagu lumeleoparde
Tallinna loomaaias, kes elavad p&himdtteliselt nii, nagu liigile on kohane.

15:03 Aseesimees Enn Eesmaa

Austatud kolleegid, tuletan meelde, et kisimustele vastajal on vastamiseks aega piiramatult, kisimuse
esitajal on tUks minut. Labiraakimised tulevad hiljem. Palun, Dmitri Dmitrijev!

15:04 Dmitri Dmitrijev

Aitah, austatud istungi juhataja! Hea ettekandja! Eesti Maaulikooli uuring toob vélja sellise ntansi, et
eksporttoodangu saamiseks vaarindatakse kiskjaliste karusloomade s66tmisega peamiselt liha- ja
kalajaatmetest valmistatud s66t vaartuslikuks eksporttoodanguks. Kui meil puuduksid kiskjaliste
karusloomade kasvatajad, tuleks need liha- ja kalatdostuse jadatmed suures osas utiliseerida, kasutades
fossiilset kUtust. Seega haakub lihatddstuse jaatmete vaarindamine karusloomakasvatuses
karusnahkade tootmiseks oma sisult Eesti biomajanduse arengukavaga aastani 2030. Minu kusimus on:
kas selle keskkonna- ja biomajanduse aspektiga seoses oleks teil pakkuda majanduslikult paremini
tootavat lahendust?

15:04 Barbi Pilvre

Aitah! Sellised tehnilised lahendused, kuidas loomseid jaatmeid ara kasutada, kindlasti ei ole minu
otsene eriala, aga selles tekstis, mis te ette lugesite, on vaga peenes teaduslikus sdnastuses 6eldud
seda, et surnud loomad s60detakse jahuna teistele sisse ja see on 6ko. Aga kindlasti on loomsete
jaatmete kasutamine Uks selliseid valdkondi, mille kohta ma ei hakka oma métteid jagama.

15:05 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Siret Kotka-Repinski, teine kisimus!

15:05 Siret Kotka-Repinski

Aitah, hea Riigikogu aseesimees! Hea ettekandja! Terje Trei viitas oma kusimuses sellele, et
karusloomakasvandusi ei oleks, kui ei oleks ndudlust. Kui natukene edasi filosofeerida, siis kas seda
motet ei vBiks laiendada naiteks nii, et narkootikumid peaks legaliseerima, kuna néudlus on Uhiskonnas
teatavasti olemas?

15:05 Barbi Pilvre

See on selline vaga lihtsustav Iahenemine turule, et ndudlus ja pakkumine on teineteisest otseselt
soltuvad ilma igasuguse vahelesegamiseta. Tanapaeval on olemas ka turundus ja kiUmme erinevat
asjaolu, mis ndudlust ja pakkumist reguleerivad. Ma saan aru, et Terje Trei nagi oma kutsimust esitades
ette vBimalust, et karusnahatd6stus sureb iseenesest valja, sest n6udlus kahaneb. Mulle tundub, et
kdsimus oli pigem selles.

15:06 Aseesimees Enn Eesmaa
Urmas Kruuse.

15:06 Urmas Kruuse



Aitah, auvaart istungi juhataja! Auvaart ettekandja! Te nimetasite mitut riiki, kus karusloomakasvatus on
keelustatud. Kas te oskate nimetada ka riike, kus mdne liigi pidamine on keelustatud, aga need liigid,
mida seal ajalooliselt on kasvatatud, on keelu alt valjas?

15:06 Barbi Pilvre

See on Usna spetsiifiline kisimus. Ma tean, et mdnes riigis on seoses liigiomaste pidamistingimuste
puudumisega rebasekasvatamine piiratud, aga on lubatud kasvatada minki vai tSintSiljat. Jah, on kull
erinevusi, aga konkreetse vastuse jaan volgu.

15:07 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Laine Randjarv!

15:07 Laine Randjarv

Aitah, hea juhataja! Austatud ettekandja! Minu kusimus haakub kuidagi loogiliselt Urmas Kruuse omaga,
kuigi me pole selles kokku leppinud. Kas te eelndu koostanud inimestega arutasite mingisuguse
variandina ka sellist lahendust, nagu on naiteks Soomes, kus osa liike on lubatud? Ehk v8inuks koostada
eelndu, lahtudes osaliselt sellest kogemusest, mis pdhjanaabritel on? Kas see oli teil arutuse all v8i olite
radikaalsed?

15:07 Barbi Pilvre

Me esialgu olime radikaalsed. Tundus, et see tdédstusharu on Eestis nii pisike ja et erisuste loomine vdiks
olla ehk mingi jargmise astme kusimus. Aga kui see tundub Eesti Uhiskonnas aktsepteeritavam olevat,
siis vOib esitada muudatusettepanekuid. Kuskilt pidi alustama ja see tundus olevat esimese sammuna
mottekas.

15:08 Aseesimees Enn Eesmaa
Mart Sults, palun!

15:08 Mart Sults

Aitah, hea eesistuja! Hea ettekandja. Kunagi selgus zooloog Turovskiga vesteldes selline asi, et inimene
on ainukene loom, kellel on olemas vaba aeg. Teised loomad tegelevad kogu aeg kas enesele toidu
otsimisega v8i pdgenemisega voi siis enda puhastamisega. Kogu aeg tegelevad millegagi. Kui Uldistada,
siis kas karusloomakasvatuse puhul ei peaks arutlema selle Ule, et vaata, milleni vdib viia vaba aja
kuritarvitamine? Kas inimene ei vBiks sealt midagi 6ppida?

15:08 Barbi Pilvre

Kas te motlete vaba aja all seda aega, mis need puuriloomad peavad surnuks [66ma? Jah, kahtlemata
metafoorina vBiks md&elda, et kui inimesele anda liiga palju vaba aega, panna ta puuri, kus tal ei ole
midagi teha, kas ta siis hakkab ringiratast tiirutama ja endal, ma ei tea, jalgu narima. Vdib-olla tdesti
metafoorina vdiks see olla kasutatav, aga see on vaga julm vérdlus.

15:09 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Marianne Mikko!

15:09 Marianne Mikko

Suur tanu! Aitah ettekandjale selle pdhjaliku kisimustele vastamise eest! Te olete seisnud tund aega
meie ees ja kuulnud Uht-teist, sh nii 19. kui ka 20. sajandi mentaliteedist kantud kdsimusi. Minu kdsimus
konkreetselt on Hollandi kohta. Holland on sunnitud keelustama karusloomafarmid 1. jaanuaril 2024.
Mida Eesti vBiks sellest sdnumist valja lugeda?

15:10 Barbi Pilvre

Ma usun, et Holland on vaga paljudes Uhiskonnaelu reguleerivates kisimustes liberaalne ja praktiline,
samas eesrindlik. Eesti vBiks Hollandist siinkohal ainult eeskuju v&tta. Eesti tleminekuaeg on kull pikem,
aga ma usun, et me vdiksime kiiresti jarele jéuda.



15:10 Aseesimees Enn Eesmaa
Urmas Kruuse.

15:10 Urmas Kruuse

Aitah, austatud istungi juhataja! Auvaart ettekandja! Ma kusin sellist asja. Kas te isiklikult olete valmis
tegema sellist ettepanekut eelnu muutmiseks? Olete ju nainud, milline diskussioon siin saalis oli ja vdib
ka komisjonides jatkuda. Keelustataks konkreetselt need liigid, mida Eestis kasvatatakse, ja sellega
pandaks laienemisele piir peale. Kui Uhiskond areneb tervikuna edasi, vdib juhtuda, et ka arusaamad
muutuvad. Aga siis oleks vdimalik leida uusi lahendusi. Samas me ei saa alahinnata, nagu head
kolleegid on markeerinud, teatud téokohtade vajadust maaelus. Sotsiaalses mdttes peab sellega
arvestama. Eks diskussioonid eetika Ule on alati vaga keerulised ja sigavad. Ma ei julgeks nii kerge
kdega pilduda sdnumit, et Uks kolleeg on nagu 19. sajandist ja teine 20. sajandist.

15:11 Barbi Pilvre

Veel kord: maal vdib teha mitmesuguseid tdid, see ei pea olema just karusloomakasvatus. Ma kujutan
ette, et selle eeIndu menetlemise kaigus vdib teha muudatusettepanekuid, mis oleksid realistlikud ning
arvestaksid huviliste vajadusi. Ent eelndu praegune eesmark on karusloomakasvatus keelustada nende
riilkide eeskujul, kes seda on teinud. Aga Uleminekuperioodil vdivad t8esti olla mingisugused variandid.
Ma jaan aga selle juurde, et Idppeesmark vdiks olla ikkagi Eestis selle tegevusala kaotamine.

15:12 Aseesimees Enn Eesmaa
Igor KravtSenko.

15:12 Igor KravtSenko

Aitah, austatud juhataja! Hea kolleeg! Ma pean paluma vabandust Marianne Mikko kaest, sest osaliselt
kordan tema kusimust. Holland on meist natukene kaugel, aga meie Iahimad naabrid Soome ja Lati ei
keelusta, vaid arendavad seda majandusharu. Mida Eesti vdib sellest snumist vélja lugeda?

15:12 Barbi Pilvre
Ma usun, et meile on alati meeldinud see, kui me oleme Soomest vdi Latist paremad.

15:12 Aseesimees Enn Eesmaa
Lauri Luik.

15:12 Lauri Luik

Aitah! Hea ettekandja, ma soovin teid algatuseks kiita. See eelndu on julge samm. Alati tekitab selliste
suurte muutuste labiviimine paratamatult palju diskussiooni ja vastuolusid. Eks see olegi hoiakute ja
moraalse tunnetuse teema. Seet6ttu ma pole kunagi kiirustanud selle eelndu hukkam®istjaid omalt
poolt hukka mdistma. Siin p&rkub ratsionaalne majanduslik kaalutlus eetiliste kaalutlustega. Aga Uks
selline n-0 ratsionaalsete majandusinimeste argument on alati olnud see, et nende arvates on okei neid
farme pidada, kui on tagatud loomadele ettekirjutatud tingimused seal puuris. Kisimus on nuud kall
pisut retoorilist laadi, aga siiski: kuidas on uldse vdimalik metsloomadele puuris tagada normaalseid
tingimusi? Sisuliselt see on ju vBimatu.

15:13 Barbi Pilvre

Jah, veterinaarnormidele vastavad tingimused ei vasta zooloogide arvates liikidele vajalikele
tingimustele. Loomad ei saa puuris joosta, kraapida, varjuda. Naaritsad peaksid saama ujuda. Selles
mottes vajalikud tingimused ei ole tagatud, kuigi puurid vastavad normatiividele. Normatiividele
vastavad tingimused on tagatud.

15:14 Aseesimees Enn Eesmaa

Austatud ettekandja, teile rohkem kusimusi ei ole. Juhtivkomisjoni nimel teeb ettekande
keskkonnakomisjoni esimees Rainer Vakra.



15:14 Rainer Vakra

Austatud juhataja! Head kolleegid! Kdnealuse eelndu algatasid 14 Riigikogu liiget 23. veebruaril aastal
2017. Riigikogu keskkonnakomisjon arutas eelndu 18. aprillil. Enne seda sai keskkonnakomisjon
karusloomafarmide keelustamise toetajatelt 10 000 toetusallkirja. Ka keskkonnakomisjon t&édes, et Uhelt
poolt on tegu majandushuvidega, teiselt poolt aga loomakaitse ja eetika probleemide pdrkumisega. Ette
ruttavalt Utlen, et igal juhul on tegemist ajaloolise hetkega: seda teemat on kull pusitatud ka
varasematel aastatel, aga tana on meil kdigil siin saalis voimalik ja ka kohustus oma seisukoht
konkreetselt valja 6elda.

Pean kiitma oma kolleege siin suures saalis. Vaatasin keskkonnakomisjoni protokolli Gksipulgi korduvalt
labi - mida kusiti ja mida komisjon arutas - ning saan 6elda, et leidsin ainult Ghe kisimuse, mida kusiti
keskkonnakomisjonis ja mida ei kusitud siin suures saalis. Selle ma ka kohe ette loen. Selle kisimuse
esitas hea kolleeg Meelis Malberg, kes kisis mdlemalt osapoolelt ehk siis Ghelt poolt
karusloomakasvatuse esindajatelt ja teiselt poolt nende vastastelt, kelle huve nad esindavad ja kes neid
rahastab. Leander Pragi, kes esindab karusloomakasvatajate huve, vastas, et eelkdige esindab ta
iseenda ja kdigi Eesti karusloomakasvatajate huve, samuti Nucké Farm OU juhatuse liilkme huve.
Rahastab ta seda tegevust koos kdigi teiste ettevdtjatega. Teiselt poolt Kadri Taperson selgitas, et ta
esindab loomade huve ja tema organisatsiooni majandusaasta aruandega saavad kdik tutvuda
kodulehel, aga rahastajad on neil eraisikud.

Komisjoni arutelule olid kutsutud k&ik osapooled, alates loomulikult eelndu algataja esindajast Barbi
Pilvrest. Kohal olid MTU Eesti Karusloomakasvatajate Aretusiihing juhatuse esimees Leander Pragi, MTU
Eesti Karusloomakasvatajate Aretusthing juhatuse liige Aado Oherd, MTU Eesti Karusnahaliit juhatuse
liige Tarmo Kattago, loomade eestkoste organisatsiooni Loomus esindaja Kadri Taperson ja samast
organisatsioonist ka Anita Jurson. Maaeluministeeriumi esindasid asekantsler Toomas Kevvai ning
loomakaitse ja péllumajandusloomade aretuse biroo juhataja Sirje Jalakas. Lisaks oli ministeeriumist
kohal loomakasvatussaaduste buroo juhataja Liina Jurgenson. Keskkonnaministeeriumi esindas
looduskaitse osakonna peaspetsialist Merike Linnamagi.

Parast Barbi Pilvre ettekannet esitatud tapsustavaid kisimusi tegi komisjon menetluslikud otsused.
Ettepanek oli eelndu 392 esimene lugemine |6petada. Selle poolt haaletas 1 keskkonnakomisjoni liige,
vastu oli 5, keegi ei olnud erapooletu. Seega ei leidnud ettepanek toetust. Kokku v&ttes otsustati
maarata eelndu 392 ettekandjaks keskkonnakomisjoni esimees Rainer Vakra (konsensusega), teha
ettepanek votta eelndu Riigikogu taiskogu istungi paevakorda tanaseks, 9. maiks (konsensusega) ning
teha ettepanek eelndu esimesel lugemisel tagasi lUkata (5 poolthaalt, 1 vastuhaal). Aitah!

15:18 Aseesimees Enn Eesmaa
Teile on ka kusimusi. Inara Luigas, palun!

15:18 Inara Luigas

Aitah, austatud ettekandja! Te tutvustasite komisjoni seisukohti ja paraku jaab vist paljudele tunne, et
justkui teie ise olete ka selle seaduseelndu tagasilukkamise poolt. Ometi olete algatajate seas. Kas teil
on midagi lisaks 6elda vaga heale Barbi esitusele?

15:19 Rainer Vakra

Aitah, vaga hea kusimus! Loen protokolli tapsustavalt ette. Tagasilukkamise poolt olid Igor KravtSenko,
Andres Metsoja, Meelis Malberg, Terje Trei ja Toomas Vainaste, vastu oli Rainer Vakra. Lisan seda, et
olen tdesti Uks nendest 14 algatajast. Kuulanud seda diskussiooni, julgen soovitada, et iga kord, kui mis
tahes eelndule oma allkiri panna, vBiks enne erialaspetsialistidega radkida. Ma arvan, et kui me raagime
karusloomadest ja karusloomafarmidest, siis siin saalis on mitmeid inimesi, kes pretendeerivad selle
valdkonna teadlasteks. Need kaks meest, kellega mina mitu tundi vestlesin, enne kui ma allkirja siia
paberile panin, on loomaaia direktor Tiit Maran, kes kullap vdib naaritsatest radakida mitte ainutksi
paevi ja nadalaid, vaid aastaid, ja teine on loomulikult Aleksei Turovski. Ma usun, et nende meeste
teadmisi, kui me raagime loomade puuris pidamise eetikast, on vimatu kahtluse alla seada. Aitah!

15:20 Aseesimees Enn Eesmaa
Lauri Luik.



15:20 Lauri Luik

Aitah! Hea ettekandja! Mul on tunne, et tanane haaletus Idheb Usna Uhes suunas. Mis viksid olla
jargmised sammud, et selle teemaga sisuliselt edasi minna?

15:20 Rainer Vakra

Ma ei oska 6elda, mis suunda austatud kolleeg Lauri Luik ennustab. Ma loodan, et see eelndu saab
haalteenamuse ja toetatakse selle edasi arutamist. Nii nagu siit arutelu kaigust valja koorus, saab
esitada lisaettepanekuid, saab teksti lihvida, teha see paremaks. Ma usun, et maistlik oleks selle eelndu
kallal edasi to6tada. Tana hommikul, kui ma arkasin teadmisega, et mul tuleb siia pulti selle eelnbuga
tulla, meenus mulle N6mme legendaarne kirikudpetaja Ove Sander, kes saatis tunnustava sénumi ja
kinnitas, et igal juhul meie voitlus selle dige eetika eest kestab edasi. Ma arvan, et inimesed Uhel hetkel
mdistavad, et loomade tapmine ja sellistes tingimustes pidamine vaid selle nimel, et olla ise ilus ja
nende nahkadega edvistada, ei ole md&istlik. Nagu utles kirikudpetaja: "Need, kes lahtuvad oma otsustes
ainult rahast, kaugele ei jdua."

15:21 Aseesimees Enn Eesmaa
Meelis Malberg.

15:21 Meelis Mélberg

Aitah! Mul ei olegi otsene kusimus, soovin vaid stenogrammi huvides Uht asja tapsustada. Komisjonis
ma esitasin kisimuse, kes on asjaosaliste tegevuse rahastajad. Tutvusin hiljem selle Loomuse
aastaaruannetega ja tapsuse huvides olgu 6eldud, et kdik rahastajad ei ole eraisikud. Paris suur osa
rahastajaid on valismaalt. Ma ei anna sellele kommentaari, kas see on hea voi halb.

15:22 Rainer Vakra

Aitah! Saan omalt poolt kommenteerida, et peale sedasama meilivahetust me palusime tapsustust ka
loomade eestkoste organisatsiooni Loomus esindajate kaest ja meile saadeti konkreetne, tapne
Ulevaade. Kdigil Riigikogu liikmetel, kes soovivad selle rahastusega tutvuda, on seda voimalik teha. Ma
usun, et keskkonnakomisjon saab selle meili edasi saata. Nii et Meelis Malbergi markus on arvesse
vBetud ja proovime saata selle info ka kdigile teistele.

15:22 Aseesimees Enn Eesmaa

Aitah ka teile, austatud ettekandja! Rohkem kusimusi ei ole. Avan fraktsioonide esindajate
labiraakimised. Mihhail Stalnuhhin Eesti Keskerakonna fraktsiooni nimel, palun! Kaheksa minutit.

15:23 Mihhail Stalnuhhin

Harra juhataja! Lugupeetud kolleegid! Alguses kaks aaremarkust. Ma kaisin siin médda saali ja vaatasin,
kes milles siin saalis istub. Nii palju kui ma neid eelndu algatajaid siin markasin, nad on kdik
naturaalnahast jalatsites. Kui tahad maailma parandada, alusta endast! Mina kull karusnaha ja jalatsite
valmistamiseks vajamineva naha vahel mingit vahet ei nae. Teine adremadrkus on, et selles
seaduseelnBus puudub Uks vaga tahtis sate: seal vdiks olla sees lause, et kdik loomad on vérdsed, aga
mdned loomad on veidi vordsemad kui teised. Sellel on ka konkreetne autor olemas - Orwell, nagu
enamik teab. Veidi hiljiem ma sellest raagin.

Aga nuld asja juurde. Vaadake, konkreetsetest naidetest saab kdige paremini aru. 17 aastat tagasi ma
olin Inglismaal, me uurisime rassismi ja vahemusrahvaste probleeme ja seepdrast meid tassiti médda
Scotland Yardi ja igasuguseid politseijaoskondi. Uhes véikeses Laane-Inglismaa linnas, umbes Tartu-
suuruses, kusisin politseitlema kaest, milline on neil olnud kdige suurem intsident viimase aasta
jooksul. Ta vastas, et kuu aega tagasi rundasid rohelised Uht farmakoloogialaborit. Kaks politseinikku,
kes laborit kaitsesid, viidi hospitali. Kdik, kes seal to6tasid, said peksa. Loomad toodi pidulikult majast
valja, viidi metsa ja lasti ilusate kdnede saatel minema. Siis ma vaatasin tema nagu ja jai mulje, et mees
tahaks nagu veel midagi 6elda. Kusisin, mis parast juhtus. Ta Utles, et veerand loomi tuli tagasi, leidis
tee, aga ulejaanud kolmveerand leiti parast metsast surnuna. Nii et see, mida pakuvad inimesed, kes
kaitsevad loodust, ei ole tingimata kdige parem variant. See vdib olla hoopis midagi muud.

Minu arvates see seaduseelndu paneb meie ette kaks kisimust. Esimene kisimus on, kas loomad voi



loomad. Naiteks tuuakse meile nina alla Euroopat: et vaadake, Hollandis tehakse nii ja naa. Aga mina
tuletan teile meelde Uhte kaelkirjakut, Uhte vaga toredat, noort, ilusat, reibast Mariuse-nimelist
kaelkirjakut. Kas te maletate seda videot, kuidas teda tapeti Kopenhaageni loomaaias eelmisel aastal?
Kas te maletate, mida temaga tehti? Muuseas, see on karusloom. Teda hoiti sealsamas kuskil
vangistuses, nagu siin raagitakse. Parast tapeti sealsamas neli [8vi.

Aga miks me teeme uldse vahet? Me ei raagi naiteks lehmadest, aga see on jube! See, kuidas toimub
tapmisprotsess, on jube! Enamik inimesi, kes s66b vorsti, ei taha naha, kuidas loomi tapetakse, ei taha
selle tsukli algusest midagi teada. See on tohutult silmakirjalik! Kui te kaitsete loomi, siis kaitske kdiki!
Miks te raagite ainult karusloomadest? Kdigepealt [6petage liha sddmine ja siis ma hakkan teiega
tdsiselt vestlema. Siis ma usun, et te putategi loomade heaks midagi teha. Aga nii kaua, kui te
hommikul s66te mingit Viini vorstikest ja peale seda tulete raakima, kui puha on looma elu, ma ei usu
teid. Lihtsalt ei usu!

Teine kisimus on veidi tahtsam. Kas loomad v&i inimesed? Minu arvates inimestega on sama palju
probleeme. Meil on silme ees mujal maailmas puhkenud konflikte, mille kdigus on tapetud miljoneid
inimesi. Ma raagin Aafrikast - Kesk-Aafrikast, P6hja-Aafrikast. Iraagi sdda on ndudnud minimaalselt 700
000 elu. Kas siin saalis on keegi kordagi 6elnud midagi selle vastu? Ei, me kaitseme neid naaritsaid.
Naaritsaid, kes vangistuses elavad palju kauem kui nende sugulased metsas. Nii et kiisimusi on siin
palju rohkem kui vastuseid.

Minu arvates ei maksa paasta uhtegi seaduseelndu, mis tahab hadvitada Uht majandusharu, kus té6tab,
raagitakse, et ah, kdigest 150 inimest. Kas teie olete kas vdi kimnele inimesele tddkoha loonud? Kui te
olete seda teinud, siis tubli! Siis raakige sellest, kuidas havitada need 150 té6kohta. Aga kui te pole
kunagi sellist asja teinud, kui te ei tea, kui raske see on, siis |6petage see jamajutt. See, mida me praegu
teeme, on vaidlus kas jumalaga, kui te olete usklik, vdi Charles Darwiniga, kui te olete ateist. Esimene on
rumal, teine on méottetu. Ja sedasama ma Utleksin selle seaduseelndu kohta. Vabandage, ma tahtsin olla
viisakas, ma tahtsin olla nunnu, nagu need karusloomad on, aga kui me jatkame seda t66d edasi samas
suunas, siis varem voi hiljem hakatakse nulgima meid endid. Aitah!

15:28 Aseesimees Enn Eesmaa
Henn Podlluaas Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsiooni nimel.

15:28 Henn Po6lluaas

Head kolleegid! Algatuseks tahan 6elda, et erinevalt eelndu esitajast Barbi Pilvrest olen ma kainud
karusloomafarmides, ja seda nii Eestis kui Soomes. Ma vdin kinnitada, et meile maalitud duduspildid
valitsevast olukorrast ei vasta tdele. Karusloomakasvatus on majandusharu nagu iga teine. See annab
t60d paljudele inimestele, ka nendele, kes pole karusloomade kasvatamisega otseselt seotud. Teistest
valdkondadest annab see leiva lauale ehitajatele, remontijatele, transpordiga seotud inimestele,
moedisaineritele, dmblejatele, loomasddda valmistajatele, lihatootjatele, pdllumeestele, kaluritele,
veterinaaridele, raamatupidamisfirmadele, muujatele - kdike ei jdua Ules lugeda. Iga
karusloomakasvanduses tootava inimese selja taga on suur hulk inimesi, kes sellest samuti leiva lauale
saavad.

Naiteks Keila vallas on Karjakula karusloomakasvandus terve valla suurim té6andja ja selle labi ka
suurim maksumaksja. Kui kasvatamine ja aretamine dra keelata, toob see kohapeal kaasa sotsiaalse
katastroofi, sest muud t66d seal leida ei ole. Ja kas te teate, et igal aastal kaib kuni 1000 eestlast Soome
karusloomafarmides hooajatoddel, kui nahavétmise ja tootlemise aeg kaes on. Koos peredega
puudutaks karusloomakasvatuse arakeelamine tuhandete inimeste heaolu ja vahendaks oluliselt riigi
maksulaekumisi.

Karusloomakasvatus on aarmiselt efektiivne ja saastlik. Selles valdkonnas kasutatakse k&ik ara, mingeid
jadke ei jaa. Nahk laheb rdivatddstusesse, liha segatakse toidu sisse, rasvajaakidest valmistatakse
biokutust, sdnnik komposteeritakse ja laheb vaetiseks. See on téeliselt loodust hoidev tootmine.
Karusloomakasvatuse jaakidest toodetud biodiisli hind on muuseas oluliselt odavam kui tavalise
diislikituse hind. Lisaks on karusloomakasvandused vaga suured liha- ja kalatdostuse jaakide tarbijad
ning seetdttu mdjutaks karusloomakasvatuse keelustamine otseselt ka kodumaist toidutootmist, selle
majandusharu konkurentsivdimet ja tarbijate jaoks toidu hinda.

Karusnahk on kunstmaterjalidest oluliselt vastupidavam ja saastab loodust kordades vahem,
energiakulukusest radkimata. Kunstmaterjalid on toodetud valdavalt naftajaakidest, nende lagunemine



vOtab aastasadu v8i enamgi, nende jaagid ja murgid satuvad loodusesse, kogunevad ookeanidesse ja
elusorganismidesse. Kas t8esti on keelustajate eesmark suurendada inimeste loodusesse jaetavat
jalajalge veelgi?

Kahtlemata toetame kdik loomade head kohtlemist, kuid vaide, et karusloomakasvandustes on halvad
tingimused, ei vasta tdele. Olukord on kardinaalselt teine kui kunagi aastakimneid tagasi. Euroopa Liidu
nduded on karmid, loomade elutingimused on véimalikult heaks tehtud ja kontroll tugev. Eesti nduded
on Euroopa Liidu omadega vdrreldes veelgi karmimad. See, et kasvatatakse vddrliike, ei saa olla nende
keelustamise Uheks aluseks. Naiteks kahekordsed tarad kasvanduste imber, et Ameerika naarits
loodusesse ei satuks, on kohustuslikud vaid Eestis.

Mingite rihmituste poolt n-6 salaja sissemurdmiste teel |1dbi viidud libakontrolle, mille kaigus olevat
leitud massiliselt haigeid loomi, ja nende pdhjal tehtud karusloomakasvatusvastast propagandat ei saa
tdsiselt votta. Ka meie 101 rahvasaadiku seas on keegi mdnikord haige, kas sellest v&ib jareldada, et me
kdik siin saalis oleme haiged? Andke andeks!

Lisaks kasvanduste veterinaaridele korraldatakse karusloomakasvandustes ametlikke
veterinaarkontrolle, mis on sagedased, regulaarsed ja karmid.

Palun lisaaega!

15:33 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, kolm minutit juurde!

15:33 Henn Po6lluaas

Kasvatajate endi otsene huvi on tagada loomade tervis ja heaolu. Ukski metsloom ja ka enamik
lemmikloomi ei ole nii hasti toidetud ja pideva kontrolli all, nagu on loomad kasvandustes. Halbades
tingimustes head nahka ei saa ja Ukski kasvataja ei hakka kvaliteeti ohtu seades oma sissetulekuga
riskima.

Vaide, et kasvatamine tuleks keelustada, kuna karusloomade heaolu ei suudeta tdsta tasemeni, mida
enamik inimesi peab piisavaks, on absurdne. Viige need inimesed kuskile sea- vi kanafarmi, ja te vdite
kindel olla, et tapselt samasugused argumendid tulevad! Taiesti mo&ttetu oleks selles kontekstis hakata
raakima seda, kui palju metssiga paevas maha jookseb v&i rabakana lendab. Aga karusloomade
kontekstis sellest raagitakse. Miks? Tegelikult karusloomafarmide asukad ei ole metsloomad. Nad ei ole
metsloomad! Tegemist ei ole enam ammu metsloomadega, nagu eelndu seletuskirjas selgitatakse.
Nende kasvatamisel ja aretamisel on meie regioonis saja aasta pikkune traditsioon. See tahendab sadat
generatsiooni karusloomi, keda on kasvatatud ja aretatud. Inimeste puhul viiks sada generatsiooni meid
tagasi 2000 aastat, viiks tagasi Kristuse aegadesse. Kui seda eirata, siis samahasti voiks vaita, et ka
lehmad ja sead on metsloomad, lammastest ja kitsedest raakimata.

On ekslik arvata, et kui me toetame karuloomakasvanduste keelustamist, jaaksid selle n6udjad rahule.
Niikuinii tuleks lauale ka teiste koduloomade kasvatamise keelustamine ja Uletldse vdib-olla liha
keelustamine. Senikaua kui ei suudeta valja pakkuda, mida peaks tegema selle asemel ja kuidas
majandust arendada, on terve majandusharu arakeelamine ja likvideerimine taiesti absurdne
ettepanek. See on mdeldamatu!

Ka Uleminekuaeg ei ole mingi lahendus, ammugi selle tootmise Uleviimine teise riiki. Kes ja mis taidab
maksuaugu eelarves ning miks anda majandus- ja konkurentsieelis teistele riikidele? Soomes on
karusloomakasvatuse kaive 500 miljonit, Taanis 800 miljonit, Poolas 400 miljonit, Eestis ainult 6 miljonit.
Ka meil vdiks see olla marksa olulisem majandusharu, millel on suur ekspordipotentsiaal ja tohutult
kasvuruumi.

Mul oleks veel palju muudki 6elda, aga tahan Idpetuseks nentida, et mind paneb imestama eelndu
esitajate kahepalgelisus. Kui EKRE esitas eelmisel aastal eelndu, mille eesmark oli keelata loomade
religioossetel eesmarkidel tapmine, mis toimub aeglaselt, eriti julmal, valulikul ja piinaval viisil, siis
haaletati see maha. Kus te olite siis? Selle taustal peaks olema piinlik raakida seoses
karusloomakasvatusega eetilistest mé6tmetest ja eesmarkidest. Tegemist on aarmuspopulistliku,
silmakirjaliku ja puhtalt emotsioonidele toetuva eelnduga. Sellega seoses teeb Eesti Konservatiivne
Rahvaerakond ettepaneku likata see eelndu esimesel lugemisel tagasi. Aitah!

15:37 Aseesimees Enn Eesmaa
Artur Talvik Eesti Vabaerakonna fraktsiooni nimel.



15:37 Artur Talvik

Hea eesistuja! Head kolleegid! Vabaerakond toetab keskkonnakomisjoni otsust. Ka meie seisukohalt ei
ole dige kaskude ja keeldudega elu liigselt reguleerida. Karusloomakasvatus, nagu ka Barbi Pilvre siit
puldist Utles, on tdendoliselt hadabuv tédstusharu. Kui ta on haabuv téostusharu, las ta siis hadabub. Miks
me peame seda omalt poolt kiirendama? Me oleme seisukohal, et kui selliseid keelamisi Uldse tehakse,
siis tuleks neid teha laiemalt. Kui 6eldakse, et keelame karusloomakasvatuse ara, siis teeme seda kogu
Euroopa Liidus. See oleks dige, see annaks lahendusi, see ei viiks Eesti selles valdkonnas to6tavaid
inimesi kuhugi mujale td0dle, siit riigist valja. Me oleme seisukohal, et tarbimisharjumused suunavad ka
todstust. Kui inimesed tdepoolest ei osta enam karusnahku, siis see tdostusharu haabub ja las ta siis
haabub. Aga tanasele seaduseelndule me haaletame vastu.

Uks asi veel. Ma tahan toonitada, et Vabaerakond on seisnud selle eest, et toimuksid positiivsed
muutused intensiivses pdllumajanduses loomapidamise muutmiseks. Meie arvates on silmakirjalik
eristada kahte tapmist. Tapmine on tapmine. Ja kui me tapame ka s66mise parast, siis me ikkagi
tapame. Suurtes sea- ja veisefarmides ning suurtes kanalates peetakse loomi ja kanu vaat et veel
hullemates tingimustes kui karusloomakasvandustes. Neid asju tuleks kasitleda kompleksselt. Me ei saa
Uhte marginaalset osa komplektist valja votta ja hakata seda kuidagi eriliselt tahtsana eriliselt kasitlema.
Ja Uleuldse, inimtegevus on 6koloogide s6nul viinud asja nii kaugele, et me oleme Uletanud selle piiri,
kus loodus ennast taastada jduab. Kui me tana raagime, et olgu, me nende karusnahkadega vdib-olla
eputame ainult, siis paljud meie riided on tehtud n-6 nafta baasil ning see on viinud asjade seisu nii
halvaks, et kliimamuutused vdivad havitada kogu elu meie planeedil.

Neid teemasid tuleks vaadata kompleksselt ja me sooviksime seda teha ka selles kisimuses. Aitah!

15:41 Aseesimees Enn Eesmaa

Rohkem sdnavdtusoove ei ole. Sulgen labiraakimised. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 392
esimesel lugemisel tagasi lUkata. Nagu markasime, sama ettepaneku tegi EKRE fraktsioon. Saalikutsung
viib meid lahemale haaletusele.

Austatud Riigikogu, panen haaletusele juhtivkomisjoni ja EKRE fraktsiooni ettepaneku eelndu 392
esimesel lugemisel tagasi lUkata. Palun votta seisukoht ja haaletada!

Haaletustulemused

Ettepaneku poolt hadletas 49 rahvasaadikut, vastu oli 24, erapooletuid 1. EelIndu on tagasi [Ukatud ja
langeb menetlusest valja.

2. 15:44 Riigihangete seaduse eelndu (450 SE) esimene lugemine

15:45 Aseesimees Enn Eesmaa

Paevakorra teine punkt on majanduskomisjoni algatatud riigihangete seaduse eelndu 450 esimene
lugemine. Ettekandeks kutsun kdnetooli majanduskomisjoni esimehe Aivar Koka. Palun!

15:45 Aivar Kokk

Hea juhataja! Head kolleegid! Riigikogu majanduskomisjon arutas oma 4. mai istungil riigihangete
seaduse eelndu. Euroopa Parlament ja ndukogu votsid 26. veebruaril 2014. aastal vastu kolm uut
riigihangete valdkonda kasitlevat direktiivi. Uks nendest on Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
2014/23/EL konsensuslepingute s6lmimise kohta, teine on Euroopa Parlamendi ja n6ukogu direktiiv
2014/24/EL riigihangete kohta ja direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/25/EL, milles kasitletake vee-, energeetika-, transpordi- ja
postiteenuste sektoris tegutsevate Uksuste riigihankeid ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2004
/17/EC.

Loetelus teine ja kolmas asendavad seni kehtivaid 2004. aastal vastu voetud klassikalise ja
vorgustikusektori direktiive ehitustdoode riigihankelepingute, asjade riigihankelepingute ja teenuste
riigihankelepingute s6lmimise korra koosk&lastamise kohta ning Euroopa Parlamendi ja nGukogu
direktiivi, millega koosk&lastatakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate
ostjate hankemenetlused.


https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/1d90b81c-9fc4-4540-a905-d4085962a55a/

Esimesena margitu reguleerib kontsessioonilepingute s6lmimist, mis seni oli osaliselt reguleeritud
direktiiviga 2004/18/EU: eraldi menetlusreeglid olid kehtestatud ehitustédde kontsessioonilepingute
sdlmimise kohta, teenuste kontsessioonilepingu s6lmimist aga Ukski Euroopa Liidu digusakt ei
kasitlenud. Kontsessioonidirektiivis on kontsessioonilepingute sdlmimine viidud Uhtsete mangureeglite
alla.

Kdigi kolme uue direktiivi kohaselt tuli liikmesriikidel jdustada ja avaldada need uute direktiivide
jargimiseks vajalikud digus- ja haldusnormid juba eelmise aasta 18. aprilliks.

Eelndu eesmark on meie digusaktid uute direktiividega harmoneerida. Riigihangete puhul, mille eelarve
Uletab uutes direktiivides satestatud piirmaarasid, tuleb uute direktiivide nduded Ule v&tta taies mahus
ja eelndu peab sisaldama nii kohustuslikke satteid, mis on Uhesugused kdikidele Euroopa Liidu
liikmesriikidele, kui ka valikulisi satteid, mis voimaldavad arvesse votta Eesti olusid.

Eelndu eesmark on reguleerida ka alla rahvusvahelise piirmaara jaavaid riigihankeid vastavalt Eesti
vajadustele, arvestades Uhest kiljest hankijate optimaalset td6koormust ning teisalt ettevdtjate huve.
Soov on lihtsustada vaike- ja keskmise suurusega ettevdtjate turule paasu ning Uhtlasi jargida
riigihangete puhul vérdse kohtlemise, labipaistvuse ja kontrollitavuse ning konkurentsi soodustamise
pShimdotteid.

Uue tervikseaduse valjatdotamise tingisid ulatuslikud muudatused, mis uued direktiivid kaasa toovad.
Muudatuste tegemine riigihangete seaduses olnuks Glemadra mahukas ega tagaks digusselgust. Muu
hulgas tuleb Eestil Ule vbtta ka uue kontsessioonidirektiivi nduded, millele vastav regulatsioon praegu
taiesti puudub.

Uks rohelises raamatus mérgitud siht on vdimaldada hankijatel kasutada riigihanget paremini &ra
Uhiste, uhiskondlike eesmarkide toetamiseks, mis h6lmavad keskkonnakaitset, suuremat ressursi- ja
energiatdhusust ning vditlust kliimamuutuste vastu, innovatsiooni ja sotsiaalse kaasatuse edendamist
ning parimate vdoimalike tingimuste tagamist kvaliteetsete avalike teenuste osutamiseks. Selle
saavutamiseks on uutes direktiivides satestatud meetmed, mis soodustavad seda, et pakkumuste
hindamisel keskendutakse madalaima alghinna asemel vaikseimatele olelusringi kuludele. Lisaks on
eelndu eesmark uute direktiivide kaalutlusdigusega regulatsiooni tlevétmine selliselt, et oleks
arvestatud nii uute direktiivide raamistikku kui ka Eesti riigihankemaastikul kdige sobilikumaid
lahendusi. Ka allapoole uute direktiivide piirmaarasid jaavate riigihangete puhul tuleb kehtestada
reeglistik, mis arvestaks riigihangete olulisimaid uldpdhimdotteid: Iabipaistvus, kontrollitavus ja vérdne
kohtlemine. Regulatsioon peab tagama avalike vahendite |&bipaistva kasutamise, milleks tuleb
kehtestada Uhtsed reeglid. Samas peab hankelepingute s6lmimise menetlus olema tdhus, mis
tahendab teatud paindlikkuse v8imaldamist, et valtida Glemaarast formalismi. Riigihangetele
juurdepaas peab olema samuti labipaistev ja vdimalikult lihtne. Eemaldada tuleb ebavajalikud
turutkked, riigihankel osalevaid isikuid tuleb kohelda vdrdselt ning véimalikud piirangud peavad olema
digusparased ja proportsionaalsed hanke esemega. Peale selle korrastatakse ning t6hustatakse
jarelevalve- ja vaidlusmenetluse korda. Komisjon tegi neljapaeval, 4. mail ka jargmised otsused:
algatada majanduskomisjoni poolt riigihangete seaduse eelndu ja maarata ettekandjaks Aivar Kokk.
Mé&lemad otsused olid konsensuslikud.

15:51 Aseesimees Enn Eesmaa
Ettekandjale on ka kisimusi. Alustab Krista Aru, palun!

15:51 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud komisjoni esimees! Kui majanduskomisjon seaduseelndu 4. mai istungil
arutas, kas ta tegi sinna ka mingeid p6himadttelisi vdi korrektiivseid muudatusi vdrreldes selle tekstiga,
mis meil taiskogus eelmisel nadalal ees oli? V&i arutas komisjon mingit phim®ottelisemat kusimust,
kuidas seaduseelnduga edasi minna?

15:52 Aivar Kokk

Aitah hea kusimuse eest! 4. mail komisjonis eelndu ei muudetud, kuid arutati parandusettepanekuid,
mis ka siit saalist on tulnud. Vahepeal on meile tulnud EVEA-st arvamusavaldus, mis uldiselt toetab seda
eelndu, aga teeb ka omad ettepanekud. Eesti Kaubandus-Toostuskoda on teinud ettepanekuid muuta
moningaid komakohti ja sdnastust natuke parandada. Tana on esimene lugemine. Enne teist lugemist
me vaatame kindlasti need ettepanekud Ule ja mdistlikud ettepanekud lisame ka eelndusse. Ma naen,



et nii EVEA-I kui ka Eesti Kaubandus-To0stuskojal on head parandusettepanekud ja ma usun, et
komisjon enamikus neid ka toetab.

15:52 Aseesimees Enn Eesmaa
Arto Aas.

15:52 Arto Aas

Aitah! Lahen samas suunas kui eelkUsija. Ma loodan, et komisjon veel kord kaalub neid argumente, mis
viimase arutelu ajal probleemiks said, ja on valmis kuulama eksperte, kes selles valdkonnas on
tegutsenud ja neid eelndusid ette valmistanud. See puudutab nii palgapiiranguid - pean silmas 70%
printsiipi - kui ka allhankijate lauskontrolli, samuti maksete ja to6de vastuvétmise vaidlustamise korda.
Ma loodan, et komisjoni esimees on valmis reaalseid argumente kaaluma ka praeguse menetluse ajal,
sest seadust on vaja ja opositsioon on valmis siin tuge osutama.

15:53 Aivar Kokk

Kindlasti haid ettepanekuid komisjon toetab. Me naeme, et laual on nii vaikeettevétjate kui suuremate
ettevdtjate ettepanekud ning need klapivad selle eelnduga suhteliselt hasti. On vaid komakohtade
parandusi ja mina kui menetleja nden, et mitmes kohas on need digustatud. Seega tuleks need
parandused teha.

15:54 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Urve Tiidus!

15:54 Urve Tiidus

Aitah, lugupeetud juhataja! Lugupeetud komisjoni esimees! Ka minu kisimus jatkab kahte eelmist. Te
Utlesite, et komisjon vaatab need komakohad Ule. Tegelikult sai siin allhankijate teema vaga palju
kriitikat. Kas te olete valmis seda kriitikat arvestama ja toetama seaduseelndus tehtavaid muudatusi,
mis on ikkagi tulnud opositsiooni poolt?

15:54 Aivar Kokk

Aitah hea kisimuse eest! Riigikogule on tulnud kaks ettepanekut ettevatjate poolt. Uks jdudis téna
komisjoni. Eile oli EVEA volikogu istung, kus Uheselt toetati neid parandusettepanekuid, mis eelndus
sees on. Teine parandusettepanek on tulnud Eesti Kaubandus-Tddstuskojast ja see puudutab
alltéovdtuhankeid. Nad p&himatteliselt toetavad eelndu, kuid soovivad selles teha mdningad
tapsustused. Kui neid kiirelt pilguga hinnata, siis tunduvad need enamikus digustatud olevat.

15:55 Aseesimees Enn Eesmaa
Urmas Kruuse, palun!

15:55 Urmas Kruuse

Aitah, austatud istungi juhataja! Auvaart ettekandja! Mis te arvate, kas me seekord jduame
seaduseelndu menetlemisel niikaugele, et see seadus rakendub tervikuna tGheaegselt ja kdigile on
tapselt teada, et iga selle seaduse osa rakendub sellel Uhel konkreetsel kuupaeval ja Uhtegi osist ei
|Ukata pikemaks ajaks edasi?

15:55 Aivar Kokk

Aitah hea kisimuse eest! Seda ma ei saa tana garanteerida, sest mdned otsused ei s6ltu meist, vaid
sellest, mis kuupaevaks maksuametis teatud sisendid suudetakse valmis teha. Meie eesmark on, et k&ik
paragrahvid hakkaksid kehtima thel ajal, aga me ootame maksuameti arvamust. Maksuamet kusib
kdikide ettevbtjate hangete numbreid.

15:56 Aseesimees Enn Eesmaa
Toomas Kivimagi.



15:56 Toomas Kivimagi

Aitah, harra juhataja! Lugupeetud ettekandja! Ma ei alahinda vahimalgi maaral
ettevdtlusorganisatsioonide seisukohti, aga minu arvates Uks vaga oluline arvaja oli tegelikult seesama
suur saal siin, kes eelmisel nadalal samasisulisele eelndule heakskiitu ei andnud. Samas on see natuke
eksitav fakt, kui silmas pidada seda eelndu tervikuna. Kui ma ei oleks majanduskomisjoni liige, siis ma
tahaks lausa kiita majanduskomisjoni tehtud t66 eest, nii et valdavalt on see riigihangete seadus igati
sobilik ja vastuvdetav ja oodatud. Ent Uks ndanss, mis puudutab allhankijaid, on nagu tdrvatilk
meepotis, ja seetdttu Reformierakond ei toetanud eelndu, kuigi muus osas me oleksime seda toetanud.
Nii et mul on kull palve sellesse t8siselt suhtuda, sest selle saali arvamus ei ole mitte vahetahtis ka
jargmise haaletuse puhul.

15:57 Aivar Kokk

Aitah, Toomas! Kui ma vaatasin haaletustulemusi, siis nagin, et 49 inimest siit saalist toetas seda ja vastu
olid mdned Uksikud. Samas, eelndu vajas 51 poolthaalt ja nii jai eelndu eelmine kord seadusena vastu
votmata. Nii et kdik on alati suhteline. Aga réhutan veel kord: ettevdtjate arvamused on meil laua peal ja
loomulikult me arvestame nendega.

15:57 Aseesimees Enn Eesmaa
Deniss Borodits.

15:57 Deniss Borodits

Aitah, hea istungi juhataja! Hea ettekandja! Kullap te olete ka kuulnud, et viimasel ajal on haigekassaga
seotult tulnud paevavalgele vaga palju korruptiivseid tehinguid ja labipaistmatut asjaajamist. Minu
meelest oli riigihangete seaduse eelndu eelmise menetlemise ajal laual ka ettepanek muuta haigekassa
poolt ravi rahastamine labipaistvamaks ja diglasemaks. Kuid siis see ei leidnud toetust. Mis te arvate,
kas nuud, kui on kdimas uus menetlus, on lootust, et ka haigekassa raha kasutamine muutub
|labipaistvamaks?

15:58 Aivar Kokk

Aitah, Deniss, hea kisimuse eest! Ma natuke tapsustan. Ei olnud nii, et komisjon ei toetanud sinu
ettepanekut. Komisjon oli seisukohal, et selle ettepaneku vdiks vormistada uueks eelnduks. Ka mina ei
ole rahul t66ga, mida haigekassa praegu teeb, sh sellega, kuidas seal hankeid 1abi viiakse. Halbu naiteid
v3ib tuua trobikonna. Uks kurikuulsaimaid on ehk elektriline autokonks, aga samas haiglas tehti maéni
nadal tagasi jargmine seadmehange. Kui vaadata selle hanke tulemust ja seda, kuidas selle hanke
tingimused Ules pandi, siis mulle kdrvaltvaatajana tundub kull, et paris digustatud see ei olnud. Ja veel ei
ole tehtud otsuseid, mis oleks pidanud haigekassas olema tehtud juba tukk aega tagasi.

Ma igal juhul toetan seda, et me seda teemat komisjonis eraldi kasitleme. Lihtsalt kisimus on selles, et
selle eelnduga, nagu te minu ettekandest kuulsite, on nii, et juba eelmise aasta 18. aprill oli see
kuupaev, kui see oleks pidanud vastu vdetud olema. Haiglate teema ei ole Uhepdevateema. Riigikogus
on 101 liiget, aga huvigruppe on veel rohkem kui meil saalis Riigikogu liikkmeid. See teema tuleb laua
peale tuua. Me arutasime sinuga ju moni paev tagasi, et tuleks valida paar valdkonda, kus vdiks
pilootprojekti kaima lUkata ja naidata, et tegelikult kulutab haigekassa teatud valdkondades raha
tunduvalt rohkem, kui see valdkond nduab. Eraarstid on v8ib-olla m&ne valdkonna teenused Eestisse
toonud, aga nuud on need ldinud ka riigihaiglatele Ule ja tegelikult konkurents on seal ara kadunud.
Konkurents tekitab alati vaikese hinnasurve ja hind ei saa tBusta taevasse.

16:00 Aseesimees Enn Eesmaa
Jargen Ligi.

16:00 Jurgen Ligi

Aitah, harra ettekandja! Olles majanduskomisjoni esimees, te olete mind rabanud kaks korda nadala
jooksul just selliste majanduslike instinktide puudumisega. Eile ei saanud ma teile vastata ja 6elda, et
kodaniku eluasemelaen ja arilaen erinevad vaga suurel maaral riigilaenust. Ma ei kujuta ette, et te
voisite sellise versiooniga eile pulti tulla. Ning mind hammastab seegi, et te olete riigihangete seaduses



ikkagi kaldunud ka tsiviilsuhetesse, firmadevahelistesse tsiviilsuhetesse, tahate seda valdkonda riiklikult
reguleerida. Ja te kommenteerisite seda nii, et aga nad saavad nii palju palka, tehku t66d. Palun
rahustage mind, ma seda teemat nii tapselt v8ib-olla ei tunne: kuidas on vdimalik, et selline sekkumine
ei takista riigihankeid ega tekita |6putuid kohtuvaidlusi, kes kellele v8lgu on? Ja kuidas te m&tlete seda
reaalselt reguleerida ning mis ressursse selleks vaja on?

16:01 Aivar Kokk

Aitah hea kisimuse eest! Lihtsalt, meie vahel on vaike erinevus. Mina olen ettevdtja, sina oled poliitik, ja
seal ongi vaga suur vahe. Mina olen peale TPI Idpetamist algusest Idpuni ettevdtja olnud ja ka
ettevdtjana tookohti loonud inimene. Ehitussektor on tiks minu valdkondi ja ma nden véib-olla neid asju
natuke teistpidi. Aga eelndu puhul vdib-olla peame endale tuhka pahe raputama, vahest ei olnud
allhankeid kasitlev sdnastus kdige parem. Mdte on ju vaga selge. Mis puutub peattovdtjasse ja
alltéovotjasse, siis veel kimme aastat tagasi oli see seadustatud, aga ma saan aru, et teatud
huvigruppide t606 tulemusena laks see seadustest valja, et peatddvdtja alati teavitas tellijat oma
alltéovotjatest. Selle eelndu mote oli see, et kui peatdovotja on akteerinud raha ja tellija on t66 eest
raha ara maksnud, siis alltoovotjal, kes on selle t66 ara teinud, oleks digustatud lootus, et ta saab oma
raha katte. Raha kinnihoidmist tellija ja peat66vdtja vahel kasitletakse ainult sellest vaatevinklist, kui
ollakse alltodvdtjale vBlgu. Raha peab olema akteeritud ja katte saadud.

Samas on vaga selgelt kirjas, et raha ndudmine peab olema digustatud. Kui alltddvdtja on midagi valesti
teinud, siis loomulikult ei ole tal digust raha katte saada. Praegune olukord on aga selline, et me teame
vaga palju alltoovétjaid, kes on vahemalt kimme aastat Eesti turul to66d teinud, aga kas on mdnda
alltoéovotjat, keda ei ole mdne hanke puhul pugatud, kellel on mingi raha saamata jaanud? Mina Uhtegi
sellist ei tea.

Kui eelImine kolmapaev sellesisuline eelndu siin toetust ei saanud, siis sain oma meiliboksi kirju
ettevdtjatelt, kes on paris suured ettevdtjad, aga teevad alltoovottu, olgu nendeks ventilatsiooni- voi
sanitaar- voi betoonifirmad. Nad teatasid, et peatdovétja on jatnud neile maksmata ja kui nad tellija
poole podrdusid, siis too laiutas kasi ja Utles, et tema ei tea sellest midagi, see ei ole tema mure.

See mure on tegelikult suur ja enamiku ehitustoddest teevad ara alltdovotjad. Peatdovdtjad on
korralikud juristi- ja eelarvestamisburood, nad on vaga tublid. See, et tellija tanu jarelevalvele teab, kes
objektil td6tavad, kes need alltéovotjad on, ei ole ju halb. Vahest keegi Gtleb, et see tekitab meeletut
koormust, kui ma pean alltoovotjaid teadma. Ma olen ise suhteliselt suurte objektide ehitusel olnud
peatdovodtja ja ka objektijuht samal ajal. Ma tean, mida tahendab t66 alltédvdtjatega. See ei ole lihtne!
Aga sa lihtsalt pead igat alltoovotjat teadma ja mis ta teinud on. Selleks, et [6ppkokkuvdttes hea t66
katte saada, on meil ndue, et tellijad palkavad endale jarelevaatajad, kes tellija eest seda t66d teevad.

16:05 Aseesimees Enn Eesmaa
Andres Ammas, palun!

16:05 Andres Ammas

Aitah, lugupeetav eesistuja! Lugupeetav ettekandja! Ka selle eelndu 8 238 seaduse jdustumise kohta
maarab neli erinevat jdustamistahtaega. Kas te seletaksite lahti, millest see tingitud on? Miks see vajalik
on?

16:05 Aivar Kokk

Riigihangete seadusel on kolm osa ja eri osad joustuvad eri aegadel. Kui sa vaatad, mida need tapselt
kasitlevad, siis on selge, miks see nii on. Viimane joustumise aeg oli lihtsalt selleparast, et allhangete
kdik osapooled peavad selle enne teada saama. Maksuametil oli palve, et saaks sisse viia ka selle poole,
mida nad praegu jalgivad, et ettevdtjad ka ametlikku palka maksaksid. Tihti mdned ettevdtjad saavad
teate, et nende keskmine palk on tunduvalt vaiksem kui selle piirkonna keskmine palk, ega nad akki
umbrikupalka ei maksa. Neil, kes peavad seda k&ike seadust ellu viies reguleerima hakkama, oli palve
vaga labi mdelda, mis kuupaevad kehtestatakse, et nad saaksid oma regulatsioonid riigihanke
seadusega koosk®dlla viia.

16:07 Aseesimees Enn Eesmaa



Jaanus Marrandi, palun!

16:07 Jaanus Marrandi

Tanan! Lugupeetud komisjoni esimees! Ma ei oleks kindlasti kiisimust esitanud, aga selleks tekkis
vajadus, kui te vastasite Deniss BoroditSi kiisimusele. Me oleme md&lemad kdikidel komisjoni
koosolekutel olnud, aga mina ei maleta, et me oleksime komisjoni seisukohana vdtnud niisuguse
positsiooni, nagu sa siin valjendasid. Sa valjendasid oma seisukohti, aga mitte komisjoni seisukohta, mis
puudutab haigekassa vdimalikku rahastamist riigihangete seaduse alusel. Ma kusin sellest [ahtuvalt: mis
ajast alates on haigekassa temaatika majanduskomisjoni padevuses? Miks majanduskomisjon arutab
seda, kuidas peaks asjad olema haigekassas korraldatud?

16:08 Aivar Kokk

Aitah kdsimuse eest! Ma lihtsalt v8ib-olla valjendusin valesti, aga ma maletan vaga hasti, et kui ma panin
selle punkti komisjonis haaletamisele, siis ma Utlesin, et see on eraldi eelndu teema. Kui sellesisuline
eelndu soovitakse Riigikogusse esitada, siis ma ei tea, kes seda menetlema hakkab, kas sotsiaalkomisjon
vBi majanduskomisjon. Aga tervishoid on samuti tks majandusharu, nii et alati vdib seda teemat ka
majanduskomisjon arutada.

16:08 Aseesimees Enn Eesmaa
Toomas Kivimagi.

16:08 Toomas Kivimagi

Aitah, harra juhataja! Vaga lugupeetud ettekandja! Ma viitan veel kord eelmisel kolmapaeval toimunule.
Mina kull ei sbanda alahinnata selle saali signaali, mis eelmine kolmapdaev selle seaduse kohta anti. Jah,
49 poolthaalt on rohkem kui vastuolijaid, aga selgelt ebapiisav selleks, et see seaduseelndu oleks
saanud heakskiidu. Teiseks, sina oled ettevdtja, aga on ka selliseid ettevétjaid, naditeks Riigi Kinnisvara
AS-i juhatuse esimees, kes on allhangete osa kritiseerinud. Seletuskirjast me loeme, et Uks eesmark on
halduskoormust vahendada. Aga ilmselgelt tellijate halduskoormus suureneb, kui see ndue sisse jatta.
Minu ettepanek ja palve on ikkagi siin opositsiooniga koostddd teha. Ma arvan, et on pdhjendamatu
riskida sellega, kas ntidd dnnestub see eelndu vastu vdtta voi mitte. Kui ei dnnestu, siis jargnevad
Euroopa Liidu sanktsioonid, kuna me ei ole seda direktiivi tahtajaks tle v6tnud.

16:09 Aivar Kokk
Aitah, Toomas! Nagu ma varem utlesin, kdik parandusettepanekud on teretulnud. 16. martsi &htul kella

17-ni on vBimalik teha muudatusettepanekuid ja k8ik need kindlasti arutatakse pdhjalikult komisjonis
labi.

16:10 Aseesimees Enn Eesmaa
Jargen Ligi.

16:10 Jurgen Ligi

Aitah! Eelmises kisimuses ma palusin teil mind rahustada, et riigihangetes torkeid ei tule, ja selgitaksite,
kuidas on ettevétjate rahalistesse suhetesse sekkumine proportsionaalne ja jdukohane. Te selle asemel
raakisite meie erinevusest. Ma vdin 6elda, et mina tulen ka eraettevdtlusest, sh ettevotete
konsultatsiooni arist. Aga praegu ma olen seadusandja nagu teiegi ning mulle teeb see ikka konkreetselt
muret ja paneb imestama selline kergekaeline sehkendamine vdlasuhete valdkonnas ja selle Ule riiklik
otsustamine. Palun rahustage mind, et see on proportsionaalne ja mdistlik ning et need suured
hankijad, kes seda on kritiseerinud, ei saa millestki aru.

16:11 Aivar Kokk

Ma veel kord rdhutan, et meil on suurettevétjate Eesti Kaubandus-Té0stuskoda. Ka riigiettevotetelt ei
ole komisjonile tulnud mitte Uhtegi parandusettepanekut - mitte Uhtegi! Vahemalt ei ole komisjoni



esimees Uhtki katte saanud ja kui kuhugi mujale saadetud on, siis ma ei tea sellest. Need ettepanekud,
mis on tulnud Eesti Kaubandus-To6stuskojalt sellesama punkti kohta, on md&istlikud ja ma usun, et
komisjon toetab neid. Voiksite vdtta meie EMS-i lahti, seal on naha kdik kirjad, mis on komisjonile tulnud.

16:11 Aseesimees Enn Eesmaa
Maris Lauri, palun!

16:11 Maris Lauri

Aitah, istungi juhataja! Lugupeetud komisjoni esimees! Te just praegu Utlesite, et ei ole tulnud
kritiseerivat arvamust. Huvitav-huvitav, mina tana hommikul radkisin ettevétjatega ja nad olid selle asja
parast ikka vaga pahased ja osutasid suurtele vastuoludele. Ma lUhidalt Gtlen niimoodi, et probleem ei
pruugi alati olla allhankijatele mittetasumises. Vahel juhtub nii, et kohalik allhankija votab
omavalitsusega paari ja nad lahevad peatddvdtja vastu. On ka selliseid juhtumeid. Niisuguste
olukordade lahendamiseks oleks olnud tark aeg maha votta, seda asja arutada ja leida kdiki osapooli
rahuldav lahendus, mitte eelndu labi suruda. Miks te ikkagi tahate kangesti Iabi suruda regulatsiooni,
mis iimselgelt todle ei hakka? Miks?

16:12 Aivar Kokk

Aitah, Maris, hea kusimuse eest! Selle jaoks esimese ja teise lugemise vahel vahe ongi, et kdik osapooled
saaksid laua taha istuda ja putda koos kompromisse leida. Sa vaidad, et oled raakinud Uhe ettevdtjaga,
mina vdin vaita, et ma olen raakinud kimnete ettevdtjatega, ka suurettevotjatega. Seesama 70%
keskmisest palgast ei ole mitte komisjoni liikmete ettepanek, vaid on tegelikult Eesti suuremate
ehitusettevdtjate pakkumine ja soov, et see eelndus sees on. Vaga lihtsal pdhjusel: et ei oleks seda
olukorda, nagu praegu turul on. Hea naide on Facio Ehitus, kes tegi allapakkumised ja témbas tellijatele
mutsi pahe, raakimata alltdovotjatest. Me putame kuidagi garanteerida, et turul ei tehtaks
vahempakkumisi sellisel moel, et teada on, et viimased arved jadvad maksmata. Siin eelndus on kirjas,
et kui esimese ja teise pakkumise vahe on Ule 10%, siis on tellijal digus nduda lisamaterjale, uurimaks,
kas hind on ikka reaalne vdi v8ib juhtuda, et poole to6 ajal Utleb ehitaja, et ta ei suuda selle rahaga
objekti valmis ehitada.

16:14 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Krista Arul!

16:14 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud komisjoni esimees! Struktuurivahendite kasutamine ehituses v6i mdne
teise teenuse tellimisel on alati seotud vaga selgete ja kullaltki kitsaste ajaliste raamidega. Kahjuks ma ei
leidnud siit seletuskirjast, kui tdsiselt majanduskomisjon arutas just nimelt seda allhankijate ja
peatoovdtja teemat ning kogu tasustamist just juhul, kui on kasutusel struktuurivahendid. Kas see ei ole
Uks ohukoht, mis vdib ka meile kui riigile tekitada kullalt tdsiseid tagasilooke? Lihtsalt ei suudeta
struktuurivahendeid ara kasutada, sest tekivad vaga pikad vaidlused.

16:15 Aivar Kokk

Ma peaksin selle koha ules otsima. SGnastatud on see umbes nii, et kui on digustatud ndue, siis on
alltéovotjal vdimalik pddrduda tellija poole. Meie m&te on olnud see, et tellija ei peata kogu rahastamist,
vaid ta saab hoida kinni seda summat, mis on alltéévdtjale maksmata. Aga see on ka selge, et
peatddvotja peaks pdhjendama, miks tal on raha maksmata, ja kui see p&hjendus on digustatud, siis
raha kinnihoidmist tellija poolt ei tule. Selle téttu ei tohiks tkski hange muutuda. Kui kogu summa kinni
pidada, siis s6ltub muidugi summast, aga see on probleem.

16:16 Aseesimees Enn Eesmaa
Helmen Kutt, palun!

16:16 Helmen Kiitt



Tanan, austatud eesistuja! Lugupeetud majanduskomisjoni esimees! Mulle piisab lUhivastusest, kisin
lihtsalt malu varskendamiseks. Kui ma kuulasin kolleeg Jaanus Marrandi kiisimust ning siis ka
haigekassa teema ja sotsiaalkomisjoni mainimist, siis tekkis mul selline kiisimus. Kas ma maletan
Oigesti, et sinu seisukoht, kui sa sellel kohal ei istunud, oli veidi teine? Sotsiaalkomisjon arutas seda
millalgi ja leidis, et haigekassasse puutuv ei ole riigihanke teema. Kas see oli nii vdi maletan ma valesti?

16:16 Aivar Kokk

Tapselt nii see oli. Ma kordan veel: kui me arutasime riigihanget ja Deniss oma ettepanekuga tuli, siis
me Utlesime, et see peaks olema eraldi eelndu, me ei aruta seda teemat selle eelndu raames. Igathel
Riigikogus on &igus sisse anda just selliseid eelndusid, nagu ta vajalikuks peab.

16:17 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Maris Lauri!

16:17 Maris Lauri

Aitah! Hea komisjoni esimees! Uks tapsustus kdigepealt. Ma ei ole raakinud the ettevétjaga, vaid péris
paljudega. Teine tapsustus tuleneb sellest, et mina olin selle eelndu esialgne menetleja, ma tunnen seda
eelndu vaga-vaga hasti. Kisimus on ikkagi selles, et need viimasel hetkel sisse surutud parandused
solkisid ara eelndu, mille vastuvdtmine on vaga vajalik. NGud on sellega natuke kiire. Kas ei oleks arukas
jatta need parandused vdlja, vBtta see seadus vastu ja siis rahulikult teemat edasi arutada ning leida
korralik kompromiss? Kas tBesti on jalle oodata sellist kiiret tempot vdi ikkagi voetakse nuud kuu aja
jooksul rahulikult k&ik kokku ja arutatakse need asjad labi?

16:18 Aivar Kokk

Aitdh hea kUsimuse eest! Eks see ole usu kusimus, kellele meeldib. Praegu, ma veel kord r6hutan, on
mul siin EVEA kiri, kus on eilne volikogu otsus, mis toetab eelndu, toetab seda, et alltodvotjal tekivad
Oigused. Ka on mul siin Eesti Kaubandus-To6stuskoja peadirektori Mait Paltsi allkirjaga kiri, kus ta palub
teha vaikesed parandused. See on minu isiklik arvamus, mitte komisjoni arvamus - komisjon ei ole seda
veel arutanud -, et need on mdistlikud parandusettepanekud. Kui komisjon seda toetab, siis me viimegi
need parandused sisse ja vBib-olla need probleemid, mis siin kisimise-vastamise kaigus on jutuks
olnud, saavad enamikus lahendatud.

16:19 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Kulliki Kibarsepp!

16:19 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea aseesimees! Hea ettekandja! Ma ei saa ikkagi teie viimasest vastusest aru, kas tks valistab
teist. Kas tdesti valistab ettevdtjate ettepanekute arutamist see, et te votate praegu valja need
muudatusettepanekud, mis riigihanke seaduse vastuvdtmise Riigikogus labi kukutasid? Mis seda arutelu
takistab? Ma nagu ei nae vastuolu. Millele te pidevalt vastu sédite?

16:19 Aivar Kokk

Mina ei saa jalle aru, mille vastu teie sddite. Komisjon on enamushaaltega need parandusettepanekud
sisse hadletanud. Mina olen Uks nende poolt olijaist. Siin saalis raagitakse kogu aeg, et need
parandusettepanekud tehti viimasel hetkel, aga see on jarjekordne valelegend. Need mdtted olid teada
enne, kui mina sinna komisjoni tldse laksin. See, et [6plik sdnastus tuli ministeeriumist siis, kui komisjon
arutas eelmise eelndu teisele lugemisele saatmist, on dige. Aga see teema oli komisjonis ja té6rihmas

- vahemalt sel ajal, kui mina seal olin - kogu aeg Uleval. Ka Siim Kiisler vaitis, et see teema oli seal
ennegi Uleval. Nii et kdigepealt otsustab komisjon, millised muudatusettepanekud ta eelndusse sisse
viib, ja I6ppotsuse teeb see saal oma 101 Riigikogu lilkkmega.

16:20 Aseesimees Enn Eesmaa



Austatud ettekandja, teie seisu- ja ka istekohad on ara kuulatud. Avan labiraakimised fraktsioonidele,
kui selleks on soovi. Palun, Eesti Vabaerakonna nimel Krista Arul!

16:20 Krista Aru

Héarra juhataja! Austatud rahvaesindajad! Austatud majanduskomisjoni esimees! Uldiselt on Glikoolis ja
koolides nii, et kui eksamil kukutakse labi, siis kohe jargmisel paeval samas aines eksamile ei vdeta.
Eeldatakse seda, et vahepeal &pitakse, korratakse juba varem &pitut, peetakse aru, méeldakse jarele.
Me ootasime ka, et me saame veel kord rahulikult arutada, enne kui majanduskomisjon jarjekordselt
sellesama riigihanke seaduse, mis oma olemuselt on vaga vajalik ja dige seadus, taiskogule esitab.
Eeldasime, et peetakse aru, vOetakse arvesse kdik need erinevad kommentaarid, ettepanekud,
kUsimused, mis ka siin suures saalis kostsid.

Kuid seda ei toimunud ja sellest on mul kahju, ja kahju eelk&ige miks? Selle parast, et see naitab, et
millegiparast me suhtume nii, et see, mis saalis haaletamise tulemusel selgus, oli Uks opositsiooni
mang. See kindlasti ei olnud lihtsalt opositsiooni naitamine. Ma tean vaga hasti, et nii Vabaerakonna
fraktsioonis, Reformierakonna fraktsioonis kui ka EKRE fraktsioonis on peaaegu kdik seda meelt, et seda
seadust on vaga vaja. Ja nii ei olnud kindlasti mdistlik hakata 4. mail kiirustama ja anda midagi
muutmata tapselt sama seaduseelndu menetlusse. See oli vaga hea v6imalus mdelda
majanduspoliitiliselt, mbelda sellele, mida see riigihangete seaduse eelndu tahendab kogu meie
majandusele ja ettevdtlusdhkkonnale - sellelesamale kahele asjale, millest me nii palju siin saalis oleme
raakinud.

Vabaerakonna fraktsioon on seda meelt, et alltédvotjaid tuleb toetada. Selles ei ole kahtlustki! K&ik, kes
teevad ausalt oma t66d, kdik ettevdtjad, on nad suurettevétjad voi vaikeettevotjad, peavad saama
korralikult tehtud t66 eest diglase tasu. Me peaksime hoolega mdtlema, kuidas see 8 122, mis on
eelkdige suunatud alltédvotjale, tema tasu kindlustamisele, hakkaks kdige paremini meie Uhiskonnas
funktsioneerima ja me tdesti saavutaksime selle, mille me eesmargiks oleme seadnud. Vabaerakonna
fraktsioon toetab seda, et iga ettevdtja saaks katte oma Giglase tasu, et meie ettevétluskliima oleks
labipaistev, kdik toimuks ausas konkurentsis ja ettevdtted saaksid areneda, tehes t66d, mida nad
tahavad ja mida tehes nad tegutsevad ka Eesti Uhiskonna heaks.

Ma loodan vaga, et see Eesti Ehitusettevdtjate Liidu kiri, mille saatsid eelkdige elektriga tegelevad
ettevdtjad, on jdudnud ka majanduskomisjoni, sest nende ettepanekud just nimelt selle § 122 kohta on
eesmargilt samad, kuid palju labimdeldumad, palju paremini tédle hakkavad ja palju moistlikumalt
pdhjendatud.

Ma soovin siin Vabaerakonna fraktsiooni poolt koost6dd selle hea seaduse paremaks, selgemaks ja
oiglasemaks tegemiseks. Mina ei ole ettevétja, mina olen olnud alati hankija pool, aga olen alati seisnud
selle eest, et alltoovotja saaks oma raha katte ja tulemus saaks kdige parem. Aitah!

16:25 Aseesimees Enn Eesmaa

Rohkem k&nesoove ei ole, sulgen labiraakimised. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 450 esimene
lugemine I6petada. Esimene lugemine on |6petatud, maaran eelndu muudatusettepanekute esitamise
tahtajaks 16. mai kell 17.

3. 16:25 Tulumaksuseaduse, sotsiaalmaksuseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse muutmise
seaduse eelndu (412 SE) esimene lugemine

16:26 Aseesimees Enn Eesmaa

Kolmas paevakorrapunkt on Eesti Reformierakonna fraktsiooni algatatud tulumaksuseaduse,
sotsiaalmaksuseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse muutmise seaduse eelndu 412 esimene
lugemine. Ettekandeks kutsun kdnetooli Riigikogu liikme Aivar Séerdi.

16:26 Aivar Soerd

Austatud juhataja! Head kolleegid! Ma tutvustan lihidalt Reformierakonna fraktsiooni algatatud eelndu
sisu. Teatavasti eelmise aasta I6pus kehtestati tulumaksuseaduse, sotsiaalmaksuseaduse ja teiste



seaduste muutmise seadusega, mis oli ulatuslik maksumuudatuste eelndu, nn kobareelndu, maagaasi
aktsiisimaarad kuni aastani 2020. Sellest tulenevalt on maagaasi aktsiisimaar 2018. aastast 50,65 eurot
1000 kuupmeetri maagaasi kohta, 2019. aastast 63,31 eurot 1000 kuupmeetri kohta ja 2020. aastast
79,14 eurot 1000 kuupmeetri maagaasi kohta. Selle eelndu eesmark on tuhistada 2016. aasta 16pus
kehtestatud maagaasi aktsiisimaara tdus, mis kuni 2020. aastani oleks 95%, ja taastada maagaasi
aktsiisimaar 40,52 eurot 1000 kuupmeetri maagaasi kohta.

Asi on selles, et maagaasi aktsiisimaara tdus on liiga jarsk, seega kahjulik gaasitarbijatele, majandusele
ja ka maagaasituru arengule. Selle eeln6u eesmark on ka kooskdlas Eestis ja kogu Euroopa Liidus
levinud seisukohtadega, et kituste aktsiisimaadrad ning keskkonnam®&jud peaksid olema omavahel
seotud. Uhtlasi likvideerib eelndu sellise olukorra, kus saastavamad ja energeetiliselt vahem
vaartuslikud kitused on maksustatud madalamalt.

Sellel eelndul on kindlasti positiivne mdju valdavale osale Eesti elanikest. Kui kehtiva seaduse kohaselt
tduseb sooja hind parast gaasiaktsiisi tdusu nelja aastaga 20%, siis selle eelndu mdjul jaab gaasi hinna
tdus margatavalt vaiksemaks. Eestis kasutab maagaasi oma kodu kutmiseks, vee soojendamiseks ja
toidu valmistamiseks Gle 100 000 tarbimiskoha.

Ettevdtluses kasutab maagaasi umbes 2000 ettevdtet ja madalam aktsiisimaar parandab oluliselt nende
konkurentsivdimet vdrreldes P6hjamaade ja Leedu-Latiga. Enim avaldab see m&ju muidugi suure
energiatarbimisega ettevotetele. Kindlasti v8ib 6elda, et selle eelndu seadusena jdustumisel
soodustavad sellega kaasnevad muudatused valisinvesteeringute tulekut Eestisse. Samuti
soodustatakse olemasolevate ettevotete investeeringute kasvu. Madalam maagaasi aktsiisimaar majub
soodsalt nii tarbijatele kui ka ettevétjatele ja vdimaldab sealjuures ka majanduse kiiremat kasvu.
Ldpetuseks maagaasi aktsiisimaara tdusu tuhistamise mdjudest. M&ju on selline, et jargmistel aastatel
aktsiisimaara tbusu arajatmisel jaaks laekumata 6 miljonit eurot 2018. aastal, 11 miljonit 2019. aastal ja
19 miljonit eurot 2020. aastal.

Head kolleegid! Ettepanek on seda eelndu toetada. Ma loodan, et toetajaid on peale opositsiooni ka
koalitsiooni ridades. Tanan tahelepanu eest!

16:30 Aseesimees Enn Eesmaa
Esialgu on kusijaid. Urve Tiidus, palun!

16:30 Urve Tiidus

Aitah, lugupeetud juhataja! Lugupeetud ettekandja! Kui Reformierakonna fraktsioon esitas selle eelndu,
et gaasiaktsiisi tdstmine, mille uus valitsus eelmise aasta I6pus otsustas, ara jatta, siis toodi esile ka fakt,
et aktsiisi taiendava tdusu arajatmine puudutab 100 000 leibkonda, kes kasutavad gaasi kodu katmiseks
ja vee soojendamiseks. Kas 100 000 leibkonda on teie arvates suur voi vaike number?

16:30 Aivar Soerd

Aitah selle kiisimuse eest! Ma arvan, et see on usaldusvaarne informatsioon - see arv parineb gaasiliidu
kirjast, mille nad saatsid rahanduskomisjonile. Eks see tdesti m&jutab vaga suurt osa tarbijatest. Nad on
ka valja toonud, et Uhe keskmise suurusega elamu v&i suurema korteri kittekulud suurenevad
aktsiisitdusu tdttu 110 euro vOrra aastas. See on markimisvaarne kulu suurenemine kodutarbijatele.

16:31 Aseesimees Enn Eesmaa

Auvaart ettekandja! Teile rohkem kusimusi ei ole. Juhtivkomisjonipoolse ettekande teeb
rahanduskomisjoni liige Andrei Novikov.

16:32 Andrei Novikov

Austatud harra esimees! Lugupeetud kolleegid! Rahanduskomisjon arutas tulumaksuseaduse,
sotsiaalmaksuseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse muutmise seaduse eelndu nr 412 oma 4.
mai istungil. Eelndu sisu algatajapoolse Ulevaate tegi proua Urve Tiidus. Eelndu eesmark on tUhistada
2016. aasta I16pus edasiulatuvalt gaasile kehtestatud aktsiisimaarad aastani 2020, kuna see mdjuks
positiivselt gaasi era- ja juriidilistest isikutest tarbijatele. Samuti oleks likvideeritud olukord, kus
saastvamad ning energeetiliselt vahevaartuslikumad kutused oleks maksustatud madalamalt.
Komisjon sai ka Ulevaate Rahandusministeeriumi seisukohast nimetatud eelndu osas, milleks oli mitte



toetada Eesti Reformierakonna fraktsiooni algatatud eelndu 412. Mittetoetamise pdhjused on
jargmised. Rahandusministeeriumi arvutuste kohaselt jadks eelndu jdustumisel riigieelarvesse
laekumata tulu aastatel 2018-2020 vastavalt 5 miljonit, 10 miljonit ja 17 miljonit eurot. Eelndu koostaja
ei ole valja pakkunud rahalist katteallikat eelnBus pakutud muudatustele. Vahenenud on gaasi tarbimise
prognoos, mis vahendab ka maksutdusu maoju riigieelarvele. Eelk8ige tuleneb tarbimise vahenemine
kUtuse vahetusest Tallinna kaugktttevdrgu piirkonnas. Tanavu alustab t66d Tallinna piirile rajatav
biomassil té6tav koostootmisjaam, mis asendab gaasi koguses 35 miljonit kuupmeetrit. 2019. aastal
valmib Mustamael katlamaja uuendus, mille tulemusena katab biomass vahemalt 35 miljoni
kuupmeetri ulatuses gaasi. Kutteainete omavahelises vBrdluses on maagaas ka parast asetleidvaid
aktsiisitduse energiasisaldust arvestades kordades madalamalt maksustatud kui kerge kattedli, kuid
veidi kdrgemini maksustatud kui diislikUtusest erinev raske kattedli ja pdlevkivikuttedli ning tahked
kUtused kivisusi ja pdlevkivi. Vabariigi Valitsuse tegevusplaani 2016-2019 kohaselt esitas Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium k.a 9. veebruari valitsuskabineti istungile memorandumi mahuka
energiatarbimisega ettevotete rahvusvahelise konkurentsivdime parandamisest, elektri ja gaasi
Idpphinna alandamise vdimalustest. Vabariigi Valitsus on kursis, et aktsiisitdus vdib mjutada teatud
suurtarbijaid teravamalt kui tavatarbijaid. Seeparast on Vabariigi Valitsus vastu vétnud otsuse, millega
kehtestatakse nendele suurtarbijatele elektriaktsiisi soodustus. Maagaasi osas esitab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium lahiajal Euroopa Komisjonile riigiabi eelteatise, et oleks vajaduse korral
vBimalik vahendada gaasi aktsiisimaara mineraloogiatdostuses tegutsevatele suurema
energiamahukusega ettevotetele. Vabariigi Valitsus teeb I6pliku otsuse parast Euroopa Komisjoni
positiivse vastuse saamist.

Komisjoni istungil kusiti tarbimise dinaamika kohta ning tulevikuprognoosi hinnangut.
Ministeeriumipoolne ettekandja kinnitas komisjoni liikkmetele, et gaasi tarbimine vaheneb. Seda tingib
suurel madral gaasi asendamine biomassi ja hakkpuiduga. Gaasi kogutarbimine on viimase viie aasta
jooksul vahenenud 13% ning soojuse tootmiseks kasutatava maagaasi kogused on kahanenud 19%.
Prognoosi kohaselt seisab ka jargmistel aastatel ees maagaasi tarbimise mé&dukas vahenemine,
keskmiselt 2% aastas. Peamiselt kahaneb just soojuse tootmiseks kasutatava maagaasi kogus.

KUsiti ka muudatuse mdju suurtarbijatele. Suurtarbijate arvuks hinnati ca 240 ettevétet, rahaliseks
mdjuks prognoositi suurusjargus 2,8 miljonit eurot. Kusiti hinnangut gaasi suurtarbijatele
diferentseeritud aktsiisimadrade rakendamise vdimaluste kohta. Sellele vastati, et see vdib osutada
problemaatiliseks, kuna Eesti suurtarbijate vahesust arvestades v8ib see osutuda liigitatuks keelatud
riigiabi alla. Samas on saarase sisuga eelteatis Euroopa Komisjonile esitatud. Uhtlasi mainiti, et
ministeerium valmistab ette komisjonile esitatavat taotlust kehtestada suure energiamahukusega
tootmisele diferentseeritud energiaaktsiisid. L&plikke alternatiive on véimalik kaaluda parast Euroopa
Komisjoni seisukoha saamist.

Tehti jargmised menetluslikud otsused: maarata komisjonipoolseks ettekandjaks Andrei Novikov, teha
ettepanek votta eelndu 9. mai paevakorda (konsensusega) ja likata esimesel lugemisel tagasi (poolt 6,
vastu 5). Aitah!

16:37 Aseesimees Enn Eesmaa
KUsimuste vooru avab Aivar Soerd.

16:37 Aivar Soerd

Aitah, juhatajal Austatud komisjoni ettekandja! Tana saime teada, et ettevdtjad on aarmiselt
rahulolematud koalitsiooni maksu- ja Gldse majanduspoliitikaga. Aga ma arvan, et see on alles
sissejuhatus. Tdeline rahulolematus - tédkohtade araviimine, investeeringute vahenemine jne - tekib
siis, kui nende maksutdusude mdju reaalselt kohale jduab. Aga ma kusin teilt seda, mida me ka
komisjonis arutasime. Nimelt, valitsus to6tab valja mingit riigiabipaketti. Mis mdte on sellel, et me
tdstame 2000 ettevdttel gaasiaktsiisi ja siis anname 240 ettevdttele selle raha jalle toetustega voi riigiabi
korras tagasi? Milleks seda kdike vaja on?

16:38 Andrei Novikov

Austatud kusija! Ma juhin tahelepanu sellele, et teie eeIndu eesmark on gaasiaktsiisi langetamine.
Muidugi, kui toimuks langetamine, oleks Uks olukord, kui aga jatkuks praegune olukord, siis tuleks leida
alternatiive, mida erinevad meetmed vdimaldavad, nditeks elektritarbimise kulu kompenseerimine vdi



samasugune kompensatsioonimehhanism gaasi tarbimise puhul. Kuna siin vdib olla tegu riigiabi
reeglitest tulenevate piirangutega, siis neid otsuseid on vdimalik teha alles siis, kui on saadud Euroopa
Komisjoni ndusolek.

16:38 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Kulliki Kibarsepp!

16:38 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea aseesimees! Hea ettekandja! Te nimetasite pdhjuse, miks valitsuskoalitsioon ei saa seda
eelndu toetada: jargmistel aastatel jaab laekumata 5, 10 ja 17 miljonit eurot. Te olete koalitsioonisaadik
ja komisjoni esindaja, palun tooge valja need eelarve kuluread, mis nende summade laekumata jaamise
tdttu kannatavad!

16:39 Andrei Novikov

Austatud kusija! Ma usun, et siin saalis mitu korda riigieelarvet arutanud inimesena te saate aru, et
eelarve on tervik. Seal on erinevad kulu- ja tuluallikad ning kulude planeerimisel Iahtutakse sellest, kui
suured tulud on olemas. Ning lahtudes sellest, kui suured on tulud, pannakse vastavalt
koalitsioonilepingule, vastavalt valitsuse prioriteetidele paika ka need read, kuhu kulud kirjutatakse.

16:40 Aseesimees Enn Eesmaa
Urve Tiidus, palun!

16:40 Urve Tiidus

Aitah, lugupeetud juhataja! Lugupeetud komisjonipoolne ettekandja! Ma vdtan nuud endale papagoi
rolli ja esitan teile samasuguse kusimuse, nagu esitasin Aivar Sderdile. Teatavasti teie osalusega
koalitsioon tdstis gaasiaktsiisi kdvasti eelmise aasta I6pus. Reformierakonna esitatud seadusmuudatus
gaasiaktsiisi tdusu arajatmiseks puudutab 100 000 leibkonda, kes kasutavad gaasi kodu kutmiseks ja
vee soojendamiseks. Mis te Utlete, kas need 100 000 leibkonda on suur voi vaike arv inimesi, kes
rédmustaksid gaasiaktsiisi tdusu arajatmise Ule?

16:40 Andrei Novikov

Ma Utleksin, et iga inimene on tahtis, olgu neid 10, 20 v&i 100 000. Ma usun, et kui Reformierakonnalt
tuleks ettepanek langetada naiteks tulumaksu 10% vorra, siis sellest r6dmustaksid kdik inimesed, kes
iga paev tulu teenivad. Kuid asja tuleb vaadata kompleksselt. On olemas tulud, on olemas kulud ning on
olemas ka riigi toimimiseks vajalikud mehhanismid ja riigi toimimiseks vajalik finantseerimine. Iga
inimese seisukohalt on kindlasti maistlik selline riigi toimimise viis, mis oleks vdimalikult soodne. Kuid
me peame tagama siiski vimalikult optimaalse arvu avalikke teenuseid ja selle jaoks kasutataksegi riigi
tulusid.

16:41 Aseesimees Enn Eesmaa
Toomas Kivimagi.

16:41 Toomas Kivimagi

Aitah, harra juhataja! Hea ettekandja! Selline galopeeriv, kahekordne gaasiaktsiisi tdus pelgalt nelja-viie
aasta jooksul oleks minu jaoks madistetav ainult Ghel juhul: kui valitsuskoalitsioon oleks otsustanud gaasi
tarbimise Eestis I6petada. Kui see on nii, siis tulekski see valja 6elda - siis ettev6tjad vahemalt saavad
sellega arvestada. Aga tana on mul vaga raske vaadata silma nendele ettevdtjatele, kes on oma sooja-
vOi Uldse energiamajanduse Ules ehitanud gaasi peale.

Ja teiseks. Sa vahendasid meile Rahandusministeeriumi seisukohta, miks nad ei saa seda eelndu
toetada. Uks pdhjus oli see, et 19 miljonit eurot on vaga suur raha. See on téepoolest vaga suur raha, ka
Eesti riigieelarve kontekstis, ent nende 2000 ettevdtja ja 100 000 leibkonna jaoks on see suhteliselt
kordades suurem raha. Riik ei saa selle miinustehtega hakkama, kull aga peavad sellega hakkama
saama need 2000 ettevdtjat ja 100 000 leibkonda. Kuidas sa seda selgitad?



16:42 Andrei Novikov

Ma vastan sellele niimoodi, et selliselt pustitatud viisil, nagu teie seda tegite, komisjonis seda kidsimust
ei arutatud. Ja muidugi oli teie kiisimuses rohkem hinnangut kui kisimust ennast. Hinnangute eripara
aga on see, et need on subjektiivsed.

16:43 Aseesimees Enn Eesmaa
Urmas Kruuse.

16:43 Urmas Kruuse

Aitah, austatud istungi juhataja! Auvaart ettekandja! Mida te Utleksite lihtsale eestlasele, kes praeguse

punkti arutelu jalgib ja ndeb jarjekordselt, kuidas valitsus Uritab maksude tdstmisega oma kukrut taita.
Samas lastakse tingimustes, kus maksud tdusevad, riigieelarve miinusesse. Mida te soovitaksite sellele
lihtsale Eesti perele, kes peaks mdistlikult majandama?

16:43 Andrei Novikov

Ma Utleksin lihtsale Eesti perele, et 8nneks toimub jargmisel aastal naiteks tulumaksuvaba miinimumi
tdus, dnneks tehakse investeeringuid, mis elavdavad Eesti majandust, jpm. Kuid teie kiisimus ei ole
otseselt seotud selle eelnduga. Kui te soovite diskuteerida mingitel filosoofilistel teemadel, siis me
vBime seda teha eraldi. Praegu vbiks kisimused puudutada arutatavat eelndu.

16:44 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Maris Lauri!

16:44 Maris Lauri

Aitah, hea istungi juhataja! Hea ettekandja! Siin on olnud juttu, et see eelndu ei sobi selle parast, et sellel
on negatiivne mdju plaanitud riigieelarve tuludele. Samas on kavas hakata ettevdtlusele tekkiva
negatiivse mdju leevendamiseks teatud soodustusi tegema. Ma juhin tahelepanu, et kui neid soodustusi
hakatakse tegema, siis esiteks, sellel on ka negatiivne mdju riigieelarvele. Ma ei saa aru, miks see
negatiivne mdju on lubatav, aga selle eelndu pakutud eelarvemdju ei ole lubatav. Seda enam, et me
raagime asjast, mis ei ole veel valmis. Ja teiseks on kusimus ka selles, et igasugused soodussusteemid
kipuvad olema ebaefektiivsed ja ebadiglased ning selleparast on ka kusimus riigiabi lubatavuses.
Mispdarast siis ainult osasid toetatakse ja teisi mitte? Minu jaoks on tegu ebadiglusega.

16:45 Andrei Novikov

Toetusmehhanism, mida valitsus arutab, on tdepoolest sihitud just nendele, kellele sellel aktsiisitdusul
on suurem mdoju. Aga kindlasti, kui vaatame Uldiselt toetusi, olgu need mdeldud eraisikutele voi
juriidilistele isikutele, siis oma loomult on need raha Umber jagavad. Keegi vbidab, keegi kaotab.

16:45 Aseesimees Enn Eesmaa
Juri Jaanson, palun!

16:45 Jiri Jaanson

Aitah, austatud juhataja! Hea ettekandja! Oma eelmistes vastustes te viitasite terviklikule riigieelarvele.
Praegu on jutt gaasiaktsiisi langetamisest ja te vaidate, et sellega miskit kaotatakse. Samas me teame, et
|ahiajal plaanib valitsuskoalitsioon taiendavalt kehtestada vahemalt kuus maksu. Ma kusiksin teistpidi:
milleks siis riigieelarve tdieneb nendest maksudest tuleva rahaga? Ja lisaks plaanitakse veel laenu vdtta,
et ettevOtetele riigiabi osutada.

16:46 Andrei Novikov

Ma juhin teie tahelepanu sellele, et me siiski arutame seaduseelndu 412, mitte ka muid eelndusid, mis
tulevad t6endoliselt paevakorda jargmisel nadalal. Minu roll on siin teha komisjonipoolne ettekanne
ning komisjonis seda klsimust ei arutatud.

16:47 Aseesimees Enn Eesmaa



Toomas Kivimagi.

16:47 Toomas Kivimagi

Aitah, harra juhataja! Hea ettekandja! Ma puuan selles kisimuses olla m&nevdrra konkreetsem. Ma
kusin nii: kas sinu hinnangul selline gaasiaktsiisi kahekordne tdus nelja aasta jooksul tugevdab voi
ndrgendab meie 2000 gaasil baseeruva ettevdtte konkurentsivdimet?

16:47 Andrei Novikov

Ma lahtuksin sellest, et iga seadus on siiski Uldakt, mitte Uksikakt. Seetdttu tuleks mdju hindamisel
lahtuda sellest, milline on uldine mdju, mitte tuua esile Uhte v8i mitut konkreetset ettevétet, kelle puhul
ilmneb teistsugune mdju. Loomulikult igasugune maksutdus mdjub negatiivselt, igasugune
maksulangetus positiivselt. See on Uldteada tdde.

16:47 Aseesimees Enn Eesmaa
Urmas Kruuse.

16:48 Urmas Kruuse

Aitah, austatud istungi juhataja! Auvaart ettekandja! Ma ei tea, kas me peame mdlemad silmas ikka Uhte
ja sama eelndu. Te vaitsite, et minu eelmisel kisimusel ei olnud selle eelnduga mingit seost. Aga ma
sain vastuse teie Uhest teisest vastusest, kus te Utlesite, et midagi muud komisjon ei arutanud. See ongi
selle valitsuse suhtumise viga, et ei arutata kogu stisteemi ja tervikmd&ju. Eelarve taitmise eesmargil
vBetakse nii palju Uksikotsuseid vastu, kui vBimalik on, peaasi et saaks raha kokku. Ma kusin veel kord:
mida te Utlete lihtsale Eesti perele, kes saab joulude ajal teatud kingitused ja kui nad on kingitused lahti
votnud ja neid tarbima hakanud, siis tuleb koju kopsakas arve?

16:48 Andrei Novikov

Vabandust, ma ei saanud aru kisimuse seotusest jduludega ja sellega, et arve tuleb koju. Kindlasti, kui
tarbitakse mingisuguseid teenuseid - gaasikUte vdi soe vesi vdi mingid muud teenused -, siis selle
tarbimise pdhjal tulevad arved jah.

16:49 Aseesimees Enn Eesmaa
Maris Lauri, palun!

16:49 Maris Lauri

Aitah, istungi juhataja! Hea ettekandja! Kuna ma oma esimesele kiisimusele vastust ei saanud, siis kisin
nii. Te vdidate, et see eelndu ei sobi selleparast, et riigieelarvesse tekib miinus. Samas te raagite sellest

- ma réhutan! -, et valitsusel on plaanis taotleda riigiabiluba, et teha osale ettevotetele soodustusi. Kas

nendel soodustustel ei ole riigieelarvele negatiivset mdju? Ja miks see negatiivne mdju, mis tdendoliselt
on olemas, on parem kui praegune? Ja riigiabi v8ib jaada uldse tulemata, kui luba ei anta.

16:50 Andrei Novikov

Uks asi on sihitatud abi, teine asi Gldine abi. Siin tuleb vaadata minu arvates ikka tldpilti. Kui toimub
uldine langus vdi tdus, siis on tegu Uhe summaga, kui antakse sihitatud abi, siis see on hoopis teise
suurusjargu summa ning ma usun, et ka mojud eelarvele on selle vdrra erinevad.

16:50 Aseesimees Enn Eesmaa
Lauri Luik.

16:50 Lauri Luik

Aitah! Hea ettekandja! Kui te mé6ddunud aasta |6pul seda kobarseadust kiirustades ette valmistasite ja
otsustasite gaasiaktsiisi aastaks 2020 kahekordseks t8sta, kas te kaalusite mingeid ratsionaalsemaid
alternatiive ka vdi lahtusite lihtsamast lahendusest ja mottest, et teeme tulumaksu astmeliseks, tdstame



gaasi aktsiisimaara kahekordseks ja laseme eelarve defitsiiti? See ei tundu kdige targem mote olevat. Ja
kui te valijatele Utlete, et me lubame teile palju hlvesid, aga teiselt poolt tdstate aktsiise ja muid makse,
kas teile ei tundu, et see on natukene silmakirjalik ja inimesed saavad sellest tegelikult vaga hasti aru?

16:51 Andrei Novikov

Austatud kusija, tdnan teid kusimuse eest! Kuid ma juhin teie tahelepanu asjaolule, et hetkel arutatakse
seaduseelndu 412, mitte seda, mis toimus detsembrikuus voi mingil muul ajahetkel.

16:51 Aseesimees Enn Eesmaa
Arto Aas.

16:51 Arto Aas

Aitah! Austatud kusija! Naeme praegu Eesti majanduses vaga kiiret hinnataseme tdusu. Sellist
inflatsiooni ei ole juba aastaid Eestis olnud ja see kindlasti mdjutab vaga paljusid tarbijagruppe, ka neid
inimesi, kellel laheb kehvemini. Ka teie maksupoliitilised sammud suurendavad inflatsiooni ja ma arvan,
et selle m&ju on suurem kui sellel, et neile antakse napuotsaga tagasi mdne erandi vdi vabastuse
tegemisega. Kas te koalitsioonis v&i Keskerakonnas kaalusite, et oleks hea vdimalus moni vaga kallis ja
vaikse mdjuga valimislubadus unustada ja leevendada kiire hinnatdusu maoju?

16:52 Andrei Novikov

Austatud kusija, tdnan teid kusimuse eest! Hoolimata sellest, et komisjonis seda nimetatud eelndu
kasitledes ei arutatud, ma juhin teie tahelepanu sellele, et tegelikult on meil praegu Uha kiirenev
majanduskasv. Usun, et see tasandab nii m&negi negatiivse moju.

16:52 Aseesimees Enn Eesmaa
JUriJaanson.

16:52 Jiri Jaanson

Aitah! Austatud ettekandja! Te olete komisjoni esindaja ja seetdttu ma kusin natukene laiemalt. Kas te
komisjoni istungil arutasite ka seda, milliseid makse saaks veel pohimdtteliselt tdsta vdi millised
taiendavaid makse vdiks valitsus veel vélja té6tada ja kehtestada?

16:53 Andrei Novikov

Austatud kusija! Rahanduskomisjonis arutatakse pidevalt maksuteemasid, sest need kuuluvad
komisjoni todvaldkonda. Ma usun, et ka jargmine nadal me kuuleme mingisugustest
maksumuudatustest, mis on erineva mdjuga. M&ni muudatus lihtsustab naiteks deklareerimist, mdni
muudab maksumaara. See on meie komisjonis taiesti tavaline protsess.

16:53 Aseesimees Enn Eesmaa
Arto Aas, palun!

16:53 Arto Aas

Aitah! Varasematel aastatel, kui enamik Eestis mulddavast gaasist ja edasimuujad kuulusid Gazpromi
omandisse, oli Keskerakond vaga vastu selle valdkonna reguleerimisele, hinnatdusudele, konkurentsi
tekitamisele. NUUd, kui see turg on avatud ja Eesti kapital on saanud suurema rolli, olete te asunud seda
muhinal maksustama. Kas siin on mingi loogiline seos?

16:54 Andrei Novikov

Siin ei ole mingit loogilist seost. Mis puudutab Eestis kasutatava gaasi paritolu, siis 94% sellest tuleb
minu arust ka praegu Venemaalt ja Ulejdanud mujalt. Aga teie viited on ausalt deldes pahatahtlikud ja
neil ei ole mingit seost selle eelnduga ega Utldse poliitilise aruteluga kdnealuses kiisimuses.

16:54 Aseesimees Enn Eesmaa



Lugupeetud ettekandja! Teile rohkem klsimusi ei ole. Aitah! Avan fraktsioonidele labiraakimiste vooru.
Andres Ammas Eesti Vabaerakonna fraktsiooni nimel.

16:55 Andres Ammas

Lugupeetav istungi juhataja! Lugupeetavad Riigikogu liikmed! Vabaerakonna fraktsioon toetab selle
eelndu saamist seaduseks ja tunnustab selle algatajaid. Me oleme tana siin mitmel korral kuulnud, et
maagaasi aktsiis on niigi kullalt kiires tempos tdusnud - 20% aastas - ja tdiendavaks kiireks tdusuks
mingit maistlikku p&hjendust ei ole. Iseenesest on tahelepanuvaarne, et kui muudele aktsiisitdusudele
on valitsus ikka jdudnud valja mdelda méne n-6 Gilsa kattevarju, raakides naiteks inimeste
tervisekaitumise mdjutamisest, siis gaasiaktsiisi puhul ei ole valitsus kordagi varjanud, et selle tdus,
mille koalitsioon detsembris siinsamas rapakalt ja kobarseadusesse peidetult seadustas, on kantud
ainult soovist taita riigieelarvet. Nii teatas ju ka Vabariigi Valitsus, nagu te voisite tana kuulda, et seda
eelndu ei saa toetada, kuna riigieelarvesse jaab laekumata tuleval aastal 5 miljonit, tGletuleval 10 miljonit
ja 2020. aastal 17 miljonit eurot.

Uus valitsuskoalitsioon lihtsalt oma arust vaga kavalalt kasutas olukorda, et maagaasi hind vahepeal
maailmaturul hoogsalt langes koos nafta hinnaga. Ja muud pdhjust selleks aktsiisitdusuks ei ole olnud
ega ka ei tule, kui et kuna siit saab votta, siit saab krabada, no siis vétame ja krabame. See ei olnud ega
ei ole riigimehelik kaitumine. Ja tegelikult muudab see Usna tuhjaks ja vaheusutavaks ka valitsuse
kaunikdlalised fraasid majanduskasvu elavdamisest, ettevdtjasGbralikkusest ja muust sarnasest.

Minu meelest on selle aktsiisitbusu naol tegemist kaunis kuunilise ndhtusega. Et maagaasi aktsiisimaara
kiire tdstmine on kahjulik nii lihttarbija seisukohast kui ka suurtootja seisukohast, on siin tana juba
tdestatud. Valitsuse vaited, et kullap kunagi ehk hakatakse energiamahukatele ettevétetele mingeid
maksusoodustusi tegema, on esialgu pigem udujutt. Valitsus kullap loodab, et Glemaaraste
aktsiisitdusude vastased unustavad, lepivad, annavad vaikselt alla. Ega ikka ei anna alla! Ma olen paris
kindel, et opositsioon teeb siin saalis edaspidigi ettepanekuid ebamdistlikud aktsiisitdusud ara jatta.
Aitah!

16:58 Aseesimees Enn Eesmaa
Reformierakonna fraktsiooni nimel Maris Lauri, palun!

16:58 Maris Lauri

Hea istungi juhataja! Head kolleegid! Ma ei raagi pikalt. Kolleeg Aivar S6erd radkis pdhjalikult, misparast
gaasiaktsiisi langetamine on oluline. Mdnele punktile tahan aga ikkagi tahelepanu juhtida. 100 000
leibkonda ei ole vaike seltskond inimesi, see on 250 000 - 300 000 inimest. Need on tavaliselt inimesed,
kes elavad korterites, need on enamasti inimesed, kelle sissetulekud ei ole vaga suured. Siin on
raagitud, kuidas praegune valitsus makse langetades teeb elu paremaks, aga selle aktsiisi tdstmisega
teeb ta paljude elu kindlasti halvemaks. Ta ei hooli nendest inimestest, kellest ta vdaidab end hoolivat. Ja
nagu kolleeg eelnevalt Gtles, see on kuuniline kaitumine.

Veel osutan Uhele teemale, millest Arto Aas raadkis. Ma tdlgin selle jutu natuke imber. Aktsiisi tdstmine
olukorras, kus gaasiturg avaneb, kus on juurde tulemas teisi gaasipakkujaid, Idhnab selle jarele, et
tehakse kdik selleks, et ei tuleks uusi pakkujaid ehk et me jadaksimegi edasi sdltuvaks Gazpromist. Kas
tdesti on see nii?

Ma tahan veel Uhele asjale tahelepanu juhtida. Meil siin radgitakse ka sellest, et valitsusel on plaan
hakata toetama suuri ettevétteid, kes séltuvad vaga palju gaasist. Kuulge, see plaan sdltub riigiabi
saamise loast, loa annab Euroopa Komisjon. Selle loa saamine ei ole kindel, seda ei pruugi tulla. Ma olen
kolleegiga ndus ka selles osas, et loodetakse, ehk unustatakse ara. Tuhi lootus! Ja isegi kui see luba
tuleb, kui see vdimalus avaneb, siis see on ebadiglane ettevitete suhtes, kes seda soodustust ei saa.
Jatkem siis kdikidele ettevotetele soodustus! Jatkem kdikidele vBimalus kasutada soodsalt gaasi, sest see
ei ole halb. Ja jatkem eelkdige inimestele vBimalus selle maksu langetamisest mingit kasu saada! Nuud
te votate selle ara. Ma vaga palun, et te toetaksite meie eelndu ettepanekut selline gaasiaktsiisi tdstmine
|dpetada, sest see on tdesti kasulik nii ettevdtjatele kui ka tavalistele inimestele, ja mitte vahestele
inimestele. Aitah!

17:01 Aseesimees Taavi Roivas



Aitdh! Rohkem sdnasoove ei ole. Juhtivkomisjon on teinud ettepaneku eelndu 412 esimesel lugemisel
tagasi lUkata. Me paneme selle hadletusele, enne aga asume haaletuse ettevalmistuse juurde.

Panen haaletusele juhtivkomisjoni ettepaneku eelndu 412 esimesel lugemisel tagasi lUkata. Palun votta
seisukoht ja haaletada!

Haaletustulemused

Ettepaneku poolt oli 48 Riigikogu liiget, vastu 33. Eelndu 412 on esimesel lugemisel tagasi lukatud.

4. 17:04 Keskkonnaseadustiku {ildosa seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelnou (397 SE) kolmas lugemine

17:05 Aseesimees Taavi Roivas

Neljas paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud keskkonnaseadustiku Uldosa seaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 397 kolmas lugemine. Kas
fraktsioonide esindajatel on soov avada labiraakimisi? Ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on panna
eelndu 397 I6pphaaletusele ja me asume haaletust ette valmistama.

Panen haaletusele juhtivkomisjoni ettepaneku toetada seda eelndu. Palun teil votta seisukoht ja
haaletada!

Haaletustulemused

Eelndu poolt haaletas 72 Riigikogu liiget, vastuolijaid ega erapooletuid ei olnud. Eelndu 397 on
seadusena vastu vBetud.

5. 17:06 Konkurentsiseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnou
(386 SE) kolmas lugemine

17:06 Aseesimees Taavi Roivas

Tanane viies paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud konkurentsiseaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 386 kolmas lugemine. Kas fraktsioonide
esindajad soovivad avada labiraakimisi? Ei soovi. Sel juhul alustame haaletuse ettevalmistust. Eelndu
386 vajab Riigikogu koosseisu haalteenamust ja enne 18pphaaletust viime labi kohaloleku kontrolli.
Kohaloleku kontroll

Kohalolijaks registreerus 65 Riigikogu liiget, puudub 36.

Panen I6pphaaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud konkurentsiseaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 386. Palun vdtta seisukoht ja hadletada!
Haaletustulemused

Eelndu poolt haaletas 68 Riigikogu liiget, vastuolijaid ega erapooletuid ei ole. Eelndu 386 on seadusena
vastu vBetud.

6. 17:09 Energiamajanduse arengukava aastani 2030

17:09 Aseesimees Taavi Roivas

Tanane kuues paevakorrapunkt on energiamajanduse arengukava aastani 2030. Palun algatajate nimel
ettekandeks kdnetooli majandus- ja taristuminister Kadri Simsoni!

17:09 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Lugupeetud Riigikogu aseesimees! Head kolleegid! Tutvustan teile energiamajanduse arengukava
aastani 2030. Eelmise riikliku energiapoliitika alusdokumendi, energiamajanduse riikliku arengukava
aastani 2020 kinnitas Riigikogu 2009. aasta juunis. See dokument, mis ndud teie ees on, peaks seda
asendama. Eelmise kava vastuvdtmisele jargnesid mitmed olulised muudatused Eesti energeetikas.
Peale juba 2007. aastal td66d alustanud Estlink 1 valmis 2014. aastal Estlink 2, mis tdstis Eesti ja Soome
vahelise elektritlekande vBimsuse 1000 megavatini. Eesti elektriturg avati taielikult kdikidele tarbijatele
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2013. aasta alguses. Otsustati ka rajada uus, p&levkivi kasutav Auvere elektrijaam ja AS Elering omandas
riigi gaasiulekandevdrgu. T60s on Eesti ja Soome vaheliste Ulekandevérkude rajamine ning Eesti ja Lati
vahelise taiendava elektrithenduse rajamine, mis tdstab meievaheliste Uhenduste vimsust 600
megavati vorra. Eestis tegutsevad ettevdtted on teinud suuri investeeringuid taastuvenergia kasutamise
ja pdlevkividli tootmise suurendamiseks. Oodatust suuremas mahus on tanu CO,, kvoodi mudgist

saadud tuludele rekonstrueeritud kaugkUttesusteeme, korterelamuid ja tanavavalgustusststeeme.
Toimunud muutuste tulemusena oleme saavutanud vdi saavutamas arengukavas kinnitatud eesmarke.
20009. aastal seadsime sihiks muuta Eesti energiatarbimisest lahtuvat energiabilansi struktuuri, kus
pdlevkivi osakaal 2007. aastal oli 45%. Hoolimata sellest, et tegemist on kodumaise energiaallikaga,
suurendab liigne sdltuvus Uhest energiaallikast riske energiamajanduses. Pdlevkivi osakaal Eesti
energiavarustuses on pidevalt kahanenud ja moodustas 2015. aastal veerandi Eesti Energia tarbimisest
|lahtuvast energiabilansist. Pdlevkivisektori roll Eesti energiamajanduses pusib samas endiselt tahtsana.
Pélevkiviettevdtted on naidanud enda kohanemisvdimet, kuid oma panuse pdlevkivisektori
konkurentsivBimesse pidi mé6dunud aastal andma ka riiki. M66dunud aastate arengu pdhjal véime olla
kindlad, et Eesti saavutab taastuvenergia direktiivis 2009. aastal kokku lepitud taastuvenergia uldise
osakaalu eesmargi. Taastuvenergia direktiivi jargi peab aastaks 2020 neljandik Eestis tarbitavast
energiast olema taastuvenergia. 2015. aastal oli vastav osakaal juba 28,6%.

Viimaste aastate muutused pdlevkivisektoris ja taastuvate energiaallikate kasutuselevétul kasvatasid
Eesti energeetilist s6ltumatust. 2015. aastal olime kolmandat aastat jarjest Euroopa Liidu riik, kus
soltuvus energiakandjate impordist oli kdige vaiksem. 2020. aastaks seatud eesmarkidest on veel kaks,
kus Eestil kui Euroopa Liidu riigil tuleb enda kohustuste taitmiseks jdupingutusi teha. Mul on hea meel,
et Riigikogu véttis aprillis vastu vedelkituse seaduse muudatused, mis on Uliolulised taastuvenergia
osakaalu suurendamiseks transpordis. Kdikides Euroopa Liidu riikides peab taastuvenergia osakaal
transpordis moodustama 2020. aastaks 10%. Eestis oli viimaste andmete jargi - praegu on
kattesaadavad 2015. aasta andmed - taastuvenergeetika osakaal transpordis 0,39%, eesmark on 2020.
aastaks saavutada 10%. Meie tegevus taastuvenergia kasutuselevdtuks sdidukites peab olema jouline ja
tdhus.

Euroopa Liidu energiat6hususe direktiivis lepiti 2012. aastal kokku riikide rakendatavate
energiasaastumeetmete minimaalne maht. Eestis rakendatavad maksupoliitika investeeringutoetused
taidavad selle kohustuse ligikaudu 95% ulatuses, kuid lahtudes vajadusest saavutada energiatdhususe
pidev kasv, peame kujundama mitmekesisemad meetmed energiasaastu poliitika rakendamiseks.
Uheks lahenduseks vaiks olla energiaettevatete ulatuslikum kaasamine energiasaastu poliitika
elluviimisse. Praegu luuakse energiasektoris 3% Eesti SKT-st ning elektri-, gaasi- ja kaugkUtteettevdtetes
on toodtajate arv 6300. Energiamajandusega tihedalt seotud sektorite tootajate arv on sellest kordades
suurem. Energiamajanduse kaekaik mdjutab Eesti ettevotteid ja elanikke, Eesti ettevdtete
summaarsetest kuludest moodustavad energia- ja kitusekulud ligikaudu 3%. Eesti elanik, kelle peres on
Uks auto, kulutab keskmiselt 40 eurot kuus oma eluaseme kutmisele, elektrile ja mootorikttuse
ostmisele. Energiamajanduse tulevik puudutab igat meie ettevdtet ja elanikku ning me peame hoolikalt
kaaluma tegevusi energiamajanduses, pidades silmas Eesti tulevikku.

Tana arutatavat energiamajanduse arengukava aastani 2030 hakati ette valmistama juba 2012. aastal.
Sellega on tegelnud jarelikult paris mitu jarjestikust valitsuskoalitsiooni. Dokument, mis on teile laiali
jagatud, saadeti Vabariigi Valitsusest Riigikogule 6. oktoobril 2016. aastal. Nii et Riigikogul on olnud
vBimalus sellega Ule seitsme kuu tutvuda, aga sellest raagib ilmselt tapsemini kaasettekandja.

Selle dokumendi ettevalmistamisel on aktiivselt osalenud vaga paljud spetsialistid energeetikasektorist
ja sellele lahedastest valdkondadest. Kavas on sdnastatud konkreetsed pdhimdtted ja pustitatud
eesmargid, mis tuleb aastaks 2030 saavutada energiaturu arendamisel, energiaga varustamise
kindluses, taastuvenergeetikas ja energiatdhususes.

Soovin Uksikasjalikult selgitada kava keskmes olevaid p&himdtteid ja eesmarke, alustades energiaturust.
Kava naeb ette, et aastal 2030 peab Eestis toimima vaba, toetusteta ja avatud kutuse- ja elektriturg. Eriti
elektriturul puutume praegu kokku lahendustega, kus vabaturu toimimisse on sekkutud
regulatsioonidega ning loodud sellega eelised Uhele vdi teisele energiatootmisviisile. Hoolimata
turumoonutuste kdrvaldamise Gilsast eesmargist kohtame ka olukorda, kus ettenahtud toetused on
vajalikust suuremad ja tarbijatele koormavamad. Pikas vaates on tarbijatele kasulikum, kui riik sekkub
energiaturgu vdimalikult vahe. Hinnasignaale saastvamate energiatootmisviiside kasutuselevétuks voi
uute tootmisvdimsuste ehitamiseks peab andma turg, mitte turupdhistele instrumentidele lisaks



loodavad lahendused Uhe v&i teise eesmargi saavutamiseks. Arengukavas on elektrituru puhul peetud
oluliseks p6himadtet, et uusi elektritootmisvdimsusi rajatakse lahtuvalt elektrituru tingimustest ning riik
sekkub vaid elektri tootmise vdimekuse kriteeriumi taitmiseks vdi uute, innovaatiliste tehnoloogiate
turule aitamiseks.

Meie energiaturu oluline osa on gaasiturg. Vaatamata gaasi vaikesele osakaalule Eesti energiaturul,
pakub gaas v8imalust vahendada probleeme dhus levivate peenosakestega, mida tekitab naiteks puidu
ahjus voi kaminas pdletamine. See ei tahenda, et arutatavas dokumendis hakataks keelama koduseid
pliite v8i ahjusid, kull aga nahakse vBimalust alternatiivide pakkumises. Gaasi kasutamise eelduseks on
selle tarneriskide vahendamine. Taotleme, et aastaks 2030 ei Uletaks Eesti gaasiturul suurima
tarneallika osakaal 70% ja suurima gaasimuuja osakaal 32%. Riik aitab nende sihtide saavutamisele
kaasa gaasitaristu arendamisega, kus lahiaastate olulisimate projektidega rajatakse Eesti ja Soome ning
Leedu ja Poola vahelised gaasihendused.

Eesti elanikke m&jutab markimisvaarselt kaugkutte tulevik. Energiamajanduse arengukavas peetakse
vajalikuks sailitada kaugkutteststeemid piirkondades, kus need on kestlikud ning véimelised pakkuma
tarbijatele soodsaid ja keskkonnandudeid arvestavaid energialahendusi. Eelseisvatel aastatel jatkame
individuaalset kaugkuttestusteemide hindamist ning aitame Euroopa Liidu toetuse abil ajakohastada
kaugkutteststeeme seal, kus see on mdistlik.

Riigi tahtsaim Ulesanne energeetikas on tagada tarbijate energiaga varustamise kindlus ja
energiajulgeolek. Arengukavaga taotleme suurimaid muutusi elektrimajanduses. ENMAK 2030 sdnastab
eesmargi: elektri tootmise v8imekus Eestis on piisav, kui on taidetud n-6 N-1 + 1 kriteerium, st elekter
peab olema kattesaadav ka juhul, kui elektrististeemist langevad valja mis tahes kaks k&ige olulisema
mdjuga tootmisseadet vdi elektrijaama. Eestis asuvad tootmisseadmed ja elektrijaamad peavad
vBimaldama kdikide elutahtsate teenuste toimimise igal ajahetkel. Energiajulgeoleku tagamisel on riigi
peamine strateegiline eesmark Eesti ja laiemalt Balti riikide elektriststeemide stinkroniseerimine
Euroopa Liidus juhtival kohal oleva sagedusalaga. Kas Balti riigid liituvad Portugalist Poolani ulatuva
Mandri-Euroopa sagedusalaga vdi P6hjamaade sagedusalaga, sbltub kdimasolevatest tehnilistest ja
poliitilistest diskussioonidest. Eesti jaoks on vBtmetdhtsusega, et stinkroniseerimise projektiga paraneks
energiajulgeolek ning jatkuks Euroopa Liidu energiaturgude integratsioon. Me toetame lahendust, kus
elektriststeemi Ulalpidamise kulud oleksid soodsaimad, et energiajulgeoleku kdrval paraneks ka Eesti
majanduskeskkonna konkurentsivbime. Naeme, et parimad eeldused nende ootuste taitmiseks on
praegu sunkroniseerimine Mandri-Euroopa sagedusalaga labi Poola. Selleks tuleks Balti riikide, Euroopa
Komisjoni ja Poola koostdos rajada lisaks juba olemasolevale eraldi trassikoridor, kus paikneks Leedu ja
Poola vaheline tlekandeliin.

Eesti elanikke m&jutavad elektrivarustuse kindluse aspektist enim katkestused jaotusvérgus.
Arengukavaga soovime, et tulevikus puutuks keskmine Eesti elanik jaotusvdrgu katkestustega kokku 2-3
korda vahem kui seni. Selleks peame saavutama jaotusvérgus ilmastikukindla vérgu osakaaluks 75-80%
praeguse ligikaudu 37% asemel. Me ei pea selleks muutma tldiseid vérgutasude kujundamise
pdhimotteid, kuid arengukavas nahakse ette jaotusvdrkude toédkindlusnaitajate eristamist sdltuvalt
tarbimistihedusest ja potentsiaalsest katkestuskahjust.

Arengukava naeb ette ka konkreetsed sihid sadstva energeetika arendamisel. Energiatootmisel saab
Eestis jatkuvalt kasvatada taastuvenergia osakaalu. Arengukavaga votame eesmargiks, et 2030. aastal
moodustab taastuvatest energiaallikatest elektri tootmine 50% sisemaisest elektri |6pptarbimisest.
Markimisvaarsete moonutusteta elektriturul on voimalik, et uued taastuvelektri tootmise seadmed
rajatakse 2030. aastal avatud elektrituru tingimustel ilma taiendavate siseriiklike toetusteta. Kohalike
kUtuste ja eelkdige kohalike taastuvate energiaallikate kasutamist saab laiendada ka soojuse tootmisel.
Arengukavaga seame sihiks, et aastal 2030 toodetakse 80% Eestis toodetud soojusest taastuvate
energiaallikate baasil.

Head Riigikogu liikmed! M66dunud kimnendil oleme suutnud méjutada Eesti energiasektorit enda
soovitud suundades. Nii on energiatootmise struktuur muutunud mitmekesisemaks ja taristu areng
toetab varustuskindluse paranemist. Eelseisval kimnendil peame aga energia- ja kliimapoliitika
pikaajaliste eesmarkide saavutamiseks suutma selgemalt mdjutada ka energia tarbimist. Seni on
energia tarbimist tiurinud muutused majanduses ning riiklike meetmete m&ju energia I6pptarbimisel
on Eestis olnud vaga vaike.

Energiasaastus keskendume kahele energia [6pptarbimise segmendile: hoonete energiasaast ja
transport. Energiakasutus nendes moodustab kolmveerandi Eesti energia Idpptarbimisest. Eesti hooned



vajavad ajakohastamist. Tanapaevastele soojuspidavuse standarditele vastavaid hooneid pole Eestis
palju ning hoonete vahesest energiatdhususest tingituna peavad tarbijad ostma mitmeid teravatt-tunde
rohkem energiat, kui seda t6husates majades hea sisekliima hoidmiseks vaja oleks. Elamute
ajakohastamine mdjutab ka heas korras eluasemete kattesaadavust elanikkonnale. Rekonstrueerimise
aeglase tempo korral, mis tekib riiklike rekonstrueerimistoetuste puudumise téttu, elab aastal 2030
ligikaudu paarsada tuhat Eesti elanikku majas, mille tehniline olukord on selle ajakohastamata jatmisest
tingituna halb.

Elamufondi sailimiseks ja energia tarbimise vahendamiseks hoonetes peame leidma v8imalused jatkata
elamute rekonstrueerimise toetamist. Soovime, et aastaks 2030 vastaks pool Eesti korterelamutest ning
40% vaikeelamutest kehtivatele energiatdhususe miinimumnduetele. Keskvalitsuse kasutuses olevate
hoonete summaarsest netopindalast peab 37% olema kehtivatele miinimumnduetele vastavates
hoonetes. Nendest sihtidest m&jutab riigieelarvet kdige negatiivsemalt keskvalitsuse hoonete
rekonstrueerimine. Tulenevalt mahukast erasektori kaasamisest vaike- ja korterelamute
rekonstrueerimisel, kus erasektor rahastab ligikaudu kaks kolmandikku rekonstrueerimistétde
maksumusest, on vBimalik maksutulu riigile sama suur kui véimalik kulu rekonstrueerimistoetustele.
Rekonstrueerimistoetuste puudumisel seiskub elamute rekonstrueerimine ehk kimned vaikesed
ehitusettevdtted peavad leidma endale uue turu.

Tdsine valjakutse Eestile on s@idukite kttusekulu kasvu ohjeldamine. Arengukava koostamisel kaalutud
meetmete abil on v8imalik valtida energia tarbimise kasvu transpordis. Arengukavaga taotleme, et
sdidukipargi kitusekulu aastal 2030 ei Uletaks 2012. aasta taset. Selleks on vajalikud otsused, mis
mdjutavad inimeste eelistusi enda ja kaupade liikumisviiside valikul. Tausta te leiate naiteks dokumendi
lehekuljelt 52. Viimase kiimne aasta jooksul on Eestis sdiduautode kasutus kasvanud 50%, samas kui
Uhistransport ja selle kasutamine vahenevad. Nii et seda suunda puutakse arengukavaga muuta.

Veidi rohkem kui poolesaja paeva parast alustame eesistujana Euroopa Liidu Néukogus. Uks
tahtsamaid ja mahukamaid t6618ike Eesti eesistumise ajal on uue, puhta energia paketi eelndude
arutamine. Need eelndud juhinduvad Euroopa Ulemkogul 2014. aasta stigisel otsustatud Euroopa
kliima- ja energiapoliitika sihtidest. Uue energiamajanduse arengukava sihid on koosk&las Euroopas
planeeritud suundumustega. Arengukava peatsel kinnitamisel oleme Euroopa Liidus Uks esimestest
riikidest, kes on kinnitanud riiklikud alusdokumendid 2030. aasta kliima- ja energiapoliitika eesmarkide
saavutamiseks. 2014. aastal oluliselt muudetud riigieelarve seaduse alusel kinnitab valdkondlikud
arengukavad tavaliselt Vabariigi Valitsus. Riigikogu saab anda arvamuse Vabariigi Valitsuse arutamiseks
esitatud arengukava eelndude kohta.

Loodan, et te ndustute nende p6himdtete ja eesmarkidega, mida ma enda ettekandes kirjeldasin.
Kindel on see, et eelseisval kimnendil seisab Eesti energiamajanduses ja sellega seotud sektorites ees
veel palju t66d. Loodan Riigikogu toetusele ka arengukava rakendamisel. Mainin tédkorras veel ara, et
dokumenti hakati koostama aastal 2012 ja baasdokumendina sai see kaante vahele 2014. aastal [6pul.
Peale seda peeti kaks aastat ekspertidega ndu. Seetdttu on Vabariigi Valitsuselt oktoobris tulnud
dokumendis nii ménedki statistilised andmed parit aastast 2013. Me oleme neid andmeid naud
majanduskomisjoni ettepanekul poole aasta jooksul uuendanud. Kuna see on majanduskomisjonilt
tulnud sisend valitsusele, siis on saadetud juba ka uuendatud andmetega fail, kus vimased andmed on
aastast 2015. Aitah!

17:27 Aseesimees Taavi Rdivas
Ettekandjale on ka kusimusi. Esimesena Arto Aas, palun!

17:27 Arto Aas

Hea minister! Mul on vaga hea meel, et kdigest mdne kuuga valitsuses on teie seisukohad muutunud
180 kraadi. Kui varem on Keskerakond seisnud vastu kdikidele ettepanekutele, mis on puudutanud
elektrituru avamist, maagaasituru avamist, julgeoleku suurendamist, varustuskindluse parandamist,
ning keskendunud ainult IUhiajalisele hinnamadjule, siis ntdd ma naen, et teie méte on muutunud vaga
Oiges suunas. Te toetate visiooni, mis raagib turupdhisest ja vaba konkurentsi pdhisest energiaturust, ja
see on vaga hea. Sellega seonduvalt kiisimus: kuidas me reaalselt saavutame aastaks 2030 olukorra,
kus ka taastuvenergia ei vaja toetust? Praegu need toetused on, need on vaga suured ja kahjuks ei ole



onnestunud neid dra Idpetada. Menetluses oleva eelndu kohaselt jatkatakse nende toetuste maksmist
teatud maaral veel 12 aastat ja hiljem tulevad vahempakkumised jne. Taastuvenergia sektor on vaga
seotud oma toetuste skeemiga. Kuidas me ikkagi saavutame Ulemineku turupdhisele mudelile?

17:28 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Aitah! Kdigepealt kisimuse esimene pool. Keskerakond on alati seisnud selle eest, et energia oleks
|dpptarbijale, inimestele kattesaadavam, et ei oleks méttetult kérgeid tasusid. Ma arvan, et sel aastal on
meil 6nnestunud saavutada paris kdva labimurre sellega, et vastavalt Konkurentsiameti ettekirjutusele
alandab Elektrilevi vBrgutasusid. Sellist vérgutasude alandamist pole olnud enne véimalik ette naidata.
NUUud on elektrituruseadus ootamas Riigikogus kolmandat lugemist. Ma arvan, et kui see seadus saab
vastu vBetud, siis astume paris pika sammu edasi selles plaanis, et ka taastuvenergia tootmine ei vaja
aastal 2030 enam sellist kulukat toetuste skeemi, nagu ta praegu vajab.

17:29 Aseesimees Taavi Roivas
Kalliki Kibarsepp, palun!

17:29 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea aseesimees! Hea minister! Kas te olete plaaninud elektrit ka Norrast sisse osta? Kui olete,
millised on siis arengusuunad? Tundub, et seal on hind madalam kui naiteks Soomes.

17:29 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Meil on juba mitu aastat avatud elektriturg, kus see elekter, mida me tarbime, ei pruugi olla toodetud
Narva Elektrijaamades. Kindlasti aitavad Ghendatud elektriruumile kaasa investeeringud - senised
investeeringud ja tuleviku-investeeringud meie Ghendustesse. Seetdttu, tulles tagasi Arto Aasa
kUsimuse juurde, ma ei pea digeks vaidet, et me oleme olnud naiteks Estlink 1 v&i Estlink 2
investeeringute vastu. Igasugune parem Uhendatus, vaiksem energiasdltuvus tuleb 16puks kasuks ka
meie |dpptarbijatele.

17:30 Aseesimees Taavi Roivas
Laine Randjarv, palun!

17:30 Laine Randjarv

Aitah, hea juhataja! Austatud ettekandja! Mina olen arvatavasti kisijana sama suur diletant, nagu ausalt
Oeldes oma erialalt olete kahjuks ka teie. Selles m&ttes on poliitiliste ministrite olukord Ulikeeruline.
Valdkond on Uliproblemaatiline ja ma arvan, et inimestel, kes vaga hasti kdiki neid termineid ei tea, ongi
keeruline kogu sellest arengukavast aru saada. Selleparast ma julgen esitada omaenda teadmiste
avardamiseks sellise kisimuse: kui palju p&levkivi peaks aastas Uldse kaevandama? Mulle meeldisid siin
paar toredat terminit. Kas tulevik kuulub p&levkivi tolmpdletusele keevkihtkatlas - ma isegi arvasin, et
tegemist on trukiveaga - voi pigem retortprotsessile?

17:31 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Aitah kisimuse eest! Energiamajanduse arengukava ei asenda kdiki olemasolevaid arengukavasid.
Riigikogus on vastu vBetud ja arutatud pdlevkivi kasutamise riiklikku arengukava aastateks 2016-2030.
See annabki ENMAK 2030 jaoks sisendi. Ma usun, et te lugesite ka seda eelndu ja maletate, mida toona
vastati. NUud see kommentaar, et ma ei ole energeetik. Téepoolest ei ole ja seetdttu on hea delda, et
selle ENMAK-i elluviimist ei hakata juhtima poliitiliselt. Selle jaoks moodustatakse MKM-i alla
energiamajanduse valdkonna komisjon ja MKM-i energeetikandukogu. MKM-i energeetikandukogu
liikmeteks saavad mitmed energiamajanduse valdkonnas tegutsevad katusorganisatsioonid,
teadusasutused, suuremad energeetikaettevdtted ja suuremate energiatarbijate esindajad. Nii et tana
ei ole 18plik finis, meil on vdimalus moodustada komisjon, kes edaspidi valdkondlikult tegutseb antud
raamistiku mahus.

17:32 Aseesimees Taavi Roivas
Urmas Kruuse, palun!



17:32 Urmas Kruuse

Aitah, auvaart istungi juhataja! Lugupeetud minister! Teie suust ei kuule vaga tihti, et eelmisel
kimnendil on tehtud ka positiivseid otsuseid, vahemalt sellest, mis te puldis raakisite, jai selline
arusaam. Siin eespool vaitis Andrei Novikov, et koalitsioonil ja valitsusel on plaanis leida taiendavaid
boonuspakette energiamahukatele ettevdtmistele. Kui kuulata arengukava ulevaadet, siis Uks eesmark
on seal selgelt see, et leida rohkem alternatiive p&levkivile. Mis on see aktsent, miks me peaksime
tegema vaga energiamahukatele ettevotmistele veel soodustusi lahtuvalt sellest, et me soovime
pdlevkivi osakaalu vahendada?

17:33 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Pdlevkivi tulevik, isegi kui me soovime pdlevkivi osakaalu elektritootmises vahendada, kuulub
olitootmisele ja dlitootmise jadkidest elektri tootmisele. See on ka siin dokumendis kirjas. Sellisena jaab
pdlevkivile Eestis kindel roll. NtGud see, miks me ptuame teha suurtootmistele - kas siis elektri- voi
gaasienergiamahukatele - erandeid, mida seni Eestis pole tehtud. Selleparast, et niisugused erandid on
meie lahiruumis olemas. Kuna energia on vaga suur sisend tootmishinda, siis selle jargi tehakse
valikuid, kuhu investeerida. Me ei saa valistada tervet sektorit, sest on elektrointensiivseid tootmisi, mis
kuskil saavad ikkagi asuma. Sellest tulenevalt oleme kusimust valitsuses arutanud ja leidnud ka riigi
eelarvestrateegias vahendid selle erandi tegemiseks.

17:34 Aseesimees Taavi Roivas
Andres Ammas, palun!

17:34 Andres Ammas

Lugupeetav eesistujal Lugupeetav minister! Olles seda dokumenti puurides jdudnud lehekuljele 27, on
seal punktis 3.2.1 kirjas selline eesmark, et kunagi kaugemas tulevikus on Eesti elektri Glekandevérk
sunkroniseeritud Euroopa Liidus asuva sagedusalaga. Tahan targemaks saada. Mida see tahendab?
Milleks seda vaja on? Mis see maksab? Kas see aitab meie energiajulgeolekule kuidagi kaasa vdi miks
see koik tahtis on?

17:35 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Jah, senimaani me toimime osana Loode-Venemaa ja Valgevene sinkroonalast. Eestil, Latil ja Leedul on
Uheksa Ghendust. Nutd on eesmargiks voetud destnkroniseerimine sellest alast ja liitumine Euroopa
sagedusega. See ei ole odav ja mitte ainult meile. See ei ole odav ka Poolale, kes peab oma
valmisolekusse investeerima. Sellest on raagitud juba kimme aastat. Me oleme jdudnud sinnamaani, et
esmaspaeval kohtusid siin Eesti, Lati, Leedu ja Poola peaminister, kes jdudsid ka selle teema
arutamiseni. Tapset hinda, mis kogumaksumus on, praegusel hetkel veel valja kdia ei saa. Euroopa
Komisjoni juures olev Joint Research Centre on teinud kall uuringu Balti riikide mitmesuguste
desUnkroniseerimise vbimaluste kohta, aga ei ole votnud arvesse kaasnevaid kulusid kas siis
Pdhjamaade v&i Poola poolt. Nii et praegu kaib t606 just maksumuse valjaselgitamiseks. Miks seda vaja
on? Eelkdige on tegemist energiajulgeoleku kisimusega.

17:36 Aseesimees Taavi Roivas
Andres Metsoja, palun!

17:36 Andres Metsoja

Aitah, lugupeetud aseesimees! Lugupeetud minister! Mina puudutaksin kodumaiseid tahkekutuseid. Ma
maletan, et kui me keskkonnakomisjonis seda ENMAK-i arutasime, siis ma kusisin seal turba kohta, mis
on kohaliku kutusena oluline. Siin kavas on valja toodud, et see kasutus ja voimsus uldse vdiks olla 3
teravatt-tundi, aga siin ei ole vaga palju raagitud lahendustest. Ka toona jai 6hku kusimus, kuidas siis
ikkagi soodustada turba kasutamist - Uhtepidi oli probleeme toetuste andmisega katlamajade
renoveerimisel, teistpidi ka Euroopa Liidu direktiividega. Kas te oskate nimetada neid lahendusi, mida
siis ENMAK ette naeb?

17:37 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson



Ma kardan, et see dokument ei kasitle turba kasutamise soodustamist. Vastupidi, siin nahakse turvast
tahkekUtusena, mida kull ara keelata ei plaanita, aga kui teda kasutatakse, siis nii nagu briketi puhulgi
on dhusaastatusest tulenevad terviseriskid suuremad nendes piirkondades, kus kutus p&hjustab
selliseid dhus levivaid peenosakesi. Nii et ma ei oska teile 6elda, mis lehekuljel selles paksus
dokumendis kasitletakse turba kasutamise soodustamist. Nii nagu mina seda lugesin, mulle ei meenu,
et sellest oleks juttu olnud.

17:38 Aseesimees Taavi Roivas
Krista Aru, palun!

17:38 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud minister! Teatavasti on meil riigis mitmeid olulisi ja veelgi olulisemaid
strateegilisi dokumente. Sageli on nendes ka kdik sénad loetuna vaga diged. Ja siin ma loen ka, et
teadus- ja arendustegevust on selle arengukava elluviimiseks vaja soodustada absoluutselt k&ikides
valdkondades - transpordis, energiamajanduses, elektrivarustuses, hoonete soojusvarustuses,
sisekliimas jne. Teisalt on siin juures kohe ka 6eldud, et koostatakse eraldi programm. Me teame, et
kogu teadus- ja arendustegevust hdlmanud vahehindamine on andnud vaga kriitilise hinnangu nii
energiatehnoloogia dpetamisele kui ka mitmele muule valdkonnale. Kuidas naud just nimelt teadus- ja
arendustegevuse valdkonnas edasi minnakse?

17:39 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Senisega vOrreldes mdnevdrra enam panustatakse teadus- ja arendustegevusse ka
energeetikavaldkonnas - nii minnakse edasi. Uled6 revolutsiooni selles valdkonnas ei siinni. Aga suund
teadus- ja arendustegevuse tahtsustamisele on siin dokumendis olemas.

17:40 Aseesimees Taavi Roivas
Kalle Palling, palun!

17:40 Kalle Palling

Aitah! Austatud minister! Eelmise aasta 24. juuni hommikul lugesid kdik inimesed uudiseid ja avastasid,
et on alanud Uks suur segadus nimega Brexit. Viimasel ajal on Eestis korraldatud kampaaniaid nime all
Pdxit, mis peaks tahendama pdlevkivienergeetikast valjumist. Milline on teie seisukoht selles
kisimuses? Kas see Brexit ja Poxit kokku ei jatta muljet Uhest meeletust segadusest, mida |6ppude
|6puks oleks vdib-olla natukene raske niimoodi hallata?

17:40 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Jah, meil oli r6dm osaleda sellel P&xiti paneelarutelul. Seal sai ka valja 6eldud, et pdlevkivist kui Eesti
oma energiaallikast ei peaks me loobuma. Aga samas tuleb loomulikult vaadata, eriti siis, kui 8li hind
tduseb, et pdlevkivist toodetaks esmajarjekorras pdlevkividli ja 8litootmise kdrvaltegevus oleks
elektritootmine. Kohtusin eile ka energeetikute ametithingu juhtidega ja kinnitasin neile: valitsus
panustab sellesse, et meil oleks vdimekus iseseisvalt elektrit toota. Selle sektori ettevdtete
kinnipanemise mdotet pole valitsuse tasandil mitte keegi isegi lauale toonud, seda pole arutatud. See ei
oleks Eesti energiajulgeoleku seisukohast dige samm.

17:42 Aseesimees Taavi Roivas

Rohkem kusimusi ei ole. Suur aitah ettekandjale! Ma palun komisjonipoolseks ettekandjaks kdnetooli
majanduskomisjoni liikme Siim Valmar Kiisleri!

17:42 Siim Kiisler

Auvaart juhataja! Austatud Riigikogu lilkkmed! Majanduskomisjon on arutanud energiamajanduse
arengukava kolmel istungil. Kaks neist olid tavaparased komisjoni istungid ja Uks oli avatud istung, kuhu
olid kutsutud sihtrUhmade esindajad. Kdigepealt toimus 17. jaanuaril s.a komisjoni tavaparane istung,
kuhu olid kutsutud minister Kadri Simson ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
energeetika ja ehituse asekantsler Ando Leppiman, kes tutvustasid arengukava, nii nagu ka austatud



minister seda praegu siin tegi. Seetdttu vaga pikalt sellel enam ei peatuks. Toon valja paar punkti. Ando
Leppiman nimetas, et arengukava otsib tasakaalu kolme telje vahel - need on energia kattesaadavus,
energia varustuskindlus ja keskkonnamddde. Asekantsler markis, et neist kahe esimesega on meil asjad
hasti, st kattesaadavuse ja varustuskindlusega. Valjakutseid on rohkem keskkonna poole pealt. Nii
energia kokkuhoiu kui ka energiaintensiivsuse vahendamise mdttes on meil arenguruumi.

Teine aspekt, mille ma valja tooksin, on see, mida Utles Ando Leppiman taiendavalt. Majanduse
energiamahukust vorreldakse eri riikide vahel ja seda naitab energia |dpptarbimine sisemajanduse
kogutoodangu kohta. Eesti energiamahukus on vaga suur, Eesti kasutab energiat sama SKT uhiku kohta
neli korda rohkem kui Soome. Jaanus Marrandi tédes kull siinjuures, et Eesti SKT on lihtsalt liiga vaike,
aga see selleks.

Kolmas aspekt. Kui Andres Metsoja kusis turba kasutamise kohta, siis asekantsler Leppiman selgitas, et
kuna turvast ei kasitleta taastuvenergiana, siis on turba kasutamiseks energeetikasektoris samuti tarvis
osta saastekvooti ja see teeb turba kasutamise seal praegu liialt kalliks.

Suurem, komisjoni avatud istung toimus 11. aprillil s.a. Sinna olid kutsutud eelkdige nende
organisatsioonide ja arithingute esindajad, kes olid osalenud arengukava valjatdotamisel
ministeeriumis juba alates 2012. aastast.

Toon ka siit valja méned aspektid, millele ettevdtete ja organisatsioonide esindajad tahelepanu juhtisid.
Kdigepealt, Eesti Taastuvenergia Koja esindaja Rene Tammist Utles, et taastuvenergias on kull seatud
ambitsioonikad eesmargid, kuid tema arvates suudaks Eesti enamat. Ta utles, et taastuvenergia koja
ettepanek on sdnastada pikaajaliseks eesmargiks taielikult taastuvenergiale tleminek. Maailma
Energeetikandukogu Eesti esindaja Mihkel Harm Kkiitis Gldiselt energiamajanduse arengukava ja Utles, et
see on ajakohane, kuid kusis, kas Eesti elektrivbrgu destinkroniseerimine on vajalik ja kas elektrivork
tuleks stnkroniseerida Pdhja-Euroopa voi Kontinentaal-Euroopa omaga. Seda kusis siin ka Andres
Ammas. Asekantsler Ando Leppimani vastus oli, et praegu toimuvad labiraakimised Euroopa Liiduga, et
selgitada valja, millega suinkroniseerida, ja koostada vastav ajagraafik. Selle projekti realiseerimise
eesmark peab olema, et see oleks tehtud vahima kuluga ja tagaks varustuskindluse.

Eleringi esindaja Kalle Kukk tdi valja, et arengukavas pole mainitud digitaliseerimist ja et selles peituvate
vBimalustega tuleks arvestada. Elering soovitab siiski arengukava vastu vétta, kuna eesmargid on diged,
kuid infotehnoloogilisi lahendusi tuleb rohkem ara kasutada. Ando Leppiman vastas selle peale, et
jaotusvorkude tulevik s6ltub sellest, millisel maaral me suudame tootmist ja tarbimist juhtida ja ka ise
elektrit toota, et infotehnoloogia ja energeetika tihe seotus on loomulik ning v8ib-olla selleparast polegi
seda nii pdhjalikult lahti kirjutatud.

Komisjoni esimees Aivar Kokk t&i esile, et raudtee osas energiathusust parandavaid meetmeid ette
naha pole, ja kusis, mis meetmed on transpordisektoris energiatéhususe parandamiseks kavandatud.
Ando Leppiman vastas, et raudtee elektrifitseerimise vdi maanteetranspordi raudteega asendamise
mdju oleks vaiksem kui kutuste diferentseeritud maksustamise mdju. Valitsus on valja td6tamas
automaksu kontseptsiooni, mis aitaks seda eesmarki saavutada. See oli tolle hetke seis.

Eesti Gaasi esindaja Raul Kotov kusis, milline m&ju Eesti toostusele on gaasi tarbimise vahendamisel, kui
samas tehakse suuri investeeringuid gaasi varustuskindluse tagamiseks. Ando Leppiman utles, et
taastuvenergia osakaal kaugkuttes voiks suureneda 80%-ni kogu tarbimisest. Seetdttu vdivad gaasi
vOrgutariifid muutuda tanastele tarbijatele liialt koormavaks. Riik otsib maagaasile uusi
kasutusvdimalusi, takistamata kohalike ja taastuvate energiaallikate kasutuselevéttu. Kaugemas
tulevikus vdiks maagaasist toota ka elektrit, kuigi hetkel turuhinnad seda ei soosi. Valitsus on arutanud,
et maagaasi ja elektri aktsiisi vdiks suurtarbijate puhul diferentseerida. See on diskussiooni koht.

Aivar Kokk tdi valja, et hakkpuidu kasutamine energeetikas viib puidu hinna Ules ning puidu pdletamisel
tekib rohkem susihappegaasi kui nditeks gaasi pdletamisel. Ando Leppiman selgitas, et puidu
pdletamisel tekkiv sisihappegaas on taandatud Euroopa Liidu kliimapoliitika arvestuses nulliks, kuna
uut sasinikku ringlusse seelabi ei lisandu. Biomassi kasutegur on ligi 90%, mis tahendab, et ka
energiatdhususe eesmarke silmas pidades on tegemist mdistliku tegevusega.

Toomas Kivimagi toi valja, et Eestis on elektri hind I6pptarbija jaoks Uks kdrgemaid, ning kusis, kas on
mdeldud rakendada soodusmeetmeid suurtarbijatele ja kas on mdeldud ka innovaatiliste ideede
kasutuselevdtule, mis vBiks langetada elektrienergia hinda. Ando Leppiman vastas, et elektri hind
|dpptarbija jaoks koos maksude ja taastuvenergia tasudega on Eestis alla Euroopa keskmise, nii
absoluutvaartuses kui ka ostujdu pariteeti arvestades. Probleem on suurtarbijate teenindamise osas.
Teised riigid on vahendanud suurtarbijatel vBrgutasusid vdi taastuvenergia tasusid ning on kehtestatud



ka energia hinna tlemmadrad. Erki Savisaar kisis selle kohta, miks ei loeta pdlevkivi taastuvenergiaks.
Ando Leppiman selgitas, et detailides ei oska ta kommenteerida, kuid pélevkivituhk ei seo kivistumisel
samal maaral susihappegaasi, kui pdlemisel eraldub, ja seetdttu pole tegemist taastuvenergiaga.

Eesti Gaasiliidu esindaja Ants Noot markis, et arengukava on tema arvates tasakaalust valjas, liialt kaldu
kohaliku taastuvenergia poole ning eemal gaasist. Juttu oli uuesti ka elektri hinnast. Timo Tatar
ministeeriumi esindajana selgitas, et suurem osa ajast on elektri borsihind Eestis ja Soomes vdrdne ning
vorgutasude vahendamiseks oleks vaja teha vahem investeeringuid vdrkudesse v8i suurendada
tarbimist. Eestis on v8rgutasud suuremad, kuna Soomes jagatakse vorgu ulalpidamise kulud suurema
tarbijaskonna vahel ara. Vérgutasude vahendamiseks tuleb Eestisse meelitada energiaefektiivseid
tédstusi. Praegu on plaanitud, et elektri tarbimine jaab aastani 2030 Eestis samale tasemele.

L6pus tuli uuesti juttu destinkroniseerimisest. Maailma Energeetikandukogu esindaja Mihkel Harm
Utles, et seda peaks ikkagi uuesti arutama, kas see destnkroniseerimine on mdistlik. Ando Leppiman
vastas, et desunkroniseerimine on energiajulgeolekust Iahtuv poliitiline soov. See on lUhike Ulevaade
komisjoni avatud istungist.

Kolmandat korda arutati seda kava komisjoni 2. mai istungil, kus tehti menetluslikud otsused: v&tta
arengukava taiskogu 10. mai istungi paevakorda, see oli konsensuslik otsus: teine konsensuslik otsus oli
esitada taiskogule taiendava materjalina Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumist laekunud
uuendatud statistiliste andmetega arengukava tekst. Aitah!

17:53 Aseesimees Taavi Rdivas

Aitah! Head kolleegid, ma juhin tahelepanu, et kdikidel Riigikogu liikmetel on vdimalik esitada
kummalegi ettekandjale Uks kusimus. Nii et soovi korral saavad veel kisimust esitada ka kdik need, kes
juba minister Simsonile kisimuse esitasid. Palun esimesena Kalle Palling!

17:53 Kalle Palling

Aitah selle pdhjaliku Ulevaate eest! Kdikide kulas olnud inimeste ja komisjoni liikkmete liigutused said
tdesti tapselt Ules loetud, radkimata nende sénadest. Aga kuna need arvamused olid niimoodi Uhest
aarest teise huplevad, siis kusin, et kui niUd peaks reastama jargnevate aastate prioriteedid Eesti
energiapoliitikas, siis millised oleksid kolm kdige olulisemat ja millises jarjekorras. Kas see on
sunkroniseerimine vdi destnkroniseerimine ja seejarel sinkroniseerimine, on see, ma ei tea,
"Kodukulud alla!", mis oli kunagi teile vaga sidamelahedane loosung, on see naiteks taastuvenergia
toetuste vahendamine vdi Uldse nende I6petamine, on see &litddstuse arendamine, suurendamine voi
sootuks nn P3ksit? Ma kusisin seda ka Kadri Simsonilt, aga mis on teie arvamus?

17:54 Siim Kiisler

Aitah! No kdigepealt ma pean Utlema, et ma ei toonud valja sugugi mitte kdigi kulaliste seisukohti, vaid
puudsin kuidagi selekteerida nende hulgast olulisemad. Arutelu oli palju pikem ja p&hjalikum, nagu on
sellele pikale ja p&hjalikule arengukavale kohane. Energiapoliitika eesmargid on aga valja toodud selle
arengukava lehekuljel 13 ja siin on minu arust vaga oluline, et kdigepealt toimib vaba, toetusteta ja
avatud kutuse- ja elektriturg, et elektritootmise vdimekus Eestis on piisav ja et elektrisisteem on
sunkroniseeritud Euroopa Liidus juhitava sagedusalaga. Need on minu vaates vahest siis kolm
olulisimat, aga siin on neid veel loetletud.

17:55 Aseesimees Taavi Roivas
Urmas Kruuse, palun!

17:55 Urmas Kruuse

Aitah, auvaart istungi juhataja! Auvaart ettekandja! Ka auvaart minister mainis, et gaasi osakaal on
suhteliselt vaike, aga siis jaab taiesti arusaamatuks, miks on vaja gaasi aktsiisi tdsta. Teie mainisite oma
sdnavodtus, et tegelikult peaks Eestisse meelitama energiatdhusaid ettevdtmisi. Samas kavatsetakse
anda toetusi energiamahukatele ettevdtmistele. Ma kusin teie kdest Ule, kas siin ei ole siis vastuolu? Kas
seetdttu, et me anname soodustusi energiamahukatele ettevétmistele, ei satu 166gi alla teatud
alternatiivsete energiaallikate kasutuselevétu proportsioon ja surve pdlevkivile ei suurene? Kas te ei nae
siin teatud vastuolu? Kas me ei peaks kaituma hoopis vastupidi?



17:56 Siim Kiisler

Ma saan aru, et arengukava eeldus on ikkagi see, et olemasolevas tootmises muutub energiakasutus
tdhusamaks ja 16ppkokkuvdttes jaab energia tarbimise maht Eestis laias laastus samaks. Ehk siis me
saaksime taiendavalt meelitada siia tootmist, eelkdige energiatdhusat tootmist, selle vabaneva mahu
arvel.

17:57 Aseesimees Taavi Roivas
Arto Aas, palun!

17:57 Arto Aas

Aitah! Esiteks kasutan vdimalust ja tuletan meelde saalis viibinud ministrile, kes muretses elektri hinna
parast, et elektri hind on olnud avatud turul isegi soodsam kui suletud turul. Nii et igal juhul on vaba
konkurents tarbijate huvides.

Harra Kiislerilt kusiksin aga seda, mis on nende viimaste kuude jooksul energiamajanduse arengukavas
muutunud. Me ndeme, et siia on juurde tulnud GUrimajade programm, tdendoliselt
sotsiaaldemokraatide survel. Kas seoses valitsuse vahetumisega on veel midagi muutunud? Ma maletan
selle arutelu varasemast ajast tohutut tuuleenergiaari huvide pealetungi. Kas mingid protsendid, mingid
piirmaarad vdi eesmargid on siin oluliselt muutunud? Hiljem hakatakse ju viitama arengukavale,
ndutakse toetusi, ndutakse teatud poliitikat. See kdik materialiseerub, see kdik vdib tahendada meile
miljardeid eurosid kulusid v&i tulusid.

17:58 Siim Kiisler

Aitah! Parast seda, kui valitsus esitas selle arengukava eelndu Riigikogule, on saadud varskemaid
andmeid nendesse tabelitesse, mis siin arengukavas on, ja uuendatud andmetega tekst on saadetud
Riigikogule informatsiooniks. Nii et uuendatud on vaid andmeid, mitte arengukava sisu. Lihtsalt
hilisemate aastate andmed on saanud nuud kattesaadavaks. Meie menetleme ametlikult seda
versiooni, mille valitsus on esitanud. Taiendavalt on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
esitanud meile ka elamumajanduse lisa, aga see ei ole Vabariigi Valitsusest Riigikogule saadetud
arengukava osa. Kull on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium komisjoni informeerinud, et
valitsusel on soov liita see lisa energiamajanduse arengukavaga. Léppotsuse teeb teatavasti valitsus,
mitte meie siin. Kavatsus on see elamumajanduse lisa parast arengukavaga liita. Muid muudatusi ei ole
siin tehtud.

17:59 Aseesimees Taavi Roivas
Andres Metsoja, palun!

17:59 Andres Metsoja

Aitah, lugupeetud eesistuja! Hea ettekandja! Ma jatkan ikka seda turba teemat, sest see ajab mind vagisi
rappa oma mottega. Ma loen arengukava lehekulge 64 ja nden, et arvestades turba markimisvaarset
energeetilist potentsiaali, tema kohalikku paritolu, head kattesaadavust ning teiste energiakandjatega
vorreldes soodsat hinda, tuleks parandada vdimalusi soodustada turvast kasutavate seadmete
kasutuselevdttu. Aga teisalt te t&ite valja Ando Leppimani sGnavétu, kus deldi vaga selgelt, et turvas on
liiga kallis, kulukas ja mittemdistlik. Kust ntud see anomaalia kava koostajate ja ettekandjate vahel? Kas
asi seisneb toesti selles, et kuna Euroopas loetakse turvast jatkuvalt CO, emiteerivaks ja siduvaks, siis ei

taheta sellega arengukava kontekstis tegelda?

18:00 Siim Kiisler

lImselt siin see vastuolu on, et soov oleks kasutada rohkem, ja ka arengukava viitab sellele, aga reaalne
elu nditab, et praeguses kontekstis on see kallis. Aga mida on ettevdtjad valja toonud ja mida ma oskan
ka omalt poolt lisada, tsiteerides arengukava teksti, on see, et turba laialdasemat kasutuselevéttu on
parssinud naiteks piirangud selle kasutamiseks riigi valjastatud investeeringutoetuste abiga rajatud
katlamajades ning elektri ja soojuse koostootmisjaamades. Omal ajal, kui taotleti toetusi, vdeti teatud
kohustused. Kohustuste hulgas turba kasutamist ei olnud ja nuld siis taidetakse toetuse saamiseks
ndudeid, mille sees ei ole turba kasutamist ette nahtud. Ja see omal moel lihtsalt blokeerib sellist



paindlikku Gleminekut turba kasutamisele. Isegi siis, kui ettevétted vdib-olla tahaksid - mul on seda
raske kindlalt 6elda, ettevdtete nimel ei saa raakida - turba kasutamisele tle minna, on nad seotud
varasema investeeringutoetusega.

18:02 Aseesimees Taavi Roivas
Laine Randjarv, palun!

18:02 Laine Randjarv

Aitah, austatud juhataja! Hea ettekandja! Sirvides seda arengukava jai mulle silma energiajulgeoleku
temaatika. Selle tagamise seisukohalt muutub pdlevkivist elektrienergia pideva tootmise asemel
olulisemaks pdlevkivi kaevandamise vdimekuse olemasolu, et vajaduse tekkimisel oleks vdimalik
pdlevkivi elektri tootmiseks suunata. Seda loen ma arengukavast. V&ib-olla te avate natuke
energiajulgeoleku teemat. Kui palju te seda oma komisjonis arutasite? Kui palju tuleks aastas pdlevkivi
kaevandada, et me tunneksime ennast julgelt? Ministrilt ma ei saanud seda vastust.

18:03 Siim Kiisler

Huvitaval kombel me komisjonis vaga pikalt just p&levkiviktsimusi ei arutanud. Pigem arutleti muudel
teemadel, nii nagu ma teile valja tdin. Energiajulgeoleku seisukohalt on tahtis, et meil oleksid olemas
tootmisvBimsused vdi siis alternatiivina head Uhendused, et vajadusel mujalt energiat juurde osta.
Teiselt poolt on varustuskindlus, et meie seadmed oleksid tookindlad. Kolmas moment, millest siin on
ka tana juba juttu olnud, on sunkroniseerimise kisimus - millise energiavdrguga me oleme
sunkroniseeritud. Miks siin on selgelt kirjas poliitiline tahe olla Uhtses ruumis just Euroopa Liidu
riilkidega, mitte Venemaa ja Valgevenega, on see, et vastasel juhul oleks valjaspool Euroopa Liitu oleval
riigil vdimalus m&jutada meie varustuskindlust. Aga eks me peame sellega ka tulevikus arvestama, et
pdlevkivi on meie kdige suurem elektrienergia tootmise allikas.

18:04 Aseesimees Taavi Roivas
Toomas Kivimagi, palun!

18:05 Toomas Kivimagi

Aitah, kérgeauline juhataja! Auvaart ettekandja! Ma esmalt tanan teid vaga p&hjaliku Ulevaate eest,
samuti vaga hea valiku eest sellelt avalikult arutelult, mida te siin tana tutvustasite! Aga minu kusimus,
mille ma tookord Ando Leppimanile esitasin, oli kantud ikkagi murest selle parast, et
energiaintensiivsete ettevotete jaoks on elektri hind oluliselt kdrgem kui meie Iahiregioonis, vérrelduna
Soome ja Rootsiga. Euroopa Liidu keskmine meid siin ei aita, me konkureerime, kui me raagime naiteks
investeeringutest paberitddstusesse, ennekdike ikka Soomega, aga ka Rootsiga. Tegelikult Ando
Leppiman vaidab uht, ettevdtjad vaidavad teist. Sellelsamal kohtumisel ma palusin Ando Leppimanil
esitada Ulevaade elektri hinnast, loomulikult koos Glekandetasude, aktsiiside ja taastuvenergia
tasudega, Eesti, Lati, Leedu, Soome ja Rootsi kohta. Ma olen Uhelt komisjoni istungilt puudunud, aga
mina ei ole seda paberit saanud. Kas sinuni on see jdudnud?

18:06 Siim Kiisler

Ei ole jdudnud. Lisan nii palju, et avalikul arutelul tdi elektritddstuse liidu esindaja Tonis Vare valja, et
hinnametoodika Uhtlustati alles kaesoleval aastal, mistéttu varasemad hinnavdrdlused ei pruugi alati
diget pilti anda. Tema seisukoht oli, et elektri hind Eestis on kallim eelkdige taastuvenergia tasu tottu.
Paljudes riikides ei ole taastuvenergia tasu energia hinna sees v8i on seal ainult osaliselt. Teine asi on
see, et vorgutasude puhul on Eestis madalam pusitasu kui naabrite juures. Kui pusitasu on madalam,
siis arikliendid doteerivad tavatarbijat. See on kindlasti ktisimus, mille Ule Eestis v8iks arutleda. Kui meil
on vaga palju tarbijaid, kelle tarbimine on sisuliselt nullilahedane, aga kellele tuleb kogu aeg tagada
tarbimiskindlus, siis praegu maksavad selle kinni suuremad tarbijad. See halvendab loomulikult meie
konkurentsivBimet.

18:07 Aseesimees Taavi Roivas
Krista Aru, palun!



18:07 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud komisjoni ettekandja! Ma klsin hoonete energiatéhususe kohta.
Vaadates seatud eesmarke, ma naen, et liginullenergiahoonete sihttase aastaks 2020 on suhteliselt
tagasihoidlik. Kas komisjon arutas selle sihttaseme sobilikkust ja ka seda, kas see ei vdiks olla vdi ei
peaks olema hoopis kdrgem?

18:07 Siim Kiisler
Ei, seda eraldi arutuse all ei olnud.

18:07 Aseesimees Taavi Roivas
Urve Tiidus, palun!

18:07 Urve Tiidus

Aitah, lugupeetud juhataja! Lugupeetud komisjoni ettekandja! Minu kisimus puudutab biokutuste
tootmist ja sellega seoses plaanitava kasutamata pdllumaade kasutuselevdttu vdi selle kasutuselevdtu
suurendamist. Kas te laiendaksite pisut seda teemat ja hindaksite seda, kuidas tekib siis konkurents
pdllumajandustootmise ja biokUtuste tootmise vahel. Millised biokutuse liigid vdiksid meil populaarseks
saada? Kas see mdjutab ka maa hinda 2030. aasta eel ja parast seda?

18:08 Siim Kiisler

Aitah! Mul on kahju, et te nii pdhjalikku kisimust ei kisinud ministrilt. Pean tunnistama, et ei ole selle
valdkonnaga isiklikult vaga kursis, aga ka komisjonis ei olnud selle Gle p&hjalikumat arutelu. Vdin 6elda
nii palju, et vastus teie viimasele kisimusele, kas see m&jutab maa hinda, on kindlasti jah.

18:09 Aseesimees Taavi Rdivas

Rohkem kusimusi Riigikogu liikmetel ei ole. Aitah ettekandjale! Naud on vdimalik avada Riigikogu
liikmete labiradkimised. Kas on kdnesoove? Ei ndi olevat. Kuna Riigikogu selles paevakorrapunktis otsust
vastu ei vOta, siis on paevakorrapunkti menetlemine I8petatud.

7. 18:09 Liiklusseaduse ja riigildivuseaduse muutmise seaduse eelndu (406 SE) esimene lugemine

18:09 Aseesimees Taavi Roivas

Seitsmes paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud liiklusseaduse ja riigildivuseaduse muutmise
seaduse eelndu 406 esimene lugemine. Palun algataja ettekandeks kdnetooli majandus- ja
taristuminister Kadri Simsoni!

18:10 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Austatud Riigikogu aseesimees! Head Riigikogu liikmed! Valitsus on teile esitanud eelndu, millega
soovitakse muuta liiklusseadust ja riigildivuseadust. Muudatused tulenevad Euroopa Liidu diguses
tehtud muudatustest. Eesmark on teha séidukite tehnoulevaatuse susteem inimeste jaoks
paindlikumaks, tegemata seejuures jareleandmisi liiklusohutuses.

Eestis registreeritud autod ja nende haagised peavad kdima teatud sagedusega tehnoulevaatusel, kus
kontrollitakse nende vastavust kehtestatud nduetele ehk sobivust teeliiklusele. Kui sdiduki tehnilises
seisukorras avastatakse puudused, mille t&ttu s6iduk tehnoulevaatust ei labi, on kehtiva seaduse
kohaselt sdiduki kasutamine liikluses sisuliselt keelatud. Lubatud on sdita Gksnes remondikohta,
parkimiskohta, Maanteeameti teenindusburoosse ja tUlevaatuspunkti. Selline piirang ei ole alati
digustatud, kuna kdikide puuduste korral ei kujuta s6iduk liiklusele niisugust ohtu, mille tdttu peaks
selle kasutamisest kohe loobuma. Seadusmuudatuse eesmark on lubada kindlaks maaratud aja jooksul
kasutada liikluses sellist sdidukit, millel on avastatud kull olulised puudused, kuid mis sellele vaatamata
ei kujuta nii suurt ohtu, et sdiduki kasutamist tuleks otsekohe piirata. See annab inimestele véimaluse
teatud aja jooksul sdiduk korda teha ning seejarel uuesti tehnoulevaatusele minna. Samal ajal vdib
jatkata igapaevasditude tegemist.

Teise suurema muudatusena loobutakse Eesti vaikesaartel kasutatavate séidukite tehnoulevaatuse



kohustusest. Kuna vaikesaartel on liiklustihedus vaga vaike, ei ole tehnoUlevaatus seal liiklusohutuse
tagamise mottes nii tahtis kui tihedamalt asustatud piirkondades. Vaikesaartel puuduvad ka
Ulevaatuspunktid, mistdttu tehnotlevaatust kdib seal tegemas Maanteeamet. Samas on selline tegevus
riigile koormav, kuna riigildivust saadav summa ei kata Maanteeameti tegelikke kulutusi vaikesaartel
Ulevaatuse tegemiseks. Riigildivu suurendamist ei plaanitud, kuna vaikesaarte elanike kulutused
sdidukite tehnoulevaatusele ja liiklusohutuse seisukohalt saadav kasu ei oleks sellisel juhul tasakaalus.
Samas kehtivad tehnonduded nendele sdidukitele endiselt. Naiteks kui politseikontrolli kaigus
avastatakse, et sdiduk on teeliikluses kasutamiseks ohtlik, siis vib politseiametnik juhi sellise s&iduki
juhtimiselt kdrvaldada. Selline leevendus kehtib sdidukitele, mida kasutatakse ainult vaikesaartel ehk
saartel peale Saaremaa, Hiilumaa ja Muhu. Mandril vdi suursaartel sditmiseks tuleb sdidukiga esmalt
minna lahimasse Ulevaatuspunkti.

Kolmanda olulisema muudatusena saab Maanteeamet diguse tunnistada teises Euroopa Liidu
liikmesriigis kontrollitud sdiduki tehnoulevaatus kehtetuks, kui seal on avastatud tehnilises seisukorras
olulisi puudusi. Sellisel juhul saadab liikmesriigi ametiasutus Euroopa diguse kohaselt Eestisse teatise,
milles ta teavitab, et sdidukit on kontrollitud ja sellel on avastatud olulisi vdi ohtlikke puudusi, ning
soovitab, et sdiduk peaks Iabima uuesti tehnoullevaatuse. Kehtiva seaduse kohaselt Maanteeametil
sellises olukorras tehnotlevaatuse kehtetuks tunnistamise 6igus puudub. Muudatus puudutab ainult
kommertssdidukeid, kuna s6iduautode kohta sellist infot Euroopa Liidu liikmesriikides ei vahetata.
Lisaks muudetakse eelndu vastuvdtmisel karistatavaks kasutatud autode turul pikka aega probleemiks
olnud auto Iabisdidum&ddiku naiduga manipuleerimine. Selle pettuseliigi eesmark on naidata sdidukit
tegelikust paremana ning seelabi petta heauskset ostjat, kuna sdiduki turuvaartus voib teatud juhtudel
labisdidumdddiku naidust suuresti s6ltuda. Seetdttu satestatakse liiklusseaduses, et selline tegevus on
keelatud ja selle ndude rikkumise korral on vdimalik maarata fuusilisele isikule kuni 200, juriidilisele
isikule aga 1800 euro suurune rahaline karistus.

Majanduskomisjoni istungil kerkis nimetatud karistusmaarade kohta ka kusimus, kas need ei ole siiski
liiga madalad. Ministeerium kaalus seda kisimust ja me kavatseme esitada majanduskomisjonile
ettepaneku seda karistust suurendada ning kehtestada sellise teo eest fuusilisele isikule kuni 400 ja
juriidilisele isikule kuni 3200 euro suurune rahaline karistus. Tanan teid tahelepanu eest! Ootan
kdsimusi.

18:14 Aseesimees Taavi Rdivas
Meie omakorda taname ministrit ettekande eest ja klisimusi on ka. Esimesena Raivo Pdldaru, palun!

18:14 Raivo Poldaru

Aitah, lugupeetud eesistuja! Hea minister! Markisite ettekandes, et elu Iaheb paindlikumaks. Ma Utlen,
et seni oligi elu Ulevaatusel paris kenasti paindlik. Mdnel pool tehti naiteks pensionaridele poole
hinnaga Ulevaatust, odavamalt kui teistele. Aga naud on lisatud siia Uks punkt, mille jargi minister
maarab piirhinnad. Me saime seni kenasti hakkama, aga mis naud juhtub? Jarsku Idhevad Ulevaatused
tunduvalt kallimaks?

18:15 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Seni ei ole piirhinnad maaratud ministri maarusega. Need piirhinnad loovad tegelikult Ghtse
hinnaskeemi ja selle seaduseelnduga antakse ministrile tdepoolest digus maarusega piirhind kinnitada.
Kas hinnad lahevad kallimaks? Hinnad Uhtlustuvad. Miks te eeldate, et eesmark peaks olema
tehnoulevaatusel hinnatdusu tekitada? Eks minister pudab piirhinnaga maarata selle hinna, mis vétab
arvesse tegeliku tookulu.

18:16 Aseesimees Taavi Roivas
Toomas Kivimagi, palun!

18:16 Toomas Kivimagi

Aitah, harra juhataja! Vaga lugupeetud minister! Minu kdsimus on ajendatud tehnoulevaatuse n6ude
loobumisest vaikesaartel. Sbandan vaita, et tegelikult on see Maanteeameti initsiatiivil praegugi Usnagi
paindlikult toimunud. See tdhendab seda, et pole olnud vaja autot mandri peale vedada, vaid



Maanteeameti tootajad on kainud ise kohapeal autosid Ule vaatamas ja teinud tehnoulevaatuse n-6
lihtsustatud korras. Mis oli peamine motiiv, et loobuda ka lihtsustatud korras tehtava tehnoulevaatuse
ndudest? Kas selleks oli seesama liiklustihedus, millele te vihjasite, oli selleks Maanteeameti initsiatiiv
vOi oli see kohaliku kogukonna soov? Téepoolest, saartel kdib elu veidi teiste reeglite jargi. Vai oli selle
taga Euroopa Liidu direktiiv vdi midagi muud? Teiseks, kas te méodnate, et mdnevdrra suureneb sellega
ka nende saarte peale sattuvate mandriinimeste risk? Ma Utlen veel kord, et ma pigem madistan neid
seisukohti, eriti parast tanast vestlust Ahto llvesega Maanteeametist, aga ma kusin teie arvamust.

18:17 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Nagu ma ettekandes Utlesin, see, et tehnoUlevaatust ei tehta, ei tahenda, et vdiks sdita ohtlike
puudustega masinaga. Ma v8in ainult aimata, mis selle seaduse valjatéotamise kavatsus oli. Mina selle
valjatédtamise alguse juures ei olnud. Kull aga on mul laual andmed, mis naitavad, et alates sellest, kui
liiklusseadus vastu voeti sellisena, et ka vaikesaartel tehakse tehnoulevaatust, s.o siis aastast 2011, on
Maanteeamet teinud vaikesaartel 291 s6iduki tehnonduetele vastavuse kontrolli. Nii et laias laastus ei
ole see vaga massiline olnud ja eeldatakse, et sellel muudatusel on positiivne mdju neile vaikesaarte
elanikele, kes kasutavad sdidukeid, millega nad saarelt ei lahkugi. Komisjonis tekkis ka kisimus, kas see
muudatus v8ib pdhjustada neile m&ne probleemi seoses kindlustusega. Uurisin seda ja sain vastuse, et
kindlustuse jaoks ei pea olema labitud tehnoulevaatus.

18:18 Aseesimees Taavi Roivas
Einar Vallbaum, palun!

18:18 Einar Vallbaum

Austatud eesistuja! Austatud minister! Meil, rahvusvahelistel autovedajatel on selline mure, et miks me
peame oma auto tooma tehniliseks ulevaatuseks koju Eestisse, kui see on meil aasta, kaks, kolm
valismaal t66l. Kéik eelmised ministrid on lubanud selle mure dra lahendada. Leedu vedajad naiteks
saavad teha Ulevaatuse ara Saksamaal, Rootsis ja Taanis, kuna me oleme kdik Euroopa Liidu liikmed.
Miks Eesti vedajatel seda vdimalust ei ole ja kas ntud saab selle kuidagi nii lahendada, et me saaks
tehnilist Ulevaatust ka teistes riikides teha?

18:19 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Selle seadusega mitte. Olen kusinud ka ministeeriumist, miks mitu eelmist ministrit on selle lubaduse
andnud, aga tegudeni pole jdutud. Sugisel on plaanis algatada seaduseelndu, kus need probleemid
saavad kompleksselt lahendatud ja kus peaks olema satestatud ka see, et me tunnustame teises
Euroopa liikmesriigis akrediteeritud Ulevaatajat. Probleem on praegu koosk&lastamisel
Justiitsministeeriumiga, kes soovib analUtsida, kas Eesti riik v8ib sellist jarelevalve Glesannet teisele
riigile delegeerida. Ma usun, et me saame sellest probleemist Ule ja sugisel on lahendus eelnduna siin.

18:20 Aseesimees Taavi Rdivas
Raivo Pdldaru, teine kiisimus, palun!

18:20 Raivo Pdldaru

Aitah, hea eesistuja! Lugupeetud minister! Kui te istusite saalis, siis te vOitlesite agedalt inimeste eest,
aga nuud te tahate reguleerida jallegi Uhte sellist olukorda, mida turg nagunii on reguleerinud, sest
Ulevaatuspunktide arv on Eesti riigis ikkagi vaga suur. Miks te ei lase meil endistviisi toimida? Miks
tahetakse selline punkt sisse tuua, millega te seda pdhjendate?

18:20 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Armas Raivo P&ldaru! See ei ole minu isiklik soov, et ma veel Uhe kohustuse oma 6&lule saaksin.
PBhimdtteliselt on see, et seda seni pole tehtud, pigem viga, sest tehnoulevaatuse eest vBetav tasu on
tegelikult avalik-Biguslik rahaline tasu. Tehnoulevaatuspunkt taidab oma Ulesannet Maanteeametiga
sdlmitud halduslepingu alusel ja pdhiseadusest tulenevalt peab iga avalik-digusliku rahalise tasu alus



tulenema seadusest. Muudatusega kehtestataksegi tasu kujunemise pdhimote seaduses. Konkreetsed
maarad maarab minister maarusega. On jéutud jareldusele - ja seda on teinud pigem juristid -, et
tehnoulevaatuse eest vdetav tasu on avalik-6iguslik rahaline tasu.

18:21 Aseesimees Taavi Roivas
Igor Grazin, palun!

18:21 Igor Grazin

Aitah! See on vaga sUmpaatne, kui sa Utled, et ei taha liigseid kohustusi, sellega ma olen taiesti ndus.
Aga saa aru, see ei olene sinust ega minust, riik tahab alati véimu juurde, kui vastu me sellele ka ei
oleks. Tuleme nuld tagasi p&hiteema juurde. Meenutame Mats Traadi "Tantsu aurukatla Gmber". Mis
vahe juriidiliselt on iseliikuval rehepeksumasinal ja mootorrattal? Kuidas hed Idhevad tehnilise
Ulevaatuse alla ja teised ei Iahe? Naiteks Kihnul ringi sditvad mootorrattad, mis asjad need juriidiliselt
on?

18:22 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Mis puudutab ises6itvaid liikureid, kus juhti ei ole, siis ka neid hdlmav seaduseelndu on teil siin
Riigikogus menetluses. Kui te gabariite suurendate, siis lahevad rehepeksumasinad samuti
pakiautomaatide seaduse alla. Kihnu mootorrattad on aga vdikesaartel kasutatavad liiklusvahendid, ja
ainult vaikesaartel. Kui Kihnu memm paneb kiivri pahe ja tahab sdita mandrile, siis peab tehnoulevaatus
olema labitud.

18:23 Aseesimees Taavi Roivas
Kalle Palling, palun!

18:23 Kalle Palling

Aitah! Ma tdesti loodan, et pakiautomaadid ise sditma ei hakka, ikka pakirobotid. (Naer.) Ma ei oska
Oelda oma kuUsimuse tUupi, aga kujutame ette elu Prangli saarel, kus elavad kohalikud inimesed, umbes
70 inimest. Neil on seal mitmesuguseid s6iduvahendeid, millest enamik mandril tehnoullevaatusest
kindlasti labi ei saaks. M&ned ilmselt saavad. Aga Prangli saart ktlastab vaga palju inimesi, ja kui
mandriinimesed v&i turistid [ahevad sinna oma jalgratastega, siis nad ju eeldavad, et need liikurid, mis
seal saarel on, vastavad nduetele. Kuidas siis on, kas vaikesaartele v8ibki hakata kuhjama I&putul hulgal
igasuguseid romusid, mis nduetele ei vasta ja on nii sditjale endale kui ka kdikidele teistele tegelikult
ohtlikud?

18:24 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Tegelikult on olemas sdiduki tUlevaatusel kontrollitavate osade, seadmete, s6lmede ja nendes avastatud
vigade loetelu ja kontrollimise metoodika. See on majandus- ja kommunikatsiooniministri 2011. aastal
valja antud maaruse lisa ja siin on 28 lehekuljel kirjas, millised puudused on ohtlikud rikked ja millised
on eriti ohtlikud rikked. Need eriti ohtlikud rikked, mis liikluses sdita ei luba, jadvad kehtima ka selle
seaduse vastuvétmisel. Kui ma peaksin tooma siin mingeid naiteid, alates naiteks tuledest, siis juhul, kui
Ukski tuli ei toota, sbita ei tohi. Kui lahituled ei toota, siis seda ei voeta eriti ohtliku rikkena. Selliseid
tehnilisi loetelusid on 28 lehekuljel. Nii et pimedat, piduriteta ja, Utleme, mittelabipaistva esiklaasiga
sdidukit ei luba ka see seadus Prangli saarel turistidele liiga tegema.

18:25 Aseesimees Taavi Roivas
Mart Nutt, palun!

18:25 Mart Nutt

Aitah, harra juhataja! Austatud minister! Minu andmetel on mitmes Euroopa Liidu liikmesriigis vBimalik
teha Ulevaatus ka autoteeninduspunktides. See annab vdimaluse pisemad rikked, mida juht ei ole
marganud, kdrvaldada ja teha Ulevaatus peale nende rikete kdrvaldamist. Eestis seda véimalust ei ole.



See tahendab, et vdib kujuneda olukord, kus auto saadetakse lihtsalt Ulevaatuselt tagasi ja juht kannab
seetdttu lisakulutusi, kuigi, ma kordan, ta ise ei pruugi olla neid rikkeid marganud. Kas Eestis ei oleks
otstarbekas sellist susteem kasutusele vdtta vOi seda paralleelselt kasutama hakata?

18:26 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

See seaduseelndu puuab teha autoomanikule rikete kdrvaldamise, kui tegu on vaheohtlike v&i mitte
eriti ohtlike riketega, vdimalikult mugavaks. Kehtiva seaduse jargi tuleks selline auto lihtsalt liiklusest
eemaldada, kuni ta on korda tehtud. NUUd antakse kahekuine reageerimisaeg. Nuud kusimus, kus on
tehnoulevaatuspunktid. Tehnoulevaatuspunktid on seal, kus on olnud initsiatiivi s6Imida
Maanteeametiga haldusleping selle teenuse osutamiseks. Neid punkte on paris arvukalt. Automutjatele
kohustust olla ka tehnoulevaatuspunkt seadusega ei panda. Ma ei ole ka kuulnud, et selline vajadus
pariselt olemas oleks.

18:27 Aseesimees Taavi Roivas
Kalle Palling, palun!

18:27 Kalle Palling

KlUsimus elust enesest. Poolteist aastat tagasi uuendasin ma oma juhiluba, ja ennde imet, kdik toimus
automaatselt! Ainult arsti juures pidi kdima ja siis e-tervisesse oma tervisetdendi sisestama. Aga minu
suureks Ullatuseks, kui taotleda samast asutusest vaikelaevajuhi luba, kui sul on k&ik eksamid ja
vajalikud toimingud juba tehtud ning sa lahed luba taotlema, siis ei tohi kasutada naiteks PPA
andmebaasis olevat pilti, mis tuleb autojuhiloa taotlemise puhul sealt kohe automaatselt. Milles on
probleem? Mis seal Maanteeametis toimub?

18:28 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Mulle jai arusaamatuks, kas kisimus on selles, et autojuhilubade ja vaikelaevajuhi lubade taotlemise
andmebaasid ei uhildu? Jah, seda ma olen enne ka kuulnud ja Veeteede Amet on lubanud teha tdsist
t606d, et neli andmebaasi, mis on praegu seotud laevandusregistritega, saaksid Uhildatud.

18:28 Aseesimees Taavi Roivas
Andres Metsoja, palun!

18:28 Andres Metsoja

Aitah, eesistuja! Lugupeetud minister! Kogesin ise seda muret: kdisin Ulevaatusel mitu korda, sest ei
saanud oma pidureid nii palju pidama, kui oli vaja. Ja siis ma avastasin, et tegelikult on sealtsamast
buroost pidurite kontrollimise teenuse ostmine kallim kui korduvilevaatus. Samal ajal me teeme
korduvulevaatuste statistikat. Minu mdte joudis sinna, kas me ei peaks hakkama korduvulevaatuste
hinda tdstma, et inimesed ei laheks korduvulevaatusele selleks, et saada teenus odavamalt katte. Sest
ega see statistika meid just ei kaunista, kui inimesed kaivad korduvalt tlevaatustel ja Iabi ei saa. Mis teie
arvate, kas peaks kuidagi sekkuma vdi lasemegi inimestel korduvalt Ulevaatusel kdia ja autot kogu aeg
remontida?

18:29 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Ma eeldan, et alati ei sattuta kordusulevaatusele pahatahtlikkusest. Viimased andmed, mis mulle on
kattesaadavad, on parit aastast 2015, kui tehnonduetele vastavuse kontrolle tehti Eestis kokku Ule 540
000 ja korduv tehnonduetele vastavuse kontroll maarati tle 50 000 s&idukile. Nuldd kusimus, et tullakse
oma autoga dnne katsuma ja tekitatakse sellega lisakoormust. Tegelikult on see siiski hinnapdhine, st
jarelkontroll ei ole kallim kui esmane kontroll. Ma pigem ei hakkaks korduvtehnoulevaatusi kérgema
tariifiga karistama.

18:30 Aseesimees Taavi Roivas
Toomas Kivimagi, teine kisimus, palun!

18:30 Toomas Kivimagi



Aitah, harra juhataja! Vaga lugupeetud minister! Ka mina tahaksin pretendeerida tdnase pdeva
huumoripreemiale. Minu kisimus on vaga lihtne: kas see eelndu teeb Kihnu Virve elu kergemaks?

18:31 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

See oli vaga humoorikas, aga vaevalt minu sditvate pakiautomaatide naljast naljakam. See vdib teha
Kihnu Virve elu rédmsamaks, kui Kihnu Virve saab kaubale inimestega, kes ta Parnusse toovad, ega pea
oma mootorrattaga Parnu-teed ette vétma. Ma usun, et oma suhtlemisvGimega suudab ta leida need
inimesed, kes kaivad sageli mandril ja on tehnouUlevaatuse ara teinud. Kui see eelndu ei teeks
vaikesaarte elanike elu kergemaks, siis kindlasti on nad nii sdnakad, et ma oleksin juba kuulnud, kui neil
oleks midagi selle vastu olnud.

18:31 Aseesimees Taavi Roivas
Monika Haukandmm, palun!

18:31 Monika Haukanomm

Tanan, harra juhataja! Hea minister! Siseministeeriumi ettepanekul on lisatud karistus sdiduki
omanikule v&i valdajale, kui sdiduki 1abisdidunditu on muudetud eesmargiga anda labisdidust vale
ettekujutus. Karistuse suuruseks on valitud 50 trahvithikut. Himmastav on aga p&hjendus, miks selline
vaike trahvithikute arv: see ei pdhjusta ohtu isiku elule, tervisele, varale ega keskkonnale. Muidugi, ma
arvan, et s6iduki ostjale ja tema varale see ikkagi mdju avaldab. Kui see mitte millelegi m&ju ei avalda,
milleks siis Uldse see trahv?

18:32 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Sellele juhtisid tahelepanu ka majanduskomisjoni liikmed. See trahv on pigem simboolse vaartusega,
mis ei pruugi tdeliselt pahatahtlikke naidikukruttijaid korrale kutsuda. Seetdttu ma kujutan ette, et
majanduskomisjon vdiks enne teist lugemist neid trahvimaarasid tdsta, fuusilisele isikule kuni 400 ja
juriidilisele isikule kuni 3200 euroni.

18:33 Aseesimees Taavi Rdivas
Rohkem kusimusi ei ole. Aitah ettekandjale! Palun niud kaasettekandeks kdnetooli majanduskomisjoni
liikme Siim Kiisleri!

18:33 Siim Kiisler

Austatud juhatajal Auvaart Riigikogu! Majanduskomisjon arutas seda eelndu oma 17. aprilli istungil.
Kdigepealt tutvustasid minister Simson ning ministeeriumi veondus- ja liiklustalituse juhataja Hindrek
Allvee seda eelndu.

Komisjonis oli arutusel kaks teemat. K8igepealt vaikesaarel asuva s6iduki tehnonduetele vastavuse
teema. Ma kasutan vdimalust radkida sellest, kuidas see muudatuse kavatsus on tekkinud, sest see oli
siin jutuks. Mdned aastad tagasi olid vaikesaartel tapselt samasugused tehnoulevaatuse n6uded nagu
igal pool mujal Eestis. Toona tegi regionaalministri juures olev vaikesaarte komisjon ettepaneku seda
korda muuta, sest tuua sdiduk pelgalt Glevaatuse jaoks mandrile, teha tlevaatus ara ja s6ita koju tagasi
oli vaikesaarte pusielanikele lihtsalt vaga kallis 16bu. Selleparast tehti ettepanek vétta vastu lihtsustatud
kord, et Ulevaatus tehakse vaikesaarel kohapeal. Juba tookord tahendas see teatud lihtsustusi
Ulevaatusel, sest kdiki Ulevaatuse tavaparaseid néudeid ei olnud niikuinii vdimalik vaikesaarel taita. Aga
tookord - suur tdnu Maanteeametile, kes mdtles kaasa, tuli vastu ja aitas siin mdned aastad tagasi
eelndu valja tootada! - see muudatus siiski tehti. Saarte elanike elu muudeti palju mugavamaks. Ka siis
oli nBue, et sdiduk peab tehniliselt igal juhul korras olema, séltumata sellest, kas tlevaatus on
Oigeaegselt tehtud vdi ei ole. Loomulikult oli see lahendus. Aga kuigi muudatus vdeti siin Riigikogus
seadusega vastu, oli ta Maanteeametile tehniliselt keeruline ja rahaliselt ebaproportsionaalselt kallis.
Mul on hea meel, et nuud pakuti valja veelgi lihtsam lahendus ja et ministeerium tuli sellega kaasa.

Kui tulla konkreetsemalt komisjoni arutelu juurde, siis kohustus sdita vaikesaarel tehniliselt korras
sdidukiga on ikka, sbltumata sellest, kas tlevaatus on tehtud v&i ei ole. Nii et tehniliselt korrast ara
sdidukiga s6itmine on igal juhul rikkumine, lihtsalt tehnilise Ulevaatuse teostamist ei nduta enam juhul,
kui sdiduk asub vaikesaarel ja sellega sealt ei lahkuta.



Komisjonis oli arutelu selle Ule, mis juhtub kindlustusega - kas kindlustus kompenseerib vaikesaarel
asuva sdiduki kahjud juhul, kui tehnoUlevaatus on tegemata. Nagu minister siin tdpsustas, kindlustuse
jaoks ei pea olema tehnoulevaatus tehtud. Kindlustuse tegemisel seda t&esti ju ei kontrollita, aga ma
arvan, et me peaksime komisjonis veel igaks juhuks selle Ule tapsustama, kas on kindel, et juhul kui
sdidukiga juhtub 6nnetus, siis kindlustus ikkagi htvitab kahjud, vaatamata sellele, et Ulevaatuse
teostamise marget ei ole.

Teine teemadering oli labis6idumdddiku naiduga seonduv. See on direktiivist tulenev ndue. Tanan
siinkohal ka ministrit vastamise eest! Meil oli komisjonis arutusel, et petmise eesmargil tagasikerimise
eest vOiksid karistused olla tunduvalt karmimad. Eks siis komisjon arutab. Riigikogu liikkmete
ettepanekud on teretulnud. Kas praegu eelndus oleva trahvi - 1800 eurot juriidilisele isikule - tdstmine
3200 euro peale oleks piisav? Loomulikult on kisimus, kuidas seda pettust tdestada, aga ma arvan, et
trahv voiks olla veelgi karmim. [Imselt tostetakse sellise kerimisega sdiduki hinda nii palju, et see vahe
vOib olla palju suurem, samuti kahju, sest sisuliselt on tegemist tarbija petmisega, radkimata
sdiduohutusest. See ahvatlus v8ib praeguste trahvisummade juures alles jaada. Riigikogu liikmed
vOiksid kaaluda siin muudatusettepanekute tegemist.

Menetluslikult otsustati teha ettepanek votta see eelndu taiskogu 4. mai istungi paevakorda. Tana on
juba 10. mai, aga algul arvestasime, et eelndu on saalis 4. mail. Tehti konsensuslik ettepanek esimene
lugemine I6petada ja maarata muudatusettepanekute esitamise tahtajaks juba 16. mai, kuna eeldati, et
eelndu arutelu saalis on 4. mail. Kavatsus, soov ja palve on see eelndu vastu vétta veel enne
suvevaheaega ja seepdrast on muudatusettepanekute tahtaeg nuud, kui eelIndu menetlus edasi lUkkus,
eriti [Uhike. Juhin Riigikogu liikmete tahelepanu sellele, et kui siin on ettepanekuid kas mainitud
trahvimaara vdi muu kohta, siis palume need esitada 16. mai kella 17-ks. Aitah!

18:40 Aseesimees Taavi Roivas

Aitah! Ettekandjale kusimusi ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 406 esimene lugemine
|dpetada. Jaa, tdepoolest, niud on véimalik avada ka labiraakimised, aga ma ei nae, et oleks sdnasoove.
Kas ma jareldasin digesti? Nii on, mistdttu labiraakimisi ei avata. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu
406 esimene lugemine I8petada. Esimene lugemine on I6petatud. Maaran eelndu 406
muudatusettepanekute esitamise tahtajaks k.a 16. mai kell 17.

8. 18:40 Lohkematerjaliseaduse eelndu (418 SE) esimene lugemine

18:40 Aseesimees Taavi Roivas

Kaheksas paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud |I6hkematerjaliseaduse eelndu 418 esimene
lugemine. Ma palun ettekandeks kdnetooli majandus- ja taristuminister Kadri Simsoni!

18:41 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Lugupeetud Riigikogu aseesimees! Head Riigikogu liikkmed! See I6hkematerjaliseadus, millega ma teie
ees olen, on vaga pikalt ette valmistatud seadus. Eelnduga asendatakse 2004. aastast kehtiv
|I6hkematerjaliseadus. Uue seaduse valjatdotamise tingis vajadus seadust ajakohastada ja lihtsustada
ning kdrvaldada moned lingad. Ajastule omaselt tootati kehtiv Idhkematerjaliseadus valja kiirustades ja
eelkdige eesmargiga Ule vdtta Euroopa Liidu direktiive. Vahepeal on aga elu edasi ldinud, on tekkinud
uued nahtused ja probleemid, naiteks e-kaubandus, suurenenud on ka ebaseadusliku purotehniliste
toodete muugi osakaal. Seetdttu on alates aastast 2010 kogutud olemasoleva seaduse kohta
tagasisidet. Tuvastatud on mitmeid lUnkasid ja vastuolusid ning ka seaduse lihtsustamise véimalusi.
Lisaks sellele saab selle aasta juulis 1abi Uks oluline tUleminekuaeg: alates 4. juulist vdib turule lasta
Uksnes uutele nduetele vastavaid purotehnilisi tooteid. Ja kuna uued nduded tahendavad ohutumaid
tooteid, siis osutuvad kehtiva seaduse piirangud nii mdneski punktis Uleliia rangeks. Kdike seda
arvestades oli otstarbekam koostada seaduse uus terviktekst, ja kuigi muudatused ei ole vaga
pdhimattelist laadi, on neid mitmeid. K&iki muudatusi hetkel ette lugeda ei saa, neist on pdhjalikumalt
juttu eelndu seletuskirjas.

Uldiselt kasitleb enamik muudatusi purotehniliste toodete valdkonda. Enamik neist muudatustest on
pdhjendatavad kas purotehniliste toodete uute nduete taieliku kehtima hakkamisega voi siis tingitud



vajadusest vahendada purotehniliste toodete ebaseadusliku mulgi eeliseid. Uued nduded tahendavad
tarbijale ohutumaid ja vaiksema vBimsusega purotehnilisi tooteid. Seejuures on nende ohutust ja
nduetele vastavust eelnevalt ka kontrollitud. Kuna edaspidi vanadele nBuetele vastavad purotehnilised
tooted tarbijatele kattesaadavad ei ole, siis vajab seadus ajakohastamist. Sel pdhjusel kaotatakse
mitmed F-3 kategooria ehk kdige vbimsama tarbijale kattesaadava ilutulestikutoote kohta kehtivad
nduded. Naiteks kaotatakse ndue, mille kohaselt vdib F-3 kategooria ilutulestikutooteid muta vaid
vahemalt neljal jarjestikusel kuul tegutsevas mudgikohas. Samuti kaotatakse mutgitehingu
registreerimise ja arvestusraamatupidamise ndue. Lahtuvalt teiste Euroopa riikide eeskujust saab F-3
kategooria ilutulestikutoodet osta alates 18. eluaastast (varasem vanusepiir oli 21). Samas jaetakse
pohiliste purotehniliste toodete kaitlemise piirangud muutmata. Endiselt jadvad keelatuks paugutid ja
endiselt peab purotehnilise toote kasutamisel arvestama avalikus kohas kaitumise reegleid. Avalikus
kohas kaitumise nduded tulenevad korrakaitseseadusest ja eelndus neid Ule ei korrata.

Samuti kdrvaldatakse mitmed lingad. Kehtivas diguses ei ole maaratletud purotehniliste toodete
koguseid, mida eraisik v3ib eritingimusi taitmata hoida. Hetkel on ainus 8igusaktist tulenev piirmaar
kemikaaliseadusest tulenev 1000 kilogrammi. [Imselgelt ei ole selline kogus purotehnilisi tooteid vajalik
isiklikuks kasutamiseks ja nende hoidmine eeldab eritingimusi. Isik vdib sel viisil koguda eluruumi
suures koguses purotehnilisi tooteid, pdhjustades kdrgendatud ohtu teistele isikutele. Et
oiguskaitseorganitel oleks mingilgi maaral vBimalik seda kasitleda, on vaja seaduses maaratletud
indikatiivset piirmaara. Seadus satestab oma tarbeks hoitavaks koguseks summaarselt 20 kilogrammi
purotehnilisi tooteid. Samasugune Itnk on ka relvaseaduse alusel tegutsevate juriidiliste isikute puhul.
Nende puhul ei satesta seadus samuti piirmaara, kui palju pussirohtu vdib relvapood ilma taiendavaid
erindudeid jargimata hoida. Ka see Itnk korvaldatakse.

Seadus on kavandatud jéustuma 4. juulil 2017 ja see tuleneb purotehniliste toodete direktiivi kohase
Uleminekuaja I6pust. Tanan tahelepanu eest!

18:45 Aseesimees Taavi Rdivas
Teile on ka kusimusi. Andres Herkel, palun!

18:45 Andres Herkel

Aitah, harra juhataja! Austatud minister! Kiirelt vaatasin Ule, et kehtiv seadus sisaldab endas tdepoolest
palju rohkem paragrahve kui see eelndu. Iseenesest selline [Uhendamine on simpaatne ja see osa
eesmarkidest, mida te kirjeldasite - vahendada ebaseadusliku maugi eeliseid -, on igati arusaadav. Aga
akki te annate Ulevaate sellest, mis on kehtivas seaduses ja mille v6rra uus seadus nutd tdepoolest
kogu selle seaduse teksti lUhendab ja regulatsioonide ulatust vahendab.

18:46 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Ma puutan anda Ulevaate. Kdigepealt kaotatakse piirang, mille kohaselt vais teisest Euroopa Liidu riigist
Eestisse puUrotehnilist toodet tuua uksnes isik, kellel on tegevusluba. Lahtutakse sellest, et kdik
purotehnilised tooted ei eelda tegevusloa olemasolu ja seega on pdhjendamatu piirata véimalusi tuua
nduetele vastavat toodet teistest lilkkmesriikidest. Varem kehtis Tehnilise Jarelevalve Ameti teavitamise
kohustus, sdltumata kogusest. Tegelikus elus, avatud piiride puhul polnud see alati toimiv, see ongi ju
see lisaturg. Muudatus puudutab siis eelk8ige rahvusvahelisi kaubakette, kelle kaubanomenklatuuris
vOib olla purotehnilisi tooteid, naiteks saraktunlaid. Liheneb puUrotehniliste toodete veoloa tingimuste
0sa, tingimused muudetakse paindlikumaks. Muudetakse purotehnilise toote reklaamindudeid. Kehtiva
seaduse kohaselt on purotehnilise toote reklaam lubatud, samas on ndue, et reklaam ei tohi olla toodet
ostma kutsuv. Leiti, et selline ndue ei ole eesmargiparane ja on pidevalt vaidlusi tekitanud. Eelndu
kohaselt muudetakse reklaamindudeid selliselt, et kehtivad reklaamiseaduse uldsatted - siin seaduses
erinorme ei ole -, sh ka ohtlikke aineid sisaldavate toodete reklaaminduded. Nii et mitmel puhul
vOetakse aluseks need satted, mis on teistes seadustes, ja siin pole vaja erinorme valja m&elda.

18:47 Aseesimees Taavi Roivas
Ain Lutsepp, palun!

18:47 Ain Lutsepp



Aitah, harra eesistuja! Austatud minister! Minu kisimus puudutab seletuskirja lehektilge 16 ja 8 13, kus
on kirjas purotehnilise toote ja Idhkematerjali kditleja tegevusloa andmise menetluse satted. Neid
kasitletakse ntiud uhtse menetlusena ning I6hkematerjali kaitleja tegevusloa puhul on kaotatud
tegevusloa komisjon. Tegevusloa menetlusse ei ole kaasatud Paasteametit ega Maksu- ja Tolliametit,
aga samas on Politsei- ja Piirivalveamet ning Kaitsepolitseiamet kaasatud. Palun siin selgitust!

18:48 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Siin on kusimus selles, et see on tegevusluba, mida annab Tehnilise Jarelevalve Amet. Tehnilise
Jarelevalve Amet [ahtub ka nendes kisimustes mitmest seadusest. Nii m&nigi ohtlik aine ei ldhe enam
selle seaduse alla, vaid Iaheb naiteks kemikaaliseaduse alla. Ma raagin teile kohe ka, mida otsustati teha
tegevusloa puhul. Otsustati teha leevendusi, kuna senised piirangud ei vahendanud markimisvaarselt
purotehniliste toodete kattesaadavust. Ehk see on kantud samast ideest, kuidas vahendada
varikaubandust.

Mulle jai tegelikult arusaamatuks teie kisimus, millised organisatsioonid on kaasatud sellesse
menetlusse ja millised mitte. Siin on tegu mitme seaduse koostoimega ja vBetakse arvesse ka
olemasolevaid reegleid. Naiteks purotehnika puhul on koostoime relvaseadusega ja selle kaitlemise
korral on kaasatud needsamad organisatsioonid, kes on nimetatud seletuskirja 16. ja 17. lehekuljel. Kui
seal on mingeid tehnilisi tagamaid, siis ma pean tunnistama, et see on ametkondlike kooskdlastuste
tulemus, et taotluse menetlusse kaasatakse Politsei- ja Piirivalveamet ning Kaitsepolitseiamet, ning
sellega loetelu piirdub. Ma ei oska sellele rohkem midagi lisada.

18:52 Aseesimees Taavi Roivas
Krista Aru, palun!

18:52 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud proua minister! Minul on selline huvikdsimus: mis tingis vajaduse
leevendada I6hkajaks saamise tingimusi nii otsustavalt? Kui varem oli vajalik aastane to6kogemus, siis
ndud on ainult neljakuuline. Sellisel Iddvendamisel pidi kindlasti olema mingi pdhjendus.

18:52 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Kusisin seda ka ise. Seaduse valitsusse jdudmisele eelnes seaduseelndu valjatédtamiskavatsus, mille
puhul olid kaasatud k&ik huvirihmad. See muudatus tuleneb ilmselt kaevanduste v&i kaevandusi
Uhendava organisatsiooni ettepanekust. Nemad on arvamusel, et tdnapaevaste materjalide ohutuse
juures on vdimalik I6hkaja ka nelja kuuga valja koolitada.

18:53 Aseesimees Taavi Roivas

Kas on veel kisimusi? Ei ole. Aitah ettekandjale! Ma palun komisjoni kaasettekandeks kdnetooli
majanduskomisjoni liikme Mart Sultsi!

18:53 Mart Sults

Harra juhataja! Kolleegid! Majanduskomisjon arutas esmaspaeval, 17. aprillil k.a oma istungil
I6hkematerjaliseaduse eelndu 418 esimesele lugemisele saatmist. Juhatas koosolekut nagu ikka Aivar
Kokk, protokollis Margit Ubaleht, osa vdtsid Toomas Kivimagi, Deniss Borodits, Erki Savisaar, Jaanus
Marrandi, Mart Sults, Raivo P&ldaru, Siim Kiisler, Kaido Rosin, Marin Daniel ja Piia Schults. Kristen Michal
puudus. Kutsutud oli majandus- ja taristuminister Kadri Simson ning ministeeriumi siseturuosakonna
toote ohutuse ja tarbijakaitse talituse ndunik Ago Pelisaar. Pdevakorras oli Idhkematerjaliseaduse
eelndu 418 arutelu esimesele lugemisele saatmiseks. Komisjoni istungile kutsutud majandus- ja
taristuminister Kadri Simson ning ministeeriumi siseturuosakonna toote ohutuse ja tarbijakaitse talituse
ndunik Ago Pelisaar tutvustasid eelndu sisu ja vastasid kisimustele. Kisimusi oli ja arutelu oli ka.

Mart Sults kusis selle kohta, et purotehniliste toodete kirjeldused on eelndus toodud, kuid koostisosade
ning nende ladustamise ja hoidmise nBudeid ei ole. V6tame naiteks sadama hoiuplatsid ja muud kohad
- asjad, mis on nitraati, fosfaati ja salpeetrit tais, on lihtsalt presendi all. See kdik on ju tegelikult vaga
ohtlik Idhkematerjal. Arutelu kaigus saime selgusele, et see kdib kemikaaliseaduse alla ja sellesse
eelndusse ei puutu.



Jargmiste minu ehk Mart Sultsi kiisimuste puhul selgus, et ka need olid seotud kemikaaliseadusega ega
puutunud jalle sellesse eelndusse. Toomas Kivimagi tundis huvi, millised on eelndus toodud salaturu
vastu voitlemise komponendid. Ministeeriumi esindaja vastas, et salakauba puhul tuleb vaadelda,
millest selle muudk on motiveeritud, naiteks kas mujal on toodet odavam osta kui siin. Vaideti, et
tavaliselt maarab toote hind turu liikumise. Kaido Rosin tundis huvi, kas eelndu valjatdotamisel on
analuusitud ka jarelevalve osa, naiteks purotehnika kasutamist peale kesk66d. Ministeeriumi poolt
vastati, et seda on raske seadusandlikult kontrollida. Kui keegi kasutabki purotehnikat keelatud ajal, siis
politsei kohale jdudes v8ib kasutaja olla juba lainud. Pigem on see uldise kaitumiskultuuri kisimus.
Lahtiseletamiseks ma v&in tuua Uleeilse naite enda kodukohast. Uks naljakas inimene hakkas kell kolm
00sel jahipussist pdrutama ja pdrutas jargmise paeva kella kaheni. Keegi pdrutajat katte ei saanud.
Raketid lendasid samuti. Nii et sisekultuur on kindel ja see, et inimene oskab mingit purotehnilist
materjali kdidelda ja temast Idhkematerjali kokku segada, ei ole kdige ohtlikum koht. Siin on aga see
kasvatuse koht, et ma oskan midagi teha, aga ma ei tee seda, kuna see on ohtlik ja vdib teistele kahju
tekitada. Nii et just see haritus: ma oskan, aga ei tee, mul on see, aga ma ei kasuta seda, kuna see on
teistele ohtlik, mul on purotehnika, aga ma ei kasuta seda teiste vastu. See on see pdhieesmark, mida
selle seadusega peab saavutama.

Arutelu I6pul otsustati konsensuslikult teha ettepanek votta eelndu taiskogu 4. mai istungi paevakorda.
Haaletasid Aivar Kokk, Toomas Kivimagi, Deniss Borodit$, Erki Savisaar, Jaanus Marrandi, Mart Sults,
Raivo Pdldaru ja Siim Kiisler. Teiseks otsustati teha ettepanek esimene lugemine |8petada (Aivar Kokk,
Toomas Kivimagi, Deniss Borodit$, Erki Savisaar, Jaanus Marrandi, Mart Sults, Raivo P&ldaru, Siim Kiisler
Uhehaalselt) ja maarata muudatusettepanekute tahtajaks k.a 16. mai kell 17 (Aivar Kokk, Toomas
Kivimagi, Deniss Borodit$, Erki Savisaar, Jaanus Marrandi, Mart Sults, Raivo Pdldaru ja Siim Kiisler
Uhehaalselt). Siia juurde veel Uks illustreeriv materjal selle kohta, et kunagi mitte midagi ei juhtu. Praegu
enam sellist reeglit kull ei ole, aga ndukaajal oli koolides selline ndue, et keemiakabinet pidi asuma
katuse all ja maja nurgas. Et kui midagi dhku lendab, siis lendab minema ainult kaks kabineti seina,
Ulejaanud kool jaab terveks. Nii et igapidi vahva eelndu, palun toetada! Aitah!

18:58 Aseesimees Taavi Roivas
Aitah! Kisimusi on samuti. Palun, Peeter Ernits!

18:58 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea ettekandja! Seni ei ole satestatud oma tarbeks kasutatavate purotehniliste toodete
kogust, aga nuud on selleks 20 kilo. Kas arutati, kui palju vdib selliseid isikuid olla, kes vajavad oma
tarbeks 20 kilo purotehnikat, ja kes peab siis hakkama kaitlemisluba ktsima?

18:58 Mart Sults

Suur tanu, vaga hea kusimus! Selle Ule sai vaideldud paris mitu aega, et kust see piir laheb ja mida teeb
Uks inimene kodus 20 kilo purotehnilise ainega. Selline inimene, kes hoiab kodus ilma eritingimusteta
niisugust kogust I6hkeainet, peaks hakkama kaitsepolitsei ja teiste organite huviorbiiti jdudma voi siis
peaksid teised teatama, et keegi hoiab naiteks voodi all miini. Nii et seda seadusega reguleerida on
keeruline, sest kes seda kodus kaalumas kaib. Ja poes seda ka ei kaaluta. Kui sa ostad neli pakki
mingisuguseid rakette, siis seda, kas see kaalub 21 kilo v&i 25 kilo, keegi ju ei m&&da.

18:59 Aseesimees Taavi Roivas
Andres Ammas, palun!

18:59 Andres Ammas

Lugupeetav eesistuja! Lugupeetav ettekandja! Utlesid mdni minut tagasi, et esialgse kava jargi pidi see
eelndu olema saalis 4. mail ja vastavalt sellele oli arvutatud muudatusettepanekute tahtajaks 16. mai.
Tana on 10. mai. Kas nutd on ka muudatusettepanekute tahtaeg nihkunud vdi ei ole?

18:59 Mart Sults

Vaga hea tahelepanek, aitah! Ma pean nitd ndu kdsima. Mina vaatasin praegu protokollis olevaid
kuupaevi. Siin v8ivad tulla parandused. Palun praegu vabandust! Siin on kusagilt tulnud trukiviga.



19:00 Esimees Eiki Nestor
Krista Aru, palun!

19:00 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud komisjoni ettekandja! Selle seaduseelnduga alandatakse ka F-3
kategooria toote muugi puhul vanusepiiri 18. eluaastani. Kui pdhjendatuks, digeks teie endise
koolipapana seda vanusepiiri alandamist peate?

19:00 Mart Sults

Aitah, Krista! Hea, vaga hea kusimus! Endise koolipapa dudusunendgu on jouluaeg ja uusaasta. See on
taielik Budusunenagu ja mina muUks neid asju Uldse ainult psuhhiaatri tdendiga. Aga seda vist ei saa
kehtestada ja siis ei ole eriti suurt vahet, kas ostja on 18 vdi 21.

19:00 Esimees Eiki Nestor
Peeter Ernits, palun!

19:01 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea ettekandja! Tulen tagasi selle 20 kilo juurde. Vahepeal Utles kolleeg Savisaar mulle, et
20 kilo on neli sellist patareid. Aga minu elulised tdhelepanekud naitavad, et viimasel ajal on
purotehniliste vahendite kasutamine jarsult kasvanud, ja sugugi mitte ainult aastavahetusel, vaid igas
kuus. Kas 20 kilo ei ole liiga vahe, arvestades reaalseid olusid, et pauku tehakse igas kuus ja Usna palju?

19:01 Mart Sults

Aitah, hea Peeter! Vaga hea kusimus. Siin on praegu ettepanek kaubandusvdrgu kohta ja kindlasti see
vihje tuleb anda. J6uluajal ja uusaastal muuakse kaubanduskettides, Selveris ja igal pool mujal neid
purotehnilisi vahendeid. See on see kuu aega, okei, olgu, aga Ulejaanud aja aastast ei tohiks
purotehnilised vahendid kauplusekettides muugil olla, neid peaks mtuudama spetspoodides. Ja siin on
ndud hea tava ja Uhiselu reeglid, kuidas ja kunas see paugutamine ja rakettide Uleslaskmine v&iks kaia.
Seda ei ole jalle vdimalik mingisugusel politseinikul vdi muponaudil kontrollida, siin on sisemine
kasvatus ja naabrivalve. Utleme kas v&i niimoodi, et kui sa oled ikka paar korda naabrile kell kaks 66sel
kakki keeranud ja oma kaks patareid taevasse lasknud, eks sa siis jargmisel hommikul saad naabri kaest
kolaka. Nii et see on taitsa okei, Uhiskonna hoiak ja sotsialiseerumise tase reguleerivad selle turu ara.

19:02 Esimees Eiki Nestor

Rohkem komisjonipoolsele ettekandjale kusimusi ei ole. Avan labirdakimised. Labirdakimiste soovi ei
ole. EeIndu 418 esimene lugemine on |dpetatud. Maaran muudatusettepanekute tahtajaks 16. mai kell
17.

9. 19:03 Riigikaitseseaduse § 7 muutmise seaduse eelndu (438 SE) esimene lugemine

19:03 Esimees Eiki Nestor

Meie jargmine paevakorrapunkt on riigikaitsekomisjoni algatatud riigikaitseseaduse 8 7 muutmise
seaduse eelndu 438 esimene lugemine. Komisjonipoolne ettekandja Madis Milling, palun!

19:03 Madis Milling

Austatud Riigikogu esimees! Head kolleegid! Teie ees on riigikaitseseaduse 8 7 muutmise seaduse
eelndu 438. Riigikaitsekomisjon algatas arutuse all oleva eelndu konsensuslikult k.a 20. aprillil. Vabariigi
Valitsus arutas eelndu oma 3. mai istungil ja otsustas seda toetada. Miks me seda tegime? Nimelt
satestab riigieelarve baasseadus Uldseadusena strateegiliste arengudokumentide koostamise,
elluviimise ja muutmise néuded. Arutlusel oleva eelndu 8 1 satestab eriseaduseks oleva
riigikaitseseaduse 8-s 7 alljargneva erisuse: riigisaladust sisaldavale riigikaitse valdkonna arengukavale
ei kohaldata riigieelarve seaduse § 20 I8ikes 2 satestatud kohustust esitada see Riigikogule arutamiseks.
Enne valdkonna arengukava vdi selle muutmise eelndu esitamist Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks



kuulab peaminister ara Riigikogu riigikaitsekomisjoni seisukoha. Valdkonna arengukava all peetakse
silmas riigikaitse arengukava, mis kehtestatakse kimneks aastaks.

Eelndus satestatud regulatsioonis ei ole midagi uut. Sama pdhim®&te ja erisus oli satestatud kuni 31.
detsembrini 2015 kehtinud rahuaja riigikaitse seaduse 7. peatUkis "Riigikaitse pdhikavad", tapsemalt
seaduse 8-s 27. Selle paragrahvi kohaselt esitas valdkonna eest vastutav minister riigikaitsekomisjonile
riigikaitse arengukava. Kuid nutd on riigikaitse arengukava kui valdkonna arengukava koostamine
ministeeriumideulene, sest see ei sisalda ainult sdjalise riigikaitsega seonduvat. Seetdttu valmistab
valdkonna arengukava ette Riigikantselei ja praktikas on peaminister see isik, kes arengukava
riigikaitsekomisjonile tutvustab.

Ja veel. Erisuse satestamise vajadus on p&hjendatud veel seetdttu, et riigikaitse arengukava on valdavalt
riigisaladust sisaldav dokument, millel on kokkupuude ka salastatud valisteabega, konkreetselt NATO
saladust sisaldavate dokumentidega. Riigikogu lilkme staatuse seaduse § 19 I16ike 4 kohaselt [abivad
riigikaitsekomisjoni liikmed julgeolekukontrolli, et saada igapaevatdoks vajalik NATO saladustele
juurdepaasu digus.

Eelndu §-s 2 satestatakse, et seadus jdustub Riigi Teatajas avaldamisele jargneval paeval. Uldkorrast
kiirema joustumise aja satestamine annab Vabariigi Valitsusele véimaluse kinnitada ajaliselt kiiremini
riigikaitse arengukava 2017- 2026.

Menetlusest. Riigikaitsekomisjon otsustas oma 2017. aasta 2. mai istungil konsensusega teha Riigikogu
juhatusele ettepaneku lUlitada arutuse all olev eelndu esimeseks lugemiseks Riigikogu k.a 10. mai
istungi paevakorda ja teha Riigikogule ettepanek esimene lugemine [6petada. Eeln6u komisjonipoolseks
ettekandjaks maarati siinkdneleja. Veel otsustas riigikaitsekomisjon sellel istungil Riigikogu kodu- ja
tookorra seaduse § 99 |dikele 1 tuginedes konsensusega teha Riigikogu esimehele ettepanek maarata
eelndu muudatusettepanekute esitamise tahtajaks k.a 15. mai kell 10.30. Tanan!

19:07 Esimees Eiki Nestor
Kas ettekandjale on kisimusi? Ei ole. Aitah, Madis Milling! Avan labirdakimised. Labiradkimiste soovi ei

ole. Eelndu 438 esimene lugemine on |dpetatud. Madran muudatusettepanekute esitamise tahtajaks
15. mai kell 10.30.

10. 19:08 Maavalitsuste tegevuse ldpetamisest tuleneva Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu (432 SE) esimene lugemine

19:08 Esimees Eiki Nestor

Jargnevalt on meie paevakorras Vabariigi Valitsuse algatatud maavalitsuste tegevuse Idpetamisest
tuleneva Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 432. Eelndu algataja
nimel teeb ettekande riigihalduse minister Mihhail Korb. Palun!

19:08 Riigihalduse minister Mihhail Korb

Austatud juhataja! Head Riigikogu liikmed! Lubage mul lGhidalt tutvustada maavalitsuste tegevuse
|dpetamisest tulenevat Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu.
Vabariigi Valitsus on teile arutamiseks esitanud eelndu, mille kohaselt |6petatakse maavanemate ja
maavalitsuste tegevus institutsioonina alates 1. jaanuarist 2018 ning maavalitsuste Ulesanded antakse
taitmiseks Ule kohalikele omavalitsustele ja olemasolevatele riigiasutustele.

Eesti halduskorralduse muutmise teemal on koostatud analUUse ja peetud arutelusid juba aastaid.
Poliitiliste valikute tulemusena on maavalitsuste tlesannete hulk aja jooksul tuntavalt vahenenud. Kui
maavalitsustes oli 15 aastat tagasi ligi 1000 td6tajat, siis praegu tuleb t66 ara teha vahem kui 500
inimesega. Muuseumide, spordiasutuste, internaatkoolide ja lastekodude haldamine ning
perearstikonkursi korraldamine pole enam maavalitsuste t66 ning maavalitsuste rolli vahendamise
pidurdamist ei ole ette naha.

Oleme kdimasoleva haldusreformi Uheks eesmargiks seadnud kohalike omavalitsuste rolli
suurendamise. Maavalitsused taidavad praegu mitmeid selliseid Glesandeid, kus otsustamis&igus sobib
paremini kohalikule tasandile. Maakonna arengu ja rahvatervise prioriteetide, saarevahtide nimetamise
ja Uhistranspordi korralduse Ule ei pea otsustama riigiametnikud, seda v&ivad vaga edukalt teha



kohalike elanike valitud esindajad. Mis puudutab maavalitsuste taita olevaid riiklikke Glesandeid, siis ka
need vahenevad oluliselt, kui omandi- ja maareform labi saab. Maavalitsuste reformi eesmark on
muuta riigiasutuste Ulesannete jaotus selgeks ja korrastatuks, vahendada ulesannete killustatust ning
tugevdada kohalikku tasandit, viies otsuste tegemise inimestele ldhemale. Uhtlasi on soov muuta riiklike
Ulesannete taitmine edaspidi maakondades Uhetaolisemaks.

Eelnduga plaanitakse muuta 59 seadust, mis sisaldavad maavanema ja maavalitsuste Ulesandeid.
Jargnevalt annan Ulevaate maavalitsuste peamiste Ulesannete planeeritud jaotusest kohalike
omavalitsuste ja riigiasutuste vahel. Esiteks, eeln6u kohaselt on kohalikule tasandile kavandatud anda
jargmised Ulesanded: perekonnaseisutoimingud, nditeks abielu ja lahutuste registreerimine
maakonnakeskuse kohalikele omavalitsustele; rahvatervise valdkonna tlesanded ja maakonna
turvalisuse ndukogude t66 korraldamise Ulesanded maakonna vdi piirkonna omavalitsustele Uhiseks
taitmiseks; maakonna kultuurialase Uhistegevuse koordineerimine ja Urituste korraldamine maakonna
vOi piirkonna omavalitsustele Uhiseks taitmiseks; saarevahi Glesanded pusiasustusega vaikesaari
omavatele kohalikele omavalitsustele; valimise korraldamisega seotud toimingud kdikidele kohalikele
omavalitsustele; kinnisasja omandamise loamenetlusega seonduvad ulesanded kdigile kohalikele
omavalitsustele.

Teiseks, eelndu kohaselt on olemasolevatele riigiasutustele kavandatud jargmised Ulesanded:
Oppeasutuste jarelevalve ja hariduskorralduslikud Ulesanded Haridus- ja Teadusministeeriumile -
siinkohal juhin tahelepanu, et haridusvaldkonna tlesanded on plaanis Ule anda juba kooliaasta algusest
ehk 1. septembrist 2017; noorsootdd valdkonna Ulesanded Eesti Noorsoot66 Keskusele ning Haridus- ja
Teadusministeeriumile; maareformi Ulesanded ja maatoimingud Maa-ametile;
perekonnaseisutoimingute jarelevalve Siseministeeriumile; rahvaraamatukogude jarelevalve
Kultuuriministeeriumile; valimiste korraldamisega seotud jarelevalve ja koordineerivad toimingud Riigi
Valimisteenistusele; kohaliku omavalitsuse haldusaktide jarelevalve Justiitsministeeriumile; maakonna-
ja teemaplaneeringute koostamine ning jarelevalve uld- ja detailplaneeringute Ule,
regionaalarenguprogrammide koordineerimine, omavalitsuste juriidiline nustamine,
haldusterritoriaalse korralduse muutmise toiming, omandireformi jarelevalve ning maa
hipoteegipidaja Ulesanded Rahandusministeeriumile. Koos maavalitsuse funktsioonidega antakse
kohalikele omavalitsustele ja riigiasutustele Ule ka Ulesannete taitmiseks vajalikud rahalised vahendid.
Maavalitsuste umberkorraldamine ei too kaasa maakondade kui haldustuksuste kaotamist. Kui alates
esimesest jaanuarist 2018 hakkavad maavanemate ja maavalitsuste tUlesandeid taitma teised asutused,
siis ei tahenda see ajalooliste maakondade huilgamist. Inimesed ei vérdsusta oma maakonda ei
maavalitsuse ega konkreetse maavanema isikuga. Maakonnad sailivad Iahima riikliku haldusiksusena,
kus riik oma elanikele vajalikke teenuseid pakub. Maakondades korraldatakse ka edaspidi omavalitsuste
eestvedamisel olumpiaade, spordivdistlusi, laulu- ja tantsupidusid, valitakse aasta ema, isa ja 6petajad
ning toimuvad tunnustusuritused. Nii mina kui ka kolleegid Rahandusministeeriumist on maavalitsuste
reformi teemal ktlastanud k&iki maakondi ning kohtunud vaga paljude kohalike omavalitsuste ja kdigi
maakondlike omavalitsusliitude juhtidega. Kohtumiste p6hjal julgen teile vaita, et nii omavalitsused kui
ka ministeeriumid ja ametid on alates 1. jaanuarist 2018 valmis taditma neile lisanduvaid Ulesandeid ning
riigi halduskorralduse Umberkujundamine jargmise poole aasta jooksul on meile taiesti jdukohane.
Tanan teid tahelepanu eest! Olen valmis kisimustele vastama.

19:16 Esimees Eiki Nestor
Kuasimused. Kulliki Kibarsepp, palun!

19:16 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea esimees! Hea minister! Paraku on selles seaduses veel palju-palju muud peale selle, mida te
just oma kdnes esitasite. Seepdrast ma kusin tagamaad naiteks § 26 "Maareformi seaduse muutmine"
tagamaa kohta. Sellega taiendatakse maareformi seaduse 8 6 "Tagastatav maa" |diget 2, kus on
loetletud juhud, mil maad ei tagastata kas osaliselt v&i tervikuna, lisades uue punkti: digusvastaselt
vBdrandatud maa asukohta ei ole véimalik kindlaks maarata. Palun kommenteerige, mis on selle
muudatusettepaneku sisu seoses maavalitsuste tegevuse I6petamisega! Miks on toodud siia n-6
kobareelndusse see punkt, mis minu hinnangul otseselt maavalitsuste tegevust ei puuduta?

19:17 Riigihalduse minister Mihhail Korb



Tanan teid kisimuse eest! Mina vdin teile 100% kinnitada, et kdik muudatused, mida selle seadusega
pakutakse vastu vétta, puudutavad ainult maavalitsuste korralduslikke kiisimusi. Muudatusi on
pdhimatteliselt kahte tudpi. Uht tliipi muudatused hdlmavad tdesti Glesandeid, mis antakse
maavalitsustelt kohalikele omavalitsustele vdi riigiasutustele. Teised muudatused on seotud
Ulesannetega, mis vdetakse maavalitsustelt Gldse ara, kuna need funktsioonid on ajaga ennast
ammendanud ja neid ei ole enam vaja. Mis puudutab konkreetset punkti, siis selle sisu ongi seotud
maatoimingutega ja nende korraldamisega. See kdik on otseselt seotud maavalitsuste reformiga,
kinnitan teile veel kord.

19:18 Esimees Eiki Nestor
Andres Herkel, palun!

19:18 Andres Herkel

Aitah, harra esimees! Austatud minister! Mul on analoogiline kiisimus & 34 kohta, mis puudutab
erastamisest laekuva raha kasutamise seaduse muutmist. Ma palun, tehke meile, uskmatutele, selgeks,
et see, mis siin on satestatud, puudutab ainult maavalitsuste staatuse muutmist v8i nende arakaotamist
ja mitte mingeid sisulisi aspekte!

19:18 Riigihalduse minister Mihhail Korb

Tanan teid kisimuse eest! Siin saan teile samuti kinnitada, et selle kisimuse osas antud maavalitsuste
Ulesanded jaetakse seadusest lihtsalt valja.

19:18 Esimees Eiki Nestor
Monika Haukandmm, palun!

19:19 Monika Haukanomm

Tanan, harra juhataja! Lugupeetud minister! Minu huviorbiiti tuli 9. peattikk, mis on pealkirjastatud
"Sotsiaalvaldkonna seadused". Kui ma vaatan, mis seadusi seal muudetakse, siis ausalt oeldes ei nae
ma siin Uhtegi sotsiaalvaldkonna seadust. Muudetakse kollektiivse t66tuli lahendamise, nakkushaiguste
ennetamise ja torje, rahvatervise ning ravikindlustuse seadust. Ma nimetaksin neid pigem
tervisevaldkonna seadusteks. Aga see selleks. Minu sisuline kiisimus puudutab rahvatervise seaduse
muutmist ja muudatuse seost maavalitsuste kaotamisega. Esimesed kolm muudatust on puhtalt
mdistete lisamine - mis on rahvatervis, mis on tervisema&jur, mis on tervist toetav teenus ja mis on uldse
rahvatervis. Mulle tundub, et selle seadusega tahetakse ka muud vajalikud muudatused ara teha, sest
siin ei ole otsest seost maavalitsuste kaotamisega. Voi kuidas teie seda naete?

19:20 Riigihalduse minister Mihhail Korb

Ma kordan veel kord, et mina naen vaga otsest seost maavalitsuste kaotamisega. Kdik muudatused, mis
on seadusse sisse kirjutatud, on seotud otse maavalitsuste kaotamisega. Loomulikult, tuues valja
seaduse erinevad aspektid, te Uritate mind segadusse ajada ja ndidata, et need asjad ei ole
maavalitsuste kaotamisega seotud. Mina kinnitan teile, et k6ik need tegevused, mida see seadus
kirjeldab, on seotud maavalitsuste kaotamisega. Kui me raagime seadusloomest, siis on selge, et
mitmed mdisted vdi punktid, mis puudutavad mitmesuguseid funktsioone ja tlesandeid, on vaja tGhest
seadusest valja votta ja teistesse seadustesse sisse kirjutada. Ma arvan, et kui need md&isted on siia sisse
viidud, siis ilmselt on seda olnud vaja selleks, et neid funktsioone taita. Ma v&in tuua ndite, miks sellist
satet on vaja seadusse kirjutada. Naiteks mingi Ulesanne ei olnud kellelegi konkreetselt antud, vaid
kuulus varem seaduse jargi maavalitsuse Ulesannete hulka. Nuud, kus see tlesanne Idheb riigi voi
kohaliku omavalitsuse tasandile, tulebki vastavat seadust niisugusel kujul muuta, need mdisted sinna
sisse viia ja nendele hiljem teistes seadustes vdi teistes paragrahvides viidata. Ma kinnitan teile veel
kord, et kui mdisted on sisse viidud, siis on need viidud sisse selleks, et neid Ulesandeid saaks taita
edukalt kas kohalik omavalitsus v&i konkreetselt Uks valitsuse struktuurtksustest. Mis puudutab
konkreetselt neid valdkondi, mida teie mainisite, siis suuremas osas hakkab nende valdkondade eest
vastutama kohalik omavalitsus ja jarelevalve eest nendes valdkondades hakkab vastutama vastava
valdkonna ministeerium.



19:22 Esimees Eiki Nestor
Krista Aru, palun!

19:22 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud minister! Mina saan vaga hasti aru, miks on rahvaraamatukogude osa
siia sisse kirjutatud ja mida tuleb muuta. Pigem on minu kisimus 4. peatuki & 31 kohta, kus on
rahvaraamatukogu seaduse ja spordiseaduse muutmine. Kui omavalitsused ei suuda ise
maakonnaraamatukogu nimetamist ara otsustada ja seda peab otsustama Kultuuriministeerium, miks
ei ole siin siis tahtaega maaratud? See on jaetud taiesti ilma tahtajata. Kas on olnud arutusel, et
Kultuuriministeeriumi vdi ministri otsus peab ka teatud tahtaja jooksul tulema? Muidu
keskraamatukogu ulesannete taitmine jaabki unarusse, kui omavalitsused omavahel vaidlevad.

19:23 Riigihalduse minister Mihhail Korb

Austatud kuUsija, tanan teid kisimuse eest! Ma arvan, et oli mitmesuguseid ettepanekuid ja kaalutlusi.
Aga me eelistasime seda, et eri valdkondade satted v8i seaduseosad valmistaksid ette konkreetselt
vastava profiili ministeeriumid. Ma eeldan, et see kiisimus oli pdhjalikult |abi analtusitud
Kultuuriministeeriumis, kellel on selles kisimuses kandev roll. See sisend on saadud
Kultuuriministeeriumi kaest ja kdik on sellega kooskdlas. Ma arvan, et nende arvates ei olnud p&hjust
seda tarminit, |dpptahtaega paika panna. lImselt nad eeldavad, et seda saab teha loomulikul teel.
Samas pean rohutama ka seda, et tegu on seaduse muutmise eelnduga, nii et teil on vdimalus oma
ettepanekud esitada. Seda kusimust vdib kindlasti kaaluda.

19:24 Esimees Eiki Nestor
Peeter Ernits, palun!

19:25 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea ettekandja! Nagu ma aru saan, seni on maavanem 6elnud, milline on
maakonnaraamatukogu. NUud hakkavad seda ministrile Gtlema kdik allesjaavad vallad v&i linnad, ja kui
nad omavahel kokkuleppele ei saa, siis minister lihtsalt Utleb, et uus keskraamatukogu asub siin voi
seal. Kas ma sain digesti aru, et niimoodi on? Aga miks peaks uldse olemasolevat keskraamatukogu
tulenevalt maavalitsuste kaotamise kontekstist muutma?

19:25 Riigihalduse minister Mihhail Korb

Aitah, hea kusijal Ma arvan, et pdhiline p&hjus on votta sellest otsustamisprotsessist valja maavalitsuse
roll. Praegu on ta Uks selle protsessi osaline, aga kui maavalitsusi enam ei eksisteeri, siis voetakse see
funktsioon seadusest valja. See on pdhiline p&hjus. Aga me eeldame, et tulevikus utlevad ikka kohalikud
omavalitsused, mis on keskraamatukogu ja kus ta asub. Regulatsioon peab sailima, et oleks selge
protsess. Aga loomulikult ei ole mingit p&hjust muuta keskraamatukogu asukohta niisama, ilma
konkreetse p&hjuseta.

19:26 Esimees Eiki Nestor
Andres Metsoja, palun!

19:26 Andres Metsoja

Hea esimees! Austatud minister! Kindlasti on maavalitsuste kaotamisega seotud tuhandeid detaile, aga
ma puudutaksin neist Uht olulist - see on simboolika. Mida on konkreetselt mdeldud simboolika koha
pealt? Igal maakonnal on oma lipp ja vapp, maakonnad kui sellised jadvad, aga kes oleks siis selle
sumboolika hoidja v&i siis talletaja ning teatud juhtudel ka vapimarkide kui sellise traditsiooni ehk
maakonna kdrgeima autasu edasikandja?

19:27 Riigihalduse minister Mihhail Korb

Aitah, hea kusija! Vaga oluline kisimus. Oma kusimuses te toonitate vaga digesti, et maakonnad tdesti
sailivad. Sailib ka maakonna simboolika. Selles kisimuses sai ka peetud paris suur debatt, aga
otsustati, et maakonna sumboolika kandjaks jaavad kohalike omavalitsuste liidud. Nemad vastutavad



ka tulevikus selle eest, et viia labi tseremoniaalseid Uritusi ja teha seda Uheskoos kogu maakonna
territooriumil.

19:28 Esimees Eiki Nestor
Kalliki Kibarsepp, palun!

19:28 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea esimees! Hea minister! Vaadake, pdhjus, miks me oleme hammingus, on see, et me oleme
voétnud kehtiva seaduse aluseks ja hakanud vordlema k&iki neid esitatud punkte. Tundub, et teie seda
teinud ei ole ja seetdttu ei saa ka meie kisimuseasetusest aru. Meie analliUs naitab, et te Iahete
omadega totaalselt rappa. Ma saan aru, et Uks viga tuleb sellest, et Ulesanded on pandud
ministeeriumidele. Minu kisimus on selline: miks te olete lainud vastutuse jagamisel jarjest

Ummargusemaks, kasutades eelkdige sdnu "valdkonna eest vastutav minister", "valdkonna vastutav

amet" jne? Vétame kas vdi sellesama Vabariigi Valitsuse seaduse §753 "Haldusjarelevalve
omavalitsustksuste tegevuse Ule", kus eri I8igetes on toodud sisse Justiitsministeerium,
Rahandusministeerium ja siis tuleb veel vastutav minister. Kas te ei tunne, et see muudab meie
riigisusteemi labipaistmatuks?

19:29 Riigihalduse minister Mihhail Korb

Aitah, hea kusijal Ma Utleksin, et ma ei ole teiega totaalselt ndus. Selle seaduseelndu kallal tootasid
kdikide ministeeriumide juristid ja ma arvan, et see on vaga hasti Iabi tootatud ja ette valmistatud
dokument. Tuletan meelde, et selle seaduseelnduga muudetakse 59 seadust. T66, mis on dra tehtud,
on paris suur ja see on tehtud lUhikese ajaga.

Mis puudutab teie kisimust jarelevalve kohta, siis sellele v8ib vastata niiviisi, et see on tavaline praktika:
et asi oleks paindlikum, tuleb teha nii, et kui valdkonnaministrid muutuvad, siis ei ole vaja uuesti
seadust muuta. Kui valitsus otsustab oma tegevuse Umber korraldada ja anda Uhed Ulesanded Ule
teisele ministrile vdi kuidagi teistmoodi seda teha, siis ei ole vaja uuesti seadust muuta. Selleparast on
see mdiste sisse toodud.

Mis puudutab seda, et on mitu jarelevalve ministeeriumi, siis sellele ma oskan ka vastata. Toesti,
jarelevalvet hakkab tegema paris mitu institutsiooni. Valdkondlikku jarelevalvet hakkavad tegema
ministeeriumid, mis vastavad profiilile. Uksikute aktide (le hakkab jarelevalvet tegema
Justiitsministeerium - tapselt nii, nagu me sellest infotunnis raakisime. Planeeringute Ule teeb
jarelevalvet Rahandusministeerium. Mdned asjad on vaga selgelt valja kirjutatud ja need asjad, kus
eeldatakse paindlikkust, jaeti lahtiseks.

19:31 Esimees Eiki Nestor
Jari Adams, palun!

19:31 Jiri Adams

Harra minister! Kimmekond minutit tagasi te sttdistasite minu fraktsioonikaaslast Monika
Haukandmme selles, et ta putab ajada teid segadusse. Ma arvan, et te eksite. Teie ajate meid
segadusse, aga ma ei suudista teid selles, et te seda nimelt teete. Ma arvan, et te teete seda selleparast,
et te ei tunne seda teksti hasti. Ja teine asi on see, et teid omakorda on ajanud segadusse teile alluvad
ametnikud. Alates sellest vaitest, et see seadus muudab 59 seadust. See on vale vaide, muudetakse
siiski 57 seadust ja tuhistatakse Uks seadus, millel pole absoluutselt midagi thist selle reformiga.
Laheme nuud detailidesse. Kui te vaatate seda 8§ 54, mille kohta Monika Haukandmm kusis, siis valdav
osa sellest on kolme p&hidefinitsiooni asendamine selles seaduses. Aga definitsioonil ei ole absoluutselt
mingit seost selle reformi ideega.

19:32 Esimees Eiki Nestor
Hea kolleeg, palun kisimus!

19:32 Juri Adams
Mul on tunne, et praegu te ei saa ise aru, mis Ulesandega teid on siia valja saadetud.



19:32 Riigihalduse minister Mihhail Korb

Hea kUsija, ma tanan teid kisimuse ja arvamuse eest! See oli pigem arvamus. Iga juht on tapselt nii
tugev, kui tugevad on tema kolleegid, kes valmistavad talle materjale ette. Kui teile tundus, et ma tegin
kellelegi oma hinnangutes liiga, siis ma palun selle eest vabandust! Mis puudutab maistet, siis ma ttlen
veel kord: kui juristid leidsid, et mdisteid oli vaja tapsustada, siis seda selle seadusega ka tehti. Mina
toetan taiesti nende tegevust.

19:33 Esimees Eiki Nestor
Monika Haukandmm, palun!

19:33 Monika Haukanémm

Tanan, harra juhataja! Hea minister! Minu kisimus puudutab ravikindlustuse seaduse muutmist. Nimelt
utleb kehtiv seadus, et maavanemal on digus kehtestada karantiin kuni seitse pdeva, kui piirkonnas on
mingi epideemia. NUUd antakse karantiini kehtestamise digus ule kohaliku omavalitsuse Uksusele. Kui
on epideemia, siis see vdib ju Uletada ka omavalitsuse piire. Millistel kaalutlustel te panite selle Glesande
kohalikule omavalitsusele? Kas te kaalusite ka, et vBib-olla oleks mdistlik panna see Ulesanne siiski
omavalitsusliidule kui tervet maakonda véi ka mitut maakonda hdlmavale Uksusele? Millest tulid sellised
kaalutlused? See vdib jaada natukene kitsaks.

19:34 Riigihalduse minister Mihhail Korb

Tanan teid selle kiisimuse eest! Te panite vaga digesti tahele, et me panime selle tlesande kohalikule
omavalitsusele. Meie lahtepositsioon oli alati see, et me soovime maksimaalselt delegeerida ulesandeid
just kohalikele omavalitsustele. Eesmark on, et reaalne v6imu teostamine oleks inimestele véimalikult
lahedal, sest just inimesed, kes on valitud volikogudesse, saavad otsuseid k&ige paremini teha. Mis
puudutab konkreetselt kiisimust, kas omavalitsusliit v8i kohalik omavalitsus, siis leiti, et parem vorm on
kohalik omavalitsus. Kui otsustatakse, et see v8imalus jaab kitsaks v&i olukord vdib valjuda kohaliku
omavalitsuse territooriumilt, siis kindlasti vdib kohalik omavalitsus delegeerida kisimuse kohalike
omavalitsuste liidule. Ma arvan, et see on Uks koost66 vormidest, mida kogu see seaduseelndu
propageerib.

19:35 Esimees Eiki Nestor
Andres Herkel, palun!

19:35 Andres Herkel

Aitah, harra esimees! Austatud minister! Mul tekib selline mitte vahetahtis kisimus, mis puudutab
Ulesannete umberjagamist ja raha. Voib-olla saab veel eeldada, et vastutavates ministeeriumides, nii
nagu te neid nimetate, on seda rasva, millega lisatlesandeid votta. Kuidas on aga lood omavalitsustega,
kes hakkavad taitma Ulesandeid, mida siiani ei ole omavalitsustel olnud? Ma ei saanud sellest eelndust
ega teie ettekandest pariselt aru, kuidas see rahaline pool toimib.

19:36 Riigihalduse minister Mihhail Korb

Aitah, hea kusija! Rahalise poole pealt on paris suur t66 ara tehtud ja nadd kasitletakse eeskatt neid
rahasid, mis on praegu maavalitsuste kasutada. Me raagime summast, mis on kdigi 15 maavalitsuse
peale kokku suurusjargus 9 miljonit. On tehtud vaga tapne kulujaotus vastavalt funktsioonidele,
kaardistatud on kdik spetsialistide tegevused ja tulenevalt sellest on tehtud iga funktsiooni puhul tapne
kulujaotus. Vastavalt sellele on kuluread jagatud ja rahalised vahendid plaanitakse sellistes
proportsioonides Ule anda kas kohalikele omavalitsustele tGlesannete taitmiseks v8i ministeeriumile
vastavalt Uleantavatele funktsioonidele. Mis puudutab konkreetseid summasid, siis v8ib delda naiteks
nii, et kogu rahastamine, mis laheb kohalikele omavalitsustele, moodustab 2,9 miljonit.
Rahandusministeerium saab funktsioonide taitmiseks 2,2 miljonit, Haridus- ja Teadusministeerium 750
000 eurot, Keskkonnaministeerium 660 000, Sotsiaalministeerium 568 000, Siseministeerium 156 000,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 54 000, Kultuuriministeerium 54 000 ja
Justiitsministeerium 33 000 eurot. K&ik kulud on vaga tapselt jagatud ja praegu kaib kulude tapsem
jaotus kohalike omavalitsuste ja omavalitsusliitude |dikes.



19:38 Esimees Eiki Nestor
Peeter Ernits, palun!

19:38 Peeter Ernits

Hea juhatajal Hea ettekandja! Paragrahvi 44 jargi te tunnistate kehtetuks pdllumajandusreformi
seaduse, aga samas ma loen seletuskirjast Ullatusega, et tegelikult on veel seitse kolhoosi ja sovhoosi
|6petamata. On olemas naiteks Holdre ja Viljandi kolhoos, Saida sovhoos, Viiratsi ja Juri riigimajand.
Seletuskirjas on 6eldud, et "arvestades seni ilmselt [petamata Uhismajandite vaikest arvu". Aga kui
seitse kolhoosi ja sovhoosi on veel olemas, kuidas te siis pdllumajandusreformi ara |&petate?

19:39 Riigihalduse minister Mihhail Korb

Aitah, hea kusija! P6llumajandusreformi Idpetamine on Maaeluministeeriumi ja Rahandusministeeriumi
Ulesanne, suuremas osas ikka Maaeluministeeriumi Ulesanne. Aga vastavalt seadusele, mida praegu
muudetakse, ei ole juba pikka aega mingeid toiminguid tehtud, ja see on p&hiline pdhjus, miks see sate
kustutatakse.

19:39 Esimees Eiki Nestor
Jari Adams, palun!

19:39 Juri Adams

Kuna rahvaesindaja Ernits vottis minu kisimuse tegelikult ara, siis ma sdnastan selle iUmber, sest see on
arvatavasti kdige lihtsam viis demonstreerida, milliseid puudusi selles seaduses on. Téepoolest,
eelviimase Ulemndukogu aegne pdllumajandusreformi seadus, mis on uinuvalt pusinud juba palju
aastaid ja mida oleks juba ammu olnud p&hjust tuhistada, tuhistatakse praegu teie eelnduga. Aga palun
utelge, mis side on sellel maavalitsuste reformiga. Utelge kas v&i Uiks loogiline pdhjus, mis side on
nendel kahel asjal omavahel.

19:40 Riigihalduse minister Mihhail Korb
No see on vaga lihtne: maavalitsus osales maatoimikute protsessis.

19:40 Esimees Eiki Nestor
Einar Vallbaum, palun!

19:40 Einar Vallbaum

Austatud eesistuja! Austatud minister! Kdik tlesanded lIdhevad nagu Ule omavalitsusjuhile, aga
omavalitsusjuhi panevad paika vallavanemad. Vaatame nuud naiteks olukorda, kui Uhes maakonnas on
mitu valda ja nende poole po6rdub, Utleme, suursaatkond sooviga, et mingi ettevdtja tahaks
investeerida selle maakonna mdnesse valda. Kui omavalitsusjuht soovitab Uhte valda, siis teine vallajuht
kusib, miks teda ei soovitatud, sest ta on ju omavalitsusjuhtide palgal. Kuidas me selle probleemi
lahendame, et niisugust olukorda ei tekiks?

19:41 Riigihalduse minister Mihhail Korb

Aitah, hea kusija! See on t8esti vaga huvitav kusimus. Ma arvan, et kdik sellist laadi probleemid saab
lahendada suhtlemise teel. Tuleb omavahel suhelda ja kesktee kokku leppida. Mulle tundub, et
kohalikud omavalitsused suudavad omavahel seda keskteed I6ppkokkuvéttes paris hasti leida. Ma
arvan, et suhtlemine on selle lahenduse vétmekoht.

19:41 Esimees Eiki Nestor
Aivar Kokk, palun!

19:41 Aivar Kokk

Hea juhataja! Austatud minister. Kaks kisimust korraga. Mis 1. jaanuarist maavalitsuse majades
toimub? Teiseks, mis kuupaevaks need inimesed, kes praegu to6tavad maavalitsustes, vdiksid teada



saada, kas osa neist Ilaheb m&ne ministeeriumi alla vdi kuhugi mujale? Nad saaksid teada, mis on nende
tulevik. Hirm on see, et head spetsialistid jooksevad enne dra, kui see 1. jaanuar katte jduab.

19:42 Riigihalduse minister Mihhail Korb

Aitah kisimuse eest! Ma arvan, et kui kdik laheb plaanipdraselt, siis saab selge s6numi inimestele
edastada peale seaduse vastuvdtmist. Kui seadus on vastu vBetud, siis jduab inimesteni vaga selge ja
Uhtne sdnum. Loomulikult tuleb teade nende tuleviku kohta esitada digel ajal - nii nagu seadus seda
ette naeb.

Mis puudutab maavalitsuste hooneid, siis see kiisimus on natuke keerulisem, sest need hooned on
erinevad, erineval ajal ehitatud ning sobivad kindlasti erinevateks funktsioonideks. Uks projekt, mida
praegu arendab Rahandusministeerium, on riigimajade projekt. Selle projekti eesmark on anda
maavalitsuste hoonetele sisu. Nimelt ptudtakse kogu maakonnakeskuse territooriumilt riigi
esindusfunktsioonid ja -asutused kokku viia ning tekitada stnergia, mis annaks inimestele parema
teenindamistulemuse. Teiseks on olemas tuhande t66koha valjaviimise projekt, kus teatud riigiasutused
soovivad kolimisel kasutada maavalitsuse hooneid. Ja kolmandaks on teada, et vahemalt kaks kohalikku
omavalitsust soovivad maavalitsuse hoonet enda kasutusse saada. On veel teisigi ettepanekuid. Ma
arvan, et maavalitsuste hoonete saatus on praegu veel natuke lahtine, aga tundub, et rakendust neile
kindlasti leiab.

19:44 Esimees Eiki Nestor
Einar Vallbaum, palun!

19:44 Einar Vallbaum

Austatud eesistuja! Austatud minister! Kuna ma olen olnud ise maavanem, siis ma tean, kuidas
vallavanemad véitlevad investeeringute parast. Nii lintsalt see ei lahe, tuleb midagi vélja mdelda. Arge
pange omavalitsusjuhte nii raskesse olukorda! Mdelge midagi valja, kuidas selle ikkagi lahendada saab.
Hea sdnaga seda asja ei lahenda, kelle valda investeering laheb.

19:44 Riigihalduse minister Mihhail Korb

Aitah, hea kusijal Ma arvan, et selle, kelle valda investeering laheb, otsustab praegu mingil maaral
komisjon, mis on maavanema juurde kokku kutsutud. Meetmete jargi on taiendav komisjon EAS-i juures
- see on see koht, kus tehakse I6plik otsus. Ma arvan, et mingi rakendus- v&i lisalksus, mis vastutab
projekti elluviimise eest, peab panema I&pliku punkti. Ma saan muidugi aru, et raha on alati vaga
emotsionaalne asi, milles on ménikord paris raske kokku leppida, selle Ule tekivad vaidlused ja vahel
isegi kohtuvaidlused. Aga ma arvan, et vaga suurt rolli mangib selles kisimuses maakonna
arengustrateegia, mille suhtes kohalikud omavalitsused saavad tulevikus mingil maaral omavahel kokku
leppida ja otsustada, kuhu ja mis vormis vahendid laekuvad. Vdib-olla minu eelmine vastus ei olnud nii
tapne. See sUsteem tuleb tapsemalt labi m&elda ja leida see vorm, kuidas ja kes on otsuse 16plik
arbiiter, kes Utleb, kas vahendid Iahevad Uhes vdi teises suunas. Kindlasti peame saavutama selle, et
vahepealne arbiiter oleks sdltumatu ja lahtuks maakonna tuleviku parematest valjavaadetest.

19:46 Esimees Eiki Nestor
Helmut Hallemaa, palun!

19:46 Helmut Hallemaa

Aitah, esimees! Hea minister! Jdudu kdigepealt! Mu kusimus on ajendatud konkreetselt hea kolleegi
Einar Vallbaumi temaatikast. Ma kusin natuke laiemalt. Arendustegevuse me anname maakondades
ndud omavalitsusliitudele. Kui praegu on maakonnas kiimneid omavalitsusi, siis tulevikus saab olema
neid vahem. On loomulik, et otsustamine on keeruline, kuna eestlastel on selline omapara, et kui meid
on kaks tukki, on kolm arvamust, kui on uks, siis on kaks arvamust. Aga ma kusin su kaest tldisemalt.
Mis sa ise arvad, milliseks kujuneb koostd6 vaiksema arvu omavalitsustega? Viljandi maakonnas on
praegu naiteks 12 omavalitsust, tulevikus saab olema neli. Eks need suurusjargud on Ule Eesti sarnased.
Mis sa arvad, kas tulevikus, kui on vdhem omavalitsusi, on see koost66 parem kui praegu, kui on hasti
palju omavalitsusi?



19:47 Riigihalduse minister Mihhail Korb

Aitdh! Ma arvan, et k&ik on kinni inimestes. Kui inimesed suudavad omavahel kokku leppida, siis on
vBimalik saavutada kokkulepe. Kui ei suuda, siis kindlasti on vaga keeruline tegutseda. Ma usun, et
kohaliku omavalitsuse juhid on tulevikus vahemalt sama professionaalsed, kui nad praegu on, ja
suudavad pidada silmas kogu piirkonna paremaid valjavaateid. Ma r6hutan veel kord, et
arengustrateegia jaab kohalike omavalitsuste liitude Ulesandeks, Uhiseks taitmiseks ja Uhiseks
tegevuseks. Ma loodan, et see tegevus saab hasti ellu viidud. Ma arvan, et me naeme seda juba varsti,
sest praegu puutakse piirkondlikku konkurentsivéimet suurendada, kaib Euroopa Liidu raha jaotamise
voor, ja see saab olema kohalikele omavalitsustele esimeseks proovikiviks. Mina ise usun, et nad
suudavad omavahel kokku leppida. Utlen veel kord, et niisuguseks vahepealseks arbiitriks saab olla
rakendusuksus, mis annab I6pliku hinnangu ja teeb I&plikud otsused.

19:49 Esimees Eiki Nestor
Krista Aru, palun!

19:49 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud minister! Kohalikule omavalitsusele lisandub vaga palju uusi Glesandeid.
Kas ministeerium v&i ministeeriumi ametnikud eelkdige on teinud ka mingi vahekokkuvotte kdikidest
nendest Ulesannetest, mis omavalitsusele lisanduvad? Kas voib umbkaudseltki hinnata, kui suur on
lisanduv td6koormus? Kui palju vajatakse naiteks taiendavat t66jéudu?

19:49 Riigihalduse minister Mihhail Korb

Aitah! Vastus on jah, see t66 on tehtud. K&ik Glesanded, mida maavalitsuse to6tajad taidavad, on
kaardistatud 0,1 td6koormuse tapsusega. Need Ulesanded on ajalises m&ttes vaga tapselt kaardistatud.
Sellest tulenevalt on vadlja arvutatud, kui palju Uhe vdi teise funktsiooni jaoks on inimesi vaja. Naiteks on
valja arvutatud, et rahvastiku- ja perekonnaseisutoimingute jaoks on vaja 17 inimest, maakonna
arendustegevuseks 30 inimest, terviseedenduse ja turvalisuse nukogude jaoks on vaja 15 inimest,
Uhistransporti korraldab praegu maakondades 11 inimest. Natukene lahtine on vaid kultuurivaldkonna
inimeste arv. Teada on, et praegu on t66l kaheksa saarevahti, ja nende inimestega kindlasti ka t66d
jatkatakse. Kdik need vahendid antakse vastavalt kas omavalitsustele v6i omavalitsusliitudele Ule, et nad
saaksid inimesi palgata ja tapselt samu funktsioone tulevikus edasi taita.

19:50 Esimees Eiki Nestor
Aivar Kokk, palun!

19:50 Aivar Kokk

Aitah, juhatajal Hea minister! Ma jatkan seda kusimust, et Uks osa inimesi on need, kes lahevad
omavalitsustesse, ja mingi osa inimesi laheb ministeeriumidesse. Kas sa oskad 6elda, kas on ka neid
inimesi, kes jadvad edasi todle sinnasamasse maavalitsuse majja?

19:51 Riigihalduse minister Mihhail Korb

Tanan kusimuse eest! See on vaga dige kusimus, kui palju inimesi jaab tédle maakondadesse. Ma arvan,
et see oli selle kiisimuse kdige olulisem osa. Ma uldiselt vaga loodan, et peale Rahandusministeeriumi
panevad ka teised ministeeriumid réhku sellele, et inimesed, kes vastutavad oma ulesannete 16ikes
teatud piirkonna eest, jaaksid samasse piirkonda tédle. V&ib-olla on vale raakida, et igas maakonnas
peaks olema selline keskus, aga Uhe, kahe v3i kolme maakonna peale peab olema Uks niisugune
struktuuritksus, mis vastutab selle piirkonna eest. Mis puudutab konkreetselt Rahandusministeeriumi,
kuhu liigub paris suur hulk inimesi, siis ma kinnitan teile, et suure tdendosusega jadvad need inimesed,
kes tulevad Rahandusministeeriumi koosseisu ja hakkavad tegelema planeeringute jarelevalvega,
nendessesamadesse majadesse. Neid ei ole nii palju, nagu hetkel maavalitsuses inimesi t66l on, aga
kindlasti nn piirkondlike buroode t66tajad jadvad sinna, sest kohapeal on seda t66d kdige parem
korraldada.

19:52 Esimees Eiki Nestor



Andres Metsoja, palun!

19:52 Andres Metsoja

Aitah, lugupeetud esimees! Hea minister! Te mainisite arengustrateegiat, mis jaab omavalitsusliitude
edendada, arendada, eest vedada. Teine pool, mis laheb Rahandusministeeriumi haldusalasse, on
ruumiline planeerimine. Olles olnud maavanemaametis, julgen 6elda, et 50% tddajast lahebki
tulevikuga tegelemiseks. Mind ausalt 6eldes teeb natuke murelikuks ruumilise planeerimise ja
arengustrateegia ehk sellise visioneerimise poole lahkuviimine. Kuidas te tulevikus seda naete? Kas on
mingisugunegi voimalus, et Uhel ajahetkel ka ruumiline planeerimine kui selline ministeeriumist tagasi
tuuakse? Kuigi elu on nadidanud, et mis on ministeeriumisse lainud, see sinna tihti jadbki ja tagasi seda ei
tooda.

19:53 Riigihalduse minister Mihhail Korb

See on vaga dige markus ja tahelepanek. Tunnistan teile ausalt, et sellised ideed on diskussiooni kaigus
valja kaidud eri osapooltele. Ka kohalike omavalitsuste liit on edastanud sénumi, et nad on valmis seda
Ulesannet enda peale vtma. Ma arvan, et kdige suurem kusimus ongi selles, mis Uldse planeerimisest
tulevikus saab, kas tuleb teha Uldplaneering Ghe maakonna piirides v8i peab see olema piirkond? Me
peame natuke jalgima, analtidsima, kuidas viimased planeerimisseaduse muudatused on mdjutanud
planeerimisprotsessi. Tana kehtivad paralleelselt kaks ststeemi, kehtib vana stisteem ja on uus
susteem. Tuleb aru saada, mis nende susteemidega teha ja kuidas nendega tulevikus hakkama saada.
Mina vdin teile aga tunnistada, et jah, ma arvan, et kohalikud omavalitsused vdivad tulevikus tegelda
teatud territooriumi piires ka planeerimisega ja planeerimise jarelevalvega. Meie ndeme seda vormi
praegu sellisena, nagu see teile on valja pakutud, aga see ei valista, et tulevikus ei vdiks seda klsimust
Ule vaadata. Selle kiisimusega vdiks tulevikus tegelda ka kohalike omavalitsuste liit.

19:55 Esimees Eiki Nestor
Raivo Poldaru, ole hea!

19:55 Raivo Pdldaru

Aitah, harra esimees! Lugupeetud minister! Kas ma saan seletuskirjast digesti aru, et osa maavalitsuste
haridusjarelevalvet teostavaid ametnikke jaab todst ilma? Ministeeriumi viiakse Ule vist ainult kaheksa
kohta ja nende palgad, aga ma arvan, et praegu on igas maavalitsuses haridusjarelevalve peal oma
ametnikud.

19:55 Riigihalduse minister Mihhail Korb

Tanan teid kisimuse eest! Vastus teie kisimusele on, et osa inimesi kaotab t8esti t66. Vaga tihti on
olnud niiviisi, et maavalitsuste inimesed on peale jarelevalvetlesannete taitnud ka mingit muud
Ulesannet. Siin on vaga tapselt kaardistatud, kui palju inimesi selle funktsiooni taitmiseks vaja on.
Pealegi taidavad Haridus- ja Teadusministeeriumi ametnikud juba praegu mingil maaral sama
Ulesannet, mis puudutab teisi haridusasutusi. Ma arvan, et inimeste hulk on selleks piisav. Ka Haridus-
ja Teadusministeeriumist on deldud, et sellise arvu inimestega nad saavad hakkama. See on nende
sénum.

19:56 Esimees Eiki Nestor
Siim Kiisler, palun!

19:56 Siim Kiisler

Aitah! Austatud minister! Mul on ka kusimus té6kohtade ja nende arvu muutumise kohta. Me saame ju
aru, et selle reformi tulemusena maakondades, valjaspool Tallinna ja Tartut, tddkohtade arv avalikus
sektoris vaheneb, ja tasakaal liigub nende muudatuste tdttu pigem Tallinna poole. Osa kohti antakse ule
omavalitsustele ning seal ja ka muudes struktuurides to6kohtade arvu optimeeritakse. Kas te sellise
arvutuse olete teinud, mitu riigiasutuse tootajat tuleks viia Tallinnast teistesse maakonnakeskustesse, et
ainutksi kompenseerida reformidega tekkivaid nihkeid? Ma ei raagi isegi todkohtade Tallinnast
valjaviimisest, vaid et lihtsalt kompenseerida seda, mis praegu toimub.



19:57 Riigihalduse minister Mihhail Korb

Aitah! Tdesti, tookohtade valjaviimise reformi puhul me arvestasime kdigepealt seda, et paris mitmed
ametnikud, kes praegu on maavalitsustes to6l, kaotavad t60. Selle tagajargi tuleb putda maksimaalselt
leevendada ja selleparast tekkiski idee tookohad Tallinnast valja viia. Me ei ole praegu veel nii tapset
analudsi teinud, kui palju inimesi liigub Tallinnast piirkondadesse, aga ei ole mdtet salata, et see
kindlasti toimub. On selge, et kdik ametid v6i ministeeriumid ei suuda korraldada t66d kohapeal. Aga
kui vaadata kohalike omavalitsuste inimeste jaotust, Rahandusministeeriumi inimeste arvu ja nditeks
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumist liilkuvaid inimesi, sest Ghistransporti tuleb korraldada
kohapeal, siis mulle tundub, et neid inimesi, kes potentsiaalselt vdivad liikkuda maapiirkondade
keskustesse, ei ole Ummarguselt éeldes vdib-olla mitte tle 50. Ma arvan, et ka 50 tédkohta
maapiirkondades on paris suur arv. Aga see on minu niisugune pdgus hinnang, kui ma vaatan seda
tabelit.

19:59 Esimees Eiki Nestor
Rohkem kusimusi eelndu algatajale ei ole. PGhiseaduskomisjonipoolne ettekandja on Ivari Padar. Palun!

19:59 lvari Padar

Lugupeetud harra esimees! Lugupeetud Riigikogu liikmed! P6hiseaduskomisjon arutas eelndu 2. mail.
Harra minister tegi avaettekande samas sdnastuses nagu tanagi siin. Komisjoni liikmetel oli hulgaliselt
kUsimusi, osalt ka neidsamu kudsimusi, mida te tana siin saaliski juba kusisite.

Naiteks kusis rahvasaadik Ivari Padar, kui palju tookohti on Glesannete tleandmisega seonduvalt
prognoositud sailitada. Ministeeriumi tublid ametnikud ja minister Mihhail Korb vastasid, et kui praegu
on maavalitsustes hdivatud peaaegu 500 inimest, siis eelndu kohaselt on Ulesannete taitmiseks
prognoositud 255 toéokohta. Kusiti, kas todkohtade arvu vahenemisega kaasneb palgafondi kokkuhoid.
Jah, kaasneb ka palgafondi kokkuhoid. Kui praegu on hinnanguliselt maavalitsuste kulu veidi Ule 9
miljoni, siis prognoositav kokkuhoid vdiks olla 1-2 miljonit. Mul on Ghest tabelist meeles, et planeeritud
kulu on 7,3 miljonit.

Harra Kalle Laanet tundis huvi, et vallavanema ametinimetus on margilise tahtsusega, kuid
maakonnasuuruse omavalitsuse tekkimisel vdiks omavalitsusjuhi ametinimetuse kisimusele [aheneda
paindlikumalt. Harra minister vastas, et maavalitsuste kaotamisega kaob ka maavanema ametinimetus
ja see, kas maakonnasuuruse omavalitsuse tekkimisel vBiks sailitada maavanema tiitli, on pigem
filoloogiline arutelu ning kuulub nimekomisjoni padevusse.

Kolleeg Helmut Hallemaa tundis huvi, milline on maavalitsuste, omavalitsusuksuste ja maakondlike
omavalitsusliitude valmisolek muutusteks. Kas on vdimalik eraldi valja tuua, kui palju téékohti kaob
haldusreformi ning maavalitsuste kaotamise tulemusena? Kuidas jaotuvad rahvastiku- ja
perekonnaseisutoiminguteks kavandatud 17 toé6kohta maakondade I6ikes? Harra minister vastas, et
osapoolte valmisolek on erinev. Kohaliku omavalitsuse Uksused ja maakondlikud omavalitsusliidud on
valdavalt positiivselt meelestatud, kuid maavalitsused on marksa passiivsemad. Mis puudutab
tookohtade arvu, siis haldusreformi kaigus kaotab t66 ligikaudu 500 inimest ning maavalitsuste
tegevuse I6ppemisel veidi Ule 200 inimese. Samas on osas Eesti piirkondades spetsialistide puudus ning
mitmed riigiasutused on ndidanud valmisolekut pakkuda inimestele t66d. Rahvastiku- ja
perekonnaseisutoiminguid puudutavate tookohtade paiknemise puhul Idhtutakse td6koormusest.
Harra Jaak Madison tundis huvi, kas regionaalameti loomise plaan on jdus. Uks oluline teema, mida me
oleme riigireformi probleemkomisjonis arutanud, on see, et praeguse plaani kohaselt ei jaa meile seda
horisontaaltasandit, mis oli omavalitsuse ja riigi vahel. Mis puudutab regionaalametit, siis harra minister
vastas, et juhtimissusteemi Umberkujundamise Ule on peetud pikki arutelusid ja praegune seisukoht on,
et regionaalametit ei looda ning maavalitsuste Ulesanded jaotatakse funktsioonip&hiselt.

Kolleeg Kulliki Kibarsepp kusis, millist metoodikat on eelndu koostamisel ja Glesannete jaotamisel
kasutatud. Kas jarelevalve funktsioonide tleandmisel on kaalutud Riigikontrolli voi méne teise
poliitiliselt sdltumatu institutsiooni kaasamist? Kuidas motiveeritakse maakonnakeskuste linnade
asutusi, et teenuste pakkumine oleks maakonna piirides stabiilne? Millised on arengud seoses
riigimajade kontseptsiooniga? Ma loen nuud selle pika vastuse ka ette. Harra minister vastas, et iga
ministeerium vastutab oma valdkonna Ulesannete jaotamise eest ning hiljem arutatakse jaotused
Uhiselt 1abi. Jarelevalve osas olid arutuse all erinevad versioonid, sh diguskantsleri kaasamine, kuid



arutelude tulemusena otsustati, et jarelevalve kohalike omavalitsuste haldusaktide Ule liigub
Justiitsministeeriumi ning jarelevalve planeeringute Ule Rahandusministeeriumi haldusalasse. Mis
puudutab maakonnakeskuste kohalikke omavalitsusi, siis ei saa 6elda, et neile maavalitsuste reformi
tulemusena vaga suur roll jaaks. Maakonnakeskustele antakse ule vaid rahvastiku- ja
perekonnatoimingutega seotud Ulesanded, kuid kui mdni teine kohalik omavalitsus soovib ise abielusid
registreerida ning koolitab vastavad ametnikud valja, siis ei ole see ka keelatud. See on vaga tahtis. Raha
selleks tuleb kahjuks ise leida. Riigimajade kontseptsiooniga liigutakse edasi plaaniparaselt, riigi
eelarvestrateegias on ette nahtud ka vastav rahastus. Esimesed riigimajad planeeritakse avada 2018.
aasta I6pus. Praegu kulastatakse maakondi ning suve alguses esitatakse Vabariigi Valitsusele Ulevaade,
mis vormis vdiksid tulevased riigimajad olla.

Tunti huvi ka selle vastu, mis puudutab kuupédeva 1. jaanuar. Me teame, et valitsus vottis 12. jaanuaril s.
a alguses vastu otsuse maavalitsuste likvideerimise kohta 1. jaanuari seisuga. Siin just kolleeg Arto Aas
tundis huvi, kas selle ajaga jdutakse kdike. Minister vastas, et mis puudutab tahtaega, siis Uks versioon
nagi ette maavalitsuste kaotamise pool aastat hiljem, kuid Vabariigi Valitsus leidis, et protsessiga ei ole
motet venitada ja asi tuleks kiiremini ara teha.

Veel oli huvi, mis saab maavalitsuste majadest. Seda on ka varem kusitud ja tdna hommikul oli mul
kohtumine Riigi Kinnisvara AS-iga. Nii nagu maakonnakeskused on needki majad erinevad. Siin otsitakse
lahendusi, kuidas neid maju saaks madistlikult kasutada.

Kolleeg Peeter Ernits mainis, et saarevahi Ulesannete taitmisega seonduvateks tegevuskuludeks on
prognoositud 76 000 eurot, kuid tdokohtade arvu ei ole eelndus tapsustatud. Ta kusis, kas
Rahandusministeeriumil on maikuu |6puks plaanis esitada seisukohad pusiasustusega vaikesaarte
seaduse osas. Harra minister vastas, et praegu on kokku 11 saarevahti kaheksal saarel. Seaduseelndu
liigub plaaniparaselt ning on kooskdlastusringil, pidada tuleb ministeeriumipoolsed vaidlused ning
seejarel saab seaduse juba Riigikogule esitada. Loodetavasti juhtub see maikuu jooksul.

Kolleeg Arto Aas kusis veel, millised on maavanemate ja maavalitsuste to0tajate sotsiaalsed garantiid.
Mihhail Korb vastas, et vastavalt regulatsioonile on maavanema ametist vabastamiseks ette nahtud kuni
kolmekuuline etteteatamistahtaeg. Maavanemale tehakse valjamakse Uhe kuupalga ulatuses ning talle
on aasta I6puni ette nahtud tdé6tukassa kindlustus.

Kolleeg Helmut Hallemaa avaldas oma seisukoha, et ta ei toeta regionaalameti loomist. Valitsusasutuste
ja kohalike omavalitsuste vahele lisatksuse loomine ei ole vaikeriigi kontekstis mdistlik. Funktsioonide
jaotamise tulemusena kasvab kohaliku omavalitsuse roll, kuid tlesannete Uleandmisega peab
kaasnema rahastus ning seetdttu on oluline kohalike maavalitsuste tulubaasi ja taastusfondi kiire
taastamine. Siin on naud kull kirjaviga, mitte kohalike maavalitsuste tulubaasi, vaid kohalike
omavalitsuste tulubaasi vdimalikult kiire taastamine.

Otsustati teha ettepanek vdtta eelndu taiskogu 2017. aasta 10. mai istungi paevakorda, teha ettepanek
esimene lugemine I6petada, maarata eelndu muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 24. mai 2017
kell 17.15 ning maarata ettekandjaks p&hiseaduskomisjoni liige Ivari Padar. Kdik otsused olid
konsensuslikud. Tanan teid!

20:09 Esimees Eiki Nestor
Kas komisjonipoolsele ettekandjale on kiusimusi? Mart Sults, palun!

20:09 Mart Sults

Aitah, hea esimees! Hea ettekandja! Mu peas tekkis niisugune arusaamatus. See arakaduvate voi
kokkuhoitavate tookohtade arv, mis te Utlesite, ja palgafondi kokkuhoid ei lahe proportsionaalselt
kuidagi kokku. Ligi pooled té6kohad kaovad ara, aga palgafondis hoitakse kokku ainult 1,2 v6i 1,3
miljonit, mis te Utlesitegi. Kus siin ntud see kokkuhoid on?

20:09 Ivari Padar

Tunnistan, et ka mina olen vaadanud, et see proportsioon ei ole sama. Me raagime umbes 200 td6koha
kaotamisest ja kulude kokkuhoid jaab 1,5-2 miljoni vahele. Ma ei ole jdudnud veel selle tdeni, kus need
kaarid on, aga igal juhul on see vastuolu mulle silma paistnud.

20:10 Esimees Eiki Nestor
Inara Luigas, palun!



20:10 Inara Luigas

Aitah! Austatud ettekandja! Mul on selline kisimus. Nii nagu minister Utlesid sinagi, et need ametikohad
liiguvad ministeeriumidesse ja teistesse asutustesse ning on vBimalik, et osa ametnikke jaab ka
maakonna tasandile. Kas v&ib juhtuda, et omavalitsustel ongi n-6 esimene riigikasi Tallinnas? Kas v&ib
juhtuda, et ametnikud ongi saadetud Tallinnasse ja esimene riigi kdepikendus ongi Tallinnas?

20:10 lvari Padar

Me oleme neid asju eelmises faasis palju arutanud ja ma pean Utlema, et riigireformi
probleemkomisjonis on kull vist neljal korral pihendatud selle eelndu eri rakurssides tahelepanu
nendele ametikohtadele. Uldiselt pingutatakse praegu selle nimel, et inimesed, kes on neid funktsioone
maakonnas taitnud, peaksid neid funktsioone ka tulevikus maakonnas taitma. See puudutab eelkdige
jarelevalvet ja neid funktsioone, mis liiguvad ministeeriumide alla. Selle nimel pingutatakse ja ma
loodan, et sel juhul ei kao ametnikel dra kokkupuude kohaliku eluga. Selline p&hikontingent, kellest
raagitakse, on need, kes on olnud maavalitsuste juhtimise, haldamise ja administreerimise juures. Kui
ma nuud digesti maletan, siis seda kontingenti on 170 inimest kogu sellest peaaegu 500-lisest
kooslusest.

Teine pool on see - see on minu subjektiivne arvamus -, et kui me praegu kaivitame selliseid
tsentraliseerimisprotsesse, kui meil vaheldli, horisontaalltli ei tule ning mingid Glesanded |dhevad
ministeeriumide alluvusse, siis on véimalik, et kas nelja vdi kaheksa aasta parast, kui kaes on
haldusreformi n-6 16ppversioon ehk on suured maakonnad, kes on omavalitsuse 8igustes, tuleb ka
teatud Ulesannete detsentraliseerimine. Aga tanases ajagraafikus on see, mis tehakse, k&ige loogilisem.

20:13 Esimees Eiki Nestor
Aitah, Ivari Padar! Avan labiraakimised. Keskerakonna fraktsiooni nimel Helmut Hallemaa, palun!

20:13 Helmut Hallemaa

Austatud esimees! Lugupeetud minister! Head kolleegid! Riigireformile, riigihalduse reformile voi
riigihalduse imberkorraldamisele - heal lapsel palju nimesid - antakse tana minu arust oluline hoog,
sisend ja seadusandlik start just siin Riigikogu saalis. Tegelikult on seda t66d ka Riigikogus juba varemgi
paris pikalt tehtud. Eelkdneleja ehk riigireformi probleemkomisjoni esimehe juhtimisel on
probleemkomisjon selle kallal ikka mitu kuud t86d teinud ja kbik need ntansid iga kandi pealt labi
arutanud. Komisjonis on kdinud maavalitsuste esindajad, omavalitsusliitude esindajad, jurist Juri Raidla
ja diguskantsler, tegelikult kdik selles olulises asjas oma arvamust avaldavad inimesed.

Kui me seni oleme raakinud siin haldusterritoriaalsest reformist ja piiride muutmisest, siis oli paris hea
kuulda, et kisimustest ei tulnud kordagi valja see, kas me peame maavalitsused kaotama vdi ei pea
kaotama. lImselt oleme praegu olukorras, kus see on méddapaasmatu vOi paratamatu asjade kaik. Ma
tahan eriti réhutada, et olen sama meelt mis Aivar Kokk, kes on endise maavanemana réhutanud, et
maavalitsustes tootavad vaga tublid, tdokad ja kompetentsed inimesed, kellest kindlasti paljud leiavad
tdokoha kas maakondades ministeeriumide esindajatena, omavalitsustes v8i ka mitmes riiklikus ametis.
Politsei- ja Piirivalveameti juht, kes meie fraktsioonis kais, vaitis, et praegugi on mitmes maakonnas
inimesi puudu ja seet&ttu vaadatakse ka maavalitsuste ametnike poole.

Ma julgen Gelda, et sellele muudatusele, mis tana saab siin seadusandliku stardi, pandi alus tegelikult
aastal 1993, kui maavalitsused muudeti riiklikuks. Kuni selle ajani olid maavalitsused omavalitsuslikud.
Mul endalgi on selles omavalitsuslikus maavalitsuses tédtamise kogemus. Nad tdesti juhtisid, suunasid
ja korraldasid maakonna arengut iseseisvalt. Enamik valdkondi oli nende alluvuses ja neil oli raha ja
ressurssi ka arenduseks. Parast maavalitsuste riiklikuks muutumist on kahjuks vaga palju riigiameteid ja
nende esindusi maakondadest ara viidud. Mitu korda on kasitletud meedias ning ka siin saalis ja
kohtadel seda, et riigiametid paiknevad labisegi, Uhe Uksus paikneb Parnus, teisel Rakveres vdi kus
iganes ning sealt juhitakse siis Jarvamaad vdi Viljandimaad vdi mis tahes maakonda. See asi vajab
kindlasti korrastamist. V6ib 6elda - ma ei Utle, et see on halb, ma ei anna hinnangut -, et maavalitsused
ongi suuresti muutunud Rahandusministeeriumi osakondadeks vai alliksusteks ja nadd laheb see
protsess loogiliselt edasi.

Siin oli juttu ka tookohtadest. Ma arvan, et on oluline veel kord valja tuua, et nii haldusreformiga kui ka
maavalitsuste reformiga vaheneb avalikus sektoris tdotavate inimeste arv tdokohtade kadumise t&ttu



umbes 700 vdrra. Just nimelt siis kohalikes omavalitsustes ja maakondades. Ja kui vdtta siia kdrvale see
arv 1000, mis oli seatud eelmisel aastal eesmargiks, kui palju peab n-6 hoogt6 korras riigisektoris
ametnike kohti vahendama, siis ongi suurusjark enam-vahem sama. Tol korral tekkisid sellised naljakad
ja halvad case’id, nagu Tartu kliinikumi juhtum ja méned teised, kus tegelikult toimus koondamine
koondamise parast. Loodame, et nald see nii ei Idhe, et protsess on loogiline. Ametikohad vahenevad
Rahandusministeeriumi hinnangul maavalitsuste reformiga umbes 480-It 260-le. Seega kaob
maavalitsustes 200 kuni 220 tédkohta. Haldusreform kohalikes omavalitsustes vahendab téokohti ligi
500 vdrra, 480-500. Ja siia vdib veel lisada - see puudutab kuill rohkem jargmist paevakorrapunkti, aga
Juri Adams on selle arvu valja toonud -, et volikogude liikmete arv vaheneb umbes 900 v&rra. Siin peab
réhutama ja on minu arvates oluline réhutada vajadust kogukondi tugevdada ning nende digusi
laiendada ja selgemalt maaratleda.

Palun aega juurde!

20:17 Esimees Eiki Nestor
Kolm minutit lisaaega.

20:17 Helmut Hallemaa

Maavalitsuste tegevuse I6petamisel Iahevad funktsioonid tegelikult nelja suunda, nelja kohta. Sellest
tuleb juttu ka jargmise eelndu puhul. Ministeeriumidest ja teistest riigiasutustest on raagitud juba selle
eelndu puhul. Mitmed maavalitsuste Ulesanded lIdhevad dra omavalitsustele. Lisaks laheb kohalikele
omavalitsustele Uhiseks taitmiseks eeskatt Uhistransport ja omavalitsusliitudele jaab arendustegevus.
On selge, et kohalike omavalitsuste roll kasvab, nad muutuvad tugevamaks. Seda me ju olemegi
tahtnud.

Ma arvan, et mdlemad eelndud, mis tana siin saalis on, on mahukad ja need ndansid, mis siin toodi valja
monede paragrahvide osas, vajavad t66d ning seda me ka teeme. Mdlemad eelndud on olulised sisulise
haldusreformi jaoks, selle kaivitamiseks. Ma I6petaksin nii, et lisaks sellele, et ministeeriumide alluvusse
minevad ametnikud jaaksid kohtadele, on aarmiselt oluline, et me siin koos seisaksime selle eest, et
inimestele eluliselt vajalikud teenused oleksid kohapeal, piirkonnas vdi vahemalt maakonnakeskustes
kattesaadavad, sailiksid seal. Selle eest peame koos seisma. Aitah!

20:18 Esimees Eiki Nestor
JUri Adams Eesti Vabaerakonna fraktsiooni nimel, palun!

20:19 Jiri Adams
Aitah, juhataja! Ma palun kohe ka lisaaega!

20:19 Esimees Eiki Nestor
Kolm minutit lisaaega kohe juurde.

20:19 Jiri Adams

Lugupeetud rahvaesindajad! Kuna meie kodukorra kohaselt on esimese lugemise véimalused darmiselt
piiratud, siis ma suudan ainult markeerida. Ma markeeriksin kolme asja: esiteks, milline on
Vabaerakonna pd&hiline suhtumine sellesse reformi, teiseks, mida me arvame sellest eelndust, ja
kolmandaks, mida me arvame eelseisvast menetlusest. Kuna Riigikogus on esimese lugemise sisuline
funktsioon niikuinii suurel maaral nihkunud teise lugemise peale, kus kdigil on vdimalik séna vdtta, siis
neid asju, mis on antud juhul olulised, sisuliselt vajalikud, mille kohta kisimusi esitati ja mida ka harra
Hallemaa praegu oma kdnes mainis, arutame siis, kui selleks on rohkem ajalisi véimalusi.

Meie p6himdtteline suhtumine: Vabaerakonna fraktsioon toetab maavalitsuste ja maavanemate
ametikohtade kaotamist. Maailma riigid on tais ikka veel pusivaid asutusi, mille esialgne funktsioon on
kadunud. Selles mdéttes peab tunnustama praeguse valitsuse tegutsemisjulgust. See on Usna
ebatavaline maailmas Uldse, aga see on ebatavaline ka Eestis. Need tunnustussdnad ei tdhenda aga, et
me tingimata toetame Ukskdik millist Uksikut selle reformi elementi. On elemente, mille kohta me
arvame, et need on diged, on elemente, millest me arvame, et need on valed, ja mdne Ule peaks pidama
labiraakimisi.



NUUud eelndu kohta. Eelndu kohta peab Utlema, et see on Riigikogu ajaloos arvatavasti kdige halvem
kobareelndu, mis kunagi on olnud. Ma ei olnud vahepeal 12 aastat Riigikogus, aga ma kusisin teiste
kaest, kas nad on midagi nii jubedat nainud, ja ma ei ole saanud Uhtegi vaidet, et m&ni eelndu oleks
selline olnud. Silamaani olin arvamusel, et selle koosseisu alguses kasitletud kooseluseaduse
rakendamise seadus on arvatavasti n-0 jubeduse tipp, aga tuleb valja, et ei ole. Tolles eelndus oli selgelt
olemas sisemine loogika, isegi kui ma sellega ndus ei olnud. Mis puutub nuld sellesse eelndusse, siis
see on nagu lahtiste uste paev, kdigile riigiasutustele on tehtud ettepanek: kui teil on mingisuguseid
ideesid, mida on vaja mdnesse Eesti seadusesse sisse kirjutada, siis andke see meile, me lUkkame teie
teksti sellesse kobarasse. Ja selle tulemusena suurim anekdoot on kindlasti pdllumajandusreformi
seaduse kehtetuks tunnistamine. Anekdoot nr 2 on tulnud Sotsiaalministeeriumist. Nimelt on nemad
oma sotsiaalvaldkonnas muutnud aastal 2013 Uhte seadust ja seal on Uks paragrahv, mis ei ole veel
jéustunud, mis joustub alles 1. jaanuaril 2019. Tuleb valja, et selles veel mitte jdustunud paragrahvis on
tekkinud Uks sdnastuslik viga, nii et muu hulgas on kobaras Uks paragrahv ka selle sdnastusliku vea,
millel ei ole absoluutselt midagi Uhist selle reformiga, parandamiseks.

Vaatame naudd selle materjali Gldist mahtu ja hindame, kui suur osa materjalist oleks vajalik selle
reformiga seoses ja kui palju on seda, mis ei ole vajalik. Minu arvutuste, kontrolli ja hinnangute kohaselt
on vajalik kdige rohkem Uks neljandik sellest materjalist, mis on praegu meie ees. Nagu siin 6eldi,
kobaras on 57 seaduse muudatused. Ma ei Utle, et see vajalik neljandik on tingimata neljandik seaduste
muudatuste arvust. Ma vaidan, et see on neljandik teksti mahust. Ma olen tdiesti vdimeline seda ka
tdestama, kas voi taheruumide arvutamise teel vdi sisuliselt, aga siin ei ole praegu see koht ega see aeg.
Probleem on edasise menetlusega, mis sellest kobarast edasi saab. Ametlikult on see kobar
pdhiseaduskomisjoni menetluses ja me peame olema vdimelised tegema kiimne paeva jooksul
muudatusettepanekuid, mis on muidugi absurdne. Kimne paevaga ei loe keegi seda korralikult Iabigi,
ainuke v8imalus on see, kui meist igalks vaatab seda paragrahvi, milles muudetakse seadust, mida ta
kdige rohkem tunneb. Niimoodi me vdiksime ldheneda sellele kobarale kollektiivselt. Edasi on
puhtmenetluslikud probleemid. Vaadake, selle seaduse mahust umbes pool on selline, mis temaatiliselt
kuulub Riigikogu mingite muude komisjonide kompetentsi, mitte p&hiseaduskomisjoni alasse. Loogiline
oleks, kui muud komisjonid, kdik Riigikogu komisjonid oleksid sellega teatud moel hdivatud, igaiks
leiaks vdimaluse kas menetleda v6i todtada oma kompetentsi kuuluvate peatiikkidega. Arge lootke, et
pdhiseaduskomisjon saab seda kdike teha. Meil oli selles koosseisus juba kummitembeldamise
kogemus seoses haldusreformi seadusega. Kas me laheme nudd uuele kummitembeldamisele? Siin on
kaks kisimust. Uks osa on kiired asjad, mis on reformiga seotud. Ja on palju teisi asju, mis ei haaku
selles seaduseelndus Uldse reformi sisuga, aga millest oluline osa on arvatavasti vajalik ka Eesti diguse
edasise arenemise seisukohalt ning mida tuleks pdhjalikult ja sisuliselt teha. Kas me nudd reformi
kiiruse varjus teeme pealiskaudset t66d kogu selle muu osaga? See on kusimus komisjonidele, aga eriti
on see kusimus Riigikogu juhatusele, Riigikogu esimehele, kes praegu istub minu selja taga. Mis on siis
see meetod, millega me saavutaksime, et Riigikogu teeks kvaliteetset to6d mdlema p&himdbtteliselt
erineva grupi materjaliga? Minul puudub praegu vastus sellele.

Lugupeetud rahvaesindajad! Meil on vdimalus minna Eesti ajalukku p&him®&tteliselt suurima
menetlusliku praagiga, mis kunagi on Riigikogu ees seisnud. Teine v8imalus on, et kui kaks jarjestikust
valitsust on juba vangerdanud meid niisugusesse situatsiooni, ehk leiaksime siis mingisuguse meetodi,
kuidas Uhiselt tulla sellest valja vbimalikult vaikeste negatiivsete tagajargedega.

20:27 Esimees Eiki Nestor
Mart Helme Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsiooni nimel, palun!

20:27 Mart Helme

Lugupeetud eesistuja! Head kolleegid! Ma jatkan sealt, kus Juri Adams I6petas. P6himdtteliselt on ka
meie fraktsioon seda meelt, et maavalitsused niisugusel kujul, nagu nad on eksisteerinud, on oma aja
dra elanud ja see institutsioon ei ole enam vajalik. Niisiis pdhim®&tteliselt me toetame seda algatust. Aga
mida me kuidagi ei saa toetada, on see, et sel nadalal ja ka eelmisel nadalal on meile mitu korda
pakutud kirvesuppi. Kdik teavad seda vene muinasjuttu voi lugu sellest, kuidas soldat Utles, et paneb
paja tulele ja et, nded, supi keetmiseks on kirves. Viskas siis selle kirve patta, ja kui keegi tuli ja tahtis ka
sellest supist lonksu saada, siis Utles, et aga sa pead midagi tooma siia paja sisse. Kes tdi porgandit, kes
tdi peeti, kes tdi kapsast ja 16puks oligi kirvesupp. Vaat meile pakutakse siin samamoodi kogu aeg



kirvesuppi. Kirves on see, et me kaotame maavalitsused, aga siis keevitatakse siia juurde peete, kapsaid,
kartuleid, porgandeid ja ma ei tea, mida veel. Pakutakse jarjest valja kobareelndusid.

Lugupeetud uue poliitilise kultuuri esindajad kaesolevast valitsusest ja koalitsioonist! Arge pakkuge
meile neid kirvesuppe, need teevad meie kui pdhimdtteliselt asja toetavate Riigikogu liikmete elu
keeruliseks. Uhest kiljest me tahaksime poolt haaletada, teisest kiljest me tahaks nagu vastu
haaletada. Selline digusloome praktika on vaga halb. Ma maletan, et kdigest pool aastat tagasi vahemalt
Uks praegune koalitsioonierakond kritiseeris vaga teravalt niisugust digusloome praktikat. Tuletage
meelde, vdtke arhiivist valja oma s6navétud, oma seisukohavétud ja loobuge, palun, meile kdigile
kirvesupi pakkumisest! Me oleme sellest kirvesupist vaga-vaga tudinud. Me tahaksime tegelda viisaka
digusloomega, rahuliku digusloomega teema teema haaval, mitte niimoodi, et k&ik teemad on surimuri
kokku keeratud ja teie s6oge vdi arge sooge, meie kildame selle supi gurmeerestorani tasemel roaks
niikuinii. Arge pakkuge meile gurmeetoidu pahe kirvesuppi! Aitah!

20:30 Esimees Eiki Nestor

Rohkem sdnavdtusoove ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 432 esimene lugemine I6petada.
Tahelepanu, austatud Riigikogu! Maaran muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 24. mai kell 17.15.

11. 20:30 Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse ja teiste haldusreformi elluviimisega seotud
seaduste muutmise seaduse eelnou (433 SE) esimene lugemine

20:30 Esimees Eiki Nestor

Jargmine paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse ja
teiste haldusreformi elluviimisega seotud seaduste muutmise seaduse eelndu 433. Algatajate
ettekandja on riigihalduse minister Mihhail Korb. Palun!

20:31 Riigihalduse minister Mihhail Korb

Austatud Riigikogu esimees! Head Riigikogu liikmed! Vabariigi Valitsus on esitanud Riigikogule kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse ja teiste haldusreformi elluviimisega seotud seaduste muutmise
seaduse eelndu, mida mul on heameel siinkohal Iuhidalt tutvustada. Menetluses oleva eelnduga
suurendatakse omavalitsuste otsustusdigust ja vastutust omavalitsuslike Glesannete taitmisel, andes
lisanduvate Ulesannete taitmiseks riigieelarvelisi vahendeid. Eelndu on suunatud haldusreformi
eesmarkide taitmisele ehk omavalitsuse vBimekuse tdstmisele, korraldamaks ja juhtimaks kohalikku elu.
Head rahvasaadikud! Annan luhitlevaate kavandatavatest muudatustest. Omavalitsusi kohustatakse
eelnduga Uhiselt korraldama maakonna arengu kavandamist. Selleks koostatakse maakonna
arengustrateegia voi mitme maakonna peale piirkondlik arengustrateegia, mille kaudu suunatakse
maakonna omavalitsuse arengut, kavandatakse Uhised investeeringud ning luuakse seos riigi
valdkondlike strateegiatega. Koostddorgani valik, kelle kaudu Ulesanded taita, jaetakse omavalitsuse
otsustada, naiteks vdib selleks olla maakondlik omavalitsusliit vdi maakondlik arenduskeskus. Riigil on
vBimalik omavalitsuste Uhist arengustrateegiat arvestada riigi eelarvestrateegia koostamisel. Lisaks
tuleb omavalitsustel koos omavalitsusliitudega hiljemalt aasta I6puks asutada Uhistranspordikeskused
vOi astuda mdne Uhistranspordikeskuse liikkmeks, mille kaudu hakatakse korraldama maakonnaliinide
Uhistransporti. See tahendab, et kui seni on Uhistransporti korraldanud maavalitsused, siis alates uuest
aastast hakkavad seda korraldama Uhistranspordikeskused. Olen palunud maavanematel
Uhistranspordi tlesannete tleandmise enda peale votta ja alustada labiraakimisi oma maakonna
omavalitsustega Uhistranspordikeskuste asutamiseks sinna, kus neid veel ei ole. Inimestel ei ole vaja
muretseda, kas buss vdtab neid uuel aastal peatusest peale voi ei. Votab kall ning kéik toimib ka parast
maavalitsuste kaotamist.

Seaduseelndus kehtib erand Hiiumaa ja Saaremaa jaoks, sealsed omavalitsused ei pea asutama
Uhistranspordikeskusi ega nendega liituma. Selle asemel v6ivad maavalitsused kuni aasta I8puni
sdlmida lepinguid ning anda Uhistranspordi korraldust puudutavad Ulesanded Ule maakonnakeskuses
olevatele omavalitsustele.

Eelnduga avardatakse omavalitsuste koostddvdimalusi. Planeerimisseaduse muudatusega
vBimaldatakse omavalitsuste kokkuleppel koostada Uldplaneering mitme valla vdi linna kohta UGhiselt.



Kohaliku omavalitsuse seaduse muudatusega vdimaldatakse omavalitsusel moodustada Uhiseid
ametiasutusi ehk Uhisameteid ja hallatavate asutustena teenuste korraldamiseks Uhisasutusi ning
asutada maakonna kohalike omavalitsusiiksuste litude asemel piirkondlikke liite. Uhisametite ja -
asutuste moodustamist kui veel Uht koostdédvaldkonda on omavalitsused juba pikalt oodanud, sest see
on suurepdrane vBimalus korraldada avalike teenuste pakkumist omavalitsustele Ghiselt - Ghisametis
osalevate omavalitsuste nimel saab valja anda haldusakte, naiteks lube, korraldada vaarteomenetlusi,
teha rikkumiste korral trahve jne. Uhisametite ja -asutuste kaudu tlesannete taitmine on
omavalitsustele vabatahtlik.

Auvaart Riigikogu liikmed! Selgitan teile IGhidalt Ghisametite ja -asutuste toimimist. Uhisametite ja
asutuste moodustamises konkreetse omavalitsuse territooriumil ehk nn juhtomavalitsuse territooriumil
lepivad osalevad omavalitsused kokku sdlmitavas halduslepingus. Uhisametnikud ja -té6tajad on
samuti selle omavalitsuse koosseisus, kus on thisametid moodustatud. Uhisamet ja -asutus taidavad
Ulesandeid k&igi talle Glesandeid volitanud omavalitsuste nimel ning juhinduvad selle omavalitsuse
digusaktidest, kes on Ulesannete taitmiseks Uhisametit volitanud. K&ik omavalitsused rahastavad
Uhisametit ja -asutusi Uhiselt ning peavad v6tma vastu ka Uhisameti v8i -asutuse vastutuse toimimist
reguleeriva Ghisameti vdi -asutuse pdhimaaruse. Uhisameti vdi -asutuse t66d juhib ameti vai asutuse
juht, kui osalev omavalitsus on moodustanud strateegiliseks juhtimiseks ndukogu, kelle tlesanne on
naiteks teha ettepanekud ameti v8i asutuse teenusekvaliteedi parandamiseks, rahastamise
suurendamiseks, sisekontrolli korraldamiseks, ametiasutuse juhi ametisse nimetamiseks ja taita muid
Ulesandeid. Eelnduga lisatakse omavalitsuste p&hiulesannete hulka ka kultuuri- ja sporditd6
korraldamine, mida omavalitsused on seni teinud enamasti vabatahtlikult. Kavandatavad muudatused
joustuksid eelndu seadusena vastuvétmisel 1. jaanuarist 2018, valja arvatud haldusreformi
rakendamisega seotud erandid - nende jéustumine on varasem, hiljemalt 2017. aasta omavalitsuste
volikogu valimiste valjakuulutamise pdeval. Tanan teid tahelepanu eest!

20:37 Esimees Eiki Nestor
Kisimused eelndu algatajatele. Kulliki Kibarsepp, palun!

20:37 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea esimees! Hea minister! Onneks on praegune seadus tunduvalt parema kvaliteediga kui
eelmine, enne arutatud seadus, kuid méned kusimused on tekkinud ja ma loodan, et sa oskad
vastuseid anda. Naiteks ei ole § 4 kohta, mis raagib ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse
rakendamise seaduse muutmisest, seletuskirjas thtegi sisulist selgitust. Minu huvi on see, et siin on
antud tahtajad uldplaneeringute Ulevaatamiseks. Ma saan aru, et need omavalitsused, milles ei toimu
haldusreformi puhul mingisugust muutust, peaksid oma uldplaneeringud Ule vaatama 1. jaanuariks
2018, aga need, kes on nuud liidetud, peaksid seda tegema 1. juuliks 2018. Samas, alles 1. jaanuarist
hakkab uus struktuur kehtima. Kuidas on vdimalik poole aasta jooksul avalikud arutelud ja prioriteedid
uldplaneeringu kaigus paika panna? Kas see ei ole liiga vaike aeg ja kust on sellised tahtajad tulnud?

20:38 Riigihalduse minister Mihhail Korb

Tanan teid selle kisimuse eest! Ma ei ole pdhimdtteliselt nBus teie vaitega, et eelmise seaduseelndu
kvaliteet ei kannata kriitikat voi et see seadus on ebakvaliteetne. Ma arvan, et eelmine seaduseelndu on
vaga hasti tehtud. Selle kallal td6tas vaga palju inimesi, vaga palju ametnikke, ja siia on koondatud vaga
suur juriidiline kompetentsus. Jah, t8esti, seadus on keeruline, sest maavalitsust on mainitud paris
mitmes seaduses, ja Sigusakte, mis on maavalitsusega seotud, on paris palju. Seda ongi vaja muuta eri
viisidel ja erineval moel. Ma arvan, et see seadus on vaga kvaliteetne ja selle alusel saab vaga ilusti t66d
teha. Mis puudutab konkreetselt teie kiisimust ja planeerimisseadust, siis oleme oma ettepanekut
arutanud MKM-iga. Tahtajad on t8esti lUhikesed, aga ma arvan, et seaduseelndu menetluse kaigus vdib
selle veel kord Ule vaadata ja proovida, kui teile nii tundub, seda tahtaega muuta.

20:39 Esimees Eiki Nestor
Andres Herkel, palun!

20:39 Andres Herkel



Aitah, Riigikogu esimees! Austatud minister! See eelndu ei anna siiski vastust kiisimusele, mis saab
omavalitsuste tulubaasist ja Ulesannete jaotusest. Eelmise eelndu puhul me saime selgeks, et suur osa
maavalitsusest vabanevaid inimesi ja raha liigub ministeeriumide tasandile, eriti
Rahandusministeeriumisse, mitte omavalitsustesse. Seetdttu jaab mulje, et see haldusreform liigub
tsentraliseerimise poole, mitte selles suunas, et omavalitsused saaksid oma valitsusteks. Aga teie
eelkdija harra Aas Utles paris alguses meie klisimusele vastates, et kui haldusreform on valmis, siis tema
lahkub ja kustutab tule. Mul on nttd teile selline kisimus: millal teie kustutate tule, et omavalitsused
saaksid ilma ministeeriumita toimetada?

20:40 Riigihalduse minister Mihhail Korb

Tanan kusimuse eest! Mis puudutab konkreetset seaduseelndu, siis siin on kasitletud ainult neid
funktsioone, mis on seotud maavalitsuste tegevuse Idpetamisega. Meil on valmimas veel tks eelndu,
digemini dokument, kuhu me koondame kdik teised tlesanded eri valdkondadest, mida riik soovib
kohalikele omavalitsustele Ule anda. Peale selle kaib ettevalmistus, et muuta kohaliku omavalitsuse
finantseerimise skeemi. See t66 saab kohe tehtud vdi tapsemalt, me oleme peagi valmis seda
valitsuskabinetis arutama. Meie oleme oma osa teinud ja nuld tuleb dra oodata oma jarjekord, kui me
saame seda kusimust kabinetis arutada.

Mis puudutab teie kisimuse teist poolt, tule kustutamist, siis ma arvan, et selline vorm, kus valitsuses
vastutavad eri valdkondade eest ministrid, kes ei ole seotud konkreetsete ministeeriumidega, on dige.
See annab valitsusele rohkem paindlikkust oma prioriteetide ja soovide kohaselt tegutseda. Kas uues
valitsuses on kohta riigihalduse ministrile, seda otsustab uus koalitsioon. Mis puudutab konkreetselt
seda tegevust vOi padevust vdi regionaalvaldkonda, siis mina olen veendunud, et tkskdik, kas Eestis on
riigihalduse minister v&i teda ei ole, peab siiski olema Uks ministeerium, mis vastutab

selgelt regionaalpoliitika eest. Ma arvan, et viimastel aastatel on meie regionaalpoliitika unarusse
jaanud ja selles valdkonnas tehtud tegevused ei ole oodatud tulemusi andnud. Regionaalpoliitika peab
kindlasti Eesti Vabariigis jatkuma, sdltumata sellest, kas meil on riigihalduse minister v8i mitte. Kui ei
ole, siis peab loomulikult m&ni teine minister selle eest vastutama. Mina jataksin sellele kiisimusele
vastamise uuele koalitsioonile.

20:43 Esimees Eiki Nestor
Peeter Ernits, palun!

20:43 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea ettekandja! Uhistransport on oluline ja enamik inimesi, kes on rahulolematud,
Utlevad, et see liigub liiga harva, valel ajal, ei sdida vajalikku kohta ja ka peatus on vale koha peal. Meil
on neli Uhistranspordikeskust ja kummalisel kombel on Harju- ja Tartumaa elanike Uhistranspordiga
rahulolu naitaja suur, ligi 80%, aga kahe teise Uhistranspordikeskuse, J6dgevamaa ja Jarvamaa puhul on
rahulolu poole vaiksem, 40-49%. Kui niUd need neli maavalitsust hakkavad transporti korraldama, siis
ma ei tea, mis saab. Miks see vahe nii suur on? Jdgevamaal, kus on Uhistranspordikeskus, on rahul
ainult 49% elanikest, samas kui Harjumaal on 80%.

20:44 Riigihalduse minister Mihhail Korb

Aitah, hea kusija! Tanan teid selle kisimuse eest! See on vaga oluline kiisimus maavalitsuste reformi
kontekstis, sest tdesti maavalitsused vastutavad vaga palju just Uhistranspordi korralduse eest. Peale
nende nelja maakonna, mida te nimetasite, taidavad seda funktsiooni, st pakuvad seda teenust,
maavalitsused. Need neli keskust maakondades on tdesti juba pikka aega funktsioneerinud. Nende
praktika on vaga hea ja tagasiside nende tegevusele on vaga hea. Ma arvan, et Ghistranspordikeskuse
mudeli rakendamine Ule Eesti on vaga dige suund. Mis puudutab konkreetselt Uhistranspordikeskuste
kuuluvust, siis kindlasti ei ole meil plaanis, et need neli Uhistranspordikeskust hakkavad kogu Eestis
Uhistranspordivdrgustikku korraldama. Praeguseks olen saatnud kdikidele maavanematele kirja palvega
moodustada Uhistranspordikeskused nende maakondade territooriumil. Samuti palume kohalikke
omavalitsusi astuda labiraakimistesse, et selle aasta 16puks sellised thistranspordikeskused
moodustada. Praegu tundub, et kogu Eesti saab ilma probleemideta selliste Uhistranspordikeskuste
vOrguga kaetud. Aga kas maakonnad vdi omavalitsusliidud otsustavad moodustada oma uue
Uhistranspordikeskuse, lituda praegu olemasolevaga vdi moodustada Uhe mitme omavalitsuse peale,



selle me jatame nende otsustada. Ma arvan, et need otsused sunnivad, meie Uhistransport toimib
edukalt ka edaspidi ja selle kvaliteet aina paraneb.

20:46 Esimees Eiki Nestor
Andres Metsoja, palun!

20:46 Andres Metsoja

Aitah, lugupeetud eesistuja! Hea minister! T6epoolest, see eelndu ndeb omavalitsustele ette kolm
vBimalust, kuidas Uhisasutustena toimetada. Esimene neist on maakondlik, teine on piirkondlik ja
kolmas on tegelikult halduslepinguga omavalitsuste omavaheline kokkulepe anda need Ulesanded
Uhele omavalitsusele elluviimiseks. Minu kusimus tuleneb sellest, kui ikkagi juhtub selline olukord, et
Uks maakond ei saa mingil p&hjusel hakkama Uhistranspordikeskuse moodustamisega. Vdib-olla
kdrvalmaakonnas on see kill olemas, aga kdrvalmaakond ei ole veel valmis seda piirkondlikku mudelit
rakendama. Mis sellisel juhul saab? Milline see lahendus vdiks olla? Kas valitsus sekkub, naiteks teeb
ettepaneku naabermaakonnale, vdi kuidas te olete seda konkreetselt mdelnud? Eelndu sellist olukorda
tegelikult lahti ei kirjuta.

20:47 Riigihalduse minister Mihhail Korb

Aitah kusimuse eest! Tdesti, see eelndu seda olukorda ei kirjelda, kuigi ta kirjeldab 16pptulemust

- kdikides maakondades peavad Uhistranspordikeskused olema, ja neile praegused lepingud ule
antaksegi. Selle olukorra lahendamiseks on mitmeid variante. On v8imalus, et ministeerium sekkub. On
vBimalus anda naabermaakonna transpordikeskusele funktsioonid tle. On ka v8imalus paluda
maakonna omavalitsustel - mitte kull kdigil, vaid osal neist - moodustada Uhistranspordikeskus ja siis
lepingud Ule anda. Ma arvan, et tana on sellest situatsioonist natuke ennatlik radkida, seda enam, et
tagasiside jargi otsustades sellist probleemi ei teki. K&ik maakonnad jéuavad ilusti
Uhistranspordikeskused luua. Kui tdesti mingi probleemne olukord tekib, siis me analltsime, mis voiks
olla kdige parem lahendus - neid on mitmeid - ja pakume valjapaasu. Kindlasti ei jaa see korraldamata.

20:48 Esimees Eiki Nestor
Kalliki Kibarsepp, palun!

20:48 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea esimees! Hea minister! Mul on kisimus maakonna arengustrateegia koostamise,
menetlemise, vastuvdotmise ja avalikustamise kohta. Esiteks, kas selle 15. jaanuariga on mdeldud seda,
et maakonna arengustrateegia tuleb heaks kiita aastaks 2018, vdi tuleb seda teha igal aastal ja 2018
tehakse erand? Sest siin on otsustusprotsess omavalitsuste n-6 kvoodi mdistes paris karm. Teine
kdsimus: miks on tehtud niivord salajane protsess, et vastavad toédokumendid ja protokollid
avalikustatakse alles seitsme paeva jooksul peale maakondliku arengustrateegia kinnitamist?

20:49 Riigihalduse minister Mihhail Korb

Aitah! Vastan teie kisimusele niiviisi, et jah, aasta 2018 on selgelt erand. Asi hakkab kehtima aastast
2019, esimene strateegia peab olema kinnitatud selleks ajaks, ja edaspidi peab see olema igal aastal
selleks kuupaevaks kinnitatud. Kas see kord on salajane? Ma ei Utleks. See on té6dokument ja praegu
on lahtutud sellest, et v8iks olla vGimalus selle dokumendiga to6tada, aga ma arvan, et kui kohalikud
omavalitsused arvavad, et seda on vaja avalikustada, siis on igal ajal vBimalus seda teha. Mina selles
probleemi ei nde.

20:50 Esimees Eiki Nestor
Juri Adams, palun!

20:50 Juri Adams

Harra minister! Selle Ule, et te oma alluvate kaitseks valja astusite, parast seda, kui ma olin heitnud
teatud kahtlusi nende saavutuslikkuse suhtes, ja vaga ruutellikult esinesite, 6eldes, et nad on maailma
parimad ja professionaalseimad alluvad, on mul vaga hea meel, olenemata sellest, kuidas see asi oli.



Aga ma ei tea, kas nad Utlesid teile vdi olete te ise tdhele pannud, et nii eelmises kui ka selles eelndus on
kokkulangev osa - mélemad muudavad nelja seadust, mis on Uhed ja samad. Kas sellele on
mingisugune mdistlik seletus, misparast on Uhe ja sama seaduse muudatuste paketid jaotatud eri
osadesse ja pandud mitmesse eelndusse?

20:51 Riigihalduse minister Mihhail Korb

Aitah teie kiisimuse eest ja tanan teid ka kommentaari eest! Sellel on seletus olemas. Tdesti, teine
seadus, mis on teile praegu arutamiseks pakutud, sai valja to6tatud nii vdi naa, séltumata sellest, kas
maavalitsuste reformi oleks algatatud v8i mitte. Muudatused, mis on sellesse eelndusse sisse viidud, st
arengustrateegia, Uhistranspordi Umberkorraldamine ja Ghisasutus, oleks nagunii jdudnud Riigikokku.
Eelndu menetlemist alustati tunduvalt varem ja nii jdudsidki muudatused peaaegu paralleelselt saali.
Loomulikult oleks vdinud need kokku liita, aga otsustati, et selline menetlemisviis on parem. Eelmise
seaduse puhul te just palusite, et asjad oleksid valdkondlikult ara jagatud. Siin ongi vahemalt mingi osa
asju toodud eraldi seadustes.

20:52 Esimees Eiki Nestor
Peeter Ernits, palun!

20:52 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea minister! Selline ktsimus. Uued volikogud hakkavad arutama ka selliseid juhtumeid,
kui on vaja muuta naiteks omavalitsuse piire vdi ka nime, kui see ei meeldi. Kui praegu peab volikogu
koosseisu otsustama haalteenamusega, siis teie ettepanek on, et edaspidi voiks seda teha
lihthaalteenamusega. Mis on selle asja m&te? Kas see, et saaks kergemini praeguseid, vdib-olla ka
vagivaldselt pandud nimesid ja piire muuta? Mida te silmas peate?

20:52 Riigihalduse minister Mihhail Korb

Aitah kisimuse eest! Ma arvan, et sellist soovi kindlasti ei ole, et asi oleks tunduvalt lihtsam. Nagunii
sellised kiisimused on tavaliselt koalitsiooni enamuse otsus, teistmoodi vaevalt nii suuri muudatusi
kohaliku omavalitsuse jaoks ellu kutsuda saaks. Siin oskan vastata ainult nii, et kui see tundub teile liiga
leebe vdi lihtne ja te tahate seda korda muuta, siis vbib seaduseelndu menetluse ja arutelu kaigus seda
uuesti mdelda, kaaluda ja teha vastavad ettepanekud.

20:53 Esimees Eiki Nestor
Monika Haukandmm, palun!

20:53 Monika Haukanomm

Aitah, harra juhataja! Hea minister! Te toote kohaliku omavalitsuse korralduse seadusesse uue punkti,
millega annate ka ametnikele ja td6tajatele nn sotsiaalse garantii juhuks, kui haldusterritoriaalse
reformi kaigus kaotab keegi t66. Raha makstakse kas kolme v&i kuue kuu ametipalga ulatuses. Minu
esimene konkreetne kiisimus on: mis see maksma laheb? Ja teiseks kisin, miks ei toodud sedasama
sotsiaalsete garantiide teemat sisse haldusreformi seadusesse, kus nahti ette hivitised nn poliitilistele
ametikohtadele. NUUd me toome juurde ka ametnikud ja to6tajad. Miks selline kaalutlus ja mis see
maksma laheb?

20:54 Riigihalduse minister Mihhail Korb

Tanan teid! Kdige suurem argument sellise satte sissetoomiseks on kindlasti diglus, st haldusreformi
kaigus tekib kindlasti olukord, kus t66 kaotavad peale omavalitsusjuhtide veel mdned inimesed. Mis
puudutab eelmist regulatsiooni, siis seda muuta oleks praegu juba hilja, sest see muudatus peaks siis
toimuma tagantjarele, ma motlen parast volikogu otsuseid. Teiseks, kui on juba paika pandud teatud
reeglid, mida vdiks lugeda pdhimadtteliselt reformi sisulisteks reegliteks, siis oleks ka ebadiglane neid
muuta. lImselt need kaks aspekti ongi p6hjused. Mis puudutab konkreetselt maksumust, siis sellele
kisimusele ma hetkel kindlasti vastata ei oska, sest see on tulevikukUsimus. Kui ma téana tutvustasin



teile haldusreformi kulutusi, siis oli juttu 1,2 miljonist. Sinna on arvestatud kogu kulu ja ilmselt on
arvesse vOetud ka selle punkti kulud. Tapsemat summat ma hetkel teile 6elda ei saa, sest praegu on
veel natuke vara sellest radkida.

20:56 Esimees Eiki Nestor
Juri Adams, palun!

20:56 Jiiri Adams

Harra minister! Selle eelndu kohta, mida ma pean vaikeseks kobaraks, kehtivad tldiselt samad
markused, mis mul olid eelmise eelndu kohta, kuigi teistes, vahem drastilistes proportsioonides. Siin on
kahtlemata silmapaistvaim kdrvaline osa 8-s 10, kus on ravimiseaduse muudatus, millega Eestis
kehtestatakse selles suhteliselt konkurentsipinevas valdkonnas p&hjalikud teistsugused reeglid, kui
palju ja kus voib apteeke olla. Kas te oskate meile 6elda mingisuguse mdistliku seletuse, misparast on
koos maavalitsuste reformiga tingimata vaja apteekide korraldus kardinaalselt teistsuguseks muuta?

20:57 Riigihalduse minister Mihhail Korb

Aitah! Ma arvan, et need muudatused on tehtud eeskatt mitte maavalitsuse reformi, vaid kohaliku
omavalitsuse korralduse seadusest lahtuvate omavalitsuslike funktsioonide lisandumise tdttu. Aga
sellele teie kisimusele ma jaan vastuse vdlgu, pean sellele vastama hiljem, kas vi kirjalikult. Praegu ma
ei oska seda teha, Gtlen ausalt.

20:58 Esimees Eiki Nestor
Rohkem ministrile kisimusi ei ole. PGhiseaduskomisjoni nimel teeb ettekande Helmut Hallemaa. Palun!

20:58 Helmut Hallemaa

Austatud esimees! Head kolleegid, kdige truumad ja vastupidavamad! Ma toon teieni
pbhiseaduskomisjoni arutelu kokkuvdtte kohaliku omavalitsuse korralduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelndust. Kuna need kaks eelndu on tegelikult, nii nagu ka sénavdtus sai 6eldud, Uhe suure
asja kaks poolt, siis me kasitlesime ka komisjonis neid suhteliselt koos, isegi paris labip&imitult. Nii
ettekanne kui ka hiljem kisimused olid seotud teatud I8iguga ja tulenesid sellest. Protokollis nad
kajastuvad tegelikult tdesti kahe paevakorrapunktina.

Komisjonis olid kohal peaaegu k&ik komisjoni liikmed, ainult Jari Adamsit asendas Kulliki Kibarsepp.
Juurde oli kutsutud pdhiettekande tegija riigihalduse minister Mihhail Korb. Peale tema oli selle
paevakorrapunkti arutelul veel Rahandusministeeriumi regionaalarengu osakonna juhataja Priidu
Ristkok ja sama osakonna 6igusndunik Olivia Taluste, kes ka algul, tutvustuse ajal isna p&hjalikult sdna
vottis. Tema oli tegelikult kutsutud komisjoni kull eelmise punkti arutelule, aga véttis séna ka kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse ehk KOKS-i muutmise seaduse arutelul. Samuti tegi seda
regionaalhalduse osakonna néunik Mart Uusjarv. Veel osalesid aruteludes Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi teede- ja raudteeosakonna juhataja Ain Tatter ning sama
ministeeriumi veondus- ja liiklustalituse juhataja Hindrek Allvee. Kisimuste voorus ja ka enne vdtsid
sdna komisjoni liikmed Helmut Hallemaa, Ken-Marti Vaher, Kulliki Kibarsepp, Arto Aas, Kalle Laanet ja
Peeter Ernits. Vist said kdik nimetatud.

Utlen, et kuna see seaduseelndu 433 kasitleb sisuliselt ja muudab véaga oluliselt nelja momenti voi
punkti, siis keskendusidki arutelu ja kisimused neile. Kdigepealt tuleb omavalitsustele Uhe
funktsioonina juurde kultuuri- ja sporditd6 korraldamine, mis lisandus labirdakimiste kaigus
ministeeriumidega. Nagu te maletate, on ka siin saalis juttu olnud sellest, et kui 2009. aastal kohalike
omavalitsuste tulubaasi vahendati ja vbeti dra arvestatav osa neile minevast tulumaksust, siis oli just
spordi- ja kultuurit66 valdkond, mille arvel see kais, ning nende sammudega p&hjendati maksubaasi
vahendamist. Tegelikus elus aga toetasid omavalitsused spordi-kultuuritood ise edasi ja teevad seda ka
nadd. Rahandusministeeriumi 2015. aasta andmetel oli selle valdkonna summa Ule Eesti omavalitsustes
kokku pisut tle 204 460 000 euro.

Teine suurem muudatus on maakonna arengu kavandamine, millest siin ka juba juttu oli, ja see laheb
taitmiseks omavalitsuste liitudele. Ka ses osas oli paris palju meil diskussiooni ja kisimusi komisjoni
aruteludes. Komisjoni esimees Ken-Marti Vaher tundis huvi, kuidas reaalselt arendustegevuse



omavalitsusliitudele tleandmine toimub ja millised vahendid liiguvad. Need vahendid, mis praegu on
maavalitsuste kaudu lainud sellesse valdkonda, arendustegevusse, lahevad edaspidi Ule
omavalitsusliitudele. Jadvad ka Ettevétluse Arendamise Sihtasutuse vdi ka SA Kodanikuuhiskonna
Sihtkapital kaudu toimuvad ndustamisteenused. Praegu on enamik maakondi seda lahendanud oma
arenduskeskuste kaudu. Arenduskeskused, mis on sihtasutused, tuleb ilmselt paljudes kohtades uuesti
luua, kui omavalitsused on neid loonud, sest omavalitsused muutuvad. Mitmed omavalitsusliidud ja
maakonnad on hakanud juba funktsioone Ule v6tma ja moodustanud MAK-id.

Kolmas ja ehk kdige olulisem muutus on selle seadusega juurdetulev Ghisametite ja -asutuste
moodustamise véimalus - digus, mida siiani ei ole olnud. Varem on selleks otsitud teisi vdimalusi MTU-
dest kuni muude lahendusteni. Sellele andsin hea hinnangu nii mina kui ka Arto Aas. Konkreetselt selle
kohta, mismoodi see asi toimuma hakkab, kusis Kalliki Kibarsepp komisjoni asendusliikmena. Eks
seletused olid samasugused kui need, mida minister ka siin andis. See loob vdimaluse mitme
omavalitsuse koost6os votta toole kompetentsemaid ja kallimaid ametnikke ning taita Uhiselt teatud
funktsioone planeeringute, ehituse jms valdkonnas. Samuti lubab seadus luua Uhisasutusi, naiteks
huvikoole, mis paljudes kohtades, eriti maakonnakeskuste imber, teenindavad enamasti tervet
maakonda, eeskatt lahemaid maakonnakeskuse omavalitsusi.

Neljas suurem valdkond, mis muutub kohaliku omavalitsuse korralduse korralduse seaduse ja teiste
seaduste muutmisega, on Uhistransport. See puudutab Uhistranspordikeskusi ja Uhistranspordi
korraldamist maakondades ja ka riigis tervikuna. Tervikuna laheb see valdkond Maanteeameti
haldusalasse, nagu me teada saime. Selle kohta olid mitmeid nii praktilist laadi kui ka laiemaid kdsimusi,
mis eriti puudutasid saari, eelkdige Saaremaad. Kalle Laanet kusis, kas ei peaks / ei voiks maakondlikele
transpordikeskustele Ule anda ka praamiliiklust ja lennuliiklust. Vastati, et riik peab jaama endiselt selle
valdkonna asjade eest vastutavaks ja jaabki, Uhistranspordikeskuste kaudu. Aga praegused praami- ja
lennuliikluse funktsioonid jadvad ka uutes omavalitsustes ja uutes maakondades ikkagi
maakonnaulesteks. Eks tulevikus vBib see teema jalle kdne alla tulla.

Suur diskussioon oli ka sellesama Uhistranspordikeskuste arvu ja nende haldusalade tle. Komisjonis
saime teada majandusministeeriumi esindajatelt, et praegu kaaluvad tdsiselt Uhise transpordi
korraldamist Harjumaa, Ladnemaa ja Raplamaa, selliselt et Raplamaa ja Ladnemaa liituksid Harjumaa
keskusega. Sama teema on Uleval Jdgevamaal, kus tdenaoliselt tahetakse seda asja korraldama hakata
koos Tartumaaga. Selline Uhise korraldamise vdimalus on arutuse all olnud ka L6una-Eestis ja Kagu-
Eestis.

Vaga oluline kiisimus omavalitsuste tulubaasi taastamise kohta, mis on siin saaliski jutuks olnud, tuli
arutusele ka meil komisjonis. Ma ise tdstatasin teema, et omavalitsustele antakse olulisi funktsioone
juurde, nagu me kuulsime ka ministri tanasest ettekandest. Tuleb selliseid, mida ongi soovitud, ja see
on dige, sest omavalitsused tugevnevad ja sellega kaasnevad omavalitsuste tulubaasi muudatused.
Praegu menetluses olevate eelndudega lahendatakse ara nii todkohtade kui ka funktsioonide
omavalitsustele liikumise probleem tegevuse [6petamisel. Meie komisjonis Utles minister seda, mida ta
tana siin ei maininud, nimelt et praegu seisab kohalike omavalitsuste tulubaasi taastamine ja
suurendamine eeskatt haridusvaldkonna rahastuse otsuste taga. Seejarel saab nii tasandusfondi kui ka
omavalitsuse tulubaasi kiisimuse ara otsustada, kabineti tasemel, enne kui see teema tuleb siia saali.
Kindlasti on see Uks olulisemaid valdkondi, mis tuleb lahendada. Riigi eelarvestrateegias on sees
jargmisel aastal 30 miljonit kohalike omavalitsuste eelarvetesse ning edasi, 2019. aastal 45 ja 2020.
aastal 55 miljonit eurot. Nii tuleb tulubaasi oluline osa tagasi ja see on kindlasti oluline. Kokku vattes
saab delda, et liigume diges suunas.

Ldpuks tegime komisjonis jargmised menetluslikud otsused: teha ettepanek votta eelndu taiskogu
paevakorda tanaseks, 10. maiks - kuigi ma vahepeal juba kartsin, et jarsku tuleb seda homse paeva
raames teha -, teha ettepanek eelndu esimene lugemine I6petada, ning teha ettepanek maarata
muudatusettepanekute tahtajaks kimme té6paeva, st tahtpaev on 24. mai 2017 kell 17.15, ja maarata
ettekandjaks pdhiseaduskomisjoni liige, kes teie ees praegu on. K&ik otsused tehti konsensusega, aga
kuna hiljem oli inimeste arv teine kui komisjoni istungi algul, siis ma Utlen I6puks ara ka selle, kes
haaletusel osalesid. Hadletamise hetkel tegid otsuse Ken-Marti Vaher, Kulliki Kibarsepp, Anneli Ott,
Helmut Hallemaa, Ivari Padar, Kalle Laanet, Lauri Luik, Mart Nutt ja Peeter Ernits. Aitah!

21:07 Aseesimees Enn Eesmaa
Eesti Vabaerakonna fraktsiooni esindajal on ettekandjale kusimus. Krista Aru, palun!



21:07 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud ettekandja! Kohalikule omavalitsusele lisandub tdesti vaga palju uusi
Ulesandeid. Kas ja kuivdrd oli komisjonis vdimalik vaadata neid lisanduvaid Ulesandeid v&i saada
vahemalt aimu sellest Uhes vdimaliku rahalise kattega? Meil on siin Riigikontroll teinud ettepanekuid, et
tegelikult on ka riigi ja kohaliku omavalitsuse Ulesannete jaotuses jaanud halle alasid. Kas te jdudsite ka
neid kaardistada? Kas on veel kisimusi, mida siin ehk otseselt ei puudutata, aga millele oleks vaja ka
nende suurte muudatuste puhul vastus ja rahaline kate leida?

21:08 Helmut Hallemaa

Kuna me kasitlesime kahte vaga mahukat seadust, nii sisu kui ka lehektlgede ja paragrahvide poolest,
siis me selles mottes edasi ei vaadanud. Aga kui radkida eelarvestrateegiast, mille puhul ma ka arve
nimetasin, siis praegu on Eesti omavalitsuste eelarve maht riigieelarvest umbes 23-24%. Kui need
reformid kdik saavad reaalsuseks ja Ulesanded on Ule antud, koos rahastusega, siis peaks juurde tulema
oma 5-6%. Kui me v6tame nuud vdrdluseks meie P6hjamaad - naabrid, kelle poole me tahame liikuda,
nagu me oleme vaitnud -, siis Soomes on see jamedalt 52%, Rootsis 55% ja Taanis koguni 62%. Nii et
pikk tee on veel minna. Selge see, et praegune eelndu puudutab maavalitsuste reformi kaigus
omavalitsustele antavaid Ulesandeid, aga ka tulubaasi kisimus laiemalt oli riigireformi komisjonis
arutusel. Ma arvan, et kdik need paketid, mis siia saali tulevad, on omavahel seotud ja kindlasti

peame ka meie neid koos vaatama. Nii et eks kdik jargmised sammud, mis ka tana siin kisimuste
voorus valja tulid - riigimajade kisimus vdi eluliste teenuste osutamine kohapeal -, on Ghe suure
riigihalduse korrastamise 18igud. Ma arvan, et omavalitsustele on mdlemad olulised, nii tulubaasi
taastamine kui ka Glesannete juurdeandmine selles mdttes, et omavalitsused muutuksid sisuliselt
tdsisemaks, kuna nad muutuvad ka suuremaks, ja me liiguksime P6hjamaa mudeli poole.

21:10 Aseesimees Enn Eesmaa

Austatud ettekandja, aitah teile! Rohkem kusimusi ei ole. Avan labiradkimised fraktsiooni esindajatele.
Kalliki Kibarsepp Eesti Vabaerakonna fraktsiooni nimel, palun!

21:10 Kulliki Kiibarsepp

Hea aseesimees! Head kolleegid! Testi, Vabaerakonna fraktsioonina oleme vétnud oma erakonna
asutamisest alates eesmargiks aidata kaasa omavalitsuste iseseisvamaks muutmisele. Meie vaga tdsine
soov on, et me saaksime juba lahiajal omavalitsusest raakida kui oma valitsusest. See tahendab
kindlasti uuemat mudelit omavalitsuste Ulesannete jaotuses. See tahendab seda, et me peame jarjest
enam jargima omavalitsusmudelit kui kogukonna esindust ehk leidma viisi, kuidas igal omavalitsusel
oleks paindlik vdimalus vdtta neid omavalitsusi, mida tema elanikkond k&ige enam vajab, ja métlema
sellele, kas riigil oleks maistlik pakkuda mingisuguseid spetsiifilisemaid Uleriigilisi teenuseid. Meil
riigireformi erikomisjonis toodi Uks naide, raske puudega inimeste hoolekandeasutused. Kas on
mdistlik, et igal omavalitsusel peaksid olema need kohustused, et seda asutust Uleval pidada? Vdib-olla
see ei ole mdistlik ja siin tuleks leida muid lahendusi.

Me raagime nii sellest eelndust kui ka eelmisest eelndust ehk KOKS-i ja maavalitsuste reformi
muudatustest ikkagi riigireformi kontekstis. Pikas perspektiivis peaksid need eesmarke taitma. Mida me
aga praegu ndeme? Me ei vaata seda riigireformi kontekstis ehk me ei vaata tervikpildina, millised
vOiksid omavalitsuste Ulesanded olla. Ja me ei ole mitte kuidagi jdudnud tulubaasi teemani, millest
omavalitsuste vBimekus paljuski sdltub. P6hiseaduskomisjonis saime vastuse, et vdib-olla sellel nadalal
ehk homme on valitsus valmis seda teemat arutama, aga tana ei ole veel tulnud infot, kas seda siis
arutatakse voi ei. Ehk me kdime nagu eri sammudega. Mdistlik oleks ju k&iki neid asju tervikuna
mdjutada.

Radkides kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmisest, siis kvaliteedilt, ma Gtlen ausalt, on
see tBesti parem. Minister Korb, palun sulgege end Uheks paevaks kabinetti ja votke need mdlemad
seadused ette selsamal meetodil: kehtiv seadus ja see, mis te olete kirja pannud. Ja te hakkate karvu
katkuma, sest tdesti - ma olen siin puldis korra juba kasutanud sellist valjendit -, praegu puutakse
rahvasaadikutele jalle kurku toppida neid métteid, mida tegelikult ei ole selle eelndu eesmargis ette
nahtud. See eelndu vajaks minu hinnangul kahe komisjoni vaga tésist koostodd. Uks neist on
majanduskomisjon. Uhistranspordi korraldus on vaga oluline teenus kohalike elanike jaoks, eriti



suuremates omavalitsuste, kus tekib veel suurem vajadus kuidagi Uhest punktist teise saada. Naiteks
Valgamaal, kui sa tahad Pukast Otepaale saada, siis see liiklus kaib ainult kolm korda nadalas. Vdib-olla
saad Otepaale, aga tagasi ikka ei saa jne. Need on suuremad kusimused, mida tuleb kindlasti kiiremas
korras lahendada. Palun tungivalt, et minister ja komisjoni esimees lahendaksid kisimusi ikka
komisjonip&hiselt. Eelmise seaduse puhul oli naiteks vaga palju sotsiaalkomisjoni teemavaldkondi, eriti
arvestades seda, et meil on seal palju muudatusi, mis ei puuduta otseselt maavalitsuste kadumist.
Palun lisaaega!

21:14 Aseesimees Enn Eesmaa
Jaa, palun! Kolm minutit juurde.

21:14 Kulliki Kiibarsepp

Minister Gtles siin kolleeg Andres Herkeli kiisimusele vastates nii: riigihalduse ministri portfell on, et
jaada. Jah, need kaks seadust kindlasti kinnitavad seda - see annab riigihalduse ministrile véimu juurde
ja polistab tema vajadust. Aga see vaide, et minister teeb ainuuksi regionaalpoliitikat, on totaalselt vale.
Iga ministeerium, iga riigiasutus peab tegema regionaalpoliitikat. Mis on meil praegu puudu jaanud? Iga
md&juanallis peab lIdhtuma sellest, mis meie piirkondades sellest muutub v3i ei muutu. See on siiani
tegemata, kuigi see peaks olema minu hinnangul just vaga selge valitsuse tegevuse eesmark. Seda me
aga ei nae.

Mulle meeldib, et eksperimenteeritakse uute teenustega, nditeks luuakse Uhisasutusi ja see aitab jalle
juurutada piirkondlikkuse maoistet ja annab vdimalusi juurde. Aga samas, kui neid kahte seadust jalle
paketina vaadata, siis omavalitsustele ei tule 8igusi juurde, vaid paris paljud teenused, mida
maavalitsused on pakkunud, liiguvad automaatselt ministeeriumide haldusalasse. Inaral oli vaga
Oigustatud kusimus, kas keskuseks Eesti mdistes muutub ainuuksi Tallinn. See oht on olemas. Siin on
just see kusimus, et riigimajade kontseptsiooni ei ole olemas. Ministri vastus oli selline, et see teema
vBib jduda nuld enne jaanipaeva valitsusse, aga see tahendab ikkagi seda, et aasta-kahe jooksul jaavad
teatud teenused saamata. Eeldatakse, et Uhel hetkel antakse need maavalitsuste asemel Ule
riigimajadele. Ehk lahendus jaab poolikuks.

Jarelevalve. See on vaga oluline, aga mind pani maavalitsuste reformi seaduse puhul mdtisklema see, et
tdesti, osa jarelevalvefunktsioone nahakse ette mingi ministeeriumi haldusalasse. Remark: eksperdid
kardavad seda, et jarelevalvet ei suudeta teostada kohapeal ja siis puutakse Tallinnast midagi napuga
naidata. Aga kohalikke olusid, inimeste vBimekust jms ei suudeta ju tegelikult hinnata, kui ei ole
kohapeal kaidud ega inimestega suheldud. Kardetakse, et |6puks ei jdua Tallinna ametnikud jarelevalvet
teostama reaalsetesse kohtadesse.

Mul jooksis ntitild méte kinni. Utlen ainult Ghe markuse. Veel oleks tahtnud selle kohaliku omavalitsuse
korralduse seadusega ette naha seda, kuidas sailib selle kohaliku inimese otsustus kdige paremini siis,
kui on tegemist suurema omavalitsusega. Ei nde me siin ette palju valimisringkondi, mis annaks
vBimaluse, et kohalikule inimesele jaaks ikkagi otsustusdigus ja et ta tunneks rohkem Uhendust
vBimuga. Palun, kui on vdimalik, siis m&tleme lahiajal ka sellele, et kogukond mitte ei kaoks suures
omavalitsuses ara, vaid et tema mdju suureneks. Aitah!

21:18 Aseesimees Enn Eesmaa
Andres Metsoja Isamaa ja Res Publica Liidu fraktsiooni nimel.

21:18 Andres Metsoja

Lugupeetud eesistuja! Head kolleegid siin saalis! Isamaa ja Res Publica Liidu arvates me liigume selle
eelnduga kahtlemata diges suunas, sest kohaliku omavalitsuse tugevdamine on vétmetegevus, mis on
hadavajalik. Kui raakida uldse kogukondade jatkusuutlikkusest, teenustest ja usaldusvaarsusest, siis ei
ole vdimalik sellest Ule ega Umber minna. Me teeme seda ju praegu parimal vdimalikul moel, jargides
sedasama subsidiaarsusprintsiipi, st neid asju, mida on v8imalik otsustada kohapeal, tulebki otsustada
seal, mitte kuskil kdrgel ja kaugel. Tdsi, see seadus annab ette raamid ja siin sees on vaga palju
koostddruumi, hingamisruumi, vaga palju piirideta maailma. Seda k&ike ei ole kindlasti véimalik
seaduses vaga tapselt satestada. Nii nagu ma ka lugupeetud ministri kaest kusisin, kuidas Uhel voi teisel
juhul kaituda, sest me ei ole oraaklid ja ega me k&iki asjaolusid ennustada ei oska.

Minu jaoks tekitab ehk k&ige rohkem muret ja natuke ka kdhklusi seesama thistranspordikorraldus.



Sellest, et Ghistranspordi v8iks votta Ule riigilt ehk Maanteeametilt, on raagitud vaga pikka aega. On
tehtud isegi k&ikv8imalikke kavasid, aga initsiatiivi ega innukust ei ole kohalikel omavalitsustel vaga
palju olnud. T6epoolest, meil on Eestis praegu olemas neli Uhistranspordikeskust, kus on tegelikult
astutud suuri samme. Julgen siinkohal tdesti esile tuua just nimelt oma kodumaakonna
Uhistranspordikeskuse, eelkdige selles vbtmes, et see on ainukene, kus on Uhitatud linna ja maakonna
Uhistranspordivdrk. Vaadake, head kolleegid, seal ongi see kuisimus. Kisimus ei ole ju ainult selles, et
maakonnas omavalitsused tulevad kokku ja lahendavad Uhistranspordi probleemi dra oma maakonna
territooriumil, valja arvatud maakonnakeskus ja linn, sest kdik teenused kogunevad keskustesse, vaid
see peab olema integreeritud Uhtlaselt, koos maakonnakeskusega. Meelehdarmi tekitab mulle ka see, et
kui me vaatame Harjumaad, siis Tallinna linn ei ole praegu Harjumaa Uhistranspordi osa, aga samal ajal
me ldheme tegema piirkondlikult suuremat. Siin on omavalitsustel kohti, mille peale m&elda ja millega
intensiivselt tegelda. Aga see eeldab usaldust ja teotahet ning, tdepoolest, ka teatud seaduste
kitsenduste mahavdtmist.

Kahtlemata on samuti vaga olulisel kohal see, et omavalitsused integreeriksid sellessesamasse
Uhistranspordivorku oma &pilasveoliinid, huviharidusliinid. Kindlasti leiaks ka taksonduses vétmekoha,
et paremini korraldada laste kooli transportimist, sest ndudebussi sisteem on Eesti riigile ehk kohati
liiga kulukas ega ole ka piisavalt mugav. Kisimus on selles, kust maalt on tldse v&imalik Eesti riigis
pakkuda uhistransporti sellisel moel, nagu me oleme harjunud, st nii et on olemas bussipeatus. Vdib-
olla peaks siinkohal laskma natukene mdttel lennata ja otsima uusi alternatiive.

Kahtlemata on ka see kusimus, et transpordivork on Uks tervik. Kas me suudame ikkagi otsekohe
kaivitada Uhistranspordivérgu nénda, et raudteethendused, rongiajad, bussiajad, laevagraafikud ja
teatud juhtudel ka lennuthendused mahuksid kdik sellesse thte vorku. Vdimalik, et tahta kdike seda
koos saada on Ulimalt keeruline, aga selle poole tuleb iga paev puutelda. Just nimelt siin saalis ma
tahangi dara r6hutada selle, et seadusandja on andnud ette raamid ja vdimalused, nuud algab aga
tegelik tdsine t606 piirideta maailmas. Piirid on valimiste ajal, kuid igal muul ajal on inimestel
igapaevaelus vaja jduda tddle, koju ja kes teab kuhu veel. Aitah!

21:23 Aseesimees Enn Eesmaa

Rohkem sdnavdtusoove ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 433 esimene lugemine [6petada.
Esimene lugemine on |8petatud. Maaran eelndu 433 muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 24.
mai kell 17.15.

12. 21:23 Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse muutmise seaduse eelndu
(415 SE) esimene lugemine

21:23 Aseesimees Enn Eesmaa

Tanane viimane paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissusteemi seaduse muutmise seaduse eelndu 415 esimene lugemine. Ettekandeks
palun kénetooli keskkonnaminister Marko Pomerantsi!

21:24 Keskkonnaminister Marko Pomerants

Tere dhtust, lugupeetud eesistuja ja head Riigikogu liikmed! Mulle on sadstmise eest vastutava
ministrina saanud juba heaks harjumuseks kustutada Riigikogus dhtuti tuled oma viimaste eelndude
lugemistega. Seekord on teie ees keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimisststeemi seaduse
muutmise seadus.

Milleks seda vaja on? Lugupeetud Riigikogu! Me oleme teile sellise seaduseelndu esitanud pdhjusel, et
tegemist on seaduseelnduga, millega voetakse Eesti digusesse Ule Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2014/52/EL. Selle direktiiviga muudetakse olemasolevat direktiivi 2011/92/EL teatavate riiklike
ja eraprojektide keskkonnam@ju hindamise kohta.

Keskkonnam&ju hindamise p&hiline Glesanne on anda tegevusloa andjale teavet, kuidas kavandatav
tegevus eeldatavalt keskkonda méjutab. Menetluse kaigus kogutav teave on aluseks tegevuslubade
andmisele vdi andmata jatmisele. Naiteks, keskkonnalubade korral annab tegevusloa tldjuhul
Keskkonnaamet, ehituslubade puhul valdavalt - diget vastust teate - kohalikud omavalitsused. Direktiivi



2014/52/EL ulevdotmisega tapsustatakse Eesti keskkonnamdju hindamise menetlusndudeid ja tostetakse
kvaliteeti. Selle kaudu taidetakse ka direktiivi eesmark - keskkonna ja inimeste tervise kaitse taseme
tdstmine. Seaduseelnduga ulatuslikke muudatusi ei kavandata, sest mitmed direktiivi muudatused juba
sisalduvad Eesti digussusteemis. Eelk&ige tapsustatakse olemasolevaid norme ning lisatakse mdningaid
punkte. Peamised muudatused on seotud eelhinnangu andmise menetlusega. Eelhindamise ndol on
tegemist menetlustoiminguga, mille abil selgitatakse valja keskkonnamd&ju hindamise vajalikkus, juhul
kui selle algatamine ei ole kohustuslik.

Uue ndudena peab arendaja ehk tegevust kandev isik esitama eelhinnangu andmiseks miinimumteabe,
mille hulka kuulub naiteks kavandatava tegevuse ja selle asukoha ning kaasneva olulise keskkonnamadju
kirjeldus. Seelabi on tegevusloa andjal veelgi rohkem alust keskkonnam&ju hindamise algatamise voi
algatamata jatmise Ule otsustada. Endiselt peab sellekohase otsuse tegema digusaktis satestatud
tegevusloa taotluse menetlemise aja jooksul, kuid eelhindamise korral nttd hiljemalt 90. paeval parast
arendajalt miinimumteabe saamist.

Kokku véttes vdib eelhindamise regulatsioonis kavandatavate muudatuste tulemusena eeldada
keskkonnam®ju hindamiste tldarvu vahenemist. Kui kehtivas keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimisststeemi seaduses on eelhinnangu ning keskkonnamdju hindamise aruande
sisunduded loetletud seaduse pdhitekstis, siis uue lahenemisena satestatakse need nduded kahes
keskkonnaministri maaruses. Kirjeldatud muudatus lihtsustab seaduse rakendamist, sest maarustes
esitatud loetelusid saab kasutada kontrollnimekirjadena ning materjali koostatakse loogilist Ulesehitust
arvestades.

Lisaks vdib 6elda, et keskkonnamdju hindamise aruande avaliku valjapaneku miinimumtahtaeg pikeneb
21-It paevalt 30-le. See tahendab seda, et kdikidele huvitatud osalistele antakse rohkem aega
materjalidega tutvumiseks. Eesmargiga tagada ajakohasele materjalile tuginev Idppotsuste tegemine,
maaratakse tegevusloa andjale kohustus hinnata tegevusloa andmisel v6i andmata jatmisel
keskkonnam®ju hindamise aruande asjakohasust. P6hjendatud juhul on digus kusida arendajalt
taiendavat eksperdihinnangut, samuti Uhtlustatakse keskkonnam®ju hindamise aruanne ning
tegevusloa andmine vdi andmata jatmine ja nende vahelised seosed. Austatud Riigikogu, palun teil
eelndu toetadal

21:27 Aseesimees Enn Eesmaa
KUsimustevooru ministrile avab Kulliki Kibarsepp. Palun!

21:28 Kulliki Kuibarsepp

Aitah, hea aseesimees! Hea minister! Nagu ma aru saan, siis seletuskirjas on puutud delda, et kahjuks ei
ole vdimalik I6plikku eelnbu mojust osa saajate ringi loetleda. Siin on niivdrd palju asutusi ja ettevotteid,
keda see mdjutab. Kuna IRL-i Uks ministritest on votnud normiks v&idelda burokraatia vohamise vastu,
siis on mul selline kisimus. Kui vaadata loa taotleja seisukohast, siis kui palju burokraatiat see toob
juurde voi votab vahemaks, kui see direktiiv rakendatakse?

21:28 Keskkonnaminister Marko Pomerants

Aitima! Véimalik on taotleja aega kokku hoida sellega, kui ta esitab kohe piisava andmestiku, et loa
andja saaks otsustada, kas keskkonnamdju hindamist on vaja teha vdi mitte. Tihtilugu on siiamaani
olnud olukord, kus andmestik on olnud ebapiisav, see aga tekitab lisaandmestiku kisimise vajaduse.
NUud, kus need miinimumnduded on kehtestatud, vdin 6elda, et me saame aega kokku hoida. Selle
pdhjal, et info on piisav, me eeldame, et vaheneb vajalike keskkonnamd&ju hindamiste arv. Selge, et seda
ei ole vaja tingimata teha, Idhtudes nendest nduetest, mis on keskkonnam&ju hindamise aluseks.

21:29 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Krista Aru!

21:29 Krista Aru



Aitah, harra juhataja! Austatud minister! Keskkonnamdjude hindamise aruande sisupunktid olid
varasemas seaduses maaratletud vaga tapselt. Nuud viiakse need ministri maarusesse. Kui
otstarbekaks te seda muudatust peate ja kas see omakorda ei vdi tingida just seda halduskoormuse
kasvu, mida on juba ette kardetud?

21:30 Keskkonnaminister Marko Pomerants

Aitimal! Kui oleme sellise ettepaneku teie ette toonud, siis jarelikult me sellist ettepanekut toetame.
Kdlab loogiliselt! Mis puudutab paindlikkust, siis kindlasti - lahtudes nendest vajadustest, mida aeg toob
- on vBimalik maaruse muutmisega olla ajakohasem kui mis tahes seaduse menetlusega, mis v8ib votta
ja vBtabki aega aasta vdi rohkem koos oma ettevalmistusprotsessiga. Ei, ma ei nde siin burokraatia
kasvu.

21:31 Aseesimees Enn Eesmaa
Peeter Ernits.

21:31 Peeter Ernits

Hea juhataja!l Hea minister! Tegemist on jarjekordse direktiiviga, mis on kolm aastat tagasi vastu vdetud,
Uleminekuaeg on kolm aastat ja ma loen, et juba jargmisel esmaspaeval, 15. mail peab olema see
eelndu, mida te meile esitlete, vastu vdetud. Kuidas see v8imalik on?

21:31 Keskkonnaminister Marko Pomerants

Aitima! Ma vastan teile niimoodi, et mina ministrina ei saa loomulikult panna teile survet peale.
Menetlege ikkagi sellise pdhjalikkusega, nagu teile vajalik on.

21:31 Aseesimees Enn Eesmaa

Aitima ka ministrile! Kisimusi rohkem ei ole. Juhtivkomisjoni ettekande teeb keskkonnakomisjoni liige
Valeri Korb.

21:32 Valeri Korb

Head kolleegid! Riigikogu keskkonnakomisjoni istung toimus esmaspaeval, 17. aprillil 2017. Komisjoni
istungile oli kutsutud muidugi keskkonnaminister harra Marko Pomerants, samuti viibis kohal
Keskkonnaministeeriumi keskkonnakorralduse osakonna peaspetsialist Rainer Persidski. Paevakorras
oli keskkonnam®ju hindamise ja keskkonnajuhtimissisteemi seaduse muutmise seaduse eelndu
arutamine. Meie komisjoni esimees harra Rainer Vakra markis, et eelndu algatati Vabariigi Valitsuses 30.
martsil.

Keskkonnaminister harra Marko Pomerants selgitas, et eelnduga vdetakse Ule direktiiv, mille eesmark
on keskkonna ja inimeste tervise kaitse tagamine Uhiste keskkonnamdju hindamise miinimumnd&uete
kehtestamise kaudu. Direktiivi Ulevbtmise kohta 6eldi seda, et tahtaeg on 16. mai 2017. Ennekdike on
tegemist tapsustavate muudatustega keskkonnamadju eelhindamisega. Aruande sisundude kohta
markis harra minister, et need muudavad eelhinnangut sisukamaks ja kvaliteetsemaks. Lisaks tekivad
eelndus kaks keskkonnaministri volitusnormi, mille kohaselt peab minister maarusega kehtestama
eelhinnangu sisu ja keskkonnamdju hindamise aruande tapsustatud néuded.

Kolleeg Rainer Vakra, komisjoni esimees, kusis, mis on prugila sulgemise keskkonnam&ju hindamise
erisuse muudatuse sisu. Selle peale Rainer Persidski vastas, et erisuses ei radgita tegevusloast, vaid
prugila sulgemisest ja enne sulgemiskava koostamist toimuvast keskkonnamdju hindamisest. Harra
Rainer Vakra tundis veel huvi, millised huvigrupid olid eelndu koostamisse kaasatud. Vastuses selgitati,
et alates 2014. aastast, kui direktiiv valja tuli, on korraldatud koostoopartneritega mitmeid
arutelukoosolekuid, kus on osalenud néiteks Eesti Maaomavalitsuste Liit, Eesti To6andjate Keskliit, MTU
Eesti Keskkonnam&ju Hindajate Uhing, Eesti Keskkonnalihenduste Koda jpt.

Valeri Korb kusis, miks on oluline otsustajal pdhjendatud juhul nduda arendajalt veel
eksperdihinnangut. Harra minister selgitas, et tegemist on optimaalse lahendusega lisateabe saamiseks
ja harra Persidski Utles, et see on oluline siis, kui keskkonnamdju hindamise ja tegevusloa andmise
vahele jaab vaga pikk aeg, ajavahemik, mille jooksul olukord on tihti muutunud. Taiendav



eksperdihinnang tagab otsuse aja- ja asjakohasuse. Samuti saab eksperdihinnanguga lahendada
vahepeal tekkinud v8imalikud tksikud kisimused.

Kui k&ik kisimused olid ammendunud, siis otsustas komisjon madrata eelndu 415 ettekandjaks
keskkonnakomisjoni liige Valeri Korb, teha ettepanek esimene lugemine [6petada (konsensusega) ning
teha ettepanek maarata muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 16. mai kell 16 (samuti
konsensusega). See on kdik, mis toimus komisjonis.

21:36 Aseesimees Enn Eesmaa
Suures istungisaalis on vahemalt tks kdsimus veel. Peeter Ernits, palun!

21:36 Peeter Ernits

Hea juhatajal Hea ettekandja! Seleta mulle, kuidas on vdimalik ikkagi kolme paevaga direktiivi Gle votta,
kui kolm aastat on sellega jorutatud. Teisipdevani on kolm to6paeva: neljapaev, esmaspaev ja teisipaev.

21:36 Valeri Korb

Arutasime seda 17.04, aprillikuus. Komisjoni otsus tehti siis. Ja see paev, 16. mai maarati komisjoni
otsusega.

21:36 Aseesimees Enn Eesmaa

Aitah, austatud ettekandja! Kisimusi rohkem ei ole. Kui on fraktsioonidel soovi, siis avan labiraakimised.
Seda soovi ei ole naha. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 415 esimene lugemine I6petada. Esimene
lugemine on [&petatud. Maaran eelndule 415 muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 16. mai kell 16.
Austatud kolleegid, tanan teid pika, kuid toimeka té6paeva eest! Kohtume homme hommikul kell 10.

Istungi I16pp kell 21.37.



