Stenogrammid

XIII Riigikogu, V Istungjdrk, tdiskogu korraline istung
Teisipdev, 07.03.2017, 10:00
Toimetatud

10:00 Istungi rakendamine
1. 10:00 Oiguskantsleri asetaitja-nduniku Olari Koppeli ametivanne

10:02 Istungi rakendamine

2. 10:05 Liiklusseaduse, riigildivuseaduse ja toote nduetele vastavuse seaduse muutmise seaduse
eelndu (281 SE) teine lugemine

3. 10:09 Julgeolekuasutuste seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (383 SE) esimene
lugemine

4. 10:27 Rahvastikuregistri seaduse eelndu (382 SE) esimene lugemine

5. 11:41 Riigikogu otsuse "Pdhjamaade Investeerimispangale antud riigigarantii suurendamine" eelndu

(389 OE) esimene lugemine
6. 12:02 Sotsiaalmaksuseaduse taiendamise seaduse eelndu (364 SE) esimene lugemine

10:00 Istungi rakendamine

10:00 Esimees Eiki Nestor
Palun vaga vabandust, aga me ei saa tdna muidu t66d alustada, kui saalis peab vaikus olema!

1. 10:00 Oiguskantsleri asetaitja-nduniku Olari Koppeli ametivanne

10:00 Esimees Eiki Nestor

Austatud Riigikogu! Taiskogu V istungjargu 7. todnadala teisipdevane istung algab sellega, et Olari
Koppelil tuleb diguskantsleri asetaitja-nduniku ametisse nimetamise puhul anda ametivanne. Palun,
Olari Koppel!

10:01 Oiguskantsleri asetéitja-ndunik Olari Koppel

Austatud Riigikogu! T6otan jadda ustavaks Eesti rahvale, Eesti Vabariigile ja tema pdhiseaduslikule
korrale ning oma sidametunnistuse jargi, kooskdlas Eesti Vabariigi pbhiseaduse ja seadusega, taita
erapooletult kdiki neid kohustusi, milleks amet mind kohustab. (Aplaus.)

10:02 Istungi rakendamine

10:02 Aseesimees Enn Eesmaa
NUUud on aeg eelndusid ja arupdrimisi Ule anda. Andres Herkel, palun!

10:02 Andres Herkel

Harra juhataja! Austatud kolleegid! Annan kaheksa Vabaerakonna saadiku nimel Gle aruparimise
riigihalduse ministrile Mihhail Korbile. Vabaerakonnal ei ole Uhtegi otse Viljandimaalt valitud saadikut,
aga ukski Viljandimaa saadik ei ole paraku neid probleeme tdstatanud. Meie arvates on ka selles
maakonnas samasuguseid haldusreformi probleeme, nagu me oleme neid mitme maakonna puhul



tdstatanud. Sealgi on uute omavalitsustksuste piire tommatud kentsaka loogika alusel, mis ei arvesta
ajaloolist kuuluvust, ja on ka vaga selge nimeprobleem.

Meie arvates on Usna arusaamatu, et Mulgi vald tekib kahe ajaloolise Mulgimaa kihelkonna piirides,
kolm neist aga jaavad sealt valja. On probleem Suure-Jaani nimega, mis ohverdati olupoliitiliste
labiradkimise kaigus, millesse volikogud vdivad sattuda olukorras, kus reformi viiakse labi sellisel moel,
nagu seda on viidud. Kehtib karm 5000 elaniku ndue, kardetakse ilma jaada Uhinemistoetusest jne.
Ajaloolis-geograafiline Glesanne Viljandimaa jagamisel ei ole meie arvates sooritatud heale, isegi mitte
rahuldavale hindele. Sellest tulenevalt loodame, et riigihalduse minister viib end Eesti ajaloo, geograafia
ja traditsioonidega 20 paeva jooksul kurssi. Aitah!

10:04 Aseesimees Enn Eesmaa

Olen Riigikogu juhatuse nimel vétnud vastu Uhe arupdrimise ning juhatus otsustab selle menetlemise
vastavalt Riigikogu kodu- ja tddkorra seadusele. NUud palun teeme kohaloleku kontrolli!

Kohaloleku kontroll

Istungist vGtab osa 79 Riigikogu liiget.

2. 10:05 Liiklusseaduse, riigildivuseaduse ja toote nouetele vastavuse seaduse muutmise seaduse
eelndu (281 SE) teine lugemine

10:05 Aseesimees Enn Eesmaa

Teine paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud liiklusseaduse, riigildivuseaduse ja toote
nduetele vastavuse seaduse muutmise seaduse eelndu 281 teine lugemine. Palun juhtivkomisjoni nimel
ettekandeks kdnetooli majanduskomisjoni liikme Kristen Michali!

10:05 Kristen Michal

Austatud aseesimees! Head Riigikogu liikmed! Tegemist on liiklusseaduse, riigildivuseaduse ja toote
nduetele vastavuse seaduse muutmise seaduse eelndu teise lugemisega. Esimene lugemine oli 9.
novembril 2016. aastal ja esimene lugemine |6petati. EelInduga muudetakse liiklusseadust, et rakendada
Euroopa Gigusakte, mis kasitlevad autovedudel kasutatavaid sdidumeerikuid, ka reguleeritakse
tapsemalt kohustusliku sdidumeerikuga mootorsdiduki juhi kohustusi sdidu- ja puhkeaja Ule arvestuse
pidamisel ning kaartide taotlemise ndudeid.

Komisjon arutas eelndu mitmel korral: 14., 20. ja 21. veebruaril. Vaadati Iabi komisjonile laekunud
ettepanekud ja langetati otsused. Ettepanekud tulid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumist
ning kdik peale kolme ettepaneku on leidnud tee loetelusse, mida komisjon toetas. Kolm ettepanekut jai
kdrvale, sest need puudutasid raudteeseadust ja teisi seadusi, mis ei ole selle seadusega otseses
seoses. Komisjon asus seisukohale, et vastavalt Uldisele tavale me siiski ministeeriumidele nii palju
vastu ei tule, et lubame juba menetluses olevatele seadustele lisad juurde panna. Siiski on see eelndu
saanud Uhe lisa, mis kasitleb kontrollostude tegemist just sellisel viisil, et kontrollostu tegija ei pea
teatama, et ta asub seda tegema. See on regulatsioonina kullap mdistlik, sest kui sa teatad, et hakkad
kontrollostu tegema, siis sulle tdendoliselt mulakse just selline toode, mis vastab nduetele, mitte ei
muUda dige eseme pahe midagi, mis seda ei ole.

Selline tldine kokkuvdte. Parandused on teie ees, eelndu on ka olemas. Sellele ei olegi palju lisada peale
selle, et komisjon tegi ettepaneku teine lugemine I6petada. Aitah!

10:08 Aseesimees Enn Eesmaa

Austatud ettekandja! Teile kiisimusi ei ole. Soovi korral avan labiradkimised. Labiraakimiste soovi ei ole.
Vaatame labi muudatusettepanekud. Eelndu muutmiseks on esitatud 16 ettepanekut, kdik on
juhtivkomisjonilt ja neid on arvestatud taielikult: 1., 2., 3., 4.,5.,6.,7.,8.,9.,10,,11.,12,,13,, 14, 15. ja
16. Oleme koos labi vaadanud k&ik muudatusettepanekud. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 281
teine lugemine |Idpetada. Teine lugemine on 1dppenud.



https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/52a8d96f-cb10-41d1-ac6a-08c098798fb7

3. 10:09 Julgeolekuasutuste seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (383 SE) esimene
lugemine

10:09 Aseesimees Enn Eesmaa

Kolmas tanane paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud julgeolekuasutuste seaduse ja teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu 383 esimene lugemine. Palun algataja nimel ettekandeks kdnetooli
siseminister Andres Anvelti!

10:09 Siseminister Andres Anvelt

Austatud juhataja! Lugupeetud Riigikogu liikmed! Tere hommikust! Hea meel on siin teie ees seista ja
anda Riigikogu menetlusse julgeolekuasutuste seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
383. Eelndul on mitu paralleelset eesmarki: tdnapaevastada julgeolekuasutuste seadust, likvideerida
seal mitmed erinevused, mis on aastate jooksul tekkinud vdrreldes naiteks kriminaalmenetluse
seadustiku ning politsei ja piirivalve seadusega. See puudutab just varjatud info kogumist.

Kui minna eelndu sisu juurde, siis Uhe olulise muudatusena nahakse ette kehtestada
julgeolekuasutustele kohtu luba ndudvateks toiminguteks kohtuniku loa saamise meetodid. Uuenduste
kohaselt vdib kohtunik valtimatu vajaduse korral anda loa Ukskdik millisel taasesitamist vdimaldaval
viisil. Muudatus kindlasti kiirendab toiminguid, mille puhul on ajafaktor uliolulise tahtsusega. Ma
réhutan, et analoogsed vBimalused on juba aastaid olemas ka kriminaalmenetluse seadustikus, need
on antud kriminaalmenetluses kohtuniku loa saamise kiirendatud meetodeid ette nahes.

Teise olulise muudatusena reguleeritakse senisest selgemalt teabe varjatud kogumiseks kasutatavaid
meetmeid, sh salajasele koosttdle kaasamine ja juriidilise isiku teesklemine. Eelndu reguleerib
teesklemist selliselt, et konspiratsioon ehk varjatus oleks ka reaalselt tagatud. Kehtiv seadus v8imaldab
ka praegu teeselda juriidilist isikut, kuid sellesisulised kanded registritesse tuleb praegu teha asjaomase
ministri avalduse alusel ja selliselt asutatud arilihingu kasutamine teabe varjatud kogumiseks ei ole
konspiratsiooni puudulikkuse téttu vdimalik. Eelndu kohaselt otsustab sarnaselt fuusilise isiku
teesklemisega ka juriidilise isiku teesklemise julgeolekuasutuse juht, kuid seejuures jaab edaspidigi
kehtima kohustus anda asjaomasele ministrile perioodiliselt teavet sellise juriidilise isiku tegevuse
kohta.

Kolmandaks satestab eelndu tapsemalt salajasele kaastoole kaasatud inimeste ja nende lIdhedaste
digused, sh naiteks juhul, kui nimetatud t66 kaigus peaks mingi 6nnetus juhtuma. Need &igused
hdlmavad ka huvitise saamist toov8ime kaotuse v&i hukkumise korral.

Seega, muudatustega antakse seaduse tasemel selgemad alused julgeolekuasutuste - nendeks on
tanasel paeval Kaitsepolitseiamet ja Teabeamet - tegevuses konspiratsiooni tagavate ja toetavate
meetmete rakendamiseks. Samas Uhtlustatakse eelnduga julgeolekuasutuste jarelevalvet puudutavaid
ndudeid. Asjaomane minister esitab vahemalt kord kuue kuu jooksul Riigikogu julgeolekuasutuste
jarelevalve erikomisjonile Ulevaate julgeolekuasutuste tegevusest ja jarelevalvest nende tegevuse Ule.
Lisaks eelnimetatud muudatustele on veel Uks rohkesti kdneainet leidnud muudatus: Teabeameti
nimetus asendatakse Valisluureameti nimetusega. Muudatuse tulemusena kajastab asutuse ametlik
nimi senisest tdpsema fookusega selle tegevusala. Kindlasti tuleb markida, et asutuse juriidiline staatus
ja tema to0 sisu vastavalt julgeolekuasutuste seadusele nime muudatusega ei muutu ja tulevane
Valisluureamet, tdnane Teabeamet, on endiselt Kaitseministeeriumi haldusalas tegutsev valitsusasutus.
Sellega ma olen teile lGhidalt andnud Ulevaate eelnBust 383. Kuulan hea meelega teie kisimusi. Aitah
teile!

10:14 Aseesimees Enn Eesmaa
Neist esimene tuleb Kalle Laanetilt. Palun!

10:14 Kalle Laanet

Aitah, austatud juhataja! Hea minister! Jalitustegevuse seadus j6ustus esimest korda 2001. aastal. Elu on
selle aja jooksul vaga palju muutunud. Ka kurjategijad on nn téanavalt liikunud kdberruumi ja kogu
toimetamine kiberruumis hélmab Uha rohkem ja rohkem meie elust. See puudutab ka meie



julgeolekut. Kas teil on tulevikus plaanis m&elda varjatud votete, kiiberagentide kasutamisele
kiberruumis? Kas on mdeldud kasutada samasuguseid meetodeid, nagu me igapaevaelus kasutame, ka
kiberruumis?

10:14 Siseminister Andres Anvelt

Hea kolleeg! Te tegite kogemata vaikse vea, Oeldes, et jalitustegevuse seadus kehtib 2001. aastast.
Julgeolekuasutuste seadus kehtib 2001. aastast. Aga see selleks.

Teie kusimus on vaga oluline. Me pidevalt analttsime, kuidas on v8imalik nii julgeolekuasutuste
seaduses kui ka KrMS-is ehk kriminaalmenetluse seadustikus, samuti politsei ja piirivalve seaduses
antud vBimalusi kasutada toiminguteks kiberruumis. Ma julgen tana vaita, et tegelikult kdik need
toimingud on kantavad kiberruumi. Kisimus on pigem selles, millised on tehnilised véimalused. Tana
naiteks alustan ma labiraakimisi rahandusministriga. Neil kdnelustel on need teemad vaga selgelt
Uleval, just suurendamaks kuberruumis jalitustegevuse voimekust, sh ka tehnilist vimekust. Nii et see
on prioriteet. Aga julgen vaita kull, et tegelikult praeguse kolme seaduse v8imalused laienevad ka
kUiberruumile. Selles mdttes probleemi ei ole.

10:16 Aseesimees Enn Eesmaa
Eerik-Niiles Kross.

10:16 Eerik-Niiles Kross

Hea minister! Paragrahv 23, konspiratsioonivétete paragrahv - teil on seal ette nahtud ka véimalus, nii
palju kui ma aru saan, varjata kinnisasja kuuluvust. See peaks tahendama kinnistusregistrisse
valeandmete v&i variandmete kandmist. Kas on analtusitud, kuidas see meie tugeva
kinnistusraamatuga kokku kaib ja mis kinnisasjaga asjadiguse mottes juhtub? Riik ju praegu
garanteerib, et registrikanne on tdene. Kas seda aspekti on analtusitud?

10:16 Siseminister Andres Anvelt

Tegelikult vBib 6elda, et see kanne kinnistusraamatus on ikkagi tdene, sest enne n-0 tehakse see
juriidiline v&i fadsiline isik, keda teeseldakse. Tema suhtes kinnistusraamatu seisukohalt kehtivad teiste
inimeste digused ja kohustused on tapselt samasugused. Temalgi vastutus ara ei kao. Kui teeseldud
fadsiline vai juriidiline isik teeb mingi kinnisvaratehingu, siis sel puhul vastutab selle teeseldud isiku
kaudu asjaomane julgeolekuasutus. Kinnistusraamatu seisukohalt on see isik tdene, ta on riigis
kehtestatud Giguse alusel olemas. Kinnistusraamatus me mitte midagi varjatult ei tee. Kull me n-6
teeme varjatult valmis isiku, kelle tehingud kajastuvad kinnistusraamatus.

10:17 Aseesimees Enn Eesmaa
Eerik-Niiles Kross, teine kiisimus.

10:17 Eerik-Niiles Kross

Aitah! Ma tulen selle teema juurde jargmisel lugemisel tagasi. Praegu aga kusin eelndu § 4 kohta, mis
puudutab salastatud valisteavet. Seal on 6eldud, et salastatus kustub, kui isiku surmast on méédunud
20 aastat. Praegu on see minu teada isikuandmete kaitse normi jargi tavaliselt 30 aastat. Naiteks kui
keegi tahab uurida andmeid mingisuguse vana kriminaalasja kohta, siis peab isiku surmast olema
moodunud 30 aastat, muidu ei saa juurdepadsu. Kas seda perioodi on plaanis lUhendada, Uhtlustada
vBi mis sellega on?

10:18 Siseminister Andres Anvelt

Tegelikult vBib 6elda, et andmekaitseseadus on Uldseadus ja eriseadused ndevad ette mitmeid erisusi.
Teie margitud juhul ongi see erisus tehtud selle seaduse sisust tuleneva vajaduse t&ttu. Eriseadustega,
nagu te teate, voib tldseadusi kitsendada ja naiteks teatud tahtaegu muuta. Nii ongi seesama sate
tehtud.

10:19 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Urve Tiidus!



10:19 Urve Tiidus

Aitah, lugupeetud juhataja! Lugupeetud minister! Mulle vaga meeldib - ja ma arvan, et teistele ka -, kui
asju nimetatakse dige nimega. Teabeamet on ntud saanud sisu kajastava nimetuse. Mu kusimus
puudutab aga sellise tavalise inimese motteid. Kogu see jalitustegevus, luure ja teabe kogumine tekitab
detektiivilugude lugejates ja krimifilmide vaatajates ehk kusimuse, kas selle seaduse mdjul vdib selline
tegevus Eesti Uhiskonnas laieneda. Mis te arvate?

10:19 Siseminister Andres Anvelt

Utlen teile ausalt, et otsustades julgeolekuasutuste jarelevalve erikomisjoni téd jérgi, on aastast
aastasse naha vaikest kasvu. Vaike kasv tuleneb eelkdige suurematest kogemustest ja parematest
oskustest erimeetmeid v&i pigem erandmeetmeid kasutada - nimetaksin neid niimoodi. See
seaduseelndu minu arvates mingisugust plahvatust kaasa ei too. Naiteks uks oluline punkt siin on
olemasolevate satete korrastamine. Aga ega praegugi pole ukski riigi julgeoleku seisukohalt vajalik
toiming julgeolekuasutustel dra jaanud. Ma vahemalt loodan seda. T66 on olnud hasti planeeritud.
Samas me ei tea kunagi ette, seda kohtuniku luba vdib tdesti vaja minna minutite v8i tundide jooksul.
Selline probleem on vdimalik. Ega muidu poleks seda muudatust omal ajal kriminaalmenetluse
seadustikku tehtud. See juba aastaid tagasi kriminaalmenetluse seadustikku tehtud muudatus andis
vBimaluse teatud toimingute puhul kusida luba ka naiteks meili ja SMS-i kasutades, aga mingisugust
olulist jalitustegevuse suurenemist - seda ka jarelevalvekomisjoni statistika pdhjal, millele ma olen pilgu
peale heitnud - see kull kaasa ei toonud. Aga ma réhutan veel, et aastast aastasse on see tegevus
laienenud. Kindlasti tasub siiski alati réhutada, et minu praktilised kogemused kinnitavad, et Eesti on
digusriik, kus korralik, tavaline Eesti elanik ega ka Ukski meie kulaline ei pea muretsema selle parast, et
keegi hakkab teda jalitama. Pigem tehakse kdiki niisuguseid asju selleks, et kdigil oleks Eesti riigi pinnal
turvaline olla.

10:21 Aseesimees Enn Eesmaa

Austatud ettekandja, tdnan! Teile rohkem kusimusi ei ole. Komisjoni nimel ettekandeks saab sdna Ken-
Marti Vaher, pdhiseaduskomisjoni esimees.

10:22 Ken-Marti Vaher

Lugupeetud juhataja! Austatud Riigikogu liikmed! P6hiseaduskomisjon arutas seaduseelndu 383 oma
20. veebruari istungil. Kutsutud olid mitmed kulalised Siseministeeriumist, sh siseminister, samuti
Teabeameti peadirektor ja kaitsepolitsei peadirektor. Peab mé6nma, et pdhiline diskussiooniobjekt oli
Teabeameti uus nimi. Annan aga luhidalt, méne lausega Ulevaate eelndu tutvustusest, mille tegi
minister.

Eelnduga ajakohastatakse peamiselt julgeolekuasutuste seadust. Eelkdige on neid muudatusi vaja, et
paremini tagada salajasele koostdole kaasatavate inimeste digusi. Uks oluline sisuline muudatus
puudutab halduskohtult loa taotlemise regulatsiooni. Juhuks kui on vaja piirata isiku digust
sdnumisaladusele vdi kodu ja perekonnaelu puutumatusele, tapsustatakse halduskohtu loa saamise
vBimalusi. Teise olulise muudatusena muutuvad selgemaks teabe varjatud kogumisel kasutatavad
meetmed.

Nimi on alati selline teema, mis tekitab palju poleemikat, ja nii oli see ka meie diskussioonis
pdhiseaduskomisjonis. Tutvustan luhidalt algatajate pdhjendusi, miks Teabeameti nimi ara
muudetakse. Kaitseministeeriumi esindaja selgitas, et Valisluureamet annab paremini edasi asutuse
pohitoo sisu. Nime muutmist on Teabeameti algatusel pdhjalikult kaalutud ning on leitud, et uus nimi
kajastab selgemalt asutuse t66 peamisi eesmarke. Teabeamet on Kaitseministeeriumi hinnangul seni
ks vaheseid asutusi, mille nimi t66 pdhisisu ja tegevusala selgelt ei kajasta. Tallinna Ulikooli
keeleteadlased ja ka luureringkonnad on samuti selle nime ule vaielnud ning toonud esile mitmeid
probleeme, mis puudutavad eelkdige tblkeid.

Ingliskeelne tdlge information board tahendab otsetdlkes kuulutustahvlit ja see kindlasti ei ole
Teabeameti t66 poOhisisu. Teabeameti peadirektor luges ette, kuidas nimetatakse inglise keeles
valisluurega tegelevaid asutusi teistes riikides. Tegu oli paris pika nimekirjaga, mille ma teilegi hea
meelega ette loen. Ameerika Uhendriikides on Central Intelligence Agency, Suurbritannias Secret
Intelligence Service. Saksamaal tegeleb valisluurega Federal Intelligence Service, Rootsis Military



Intelligence and Security Service, Turgis National Intelligence Organization, TSehhis Security Information
Service ja naditeks Rumeenias Foreign Intelligence Service. Meie Valisluureameti ingliskeelne nimetus
vOiks kdlada Foreign Intelligence Service. Selle nime teemaline vaike diskussioon oligi meie debati
peamine sisu.

Komisjon joudis selgele konsensuslikule arusaamale, et eelnduga voiks edasi liikuda: votta selle 7.
martsi istungi paevakorda, esimese lugemise |1dpetada, teha ettepaneku maarata
muudatusettepanekute tahtajaks kimme t66padeva, s.0 21. marts 2017, ja maarata ettekandjaks
pdhiseaduskomisjoni esimees. Suur tanu!

10:26 Aseesimees Enn Eesmaa

Suur tanu teilegi! Kisimusi ettekandjale ei ole. Kas fraktsioonidel on soovi avada labirdakimised? Seda
soovi ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 383 esimene lugemine |6petada. Esimene lugemine
on |dppenud. Maaran eelndu 383 muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 21. martsi kell 17.15.

4. 10:27 Rahvastikuregistri seaduse eelnou (382 SE) esimene lugemine

10:27 Aseesimees Enn Eesmaa

Neljas paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud rahvastikuregistri seaduse eelndu 382 esimene
lugemine. Palun algataja nimel ettekandeks kdnetooli siseminister Andres Anvelti!

10:27 Siseminister Andres Anvelt

Austatud juhatajal Lugupeetud Riigikogu liikmed! Kannan teile ette jarjekordse seaduseelndu, mille on
algatanud Vabariigi Valitsus. See on rahvastikuregistri seaduse eelnéu numbriga 382. Tegu on sisuliselt
uue rahvastikuregistri seaduse tekstiga ja selle koostamisega on Siseministeerium tegelnud juba mitu
aastat. Miks on see ette vBetud? Me raagime ju tihtipeale, et kui tekst on olemas, siis kas tasub hakata
Uhiskonnas segadust tekitama uue teksti koostamisega. Ka ma ise palusin parast ministritoolile istumist
seda endale selgitada. Tegelikult sain selle vajadusest Upris ruttu aru.

Esiteks on andmekogumise p&himdtete seisukohast vahepeal vaga palju muutunud. Kehtiv
rahvastikuregistri seadus vdeti ju vastu 2000. aastal. Teine asi on see, et meie riigi suur soov, seda ka
kokkuhoiu ja e-riigi kuvandi huvides, on proovida teha jargmine rahvaloendus rahvastikuregistrile
tuginedes. Plaanime olulised andmed vétta sealt. Eesmark on muuta andmete ajakohastamine
mugavamaks. Mugavus on vajalik selleks, et inimese ja riigi ning ka kohaliku omavalitsuse omavaheline
suhtlus oleks aktiivsem, kdigile arusaadavam ja ka vastutus oleks selgem.

NUGd aga eelndu juurde. Uhe peamise muudatusena satestab eelndu, et rahvastikuregistrisse on lisaks
isiku ametlikule elukohale tulevikus v8imalik lisada ka tegelik viibimiskoht ja lisa-aadress. Viibimiskoht
on seejuures ajutine elupaik, kus inimene viibib kauem kui kolm kuud, naiteks hooldekodu, kaitsevagi,
kooli Uhiselamu, valismaal 6ppijate vdi valislahetuses olevate inimeste puhul mdni teine riik ja kahjuks
mdne puhul ka vangla, kui ta on sinna sattunud. Inimene ise viibimiskoha markimiseks midagi tegema
ei pea. Andmed esitab registrisse asutus, kus inimene viibib v3i kes on ta sinna lahetanud.

Oluline on markida, et isikud saavad tulevikus registrisse vabatahtlikult markida lisaks oma
pdhielukohale ka lisa-aadressi, mis on inimesele kasulik, kui tal on rohkem kui tks elukoht. Oma
elukoha andmeid rahvastikuregistris saab igatks uuendada, logides sisse riigiportaali eesti.ee voi
poordudes kohalikku omavalitsusse. Kui selgub, et inimene tegelikult ei ela sellel aadressil, kuhu ta on
sisse registreeritud - naiteks kohalik omavalitsus teeb jareleparimise vdi eluruumi omanik esitab selle
kohta avalduse -, siis vdib kohalik omavalitsus inimese aadressi kustutada. Siis jadvad tema
elukohaandmed rahvastikuregistris tuhjaks. Aga on ka teistpidine variant olemas: kui inimene tahab
teada anda aadressi, kus ta reaalselt elab, aga eluruumi omanik ei lase tal mingil pdhjusel seda teha, siis
on inimesel vdimalik taotleda, et kohalik omavalitsus tuvastab tema tegeliku elukoha ja ta kantakse
sinna aadressile, kus ta elab. Eelndu kohaselt saab eluruumi omanik e-posti aadressile eesti.ee kaudu
edaspidi teate, kui keegi registreerib end temale kuuluvale pinnale vdi end sinna registreerinud inimese
elukoha andmete kehtivus |I6petatakse. Selline regulatsioon valistab elukoha registreerimise pettused,
naiteks ka voltsitud Gurilepingu alusel, mida aeg-ajalt ikka ette tuleb.

Kolmandaks, eelnduga asendatakse kehtivas seaduses kasutatud termin "sideandmed" terminiga



"kontaktandmed". Need kontaktandmed, nagu e-posti aadress ja telefoninumber, on vaga olulised
kdikidele riigiasutustele ja kohalikele omavalitsustele, et isikuga saaks vajaduse korral Kiiresti
kontakteeruda. Naiteks kasutab Maanteeamet neid andmeid, et teavitada isikut juhiloa kehtimise
|6ppemisest. Neid nditeid on muidki paris palju. Eelndu satestab uuendusena isikule kohustuse tagada
kontaktandmete &igsus.

Eelndust tulenevalt tehakse ka valimisi reguleerivatesse seadustesse tapsustus, mille kohaselt
saadetakse valijakaart valijale, kellel on kirjas viibimiskoha aadress, just sellele aadressile. Aga valiku
teeb isik muidugi p&hielukohajargses valimisringkonnas. Muudatus v8imaldab inimestel lihtsalt
valijakaardid reaalselt katte saada.

Andmekaitse seisukohalt olulise uuendusena nahakse ette, et enam kui saja isiku kohta valjastatavad
andmed, kui neid vBetakse Uhe tellimuse alusel, peavad olema kripteeritud. Sel juhul on teabekandja
vBimaliku kaotsimineku korral suure hulga isikute andmed kaitstud. Kordan veel, et digete
kontaktandmete korral saab riik inimesega vajaduse korral kiiresti Ghendust votta.

Mdningad olulised nuansid veel. Eelndu jargi luheneb elukohaandmete registrisse esitamise tahtaeg.
Kui kehtiva seaduse kohaselt on inimesel kohustus oma elukohaandmeid uuendada 30 paeva jooksul
alates uude elukohta elama asumisest, siis edaspidi on vastav tahtaeg 14 paeva. Samas voib
elukohaandmed esitada ka tagasiulatuva kuupaevaga, seda kuni 14 paeva elukohateate esitamise
kuupdevast arvates. Valisriiki elama asumisel v8ib inimene teate esitada kuni Gks kuu enne valismaale
kolimist.

Muide, seda satet on muudetud just Uhel p&hjusel: on olnud juhtumeid, et inimene just seetdttu, et ta ei
ole oma elukohaandmeid uuendanud, on jaanud ilma mingist kohaliku omavalitsuse uuest aastast
kehtima hakanud soodustusest. Ette rutates kinnitan, et me ei taha kasutusele vétta mingit sanktsiooni
juhuks, kui inimene seda kohustust ei taida. Aga inimest saab motiveerida just sellega, et paljud temale
vajalikud riigi ja kohaliku omavalitsuse toimingud vdivad talle jadda kattesaamatuks, kui ta ise oma
kohustusi, mis seadusest tulenevad, ei taida. Nagu ma juba utlesin, ka kohalikul omavalitsusel on digus
inimeste elukohaandmeid tapsustada. Kui eluruumi omanik selleks néusolekut ei anna, siis voib ka
omavalitsus valed andmed kustutada.

Veel on oluline muudatus see, et vGimalus on kanda rahvastikuregistri mitteaktuaalsete andmete hulka
- need on vanas md&ttes arhiiviandmed - nende inimeste andmed, kellel puudub tegelik seos Eestiga.
Naiteks |dpetatakse andmete aktuaalsus inimestel, kelle stinnist on méédunud vahemalt 100 aastat ja
kellel ei ole kehtivat isikut tdendavat dokumenti ehk kes ei ole Eesti riigilt seda taotlenud. Paljud sellised
inimesed on valismaal surnud. Samuti kustutatakse registrist 21-aastaseks saavad inimesed, kes on
sundinud valismaal ja kellel on kull registri jargi Eesti kodakondsus, aga kellele ei ole kunagi valja antud
Uhtegi Eesti kodakondsust ja Uldse isikut tdendavat dokumenti.

Olgem ausad, sellistel inimestel puudub tegelik suhe Eesti riigiga. Registrisse on v8imalik markida
andmeid Utluste pdhjal, aga nendel andmetel puudub reaalne diguslik alus. See on ka oluline muudatus
ja see tuleneb viimase rahvaloenduse vaimust, mida te loodetavasti maletate. Naiteks v3ib registris
esineda perekonnaseisu dokumenteerimata andmeid, mis on margitud sissekirjutuslehtedelt inimeste
Utluste pdhjal. Sellisel juhul on seal juures marge "dokumenteerimata". Need andmed on parit
rahvastikuregistrieelsest ajast. Praegu Utlusep&hiselt perekonnaseisuandmeid juurde tekkida ei saa,
perekonnaseisu muutus peab alati olema dokumendiga téendatud. Seega, kui neid on vaja umber
lUkata, peab see olema dokumendiga tdendatud.

Eelndu kohaselt on kdigil registriandmetel diguslik tdhendus, kui on alust eeldada, et registriandmed on
oiged, ehk need on dokumentaalselt tdendatud. Registrisse kantud p&hiandmetest lahtutakse ka
avaliku tlesande taitmisel. Oiguslikku tahendust ei ole muidugi kontaktandmetel - eelkdige e-posti
aadress, telefoninumber - ja nagu ma utlesin, sellistel perekonnaseisuandmetel, mille puhul ei ole
rahvastikuregistrisse kantud nende alusdokumentide andmeid.

Rahvastikuregistri volitatud to6tajaks voib olla nii riigiasutus kui ka eradiguslik juriidiline isik.
Uuendusena kehtestatakse nBue, et volitatud to6tlejaks olev eradiguslik juriidiline isik peab olema riigi
omandis. Tapsustatud on ka vastutava tddtleja digusi ja kohustusi. Volitatud tootlejale esitatud nBuete
puhul on selgelt kirjas, et nduded peavad olema taidetud mitte ainult volitatud td6tleja maaramise ajal,
vaid ka kogu volitatud toodtleja Ulesannete taitmise perioodil. Rahvastikuregistri vastutav to6tleja on
seaduseelndu kohaselt Siseministeerium.

Uuendatud rahvastikuregistri kasutamise peatamise korrast nii palju, et Vabariigi Valitsuse korraldusega
vOi vastutava tootleja otsusega vdib rahvastikuregistri kasutamise osaliselt vdi taielikult peatada, kui



registri kasutamine vdib ohustada riigi julgeolekut sGjaseisukorras, erakorralises seisukorras,
eriolukorras vdi hadaolukorras. Ja kindlasti vdib seda teha ka sellistel juhtudel, kui on tuvastatud nende
andmete ebaseaduslik vdi ebasihiparane kasutamine.

Ei muudeta praegusega vorreldes andmete koosseisu, valja arvatud statistilise infona isiku tegevusala
valjajatmine. Tanapaeval on elu ndidanud, et ei ole mdttekas seda seal omada, kuna inimesed
muudavad oma tegevusalasid Upris tihti. Ka praegune statistika nditab - nii palju, kui on olnud véimalik
seda kontrollida -, et need andmed vastavad vaga vahe reaalsele olukorrale. Rahvastikuregistrisse
kantud andmete liikideks ei ole edaspidi enam aktuaalsed ja arhiivis sdilitatavad andmed, vaid
aktuaalsed ja mitteaktuaalsed andmed. Kehtivas seaduses margitud arhiiviandmed on seega sisuliselt
mitteaktuaalsed andmed, kuid teatud erinevustega. Naiteks tekitas siin palju poleemikat diskussioon,
miks e-residendid kanduvad arhiivi. Uue seaduse kohaselt need ei ole aktuaalsed andmed, aga kuna
seaduses lihtsalt muud voimalust ei olnud, siis need kanti automaatselt arhiivi, kuigi need tegelikult
kehtisid nende isikute suhtes. See tekitas vaga palju segadust. Tulevikus jaab see segadus ara.

Eelndus on veel kirjas rahvastikuregistri subjekti staatuse I6ppemise alused. Naiteks I&peb see juhul, kui
isiku sinnist, nagu ma Utlesin, on mé6édunud vahemalt 100 aastat. Isikukoodi osas olulisi muudatusi
kehtiva seadusega vorreldes ei ole. On paris palju satteid, mis puudutavad isikukoodi muutmise
vBimalusi, just sellekohaseid piiranguid, sest voimalusi isikukoodi muutmiseks on suhteliselt vahe. See
on seaduseelndus paris hasti lahti kirjutatud. Naiteks v8ib tuua Uhe kehtivast rahvastikuregistri
seadusest tuleneva juhu: kui me teame, et lapsendamise puhul on soovitud varjata lapse isikukoodi, siis
sellised vBimalused on seaduses olemas. Ka see on tulevikus Uks alus, mis lubab lapse isikukoodi
muuta. Aga Uldiselt kehtib isikukoodi kasutamisel juba riigi toimimise otstarbekuse kohaselt seisukoht,
et mida vaiksem selle muutmise vdimalus on, seda parem.

Luuakse uus juurdepaasu menetlemise infosisteem. See on praegu ks Siseministeeriumi tegevuse
prioriteete. Siseminister jalgib igakuiseid arengusuundi. Ma jalgin protsessi, et olla kindel, et uue
rahvastikuregistri arendamisega ikka graafikus ollakse. Teadmiseks veel nii palju, et alles mdni kuu
tagasi toodi rahvastikuregister Andmevara AS-ist SMIT-i ehk Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja
arenduskeskuse alla.

Usun, et olen teile k&ik olulisemad asjad ette kandnud. Seadus on vaga mahukas ja ka vaga oluline. Kui
Riigikogu kdike ettepandut aktsepteerib, peaks eelndu jdustuma 1. jaanuaril 2019. Ja selle pdhjendus on
vaga selge: selleks ajaks loodame infotehnoloogiliste rakendustega seaduse tekstile jarele jduda. Aitah!

10:41 Aseesimees Enn Eesmaa
KuUsimuste vooru avab Andres Herkel.

10:41 Andres Herkel

Aitah, harra juhataja! Austatud minister! Minu kdsimus on, kuidas see eelndu seaduseks saanuna hoiab
tagasi kdikvdimalikke manipulatsioone, mis meie Ghiskonnas elukoha registreerimisega seotud on.
M&ni aeg tagasi viis mitu omavalitsust Idbi kampaania, et 5000 elanikku kokku saada. V8ib-olla kirjutati
end mdnda valda kodukohapatriotismist, aga kindlasti ei vahetatud reaalselt elukohta. Eelmisel nadalal
Uhes omavalitsuses kaies kuulsin ma probleemist, et on alanud vaga kiire nn lahkukirjutamine, selleks
et saada Uksi elava pensionari toetust. Lapsi kirjutatakse pensionaridest vanemate juurest valja, et
tekiks ndiline Uksi elamine. Kuidas see eelndu aitab kaasa meie Uhiskonnas silmakirjalikkuse
vahendamisele ja kas kaalumisel on ka kahe elukoha vdimalus?

10:42 Siseminister Andres Anvelt

Vaga palju haid kisimusi. Needsamad kusimused olid minul ka, kui ma esimest korda seda eelnu oma
majas arutasin. Ent ideaalset seadust ei ole. Oleks olemas ideaalne seadus, siis votakski vastu Eesti
Vabariigi ideaalse seaduse kdigi probleemide lahendamiseks, ja oleks kdik korras.

Kui niad tdsisemalt sisu juurde minna, siis on mitu véimalust. Uks on see, et kohalik omavalitsus
tuvastab, et inimene teatud aadressil ei ela. Naiteks v8ib elamispinna omanik teada anda, et minu
pinnal see inimene ei ela, ja paluda kohalikul omavalitsusel selle inimese sealt kustutada. Kohalik
omavalitsus vastutab tegelikult nende andmete 8igsuse eest palju kdrgemal tasemel. Ja miks see nii on?
Minu meelest ka seet6ttu, et kuna kohalikel omavalitsustel on vaga palju kohustusi oma inimeste ees -
lasteaiakohad, koolikohad, sotsiaaltoetused ja mitmesugused soodustused -, siis valeandmed vdivad
otseselt mdjutada ka nende rahakotti. Vahel makstakse toetusi ka inimestele, kellel ei ole



omavalitsusega pistmist. See on Uks samm selle lahenduse poole.

Teiseks te kusisite, kas me oleme ette ndinud kahe elukoha v8imalust. Sellist Sigusliku tahendusega
muudatust see eelndu ette ei nde. Kull me ndeme ette seda, et inimene paneb kirja the digusliku
tahendusega elukoha. Oiguslik tshendus on oluline eelkdige seepdarast, et sellest oleneb valimisdigus ja
ka see, millisele kohalikule omavalitsusele laheb osa inimese tulumaksust. Aga igathel on vdimalik
markida ka oma lisa-aadressid. Paljudel meist on tegelikult koht, kus me viibime naiteks suvel vdi talvel
kauem. Meie vanemad vdivad meie juurde pikemaks ajaks tulla ja nendele tuleks ajalehed teisele
aadressile saata jne. Me teeme selliseid toiminguid tegelikult ja inimestel oleks mdistlik need marked
ara teha, et kohalik omavalitsus v&i riik saaks nad katte ka siis, kui nad viibivad teisel aadressil. NUud on
meil andmevalju palju rohkem.

Nagu ma markisin, viibimiskoha markimine ei ole otseselt inimese enda kohustus, seda teeb asutus, kus
inimene viibib, naiteks hooldekodu, vangla vai kool, kui &pilane elab tGhiselamus. Sellesse suunda me
liigume. Ma arvan, et kohalik omavalitsus kasutab seda v6imalust just oma rahakoti huvides, aga ka
nende inimeste huvides, kes omavalitsusega ausalt suhtlevad ja sinna makse maksavad. Neil on
digustatud ootus kasutada soodustusi ja nende inimeste huvides saab kohalik omavalitsus sellest
seadusest lahtudes palju paremini tegutseda, kui tekib olukord, kus kuhugi on sisse registreeritud
inimesed, kellel ei ole mingit digust soodustusi saada, kuna nad reaalselt ei ela seal.

10:46 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Kulliki Kibarsepp!

10:46 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea aseesimees! Hea minister! Ma kiUsin analoogse kisimuse kahe elukoha véimalikkuse kohta.
Osa inimesi tootab kaks kolmandikku aastast valismaal ja vaid Ghe kolmandiku Eestis. Mu enda
lahisugulased praktiseerivad seda. Kdibemaksutulu tuleb ju suurel maaral Eestisse. Aga samas nad
kaotavad teatud vdimalused. Naiteks juhiloa taotlemiseks, kui kehtivuse tahtaeg labi saab, tuleb
Eestisse tulla, siis veel laste kooli registreerimine ja lasteaiakohtade taotlemine ja muud sellised teemad.
Kas te olete arutanud ka uldse kontseptsiooni muutmist v8i lahenduste leidmist saarastele
probleemidele? See puudutab peaaegu igat suguvsa, et keegi nendest téotab valismaal. Samas oleks
see tunnustus ka riigi poolt. Need inimesed oleksid isegi valmis natukene makse juurde maksma, aga
mingisugusel muul alusel. Kas olete seda kontseptsiooni arutanud ja kui olete, siis millistele jareldustele
joudsite?

10:47 Siseminister Andres Anvelt

Te peate vist silmas kontseptsiooni, et meil oleks kaks digusliku téhendusega aadressi. See tahendaks
aga ka suurt maksupoliitilist muudatust. Me oleme minu meelest seda teemat kunagi ka siin saalis paris
tdsiselt arutanud. Kui ma digesti maletan, siis oli see eelmise koosseisu alguses, kui kasil olid
maamaksuseaduse muudatused. Siis oli ka see mdte siin laual. Ma ei valista Uldse, et tulevikus
maksupoliitiliste sammude tegemisel vdiks ka seda arutada. Siin on vaga palju kusitavusi. Aga arutelu
laheb palju laiemaks kui rahvastikuregistri reguleerimisala. Rahvastikuregistri reguleerimisala on pigem
suunatud sellele, et register oleks vdimalikult korras. Kuid ma mddnan nagu teiegi, et kindlasti on vaja
arutada ka probleeme, mis on seotud vaga paljude Eesti peredega, kelle liikmed viibivad palju valismaal.
Uks samm, mis puudutab just noori, on seesama viibimiskoha markimise véimalus. Nagu ma mainisin,
see ei puuduta ainult Eestit. Kui inimene &pib valismaal v8i on valislahetuses, siis peab tema lahetaja
hoolitsema selle viibimiskoha marke tegemise eest. See otsus ei puuduta maksukohustust, sest kui
inimene on valislahetuses v&i 6pib valismaal, siis on ta niikuinii Eesti maksumaksja. Samas ma saan aru,
et te raagite muust asjast. Te raagite sellest, kui inimesed ongi lainud mujale tddle ja viibivad Eestis
vahem kui valismaal. Nende puhul kehtib maksupoliitiline ldhenemine, mis on eri riikide vahel ara
otsustatud, nii et on selge, kes maksud saab. Kui inimene maksab makse muijal, siis ta saab sealt ka
teatud soodustusi kuni penisonistaazini valja, ja kahjuks tema side Eestiga vaheneb. Aga ma julgen teile
vaita, et rahvastikuregistri seadusega seda maksupoliitilist probleemi ara ei lahenda.

10:49 Aseesimees Enn Eesmaa
Krista Aru, palun!



10:49 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud minister! Rahvastikuregistri pidamise suurim eesmark on usaldusvaarse
teabe kogumine. Samas me teame kullalt hasti, et see teave ei ole usaldusvaarne, vahemalt praegu. Kas
on md&eldud neile mehhanismidele, mis aitaksid kaasa, et registri teave oleks vdimalikult tapne ja
vBimalikult usaldusvaarne?

10:50 Siseminister Andres Anvelt

Ma eriti ei jaga teie pessimismi rahvastikuregistri koha pealt. Me muidugi kuuleme jutte, et selles vdib
olla suhteliselt palju valeandmeid. Aga kui te vBtate lahti seletuskirja lehekdlje 15, siis seal on teises
I6igus andmed seisuga 1. aprill 2016 selle kohta, kuidas inimesed on registrit taitnud. Kuskil
seletuskirjas radgitakse sellest veel, ma praegu lehekllge nimetada ei oska. Muidugi v&iksid need
andmed olla tapsemad, aga samas need ei ole lootusetult valed.

Mis ma tahan 6elda? Sellel eesmargil ongi rahvastikuregistri seaduse kontseptsioon veidi muutunud.
Ma toon teile Uhe naite. Tegu on Eestis paris suure probleemiga, mille me proovime selle seadusega ara
lahendada. See on see, et Eestis on ligi 30 000 inimest - need ei ole ka paris tapsed andmed -, kes on
sisse registreeritud kohaliku omavalitsuse tapsusega. Neil ei ole tapsemat aadressi, Aia tanav 1 nditeks.
Neil on elukohana kirjas Tallinn, heal juhul ka linnaosa. P8hjus on muide vaga palju tUurilepingutes -
inimene ei ole saanud ennast oma tegelikule aadressile registreerida, sest omanik ei taha seda. Omanik
ei taha vaga lihtsal pdhjusel: kellelgi vdib tekkida kisimus, kas ta ikka makse maksab Guritasu pealt. See
on reaalsus.

NUUd tekib v8imalus, et inimene saab omavalitsust paluda: ma elan seal reaalselt, aga omanik ei taha
mind sisse registreerida. Samas me kaitseme ka omanikku. Kui keegi omavoliliselt end kuhugi sisse
kirjutab, siis omanik saab teate, et teie elamispinnale registreeris keegi ennast sisse. See kaib kdik
elektrooniliselt, see kdik on lihtne ja véimalik. Nende vdimaluste loomisega me kindlasti suurendame
registri usaldusvaarsust, andes peale andmesubjektide - andmesubjekt on rahvastikuregistrisse kantud
inimene, praegu on ta objekt, tulevikus subjekt, mis on ka 6ige, sest mis objekt inimene on, inimene on
ikka subjekt - ja kohaliku omavalitsuse teistelegi Siguse kandeid teha. Ma ise loodan vaga, et registrisse
hakatakse markima ka viibimiskohti, kui inimesed on kodust eemal, ja teisi elukohti. Mina isiklikult hea
meelega panen need andmed k&ik kirja, sest ma tean, kui mugav on sel juhul riigiga suhelda. Mul on
portaalis eesti.ee kirjas minu meiliaadress ja kui tuleb uus rahvastikuregister, siis teen selle toimingu
uuesti, kui peab tegema - loodan, et ei pea -, sest siis ma olen alati kattesaadav.

10:53 Aseesimees Enn Eesmaa
Juri Adams.

10:53 Jiri Adams

Aitah, harra istungi juhataja! Lugupeetud minister! Ma olen kohanud eradiguses niisugust valjendit, et
mingisuguste andmete Gigsust eeldatakse, v6i midagi saarast. Omal ajal sai siin tehtud
vBladigusseadust ja seal on mitmes kohas see valjend sees. Selle eelndu § 6 16ikes 1 6eldakse, et
rahvastikuregistrisse kantud andmete digsust eeldatakse. Ma ei saa ausalt 6eldes aru, mida selline
lause vBiks avaliku diguse seaduses tahendada. Juhul kui andmed, mis on sinna kantud, t&ele vastavad,
siis ei peaks ju sellist asja seadusse kirjutama. Kui on tegemist valekandega, uksk&ik, kas see on
juhtunud kande tegija napuvaaratusest vai sihilikult, siis mida see tahendab, et eeldatakse Siget infot,
aga sisuliselt on see vale?

10:54 Siseminister Andres Anvelt

Aitah, see on hea kisimus! Muide, ongi tegu vaga suure muutusega avaliku diguse doktriinis. Ma toon
Uhe naite. Paralleelselt me tegeleme ka valismaalaste seadusega, mis rahvastikuregistrit otseselt ei
puuduta, kaudselt aga kull. Kui me jduame elamislubadeni, siis puudutab. Seal on kirjas, et kui inimene
on saanud elamisloa ja on sellekohased andmed andnud ning kui ta pikendab seda, siis ta ei pea neid
hakkama uuesti tdendama. Eeldatakse andmete jatkuvat digsust, kui inimene on need Uks kord
andnud. Siin on tegelikult sama sisu. Me ikkagi I1ahtume sellest, et inimesed on ausad. Alt vdib vedada
hoolsustunne, see on meie kdigi suurim probleem - me unustame midagi ara vdi eksime mingite
andmete esitamisel. Riik aga lahtub ikkagi sellest, et andmed on diged, niikaua kui ei ole tdestatud



vastupidist. Inimene kannab oma andmed kuhugi, andes teada, et ta elab sellel aadressil. Me eeldame,
et see on dige aadress, niikaua kui ei ole tdestatud vastupidist.

Kdnealusel juhul, kuna tegemist on omandiga, siis riik igaks juhuks teeb jarelkontrolli ara. Ta saadab
omanikule teate, et teie aadressile on sisse kirjutatud see ja see inimene. Vi naiteks haridusststeem
kannab EHIS-est Gle andmed, mis on Eesti Vabariigi ajal koolide I6petamiste kaudu kogutud. Kui
inimene on mingid andmed vabatahtlikult registrisse kandnud, siis me eeldame nende digsust nii kaua,
kuni keegi ei ole neid imber Iikanud. Naiteks et inimene ei ole I6petanud seda ulikooli, ta ei ole seal
kainud. Selle registri eesmark on vahendada burokraatiat. Kui inimese 8igus teatud kannet teha ei riiva
mitte kedagi, siis me usaldame inimest. Kui kedagi miski riivab, siis peab téestama vastupidist.

Kdige selle peale tuleb mulle meelde vabariigi aastapaev, kui ma vaatasin Ghte vana head
"Meelejahutaja" intermeediumit. Karna Arni, vdi kes ta oli, tdi tdendeid: see tdend on selle kohta, et ma
ei ole abielus, see tdend on selle kohta, et mul on koer, jne. Pakk oli hirmus suur ja nendest paberitest
taheti veel saada teist ja kolmandat koopiat. Tahame seda valistada.

10:57 Aseesimees Enn Eesmaa
Kalliki Kibarsepp, teine kisimus, palun!

10:57 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea aseesimees! Hea minister! Te Utlesite oma sissejuhatuses kaks korda, et tuvastatakse reaalne
elukoht. Kellel on kohustus reaalne elukoht tuvastada? Kui see tUlesanne antakse kohalikele
omavalitsustele, siis kas sellega kaasneb mingisugune finantside juurdeandmine? Mismoodi see peaks
toimima? Aga kui seda peavad tegema inimesed ise, siis kuidas toimub nende teavitamine? Tanapaeva
noorte jaoks, kes on vaga liilkuvad, ei ole see primaarne vajadus.

10:58 Siseminister Andres Anvelt

Ma hakkan [6pust pihta. Primaarne vajadus tekib inimesel tegelikult siis, kui tal on motivatsioon. Me ei
pane siia seadusesse kirja mitte mingisugust sanktsioonide rida. Motivatsioon tekib tanu sellele, et
kohaliku omavalitsuse kaudu kaib ju elu vaga palju. Kui inimene laheb kodunt ara kuhugi tédle voi
Oppima, vbidakse kusida, kus ta ikkagi elab. Kui ta tahab saada mingit soodustust, tahab saada mingit
dppekohta, tahab saada lasteaiakohta - see kdik sdltub ju sellest, kui diged on tema andmed. Aga
selgitan natukene juurde, et eelkdige on ikkagi inimese enda kohustus oma andmed registrisse kanda.
Kohalik omavalitsus ei tegele mingi rutiinse kontrolliga, nii et istub mingi inimene kuskil ja vaatab labi
mingisuguseid andmekogusid. Seda isegi ei tohi teha, kui ei ole p6hjendatud kahtlust. Vastasel juhul
tekib juba probleem, et kohaliku omavalitsuse ametnik on oma padevust tletanud. Kontrollima peab
juhul, kui naiteks elamispinna omanik v8i sotsiaaltdotaja Utleb, et sellel aadressil mdni konkreetne
inimene ei ela, kui tekib pdhjendatud kahtlus, kas see inimene elab seal vdi mitte.

Aga kui me raagime rahast, siis ma ei nde probleemi. Kohaliku omavalitsuse tGlesanne ongi korraldada
kohalikul tasemel inimeste elu. Ja kui ta suudab saadud signaali peale kindlaks teha, et inimene ei ela
seal, kus ta vaidab end elavat, siis ametnik korrastabki registrit ja saab tanu sellele omavalitsuse
valjaminekuid korrigeerida, arvatavasti positiivses suunas. Otsest rahalise koormuse kasvu ma siin ei
nae. Moni ametnik tegeleb niikuinii rahvastikuregistriga. Suuremas omavalitsuses on see 8igus mitmel
ametnikul, vaiksemas Uhel-kahel. Nad niikuinii peavad vastama elanike paringutele ja kiisimustele ning
kui nad tuvastavad, et on kaitutud valesti, siis nad peavad reageerima. See on nende té6kohustus.
Mingisugust massilist andmekogude rehitsemist see seadus kindlasti ette ei nde. Eelk8ige on tegu
inimeste enda kohustustega. Aga kui m&ni omanik kurdab, et tema aadressile on keegi tema teadmata
sisse kirjutatud, siis tuleb reageerida. Selline vdimalus on ka praegu olemas, aga kohalikul omavalitsusel
ei ole vdimalik seda kannet kustutada.

11:00 Aseesimees Enn Eesmaa
Helmut Hallemaa.

11:00 Helmut Hallemaa

Aitah, austatud aseesimees! Hea minister! Meie soovime ja teie eeldate, et me vGtame selle seaduse
vastu niimoodi, et register hakkab uuel kujul tééle 1. jaanuaril 2019. Aastal 2020 on jarjekordne



rahvaloendus, mille tulemusena me saame teada, kui palju meid sellel vaiksel maalapil elab. Eelmisel
aastal viidi labi prooviloendus. Kas selle kaigus tuli valja olulisi puudusi registris ja kas te kokkuv&tvalt
saate delda, milliseid neist arvestati uues registriseaduse versioonis?

11:01 Siseminister Andres Anvelt

See on vaga oluline kuisimus. Seesama prooviloendus on tehtud praeguse registri alusel. Kui me
raagime elektroonilisest registrist, siis seda uut registrit veel ei ole. Jah, seda kohandatakse, tehakse
natuke ringi. Uus register tekibki selle eelndu pinnalt. Prooviloenduse eesmark oligi aru saada, mida
meil veel on registrisse juurde vaja. Sai lUhike vastus, ma ei oska paremini vastata.

11:02 Aseesimees Enn Eesmaa
Ain Lutsepp.

11:02 Ain Lutsepp

Aitah, harra eesistuja! Austatud minister! Kisimus puudutab julgeoleku- ja kaitsevaldkonda. Milliseid
kaitsevaldkonna, sisejulgeoleku ja randega seotud aspekte on seadust koostades arvesse vdetud ning
koosk®dlastatud, et register sisaldaks diget infot ja oleks reaalajas kasutatav ka eriolukorras voi
hadaolukorras, kui on méni suur loodusdnnetus voi tulekahju? Inimesed peavad ka siis olema kergesti
kattesaadavad, et neid oleks vdimalik kiiresti informeerida.

11:02 Siseminister Andres Anvelt

Hea rahvasaadik, niud te nduate kull Uhelt seaduselt vaga palju. Kdik need tulesanded kuuluvad suurel
maaral Siseministeeriumi kddgipoolele. Aga informeerimise kisimusega me tegeleme
Siseministeeriumis koos Riigikantseleiga elanikkonnakaitse rakkerihmas, kus Uks oluline teema ongj,
kuidas luua Eestis korralik informeerimisstisteem. Praegu ei ole see ehk k&ige parem ja nii ongi tehtud
mitmesuguseid katsetusi. K&nealuse seadusega aga, kui jutt on inimeste kattesaamisest, me anname
elanikele véimaluse panna kirja kdik andmed, mis hélbustavad nende kattesaamist.

Praegu on meil palju kasu X-teest. Kui te panete naditeks Maanteeametis kirja oma meiliaadressi, mida
rahvastikuregistris ei ole, siis jduab see aadress rahvastikuregistrisse mittedigusliku téhendusega.
Sisuliselt aga olete pakkunud riigile teise aadressi, mille abil on v6imalik teid katte saada. Nii v&ib olla ka
teise telefoniga naiteks. Utlen veel kord, et nendel andmetel ei ole sel juhul diguslikku tahendust, need
on informatiivse tahendusega ning hélbustavad suhtlust inimese ja riigi vahel. Inimene ise on selle info
sinna andnud ja just selle eesmargiga, et teda alati katte saadaks.

Minu Gleskutse on alati, Ukskdik, kus ma raagin, kas kain kuskil koolis esinemas vdi mingi muu
rahvakogu ees, et kasutage vdimalusi, mis on juba praegu olemas. Tehke kdik oma aadressid eesti.ee
pdhiseks. Te kaivitate selle oma ees- ja perekonnanime kasutades, mdnel vdib olla m&ni number taga.
Siis on muide huvitav vaadata, kui palju teie nimekaime Eestis on, enam-vahem saab seda teada. Minul
oli 8nn naha, et ei olegi Uhtegi. Aga sel juhul te saate tahtsad meilid alati katte, Ukskdik, kas te olete
kogemata kiirust tletanud v6i midagi muud sellist teinud. Kui te ei taha, et te jduaksite selle rikkumise
parast naiteks Ohtulehte, siis makske trahv ara. C)htulehtejc")uavad inimesed siis, kui nad ei ole oma
kohustust taitnud - informatsioon saab avalikuks selle kaudu, et see saadetakse kohtutaiturile. Kui te
oma kohustusi riigi ees taidate, makstes naiteks ara hoiatustrahvi kiiruskaameraga jaadvustatud
vaarteo eest, siis te Ohtulehte ei jBua. Eesti.ee kaudu jduab info teieni ja te maksate trahvi dra. Nii lihtne
see ongi.

11:05 Aseesimees Enn Eesmaa
Juri Adams.

11:05 Jiri Adams

Harra minister, mul on teine kisimus ka, see puudutab diguslikku poolt. Kas see on riigi register vdi ei
ole see riigi register, vaid riigi ja kdikide kohalike omavalitsuste Uhine register? Kuidas sellega tapsemalt
on? Kas naiteks Tartu linnal oleks digus votta vastu otsus loobuda selle registri kasutamisest, kuna ta ise



saab paremini usaldusvaarseid andmeid fikseerida? Vdi on siin sunduslikult peale pandud kohustus?
Kui mdni inimene tahab kohtusse hagi esitada, selleparast et registris oleva vale kande tdttu on talle
kahju sundinud, siis kelle vastu see hagi esitatakse?

11:06 Siseminister Andres Anvelt

Aitah! Kisimused olid vaga konkreetsed ja ka vastus tuleb vaga konkreetne. Esiteks, rahvastikuregister
on riigi infoststeemi kuuluv andmekogu. Selle vastutav tootleja on Siseministeerium. On selge, et see
on kohustuslik ka kdigile kohalikele omavalitsustele, kuigi omavalitsused on volitatud td6tlejad. Vastutav
tootleja on Siseministeerium, meie vastutame selle valdkonna eest. Nagu ka seaduse tekstis on 6eldud,
kdik vaided esitatakse eelk8ige Siseministeeriumile ja kui see vaie ei rahulda inimest, siis laheb kaasus
nagu ikka edasi juba halduskohtusse. Siseministeerium on esmase vaide lahendaja.

11:07 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Monika Haukandmm!

11:07 Monika Haukanomm

Tanan, harra juhataja! Hea minister! Uus seadus loob v8imaluse panna registrisse kirja pdhiaadress ja
lisa-aadress. Kui ma motlen sotsiaalhoolekande peale, siis sotsiaalhoolekande korralduses séltub
teenuste osutamine ja toetuste maksmine suurel madral just elukoha aadressist. Toon aga sellise naite,
et inimene on suvehiidlane vdi suvesaarlane, kes elab Tallinnas mdned kuud, tlejaanud aasta elab Hiiu-
vOi Saaremaal. Kui ta vajab isikliku abistaja v6i koduabistaja teenust, siis kuidas seda olukorda
lahendada? Kui ta on omavalitsuses pannud kirja kaks aadressi - Uks on 8igusliku tahendusega ja teine
lisa-aadress -, siis kuidas olukorda lahendada? Kas ta hakkab iga poole aasta tagant neid aadresse
vahetama, pidades silmas, kumb on parajasti digusliku tahendusega ja kumb on lisa? Nii et kiisimus
sotsiaalhoolekande vdimaliku korralduse kohta.

11:08 Siseminister Andres Anvelt

Otseselt see seadus sotsiaalhoolekande seadust ega teisi eriseadusi ei muuda. Kui sotsiaaltdotajal on
vaja kellegi kohta informatsiooni saada, temaga Uhendust votta, siis ta muidugi saab ka lisa-aadressi
kaudu inimese katte. Kui me raagime sotsiaalhoolekande teenustest, siis selge on, et neid osutatakse
talle ikka &igusliku tahendusega aadressi jargi. Kui inimene tahab seda aadressi muuta, siis tal on digus
seda teha. Siin tuleb arvestada ka seda, millest ma enne raakisin ja mis on riigi toimimise seisukohast
oluline: tuleb arvestada ka kuupaevi, et inimene kogemata mingeid tahtaegu maha ei maga. Naiteks kui
inimene teeb registrisse kande peale uue aasta algust, siis v8ib tal tekkida tdrge méne
sotsiaalhoolekande teenuse saamisel. Ma ei ole selle ala spetsialist, aga usun, et toetustega on sellist
asja juhtunud.

Me oleme seda k&ike analtiusinud. See on ka p&hjus, misparast me oleme kande tegemise aja
lUhemaks muutnud, kui keegi tahab end registreerida uuele aadressile. Just selleparast, et ei tekiks
olukorda, kus inimene jaab olulise toetuse vdi teenuseta, mida kohalik omavalitsus peab osutama.
Need on kusimused, mis puudutavad ka sotsiaalhoolekande teenuseid. Aga uldiselt, Gtlen veel kord,
rahvastikuregister selle temaatikaga seotud ei ole. Kull aga pakub see sotsiaaltootajatele paremaid
vBimalusi inimestega kontakti saada.

11:10 Aseesimees Enn Eesmaa
Andres Ammas, palun!

11:10 Andres Ammas

Aitah, lugupeetav eesistuja! Lugupeetud minister! Palun I1aheme koos seletuskirja lehele 62. Siin on
kirjas, et rahvastikuregistri subjekti staatusega isikute ringi laiendatakse, kui ma digesti aru saan, ka
nende vadlismaalastega, kes on alles esitanud elamisloa vdi elamisdiguse pikenduse taotluse, aga kellele
elamisluba veel ei ole antud. Sama I6ik I8peb selgitusega, et see on oluline muudatus, kuna
rahvastikuregistri subjektidele on tagatud subjekti staatusega kaasnevad digused ja kohustused. Kas te
saaksite natukene tapsustada, mis on need digused ja kohustused, mis ka elamisloa pikendamise
taotlejatele laienevad?



11:11 Siseminister Andres Anvelt

Aitah, see on hea kusimus! Siia alla kuulub ka e-resident. Ega selle seaduse alusel ei teki nendele
inimestele juurde digusi saada mingisuguseid, ma ei tea, sotsiaalteenuseid vdi midagi muud sellist.
Riigile vajalik informatsioon on olemas ka kohalikus omavalitsuses. Isegi kui inimene alles taotleb
elamisdigust, elamisluba, ei pea ta olema mingis puuris. Ta ei pea olema Harkus v&i kuskil muijal
saarases kohas. Vai isegi kui on, siis riik peab teadma, et inimene on sinna sisse registreeritud, ja
temaga suheldakse selle aadressi kaudu, kui hakatakse tegelema tema perekonnaga voi mis iganes vaja
on. Kui inimene on naiteks Vaol v&i ta ootab elamisluba, olles kuskil teisel aadressil, siis on tal teatud
oigused ja kohustused. Ta ei viibi Eesti territooriumil mitte viisaga ega turistina, vaid loodab, et see riik
saab tema elukohaks, ja ta teeb need esialgsed toimingud just selle eesmargiga, et ametnikud teaksid,
kus ta viibib, kus viibib tema pere, ja saaksid temaga kontakti votta. Kui ta on juba elamisloa saanud, siis
hakkab ta selle aadressi alusel, kus ta elab, kasutama ka sotsiaalteenuseid.

11:12 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Inara Luigas!

11:12 Inara Luigas

Aitah, austatud minister! Mul on praktiline kisimus. Siin juba natuke puudutati kohaliku omavalitsuse
tasandit. Kui keegi hea palgaga inimene on end kohalikku omavalitsusse sisse registreerinud, siis on
kohalikul omavalitsusel kasulik seda inimest oma registris pidada. Aga kui Uhte elupaika on sisse
kirjutatud mitu lastega peret ja omavalitsus naeb, et selles korteris need pered tegelikult ei ela, kas siis
kohalikul omavalitsusel on digus astuda samme, et need inimesed end valja kirjutaksid? Kuidas sellistel
puhkudel toimitakse?

11:13 Siseminister Andres Anvelt

Aitah, Inara! Tegelikult ongi nii, et kui kohalik omavalitsus saab informatsiooni, et tegelikult need
inimesed seal ei ela, siis ta alustab haldusmenetlust ja saab selle kande kustutatud. Inimestel on 8igus
protestida, aga kui on ikkagi alust arvata, et reaalselt need inimesed seal ei ela, siis kohalik omavalitsus
kogub tdendid ja teeb nende pdhjal oma otsused.

11:14 Aseesimees Enn Eesmaa
Peeter Ernits.

11:14 Peeter Ernits

Aitah, hea juhataja! Hea minister! Selline kiisimus eneseharimise mottes. Seletuskirjas on 6eldud, et
rahvus ja emakeel muutuvad harva. Kui harva need muutuvad ja mismoodi? Kas oskate 6elda?

11:14 Siseminister Andres Anvelt

Kohe ma vdtan seletuskirja lahti. Ma tean, mis kohta te métlete, see on 16ik, kus me raagime
andmeridadest. Nii, lehekulg 15, teine 18ik. Seal on deldud, et Eesti elukoha aadressiga isikute puhul oli
seisuga 1. aprill 2016 rahvuse andmed taidetud 90,2%-l, haridusandmed 63,73%-I, emakeele andmed
83,55%-I. Need arvud naitavad kaudselt, kui tahtsaks inimesed tht vdi teist infot peavad. Samas on
rahvuse ja emakeele puhul tegu selliste andmetega, mis on vaga inimese enda sidametunnistuse asi.
Kdik oleneb sellest, kellena ta end tunneb, ja vastavalt sellele ta neid kandeid teeb.

11:15 Aseesimees Enn Eesmaa
Marko Sorin.

11:15 Marko Sorin

Aitah, hea eesistuja! Hea minister! Ma lihtsalt tahtsin sdna vdtta, selleparast et siin mitu korda on
kasutatud sdnapaari "valja kirjutama". Tegelikult Eesti Vabariigis ei saa end valja kirjutada, saab uude
kohta sisse kirjutada. Aga vaga huvitava kusimuse tdstatasid Monika Haukandmm ja Inara Luigas. Kas
on vdimalik, et omavalitsused hakkavad sotsiaalprobleemidega inimesi Uksteise vahet solgutama?
Vahest tahetakse selliseid inimesi mujale sokutada? Kas see uus seadus arvestab ka vBimalusega, et



moni suurema linna ametnik kirjutab mingid inimesed sisse naiteks naaberomavalitsusse, et
probleemist lahti saada? Niisuguseid naiteid tegelikult on. Uhes tédnases leheski on kirjas, et Némme
linnaosavalitsusel on selline probleem kasil.

11:16 Siseminister Andres Anvelt

See on vaga kahetsusvaarne, kui selliseid probleeme on. Kdigi omavalitsuste ametnike k&rvale riik
politseinikke panema ei hakka ja seda ei peagi tegema. Ma arvan, et enamik ametnikke on korralikud ja
teevad oma t60d heas usus. Kui keegi kaitub ebaseaduslikult, siis on véimalik tema t66 kohta
Siseministeeriumile vaie esitada ja Siseministeerium kindlasti tegeleb sellega vaga tdsiselt. Samas on ka
vastupidiseid nditeid: rahvastikuregistri vaarkasutamise téttu on algatatud vaga palju menetlusi. Ma
vBin eksida, aga kas selles seletuskirjas vdi m&nes muus dokumendis on kirjas, et neid juhtumeid on
arvukalt. Seda ka, et kui me raagime teisest linnaosast, siis see ei ole teine omavalitsus. Seal N6mmel on
vBib-olla mingi muu teema, ma ei ole kursis. Kui me aga raagime naiteks Tallinnast ja Harku vallast, siis
kindlasti ei saa Uks ametnik suvaliselt kirjutada elanikke teise omavalitsusse sisse, nii kuidas jumal
juhatab. See on valistatud. Omavalitsuse ametnik vdib sisse- ja valjaregistreerimise kandeid teha ainult
haldusmenetluse kaigus, kodanikud teevad ikkagi ise oma kandeid. Nii et seal mingisugust Tetrist
mangida ei saa, julgen niimoodi delda.

Mis puutub diguslikku aspekti, siis kui te leiate, et mingisugused eelndu valjendid pole head - mina neid
leidnud ei ole -, siis teil on puha digus teha muudatusettepanekuid. Tere tulemast! See seaduseelndu
ootabki teie tdsist arutelu. See on suur ja mahukas eelndu ja puudutab kdiki inimesi Eesti riigis. See on
Uks vaheseid tulevasi seadusi, mis puudutab meid kdiki igapaevaselt.

11:18 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Monika Haukanémm!

11:18 Monika Haukanomm

Aitah, harra juhataja! Lugupeetud minister! Vaatasin seletuskirja 7. peatukki ehk seaduse
rakendamisega kaasnevaid kulusid. Vdib aru saada, et seadusega kaasnevad 50 000 eurot
rahvastikuregistri infotehnoloogiliste arenduste kulusid ja 14 000 eurot riikliku kinnipeetavate,
karistusjargselt kinnipeetavate, arestialuste ja vahistatute registri arendustdédde kulusid. Kokku teeb see
64 000 eurot. Samas on 6eldud, et vbivad kaasneda kulud ka haigekassa registri, sotsiaalteenuste ja -
toetuste andmeregistri ning uue sotsiaalkaitse infostisteemi SKAIS2 arendamiseks. Sellega seotud suuri
probleeme me teame. Mulle tundub, et need kaasnevad kulud on hinnatud vaga vaikeseks ja teatud
registrite puhul ei ole Uldse peetud oluliseks prognoosida, kui palju see maksma laheb. Kas need kulud
ei ole teil natuke alahinnatud? Mulle jaab kull selline mulje.

11:19 Siseminister Andres Anvelt

Minule jai ka alguses sama mulje, aga kuna ma olen rahvastikuregistrit arendava SMIT-i vastutava
téogrupiga kokku saanud, siis julgen teile vaita, et nende kulud on juba varasemates eelarvetes
planeeritud. Need summad on juba eraldatud, t66d kaivad ja mingisuguseid taiendavaid kulusid teiste
registrite arendamisel ei ole veel ilmnenud ja minu arvates ka ei ilmne. Need t66d puudutavad rohkem
Uhildavust naiteks X-tee kaudu ja muud sellist. Kui need kulud peaksid tekkima, siis need kaetakse
eelkdige X-tee vastutava arendaja RIA kaudu. Aga praegu ma selles probleemi ei nde. Ma olen selle
vastu vaga palju huvi tundnud, need summad on eraldatud ja ma ei nde riski, et voiks tekkida
mingisugused nn tlevoolud.

11:20 Aseesimees Enn Eesmaa

Tanan, lugupeetud minister ja kolleegid, sisuka kUsimuste ja vastuste vooru eest! Komisjoni nimel
ettekandeks tuleb k&netooli pdhiseaduskomisjoni liige Mart Nutt.

11:20 Mart Nutt

Austatud juhataja! Austatud Riigikogu liikmed! PGhiseaduskomisjon arutas seda seaduseelnéu 20.
veebruari korralisel istungil. Kohale olid kutsutud ka kulalised: siseminister Andres Anvelt, siseministri
ndunik Ramon Loik ning Siseministeeriumi rahvastiku toimingute osakonna juhataja Enel Pungas.



Komisjoni istungil andis minister pdhjaliku Glevaate, mis p&hjusel nimetatud eelndu on esitatud, ja
tutvustas uhtlasi eelndu sisu.

Istungil esitasid kusimusi komisjoni liikkmed Juri Adams, Mart Nutt, Helmut Hallemaa, Peeter Ernits ja
Jaak Madison. Kisimused, mis tdstatusid, toon ma valja paketina, mul ei ole métet protokolli séna-
sonalt ette lugeda. Kdigepealt, mille poolest eelndu erineb varasemast seadusest ja kas poleks piisanud,
kui oleks senist seadust taiendatud? Sellele kiisimusele andis harra siseminister samasuguse vastuse
nagu tana siin. Teiseks, kas rahvaloendusi on kavas teha registripdhiselt? Vastus on, et kaugem eesmark
see kahtlemata on. V&imalik, et juba jargmine rahvaloendus tehakse registripdhiselt. Mida annab
viibimiskoha registreerimine? Ka sellele andis harra minister samasuguse vastuse nagu tana siin. Kui
kaua on eelndu ette valmistatud? Sellele vastas proua Pungas, et eelnduga on tegeldud juba kolm-neli
aastat, seega on ettevalmistusaeg olnud kullaltki pikk. Oli ka kisimus, mis motiveerib inimest oma
andmeid rahvastikuregistrisse esitama. Seegi sai samasuguse vastuse nagu tana siin.

Nimetatud eelndu suhtes oli kriitiline Juri Adams. Ta markis, et eelndu ei paranda Uhtegi
ebadnnestunud satet praeguses rahvastikuregistri seaduses. Rahvastikuregistri kannetele ei anta
endiselt diguslikku tdhendust ja selle andmete digsust Uksnes eeldatakse.

Menetluslikes otsustes oli pdhiseaduskomisjon aga uksmeelne, k&ik otsused langetati konsensusega.
Kdigepealt tehti ettepanek votta eelndu tdiskogu 7. martsi istungi paevakorda. Edasi, tehti ettepanek
esimene lugemine I8petada ja maarata muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 15 té6paeva, mis on
28. marts 2017 kell 17.15. Ettekandjaks maarati komisjoni liige Mart Nutt. Konsensuslikult haaletasid
Ken-Marti Vaher, Juri Adams, Anneli Ott, Helmut Hallemaa, Mart Nutt ja Peeter Ernits. Aitah teile!

11:24 Aseesimees Enn Eesmaa
Esimese kUsimuse esitab ettekandjale Krista Aru. Palun!

11:24 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud ettekandja! Kui komisjonis oli see seaduseelndu arutlusel ja lugupeetud
kolleeg Juri Adams tegi seal vaga tugevat kriitikat, et selle seaduseelnduga ei parandata midagi, vaid
andmete digsust Uksnes eeldatakse edasi, siis kas komisjon ka arutas seda kriitikat, selle tagamaid ja
pdhjendatust?

11:25 Mart Nutt

Aitah! See oli Juri Adamsi repliik. Juri Adams istub saalis ja iseenesest komisjon véttis selle kriitika
teadmiseks. Aga nagu haaletustulemusest naha on, ega Juri Adams tegelikult selle eelndu vastu ei ole.

11:25 Aseesimees Enn Eesmaa
Inara Luigas, palun!

11:25 Inara Luigas

Aitah! Austatud ettekandja! Me k&ik teame, et Eestis on tegelikult kehtinud selline suhteliselt vaba
sissekirjutus - kui tahan, elan tana justkui Tallinnas, homme Narvas, tlehomme olen sisse kirjutatud
Vérus. Kas komisjonis oli arutlusel ka naaberriikide, nditeks Soome praktika andmete registrisse
kandmisel? Minu arust on Soomes need reeglid palju rangemad. Kui inimene vahetab elukohta, peab ta
30 paeva jooksul sellest kuhugi teatama - ma ei tea, mis asutus see on - ja selle eest ka riigildivu
maksma. Ning kui me mdni aasta tagasi kauemaks Venemaale Siberisse laksime, pidime end seal
migratsiooniametis kohe arvele votma. Kas komisjonis arutati naiteks Soome riigi praktikat, millised on
seal reeglid? Ja kas me ehk hakkame jargima soomlaste reegleid vdi jatkame sama vaba sissekirjutamise
reeglistikuga?

11:26 Mart Nutt

Aitah! Seda teemat puudutati pdgusalt, aga ega Uhtset korda, mil moel rahvastikuregistris elukoht on
fikseeritud, maailmas tegelikult ei ole. Eri maades on vaga erinev praktika. Ma ei julge paris ndustuda, et
Eestis see kord vaga liberaalne on. Maailmas on riike, kus Gldse mingit elukoha arvelevétmist ei ole.
Minu teada on sellised Briti susteemi maad, kus sellist nGuet peetakse isikuvabaduse vaga tugevaks
rilveks. Soomes on reegleid liberaliseeritud. Varem sai seal inimest karistada, kui ta esitas kas



valeandmeid vdi jattis oma elukohaandmed esitamata, aga see sanktsioon vfeti maha. Seda tehti
mitmel p&hjusel. Esiteks leiti, et see sanktsioon tegelikult koormab halduslikult riiki Glemaara palju ja
samas see ei anna sellist efekti, nagu pealtnaha vdib tunduda. Sellises politseiriigis nagu Ndukogude Liit
ja praegu Venemaa Foderatsioon aga vdidakse sind trellide taha panna, kui sa sissekirjutusreegleid
rikud. Demokraatlikus riigis seda teha ei saa. Selles méttes mulle tundub, et Eesti ja Soome reeglistik
praegu vaga erinevad ei ole. Minu isiklik arvamus aga on, et sanktsiooni kehtestamine andmete
mitteesitamise eest on liialdus.

11:27 Aseesimees Enn Eesmaa
Andres Herkel.

11:27 Andres Herkel

Aitah, harra juhataja! Austatud ettekandja! Ma eelmisest kiisimusest lahtuvalt kiisin niimoodi. Kas ma
saan digesti aru, et see eelndu on pigem ametkondliku teemaarenduse produkt, et see ei tulene Uhestki
varasemast koalitsioonileppest? Kas sa kirjeldaksid seda lahemalt? Uks kiisimus on see liberaalsuse ja
mitteliberaalsuse telg, mis suunas Eesti peaks liikuma. Aga siin on peidus ka see kdsimus, et ilmselt
vBimaldab elukoha registreerimise vabadus paris palju silmakirjalikkust, kas vdi Uksi elava pensionari
puhul. Ning praktika naitab, et pigem tuleb petmist juurde. Kuidas sellele vastu hakata? Ja milline on
sinu seisukoht selles kiisimuses, kas v&iksime tulevikus kehtestada selgelt kahe elukoha sisteemi?

11:28 Mart Nutt

Siin oli kull dige mitu kdsimust. Enamiku neist oleks v8inud esitada algatajale, mitte komisjoni
ettekandjale, sest komisjon neid teemasid suvitsi ei kasitlenud. Aga ma puldan paari teemat analtusida.
Kdigepealt, nii nagu algatajate selgitusest valja tuli, nimetatud eelndu on ette valmistatud mitu aastat.
See ei ole praeguse koalitsiooni algatus, see ei ole ilmselt ka eelmise koalitsiooni algatus, see on juba
varem lauale véetud. UhesBnaga, see ei ole mingi koalitsiooni teema.

See, kas eelndu on ametkondlik produkt vdi mitte - no kuidas seda m&6ta? limselt see mingil maaral
seda on, sest tepoolest Uks ametkond valmistas selle ette ja sama ametkond pdhiliselt seda seadust ka
taidab. Aga seegi kiisimus on pigem algatajale, mitte komisjoni ettekandjale.

Kolmandaks, elukoha registreerimise kisimus. Ma arvan, et siin ideaalset lahendust ei ole. Jalle on see
kdsimus pigem algatajale, aga jai temalt kiisimata. Ma arvan, et see mehhanism, mis Eestis praegu
kehtib ja mis p6himd&tteliselt ei muutu, ilmselt rahuldab meie vajadusi.

Kas liikuda kahe vdi ehk ka enama elukoha registreerimise poole? Ma arvan, et see on tegelikult paris
tark ja mottekas, arvestades inimeste liikkumist. Aga nagu harra siseminister ka valja tdi, see toob lauale
mitu teemat, mis vajavad labimdtlemist, eeskatt nditeks maksukuisimused. Kui spekuleerida, siis
lahendus vdiks olla see, et inimesed madratlevad oma elukohad tahtsuse jarjekorras voi naiteks selle,
millises elukohas makstakse makse, kuhu tuleb tema post ja kuhu saata ametlikud teated. Inimene
peab olema kattesaadav. See on p&himdtteliselt voimalik ja on v8imalik, et me selles suunas ka liigume.
Aga eelndu on praegu faasis, kus toimub esimene lugemine. Uhiste jsududega suudame ehk enne teist
lugemist mdned parandused sisse viia vdi kui me praegu ei ole selleks valmis, siis tuleb hiljem nende
juurde tagasi poorduda.

11:31 Aseesimees Enn Eesmaa
Ain Lutsepp.

11:31 Ain Lutsepp

Aitah, harra eesistujal Austatud komisjoni ettekandja! Miks kasitatakse inimese elukohajargset
registreerimist kui kohustust riigi ees ja rakendatakse selle kohustuse eiramisel sanktsioone? See on ju
pigem lojaalsuse kusimus ja kodaniku normaalne kohus.

11:31 Mart Nutt



Tegelikult te kusisite kisimuse, milles oli juba vastus olemas. Just nimelt, sanktsiooni siin sees ei ole. See
kohustus on selles méttes fikseeritud kohustus, et inimene teadvustaks: see on kokkuvdttes tema ja riigi
suhtlemise huvides, et ta elukoht on teada. Aga kui inimene oma aadressi ei teata, siis keegi ta kasi
raudu ei pane, vahemalt Eestis mitte.

11:32 Aseesimees Enn Eesmaa

Austatud ettekandja, tdnan! Rohkem teile kiisimusi ei ole. Kas fraktsioonidel on soovi avada
labiraakimised? Juri Adams Eesti Vabaerakonna fraktsiooni nimel, palun!

11:32 Juri Adams

Harra istungi juhataja! Lugupeetud rahvaesindajad! Teooria jargi tahendab seaduseelndu esimene
lugemine vastuse otsimist kahele kisimusele. Esiteks, kas sellist seadust v8i seaduse muutmist on uldse
vaja, ja teiseks, kas esitatud eelndu sobib taotletava muudatuse aluseks. Praegu on nendele
kdsimustele Usna raske vastust anda. Selle eelndu taga on mdte, et Eestis, nagu ka paljudes teistes
Euroopa riikides, loobutakse rahvaloendustest klassikalisel moel, et loendaja kaib inimese juurest
inimese juurde ja paneb vastuseid v6i omaenda tahelepanekuid kirja. Minnakse Ule teisele
loendustuubile, mida on hakatud kutsuma registripdhiseks loenduseks.

Igasuguste rahvaloenduste, arvamuskusitluste ja uuringute puhul on alati lood niimoodi, et meil pole
kunagi alust vaita, et nende tulemused kajastavad tegelikku elu. Hoopis olulisem on see, et samad vead
oleksid ka jargmine kord samas suurusjargus, siis on naha, et vahepeal on toimunud muutus. Aga kui
ekslikkuse maar akki kahaneb vdi kasvab, siis on asjad keerulised.

Ma olen puudnud jalgida neid kirjutisi, mida minu omaaegne arvutusmatemaatika dpetaja, praegune
emeriitprofessor Ene-Margit Tiit on mitmel pool, ka ajakirjas Akadeemia avaldanud, ja ma olen aru
saanud, et registripdhise loenduse puhul on pdhimétteliselt jargmised ohud. Kigepealt tésiasi, et
andmed selle kohta, kui paljud inimesed on abielus ja millised on leibkonnad, muutuvad téenaoliselt
aina vahem usaldusvaarseks. Ma kull ei tea, kui huppeliselt. Aga see info, mis puudutab eluhooneid ja
teisi ehitisi, muutub registrite vaikse usaldusvaarsuse téttu kull hippeliselt ebausaldusvaarsemaks. Nii
on nendes kirjutistes vaidetud.

Selle eelndu puhul on vaga raske praegu otsustada, kas k&ik pakutud muudatused on registripdhise
rahvaloenduse teenistuses vdi on ka mingeid muudatusi, mis on sisse toodud mingitel muudel
kaalutlustel. Uks tavaline Riigikogu liige ei suuda nendes kusimustes orienteeruda. Aga paris kindlasti
torkab silma, et kdik need vastuolud ja vale-eeldused, mis algusest peale on rahvastikuregistrit
kummitanud, jddvad enam-vahem samal kujul alles. Valede registrikannete hulk hakkab téendoliselt
hoopis kasvama.

Kas ma tohin paluda lisaaega?

11:36 Aseesimees Enn Eesmaa
Kolm minutit lisaaega.

11:36 Juri Adams

Lugupeetud rahvaesindajad! Praeguse haldusreformi kaigus, kus kdik on lahtunud imelisest arvust
5000, on Eestis kaivitunud Uks uldrahvalik aktsioon. Nimelt on hakatud rahvastikuregistris oma
elukohaandmeid muutma. Mul on terve hulk tuttavaid, kes selleks, et anda oma panus méne
omavalitsustksuse sailimisse, on end sinna, hoopis teise maakonda sisse kirjutanud. Kas ma suudan
hinnata, kui palju voltsinguid on seoses haldusreformiga rahvastikuregistrisse ilmunud? Ma pakuksin
kohvipaksu pealt, et vahemalt 1000 - ma oletan seda.

Kasimus on selles, kui palju on praegune rahvastikuregister Gldse usaldatav. Ei ole ju mingit uuringut
tehtud. Ma olen puddnud oma tuttavate kaest kiisida ja ka teie kdik vBite sama teha ning uurida, kui
palju keegi teab inimesi, kes vdivad kindlalt vaita, et nende kohta rahvastikuregistris olev mingisugune
kanne ei vasta t6ele. Minu tutvusringkonnas on umbes 25% selliseid inimesi, aga vdib-olla see 25% ei
ole usaldusvaarne. Oletan, et 8ige naitaja on 10% ja 25% vahel - nii suur on valeandmete hulk.

Kusisin oma fraktsioonikaaslaselt Monika Haukandmmelt, kui paljusid puudutab Uksi elava pensionari
toetus. See pidavat puudutama umbes 85 000 inimest. Oletan praegu, et rahvastikuregistrisse ilmub
sellega seoses umbes 10 000 vdltskannet. Varsti on meie rahvastikuregistri usaldusvaarsus ilmselt vaid



50% ja siis on kdsimus, kuhu me niimoodi jduame.

Mina vaidan seda, et hea riik ei tohi panna inimesi olukorda, kus on kas kohustuslik v&i kasulik esitada
riigile mingisuguseid valeandmeid. Riik, kes seda teeb, ei ole hea riik. Ei ole &ige riik ka see, kus
suureneb Ghiskondliku vale hulk. Me tuleme ndukogude korrast, kus peaaegu kogu ametlik info oli vale.
Praegusel ajal me ndeme, et vahemalt 1990. aastatega vorreldes on see valedemull jarjest paisunud.
Rahvastikuregistri praegused kanded on muutunud takistuseks mitmete asjade moderniseerimisel,
mida Eestis oleks vaja. Naiteks on meil kiisimus poliitilistest Sigustest, sh digus valimistel hadletada ja
oigus kandideerida. Samamoodi v8ib naiteks tuua maksustuse ja sotsiaaltoetuste valdkonna.
Vabaerakonna fraktsiooni tldine suhtumine on jargmine. Me saame aru, et rahvaloendusi on vaja teha.
Kindlasti meil ei ole kahju, et neid 1abi viivad inimesed saavad sellest oma igapaevase leiva. Aga kas seda
peab saavutama selle hinnaga, et algusest peale valesti rajatud konstruktsiooni valelikkuse aste jarjest
tduseb? Ma ei ole kindel. Meil siin Riigikogus on sisuliselt kaks v8imalust: kas valitsuskoalitsioon
kummitembeldab selle eelndu seaduseks vdi me teeme Uhise otsuse, et vaatame kogu selle valdkonna
algusest Idpuni uuesti labi. Aitah!

11:40 Aseesimees Enn Eesmaa

Rohkem sdnavdtusoove ei ole, sulgen labiraakimised. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 382 esimene
lugemine I6petada. Esimene lugemine on I6ppenud. Maaran eelndu 382 muudatusettepanekute
esitamise tahtajaks 28. martsi kell 17.15.

5. 11:41 Riigikogu otsuse "Pdhjamaade Investeerimispangale antud riigigarantii suurendamine" eelnéu
(389 OE) esimene lugemine

11:41 Aseesimees Enn Eesmaa

Viies paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse esitatud Riigikogu otsuse "Pdhjamaade
Investeerimispangale antud riigigarantii suurendamine" eelndu 389 esimene lugemine. Palun esitajate
nimel ettekandeks kdnetooli rahandusminister Sven Sesteri!

11:41 Rahandusminister Sven Sester

Lugupeetud juhataja! Head Riigikogu liikmed! Annan tlevaate Riigikogu otsuse "P&hjamaade
Investeerimispangale antud riigigarantii suurendamine" eelndust, mis kannab numbrit 389. Selle
eelnduga suurendab Eesti riik garantiisid P6hjamaade Investeerimispangas 3,9 miljoni euro vorra. (Ma
kasutan edaspidi oma sénavdtus P6hjamaade Investeerimispanga kohta Iuhendit NIB.) Selleks
muudetakse NIB pdhikirja, mis koos liitumislepinguga ratifitseeriti Riigikogus 2004. aastal. Otsuse
eelndu kohaselt suureneb kahe NIB laenuinstumendi riigigarantii. Esiteks, projektipdhistele
investeeringulaenudele ja projektipdhistele investeeringutagatistele antud riigigarantii suureneb 16,5
miljoni euroni ehk suurusjargus 3,35 miljoni euro vdrra. Teiseks, keskkonnainvesteeringulaenudele ja
keskkonnainvesteeringulaenude tagatistele antud garantii suureneb 2,7 miljoni euroni, mis tdéhendab
suurenemist suurusjargus 550 000 eurot.

Muudatuse pdhjus ei ole NIB taiendav aktsiakapitalivajadus ega tegevusriskide suurenemine, vaid
eesmark on Uhtlustada riikide osalust NIB aktsiakapitalis ja garantiides. Kapitali suurendamise kaigus on
riilkide osalus aktsiakapitali sissemakstud ja sissendutavas osas ning garantiides ebauhtlaselt jaotunud.
Muudatusega viiakse protsentuaalsed osalused Uhele tasemele. Eesti osalus NIB aktsiakapitalis ja
garantiides tduseb 0,9%-le. Seni on meie sissemakstud osalus ja garantiid olnud 0,7% tasemel ehk see
osa kasvab 0,7%-st 0,9%-ni.

Positiivhe mdju Eestile on see, et suurenevad NIB-It saadavad dividendid. Erinevalt teistest
rahvusvahelistest finantsinstitutsioonidest, mille liige Eesti on, on NIB olnud regulaarne
dividendimaksja. Naiteks sai Eesti aastatel 2014-2016 igal aastal proportsiooni alusel dividende 401 000
eurot aastas. Korrigeeritud uue osaluse korral, mis on 0,9% aktsiakapitalist, on Eesti dividendiprognoos
401 000 euro asemel 495 000 eurot. Kahe laenuinstrumendi garantiide realiseerimise tdendosust
peame aga vaikeseks. Senise 40 tegevusaasta jooksul on panga garantii realiseerunud vaid Uhe projekti
puhul. NIB riskijuhtimispoliitika on range ja tegevus on olnud kasumlik. Naiteks oli panga 2015. aasta
kasum 215 miljonit eurot.



Austatud Riigikogu liilkmed! Peale Eesti ndusoleku saamist garantiide suurendamiseks NIB muudatuste
pakett jdustub, sest siis on kdikidel NIB liikmesriikidel nii kapitaliosaluste kui ka garantiide
korrigeerimise riigisisesed menetlused tehtud. Seejarel sdImib NIB liikmesriikidega uued
garantiilepingud. Aitah!

11:44 Aseesimees Enn Eesmaa
Lugupeetud ministrile on vahemalt tks kisimus. Aivar Sderd, palun!

11:44 Aivar Soéerd

Austatud eesistuja! Austatud minister! Rahanduskomisjonis, kui me esimest lugemist ette valmistades
seda teemat arutasime, oli kolleeg Martin Helmel, kui ma digesti maletan, kusimus selle kohta, et nende
garantiide korrigeerimise tottu kanti 26. jaanuaril ile makse, sissemakse suurendus, 778 000 eurot.
Kuidas sai see toimuda enne, kui me oleme Riigikogus selle otsuse teinud? Vastus oli, et see summa on
Rahandusministeeriumi valitsemisala 2017. aasta eelarves. Kas te vdite kirjeldada, kuidas see summa,
778 378 eurot, Rahandusministeeriumi 2017. aasta eelarves kirjendatud on?

11:45 Rahandusminister Sven Sester

Aitah teile! Makse on t8esti planeeritud 2017. aasta riigieelarvesse, mille Riigikogu on heaks kiitnud,
seet®ttu ei ole vaja uuesti nBusolekut kisida. Vaatame nditeks erinevaid garantiisid, vérdleme EFSF-i
selle garantiiga. Need mdlemad on garantiid, aga milles on nende erinevus? EFSF-ile antud garantiid,
millega anti garantiisid Kreekale, lirimaale ja Portugalile, vbetakse arvesse ka riigi vélakoormuses. See
vBlakoormus jark-jargult vaheneb, kui EFSF maksab laenugraafiku alusel garantiisid tagasi vdi vahendab
garantiide hulka. Teiste rahvusvaheliste asutuste garantiisid vBlakoormuse hulka ei arvestata, ainult siis,
kui riigil tekivad koormus ja kulu, I1dhevad need selle hulka. Praegu me oleme selle alusel ka kaitunud.

11:46 Aseesimees Enn Eesmaa
Peeter Ernits, palun!

11:46 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea minister! Ma tahtsin tapselt sama kisimuse esitada. Te vastasite sellele nii, et ma ei
saanud mitte tuhkagi aru. 26. jaanuaril me maksime 778 378 eurot ja 36 senti sellele P6hjamaade
pangale ara, aga praegu on juba marts ja me alles arutame, kas seda riigigarantiid suurendada. Kas see
tahendab, et me oleme sisuliselt kummitempel, sest raha on Ule kantud ja ntidd me mangime siin
maakeeli 6eldes lolli?

11:47 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! Ei ole nii. Me radgime kahest asjast. Te kusisite garantiide kohta ja tdite naitena sissemakstava ja
sissendutava kapitali. Me oleme dra maksnud sissendutava kapitali ja vahendanud sellega oma
proportsionaalset osalust selles. See, millest me tana raagime, on panga kahe konkreetse projekti
garantiid, mille me peame meie protsentuaalse osalusega kooskdlla viima, kuna meie osalus on
suurenenud 0,7%-1t 0,9%-le. Need on kaks eri asja: garantiid ja sissemakstud kapital.

11:48 Aseesimees Enn Eesmaa
Aivar Soerd.

11:48 Aivar Soéerd

Aitah, austatud juhataja! Austatud minister! Ma pean ka Utlema, et ma ei saanud teie vastusest tuhkagi
aru. Te hakkasite vastuse asemel radkima vdlakoormusest. Ma uurisin seda asja natukene omal kael.
Selle 778 000 euro suuruse Ulekande kohta, mis tehti nende garantiide suurenemise téttu, pole

2017. aasta eelarves - ei eelarveseaduse tekstis ega seletuskirjas - mitte karbsemusta ka. See raha,
778 000 eurot, sisaldub 27 miljoni suuruses Rahandusministeeriumi finantskohustuse suurendamise
summas. Kuidas Riigikogu liige peab teadma, et ta on andnud eelarve vastuvdétmisega ndusoleku

778 000 euro ulekandmiseks?



11:49 Rahandusminister Sven Sester

Aitah teile! Ma puuan teile rahulikult veel kord selgitada seadust, mille te ise olete vastu votnud. Meil oli
varem ja on siiamaani kaheosaline struktuur, kdikidel liikkmesriikidel, kes on osalised P6hjamaade
Investeerimispangas. Eesti varasem osalus kogukapitalis oli 0,7%, see summa oli 3 055 000 eurot, see
on see sissemakstud kapital. NUud me korrigeerime taset 0,7%-It 0,9%-le. Sellega kaasnevalt me
suurendame, nagu te Utlesite, 778 000 euro vBrra oma sissemakstud aktsiakapitali. Samal ajal vaheneb
tapselt samas proportsioonis meie sissendutav kapital. Enamikul sellistel finantsinstrumentidel on kaks
poolt: reaalselt sissemakstud kapital ja sissen8utav kapital. Tapselt samas summas vaheneb meie
potentsiaalne sissendutav aktsiakapital, nii et proportsionaalselt vottes ei ole meie kohustused
suurenenud.

Kui me raagime garantiidest, siis meie positsioon muutub ja me vétame endale lisakohustusi, seeparast
on see eelndu ka praegu Riigikogu menetluses. Selle Riigikogu otsusega ei suurendata 0,7%-st 0,9%-ni
mitte sissemakstavat ega sissendutavat kapitali, vaid garantiide taset, me vétame 3,9 miljoni vdrra
suurendatud kohustuse. Selleparast me peame tana Riigikogus seda teemat arutama. R6hutan veel
kord: varem oli meil sisse makstud 3 055 000 eurot ja sissendutav kapital oli 53 198 000 eurot, niud on
meil 778 000 euro vdrra suurenenud sissemakstud kapital ja vahenenud sissendutav kapital, summa
summarum on see tapselt ks arv. Ma loodan, et selgitasin vBimalikult pdhjalikult, lausa kaks korda Ule.

11:51 Aseesimees Enn Eesmaa
Peeter Ernits, teine kdsimus.

11:51 Peeter Ernits

Hea juhatajal Hea minister! Ma tahaksin taas korrata Aivar S6erdi kisimust, aga tegelikult kiisin ma
palju laiemalt. Me fraktsioonis arutasime seda eelndu ja ausalt 6eldes keegi sellest hasti aru kull ei
saanud. Paistab, et Riigikogus on selliseid inimesi paris palju. Akki te raagite laiemalt? Milleks seda kdike
vaja on ja kas me ei ole siin praegu ikkagi kummitemplid?

11:52 Rahandusminister Sven Sester

Aitah teile! Ma esitan siis tdesti laiema pildi. Hakkame kaugemalt pihta. Selline ajaloorakurss vdib olla
hea ka nendele Riigikogu liikmetele, kes on esimest korda parlamendis ja kellel pole varem olnud
pdhjust PBhjamaade Investeerimispangale antud riigigarantiiga kokku puutuda. Hakkan paris kaugelt
pihta. P6hjamaade Investeerimispank loodi 40 aastat tagasi, 1976. Selle panga loojad olid P6hjamaad,
keda sel hetkel oli viis: Island, Norra, Rootsi, Soome ja Taani. Nuud tekib kisimus, milleks see pank
loodi, mis oli selle panga eesmark kunagi varem ja mis on see praegu. On vaga selgelt vadlja 6eldud, et
selle panga eesmark on tugevdada ja arendada Pdhjamaades koostddd ja suurendada eksporti. See on
esmane ja pdhiline eesmark.

Kolm uut riiki, Eesti, Lati ja Leedu, said panga aktsionarideks 1. jaanuaril 2005. Ratifitseerimine toimus
sellele eelneval aastal ehk 2004. aasta sugisel. Kes sellest ajast on Riigikogus olnud, need maletavad, et
kolme riigi Uhinemisel arvestati nende osaluse maaramisel nende SKT suurust. Ikkagi, pdhiline eesmark
on tugevdada konkurentsivGimet ja parendada keskkonda. See on kdik see, mis on
vadrtushinnanguliselt tahtis, alates puhtamast tootmisest ja [6petades saastatuse vahendamisega. Eesti
osalus, nagu ma Utlesin, oli varem 0,7%. 2011. aastal aktsiakapitali korrigeeriti. Miks tldse on 0,7% 0,9%-
ks muutumas? Korrigeerimisega suurendati panga kapitali - nagu te maletate, ma mainisin, et on
olemas sissemakstud kapital ja sissendutav kapital - 4,1 miljardist eurost, mis pangal sel hetkel oli, 2
miljardi vdrra, 6,1 miljardi euroni. Seda ei tehtud, ndudes riikidelt tdiendavalt raha, vaid neid
proportsioone muudeti olemasolevate reservide arvel. Tanaseks paevaks on tehtud tehnilised
arvutused ja on vaadatud Ule kdikide riikide SKT-d. Sellest tuleneb siis see, et meie osa suureneb 0,7%-st
0,9%-ni.

Véttes kogu selle pika jutu kokku, v8ib 6elda, et see pank, mille kaasomanikeks on kaheksa riiki, on
loodud selleks, et P6Bhjamaade eksporti parandada ja P6hjamaades keskkonnategevusi tugevdada. Olles
ise NIB aktsionar, oleme saanud NIB-It laenu, seda nii eraettevétiuse kui ka riigi jaoks. NIB-I on Eestis
positsioone suurusjargus 220 miljonit eurot. Laenu on saanud paljud, alates Tallinna trammi- ja
trollibussikoondisest kuni, kui ma ei eksi, lennujaamani valja. Analoogseid finantsinstrumente, mille
omanikuks on riigid, on Euroopas veel: EBRD on klassikalises mottes selline asutus ja ka EIB. NIB on
pdhimdtteliselt nende analoog, ta on lihtsalt kaheksa P6hjamaa omandis.



Nagu ma enne mainisin, erinevalt paljudest finantsinstitutsioonidest on NIB maksnud dividende, mida
vaga paljud pangad ei tee. Kui ma ei eksi, siis vist paaril aastal peale kriisi jattis ta dividendid maksmata,
teenides samal ajal ka kasumit. Aga muudel aastatel on ta dividende maksnud, kaasa arvatud kdigil
viimastel aastatel. Nagu ma mainisin, Eesti osalus selles pangas on tekitanud selle, et me oleme saanud
igal aastal umbes 400 000 eurot dividende. Dividende Uldjuhul ei maksta, sest tavaliselt suunavad
pangad kasumi, mis neil tekib, panga tugevdamiseks reservkapitali. Pangale on olnud hasti oluline
hoida AAA-reitingut Iabi aegade. See on ka Uks pdhjusi, miks 2011. aastal aktsiakapitali taiendavalt
reservide abil suurendati. Ma puuddsin teile nitd anda NIB kohta suhteliselt p6hjaliku Ulevaate.

11:57 Aseesimees Enn Eesmaa

Tanan, austatud ettekandja! Rohkem kusimusi teile ei ole. Komisjoni ettekande teeb rahanduskomisjoni
liige Aivar Soerd.

11:57 Aivar Soerd

Austatud eesistuja! Head kolleegid! Rahanduskomisjon valmistas P6hjamaade Investeerimispangale
antud riigigarantii suurendamise eelndu esimest lugemist ette oma 20. veebruari istungil. Algatajate
esindajana tutvustas eelndu Rahandusministeeriumi Euroopa Liidu ja rahvusvahelise koost66 osakonna
juhataja Andres Kuningas. Eelndu sisu minister juba kirjeldas. Mina annan ntud Ulevaate nendest
teemadest, mida me komisjonis arutasime.

Komisjoni liikmed kusisid, kas need muudatused, mida tehakse selle otsuse eelnduga, on valtimatud ja
kas neile v8ib ka vastu vaielda. Vastus oli, et 2016. aasta mais toimunud investeerimispanga
aastakoosolekul teatas pank ettepanekutest, millega soovitakse korrigeerida varasematel aastatel
kapitali korduvate suurendamiste kaigus tekkinud erinevusi sissemakstud kapitali, sissendutava kapitali
ja kogukapitali protsentuaalsete osaluste vahel. Eesti sissemakstud osa suurendamine 0,7%-st 0,9%-ni
ei tahenda riigile rahaliste lisakohustuste vdtmist, sest sama summa v8rra vahendatakse Eesti
sissenButavat kapitali.

Kusiti, kas Brexiti tdttu midagi muutub. Vastus oli, et siin otsest seost ei ole, suuri mjusid ka ei ole,
kaudselt vbib panga tegevust mdjutada aga ebakindluse suurenemine majanduses. Britid ei ole selle
panga osanikud, investeerimispanga liikmed on Eesti, Island, Leedu, Lati, Norra, Rootsi, Soome ja Taani.
Kolleegile jai silma seletuskirjas olev viide, et 26. jaanuaril kanti tle 778 000 eurot. Kusiti, kuidas see
toimus. Vastus oli, et see toimus valissuhtlemisseaduse § 23 |8ike 1 kohaselt, mille jargi valislepingu
taitmise tagab Vabariigi Valitsus vdi selleks volitatud valitsusasutus. Eesti tdiendavaks sissemakseks
vajalikud vahendid, 778 378 eurot, olid vastaja sénul kavandatud Rahandusministeeriumi valitsemisala
2017. aasta eelarvesse ja makse pangale tegi Rahandusministeerium 26. jaanuaril 2017.

Komisjoni liikmed kusisid veel selle kohta, kuidas on riigieelarve baasseaduses reguleeritud
riigigarantiide andmine. Vastus oli, et konkreetse riigigarantii andmise otsuse teeb Riigikogu ja Eesti
potentsiaalne kohustus pangalaene tagada suureneb 3 904 894 euro vorra. Riigikogu on andnud
ndusoleku garanteerida laenuinstrumente panga pdhikirjas ettenahtud ulatuses. Eesti
garantiikohustuste suurenemine tahendab riigile potentsiaalsete lisakohustuste vétmist, mida
tulenevalt Eesti Vabariigi pohiseadusest saab otsustada Riigikogu koosseisu haalteenamusega. Parast
garantiikohustuste korrigeerimist sélmib pank riikidega uued garantiilepingud, mis muudavad
kehtetuks varasemad, 2004. aastal s6lmitud garantiilepingud.

Kusiti veel, kas need muudatused mdjutavad riigi eelarvepositsiooni. Ministeeriumi esindaja selgitusel
eelarve tasakaalupositsiooni need ei muuda, kuna tegemist on finantseerimistehinguga.

Komisjon langetas jargmised konsensuslikud otsused. Esiteks tehti ettepanek saata eelndu Riigikogu
taiskogu paevakorda teisipaevaks, 7. martsiks. Teiseks otsustati teha ettepanek esimene lugemine
|dpetada. Kolmandaks otsustati teha ettepanek, et muudatusettepanekute esitamise tahtajaks
maarataks neli toopaeva, st 13. marts kell 17.15. Muidugi otsustas komisjon nimetada mind
ettekandjaks. Utlen veel, et kdik otsused, mis komisjonis tehti, tehti konsensuslikult. Tanan tahelepanu
eest!

12:02 Esimees Eiki Nestor
Kas komisjoni ettekandjale on kusimusi? Ei ole. Aitah, Aivar Séerd! Avan labiradkimised. Kdnesoove ei

ole. EeIndu 389 esimene lugemine on |6petatud. Madran muudatusettepanekute esitamise tahtajaks
13. martsi kell 17.15.



6. 12:02 Sotsiaalmaksuseaduse tdiendamise seaduse eelnou (364 SE) esimene lugemine

12:02 Esimees Eiki Nestor

Algab Eesti Vabaerakonna fraktsiooni algatatud sotsiaalmaksuseaduse taiendamise seaduse eelndu 364
esimene lugemine. Algatajate ettekandja Andres Ammas, palun!

12:02 Andres Ammas

Lugupeetav eesistuja! Lugupeetavad Riigikogu lilkkmed! Vabaerakonna fraktsioon esitas analoogilise
eelndu menetlusse juba kolmandat korda. Te vdite kisida, miks selline jarjekindlus, kui Riigikogu
enamus ei ole varem eelndu toetanud. Esiteks, me soovime, et seda eelndu arutaks ka uus
valitsuskoalitsioon, kes on s6nades ju lubanud teha kdik selleks, et majanduskasv oleks suurem. Teiseks
- ja see vOib olla veelgi olulisem - on uue valitsuskoalitsiooni tulekuga muutunud maksususteem. Koos
tulumaksuvaba miinimumi tahelepanuvaarse suurenemisega on sisuliselt kehtestatud progresseeruv
tulumaks. Sotsiaalmaksu lae kriitikud on varem vaitnud, et proportsionaalse maksususteemi olukorras
see meede kullalt hasti ei t66ta, aga niud on meil kujunemas taiesti uus olukord ja eelndu algatajate
hinnangul tasub sotsiaalmaksu lae ideed uuesti kaaluda.

Sotsiaalmaksu lagi on tdédtasu tlempiir, millest alates sotsiaalmaksu ei maksta. Seda lage on eri riikides
eri aegadel seatud mitmesugusele kdrgusele. Eestis on naiteks varem pakutud kehtestada lagi
kolmekordse keskmise palga tasemel. See on olnud Teenusmajanduse Koja idee. To6andjate keskliidu
juht on Uhel nBupidamisel pakkunud, et lagi vdiks olla presidendi ametipalga tasemel. Kisimus on,
kuidas leida optimaalne tasakaal, nii et sellel meetmel oleks tuntav mdju ja uute td6kohtade tekkimisest
saadav tulu tdepoolest kompenseeriks eelarves tekkiva puudujaagi.

Arutlemise tulemusena on Vabaerakonna fraktsioon leidnud menetletavas eelndus, et lagi seatakse
neljakordse mediaanpalga ehk umbes 3500 euro kdrgusele. Aga kui eelInGu menetlemise kaigus
pdhjendatakse veenvalt, et lage oleks otstarbekas seada kdrgemale v6i madalamale, siis eelndu
algatajad on sellisteks aruteludeks igati avatud ja nad on koostédvalmis. Siinkohal on loomulikult tahtis
arvestada naaberriikide tingimusi, nii et kdrgepalgaliste spetsialistide liikumine toimuks ikka
naaberriikidest Eestisse, mitte vastupidi.

2015. aasta sugisel kutsus justiitsminister kokku juhtrihma, mis koosnes ettevétjatest ning neid
koondavatest organisatsioonidest ja Uhendustest, et selgitada koos valja ettevétlust takistavad ja kdige
enam muutmist vajavad valdkonnad ning teha uldse ettepanekuid, kuidas saaks ettevdtlust soodustada
ja majanduselu elavdada. Selle raporti maksuosa punkt 3 naebki ette just sotsiaalmaksu
maksimummaadra kehtestamist.

Miks on sotsiaalmaksu lagi hea mdte? Sellel on kill tdepoolest lthiajaline negatiivne efekt
sotsiaalmaksu laekumisele, ent pikema aja jooksul see kahtlemata motiveerib kérgema
kvalifikatsiooniga spetsialistide tulekut Eestisse ja nende siiajdamist ning annab rahvusvaheliselt olulise
signaali, et Eesti soodustab kdrgepalgalisi tookohti. Aja jooksul selline positiivne mdju meie hinnangul
ainult kasvab.

Vabariigi Valitsus, ei eelmine ega praegune, pole toetanud Vabaerakonna algatust kehtestada
sotsiaalmaksu lagi. T6endoliselt kardetakse lihtsalt auku riigieelarves, kuigi pdhjendusi on toodud ka
teistsuguseid. Huvitav on markida, et riigieelarves tekkiv hinnanguline auk on ministeeriumi uute
arvutuste pdhjal oluliselt kasvanud, varasema 92 miljoni asemel prognoositakse selle suuruseks

2018. aastal 118 miljonit eurot. Ent maksusUsteemi ks tlesandeid riigile maksutulu tagamise kdrval on
kahtlemata ka soovitud kaitumist motiveerida ja seda tuleks silmas pidada.

Sotsiaalmaksu lae idee vastased on toonitanud, et on oluline, et meie sotsiaalmaksusisteem pdhineb
solidaarsusel. TGepoolest, aga et ks maksususteem toimiks hasti, peavad maksumaksjad tajuma seda
Oiglase ststeemina. EelnBu idee kohaselt sotsiaalmaksu laega piiratud sotsiaalmaksu maksev t66votja
maksaks ka selle lae kehtimise korral ikkagi mediaanpalga saajast neli korda suuremat sotsiaalmaksu,
miinimumpalga saajast veel mitu korda rohkem, aga haigekassa teenuseid saavad ju erineval maaral
maksu maksnud inimesed ikka tapselt Ghesuguses mahus. Sarnase teenuse eest tle kimne korra
rohkem maksmine tekitab paratamatult diglusetustunnet, mis vaga suurel maaral vdib motiveerida
sellist ebadiglasena nadivat maksukoormust valtima. Kuna sellise suure sotsiaalmaksu maksjal ei ole ega
saagi olla veendumust, et tema makstud sotsiaalmaks on kuidagigi seotud tulevikus saadavate



hldvedega, siis tekib surve sellist kdrget palka ja vastavat té6joumaksu valtida voi varjata, viia tdédsuhe
fiktiivselt vBi reaalselt teise riiki, ndidata oma tulu ettev&tlustuluna (see on see kurikuulus OU-tamine)
vOi kasutada lihtsalt Gmbrikupalka.

Vabariigi Valitsus on oma negatiivses arvamuses Vabaerakonna idee kohta vaitnud, et
proportsionaalselt vaiksem sotsiaalmaksukoormus ei motiveeri kdrgemat palka maksma. Eelnu
algatajate arvates ei ole see vaide loogiline. Kui todvotja loodud kasvav lisandvaartus annab
pdhjendatud aluse td6andjalt kBrgemat palka nduda, siis seda reaalselt ka ndutakse. Aga praeguse
korra jargi arvestatav sotsiaalmaks takistab to6andjal palka tdsta.

Seda ideed kritiseerides on sageli kasutatud ka nn Lati ndidet, kus sotsiaalmaksu lae sisseseadmine ei
ole vaidetavalt ennast digustanud. Eelndu algatajate arvates tuleks Lati majandus- ja rahanduspoliitikat
tdsisemalt ja mitmekulgsemalt analtilsida, enne kui selliseid jareldusi teha. V&ib-olla olid seal mingid
muud tegurid, mis tdokohtade hoogsat lisandumist takistasid.

Kuidas sobivat lae kdrgust maarata? Eelndu algatajad on pakkunud siduda sotsiaalmaksu lagi
mediaanpalgaga. See on palk, millest 50% palgasaajaist saab suuremat ja 50% vaiksemat tasu. Eelndu
algatajate arvates kirjeldab keskmine palk Eesti majanduse ja palgasaaja seisukorda pisut vildakalt,
mediaanpalk naitab majandusseisu adekvaatsemalt. Palgasaajate pdhimassi majanduslike véimaluste
muutusi kirjeldab mediaanpalk tapsemalt. Stenogrammi tarvis, et oleks tapselt aru saada, v8iks
tarvitada sellist sbnamangu, et keskmine palgasaaja Eestis ei ole keskmise palga saaja.

Tehniliste Uksikasjade Ule sotsiaalmaksu lae idee teostamisel on eelndu algatajad samuti valmis
arutlema. Me oleme pakkunud aluseks vdtta Maksu- ja Tolliameti info ning kolme kvartali keskmise. Kui
Rahandusministeeriumil v3i kolleegidel teistest fraktsioonidest on paremaid ja veenvamaid ideid, siis on
need teretulnud. Meie arvates on tahtis siduda see piirmaar igal juhul mingi dUnaamilise naitajaga, et
saaks Eesti majanduse ja to6turu muutustega paremini arvestada ja eelarvele ei tekiks ootamatut
Ulemadrast kahju. Rahandusministeerium on meie pakutud metoodikat valitsuse eitavas hinnangus
arvustanud. Kuid, lugupeetud ministeeriumi spetsialistid, teie kohus on analtisida. Arge visake last
koos pesuveega valja, vaid pakkuge siis valja teie arvates parem lahendus arvutamiseks. Aga méongem,
et sotsiaalmaksu lae ideel on jumet. Arutame seda koos edasi.

Kui kiiresti sotsiaalmaksu lae pikaajalisem m&ju avaldub ja kui suur see on, seda on loomulikult
keeruline tapselt arvutada. Naiteks, eespool juba mainitud Justiitsministeeriumi kokkukutsutud
konkurentsivdime juhtgrupi raporti kohaselt aitaks sotsiaalmaksu lagi luua hinnanguliselt igale kimnele
keskmisest kérgema palgaga téokohale lisaks 11. kérgepalgalise tddkoha, ilma et té6andja
t66joukulude kogumaht suureneks. Selle on spetsialistid valja arvutanud.

Idee ei ole uus ja meie ei pretendeeri kaugeltki sotsiaalmaksu lae idee autorsusele. Eri aegadel on
mitmed poliitikud seda toetanud, samuti mitmed Eesti arvamusliidrid, majandusajakirjanikud ja
ettevOtjate organisatsioonid. Vaga selget toetust on sotsiaalmaksu lae kehtestamisele valjendanud nii
Teenusmajanduse Koda kui ka Eesti T66andjate Keskliit. To6andjad on selgelt 6elnud, et sotsiaalmaksu
lae kehtestamine on diglane ja majanduse arengu seisukohalt vajalik. Nad on esitanud just nimelt
sellesama argumendi, mille ma juba eespool tdin, et kdrge palgaga tddtaja ei tarbi riiklikku
ravikindlustust neli korda rohkem kui mediaanpalka saav inimene.

Tooandjad on hiljuti valitsusest tulnud uudiste valguses lisanud siia veel Uhe olulise markuse, nimelt, kui
tulevikus tootaja pension enam sissetulekust ei séltu, siis on sotsiaalmaksu lagi veelgi enam digustatud.
Ka tooandjate keskliidu kirjas Vabariigi Valitsusele on r6hutatud, et valitsus on kehtestanud astmelise
tulumaksuvaba miinimumi, mille tdttu kaotavad just kdrgema palgaga too6tajad. To6andjate arvates on
oluline veel see, et sotsiaalmaksu lae kehtestamine on majanduslikult tegelikult kdigile kasulik, kuna
Eesti majandus on praegu faasis, kus jatkusuutlikuks aritegevuseks vajatakse eelkdige innovatsiooni,
mis omakorda eeldab just kvalifitseeritud t66j6u olemasolu, aga see kvalifitseeritud t66joud on kérgelt
tasustatud.

Sotsiaalmaksu lae idee arutelul on kdlanud erinevaid seisukohti, kes ikkagi on praeguses Eestis need
korgepalgalised tootajad, kelle puhul see lagi toimima hakkaks, ja millises sektoris nad to6tavad. Meie
kasutuses tapset statistikat selle kohta pole, aga vaga huvitav on té6andjate keskliidu hinnang, et
sotsiaalmaksu laest ei vBidaks kdige rohkem mitte IT-sektor vdi pangandussektor, mida enamasti selles
kontekstis nimetatakse, vaid hoopis toostussektor. Tooandjate hinnangul moodustab see sektor 16%
Eesti majandusest ja vajab just praegu innovatsiooni, et konkurentsivbimet parandada. Nii et kisimus ei
ole ainult nendes konkreetsetes todokohtades, mida see sotsiaalmaksu lae teema otseselt puudutaks
(varasemate arvutuste p&hjal oli neid umbes 12 000 ja Rahandusministeeriumi uuemate andmete



pdhjal on umbes 16 000), vaid tegelikult ka kdigis teistes.

Ldpetuseks tahan teile meelde tuletada Uhte uudist eelmisest nadalast, dieti Uhte tsitaati, mis minu
arvates on vaga varvikas ja kdnekas. Nimelt, Eesti Panga asepresident Ulo Kaasik ttles tihel konverentsil
esinedes, et ettevdtjad on viimasel ajal riigi poliitikaga jarjest vahem rahul ja riigi Glesanne vdiks olla
sara ettevotjate silmi tagasi tuua. Kaasiku sénul on ettevétjad the probleemina valja toonud just
toojouprobleemi. Kaasik Utles, et selleks, et ettevotted saaksid rohkem kasvada, on kindlasti oluline see,
et Eesti majanduses peaks toimuma n-6 teaduspd&hine nihe.

Peaminister JUri Ratas on lubanud, et tema valitsus arvestab opositsiooni ettepanekuid. Palun,
lugupeetud koalitsioon, tks véimalus selleks on teie ees. Kahtlemata oleks sotsiaalmaksu lae
kehtestamine vaga jouline mark Eesti valitsejate ettevdtlussdbralikkusest ja kullap tooks see seda
puuduvat sara ettevotjate silmadesse tagasi. Aitah!

12:18 Esimees Eiki Nestor
Kusimused ettekandjale. Andres Herkel, palun!

12:18 Andres Herkel

Aitah, harra esimees! Austatud ettekandja! See teema on paris kaua esil olnud ja seetdttu ma kadsin
niiviisi: kuidas on selle aja jooksul muutunud poliitiliste jdudude seisukohad? Siin oli osutus, et
ettevdtjate organisatsioonid on oma arvamustes juba reageerinud sellele, et maksukeskkond on
muutunud, viidates astmelisele tulumaksule, ning kavas on pensionisisteemi muuta. See kdik peaks
eeldama seda, et seisukohti hinnatakse Umber. Kas sellist umberhindamist on ndha ja kuulda olnud?

12:18 Andres Ammas

Jah, muidugi on. Ma olen selle teema kohta lugenud Aripaevast ja vdib-olla ka kusagil mujal on olnud
selliseid ideid, viimase seitsme-kaheksa aasta jooksul véhemalt. IRL-i liikmetest paris mitmed, minu
maletamist modda ka praegune rahandusminister, on sotsiaalmaksu lae ideed varem toetanud. Minu
teada on seda ideed toetanud ka vahemalt m&ned Reformierakonna poliitikud. Ma ei suuda teile
praegu tsitaate esitada, palun selle eest vabandust. Rahanduskomisjoni istungil oli meil sellest pdgusalt
juttu. Saalis viibivad Reformierakonna lilkkmed, kolleegid Aivar ja Jurgen seda ideed toetanud ei ole. Aga
ma maletan, et Reformierakonna ridadest on samalaadseid ideid kélanud. Kolleegid
sotsiaaldemokraadid on olnud just solidaarsusprintsiibist Idahtudes selle idee suhtes minu maletamist
mooda skeptilised, ka lugupeetud Riigikogu esimees on seda skeptilisust valjendanud. Lugupeetud
kolleegid Keskerakonnast kaitusid rahanduskomisjoni liikmetena valitsuse algatatud eelndude suhtes
opositsioonis olles nii, nagu opositsiooni liikkmed ikka kaituvad, ja koalitsiooni liikkmetena kaituvad nuud
nii, nagu koalitsiooni liikmed ikka kaituvad.

12:20 Esimees Eiki Nestor
Peeter Ernits, palun!

12:20 Peeter Ernits

Aitah, hea juhataja! Hea ettekandja! Hiljuti saatsin ma Riigikogu aseesimeest Enn Eesmaad Tartumaa
visiidil ja me kulastasime seal Enicsit, Lduna-Eesti ilmselt Uhte k&ige suuremat tédandjat. Kui me
kasisime Enicsi juhilt, mida vbiksime teha meie siin Riigikogus, siis tema ainukene vastus oli, et
kehtestage sotsiaalmaksu lagi. Kui palju on veel selliseid Enicsi-suguseid ettevdtteid, kes seda tahaksid
ja kellele see oleks vajalik k6rgepalgaliste tootajate palkamiseks?

12:21 Andres Ammas

Ma ei oska, lugupeetud kolleeg, nende ettevdtete arvu nimetada, aga minu kasutuses on
Rahandusministeeriumi andmed, kui mitut inimest ja tookohta see idee praegu puudutaks. Kui see lagi
kehtestada meie pakutud 3500 euro tasemel, siis tuleval aastal puudutaks see Rahandusministeeriumi
hinnangul 16 510 t6o6tajat. Siin on selline vérdlustabel - rahanduskomisjonis on see tabel tdendoliselt
saadaval -, mis naitab selle arvu muutumist. Kui nditeks kehtestada lagi tasemel 4000 eurot, siis oleks



mojutatud inimesi natuke Ule 10 000. See on paris suur erinevus ja on vaja balanssi otsida. Kui
langetada lagi 3000 eurole, siis puudutaks see muudatus 28 500 inimest. See oli selle lae taseme kohta.
Seda statistikat, kui palju on neid ettevétjaid, vabandust, meil ei ole.

12:22 Esimees Eiki Nestor
Aivar Séerd, palun!

12:22 Aivar Soerd

Austatud eesistuja! Austatud ettekandja! Idee vaarib kindlasti arutelu, see on minu seisukoht. Ma
vaatasin erakondade programme. Nendes on muidugi raske orienteeruda, aga ma leidsin, et IRL-il on
programmis must valgel kirjas, et kdrge palgaga, tarkade todkohtade loomise soodustamiseks seavad
nad sotsiaalmaksule lae. Kui te olete oma eelndule toetust otsinud, siis on IRL kindlasti olnud selle
toetaja, kuna nendel on see lausa programmis kirjas. Kas nad on nuud sellele mdttele pdhimdtteliselt
vastu vOi saaksite kokkuleppele, kui seda eelndu natukene paremaks teha vdi seal midagi muuta?
Milline on IRL-i seisukoht? Nendel on see lausa programmis kirjas.

12:23 Andres Ammas

Aitah! Mul ei ole andmeid IRL-i toimkondade v&i juhtorganite seisukohtade kohta. Kui see on
programmis kirjas, siis ma loodan, et see printsiip kehtib. IRL-i poliitikute otsused rahanduskomisjonis
selle eelndu kasitlemisel olid pisut erinevad. Uks IRL-i esindaja haaletas selle eelndu menetlusest
valjaarvamise poolt, teine IRL-i esindaja, kes on ka tuntud ettevdtja, kolleeg Einar, sellel haaletusel ei
osalenud. Ma olen lootusrikas selles suhtes, et IRL-ist v3iks sellele eelndule toetust leida.

Ma rohutan veel kord, et meie algatajatena ei ole kinni selles maaras ega metoodikas, kuidas seda
keskmist arvutada. Siin me oleme avatud ettepanekutele, aga meie meelest on sellel ideel jumet ja see
vadrib arutamist. Meid on varasemate menetluste korral pisut hdmmastanud see, et see idee jaeti kohe
kdrvale, ilma et oleks puutud seda, nagu kolleeg Aivar Utles, kuidagi kdpitseda ja parandada. See on nii
tahtis ja pohim®&tteline muutus Eesti maksusUsteemis, et kahtlemata ei sobikski, kui see oleks ainult
koalitsiooni v8i opositsiooni idee. See otsus vaarib suuremat konsensust. Kas me hakkame kunagi
mdtlema sellele, mis juhtub 10 v&i 20 aasta parast Eesti majanduses, vdi muretseme ainult selle parast,
kuidas jargmise voi Ulejargmise aasta eelarve kokku tuleb?

12:25 Esimees Eiki Nestor
Helmut Hallemaa, palun!

12:25 Helmut Hallemaa

Austatud esimees! Hea ettekandja! Ettevdtlust ja ettevdtjaid tuleb kindlasti toetada. Ma arvan ka, et siin
on k&ik sammud kaalumist ja arutamist vaart. Aga mind ajendab kusima sinu ettekandes toodud
vOrdlus, kui sa raakisid maksuvaba tulu suurenemisest, millest vdidavad paljud, on hinnatud, et isegi
kuni 86% inimestest. K&rgepalgalised hakkavad maksma rohkem ja see "rohkem" on 32 eurot. Mina
isiklikult oleksin n6us maksma palju rohkem kui 32 eurot. Kas see rohkem maksmine ei ole siin eeskatt
maailmavaateline hinnang?

12:26 Andres Ammas

Aitah! Ma arvan, et vaga paljud siin saalis viibijad, mina nende hulgas, oleksid lahkesti ndus oma
sissetulekult rohkem maksu maksma, kui see Eesti Uhiskonnas seni valitsenud ebavérdsust vahendaks
ja olukorda kuidagi leevendaks. Kusimus ei ole mitte ainult ebavdrdsuse vahendamises, mis on vdib-olla
tdesti ronkem ideoloogiline probleem. Kisimus on selles, kas see samm natukenegi elavdab Eesti
majandust, kas me anname ettevdtjatele tegutsemissdakust ja -tahet juurde v&i oleme nende vastu
pigem umbusklikud, nagu valitsuse mdnest viimasest algatusest vdi ettepanekust on vdinud jareldada.
See on hoiakute kisimus. Sotsiaalmaksu lae idee dnnestumine v3i ebadnnestumine on natuke
usukusimus. Vabandust, kui see valjend tundub teile natuke kohatu! Selles m&ttes usukusimus, kas me
oleme veendunud, et selline pikaajaline poliitika toob edu, v6i me ei ole selles veendunud. Siin ei ole



Uhte ainudiget vastust. Eelndu algatajad arvavad, et see tooks pika aja jooksul edu. Mina vaiksema ja
suurema sissetulekuga inimesi kuidagi ei vastandaks. Vastupidi, ma Utlen veel kord, té6andjad on minu
meelest vaga ilusasti ja tabavalt 6elnud, et kokkuvdttes toob see, kui tootlikkus kasvab, kdigile tulu.

12:27 Esimees Eiki Nestor
Peeter Ernits, palun!

12:27 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea ettekandja! Mulle sotsiaalmaksu lae kehtestamise idee meeldib. Sa raakisid, kui kdrge
see lagi vOib olla ja kui palju neid tdotajaid vdib olla, aga pula anda ulevaadet, milline on seos selle lae
kdrguse ja riigieelarvesse tekkiva augu suuruse vahel. Sa Utlesid, et see auk on 92-118 miljonit. Aga
ikkagi, milline on seos lae kdrguse ja augu suuruse vahel?

12:28 Andres Ammas

R6O6mMuga. Lihtsam oleks seda teha, kui te saaksite neid arve vaadata. Aga ma loen hea meelega méned
Rahandusministeeriumi andmed ette. Kui see lagi oleks 3500 eurot kuus, siis Rahandusministeeriumi
ennustuse kohaselt jadks tuleval aastal eelarvest puudu 118 miljonit. Kui see lagi tdsta 4000 eurole,
jaaks ministeeriumi ennustuse jargi puudu 90 miljonit. Kui lagi langetataks 3000 eurole, jaaks puudu
163 miljonit. Rahandusministeerium on ennustused teinud ka kahe jargmise aasta kohta, aga neid ette
lugeda, hea Peeter, ei ole praegu siit vist otstarbekas, mul on lihtsam see leht sulle anda.

12:29 Esimees Eiki Nestor

Aitah! Rohkem eelndu algatajale kisimusi ei ole. Komisjoni ettekandja on rahanduskomisjoni esimees
Mihhail Stalnuhhin. Palun!

12:29 Mihhail Stalnuhhin

Harra esimees! Lugupeetud kolleegid! Seaduseelndu 364, sotsiaalmaksuseaduse taiendamise seaduse
eelndu arutas komisjon oma korralisel istungil 11. jaanuaril, vabandust, 21. veebruaril k.a (11. jaanuar
oli eelndu menetlusse andmise padev). Algataja esindajana esines nagu siin saaliski kolleeg Andres
Ammas.

V6tan arutelu hasti pdgusalt kokku. Eelndu algataja tddes, et kui kehtestada nn sotsiaalmaksu lagi, mille
all algatajad mdistavad neljakordset mediaanpalka Uletava t66tasu sotsiaalmaksuga
mittemaksustamist, siis oleks 2016. aasta seisuga sotsiaalmaksu Ulempiir 3432 eurot. See peaks
algatajate arvates muutma Eesti maksukeskkonda atraktiivsemaks, sh valisinvestoritele, ja tooma
Eestisse juurde kdrgepalgalisi tippspetsialiste. Veel Uks v6imalik hea kulg on see, et eelndul on positiivne
maju nn OU-tamise I6petamisele. Sai veel margitud, et tegemist ei ole uudse ideega. Eesti
Vabaerakonna fraktsioon algatab samasuguse eelndu juba kolmandat korda. Sellest raakis ettekandja
oma kdne alguses Usna Uksikasjalikult, ka sellest, et seda ideed on eri etappidel toetanud IRL,
Keskerakond ja ka Reformierakond. Teenusmajanduse Kojast raakis ettekandja ka.

Peale seda anti sdna Vabariigi Valitsuse esindajale. Me saime komisjonis teada, et s.a 9. veebruari
istungil otsustas Vabariigi Valitsus eelndu mitte toetada. Vabariigi Valitsus leidis, et pakutud kujul
maksusoodustuse kehtestamise mdju kdrgepalgaliste tdokohtade loomisele ei ole Uheselt selge. Pigem
mdjutavad maksusoodustused madalapalgaliste té6hdivet. Me oleme riikide maksukoormuse
edetabelis selle kolmandiku hulgas, kus see koormus on kdige madalam. Meetme vajalikkuse
hindamisel margiti ara, et on tuginetud OECD raportile, kus Eesti kohta on deldud, et t66jdumaksud on
kdrged, kuigi tegelikult see paris nii ei ole. Nagu ma eelnevalt juba Utlesin, me oleme selle Uhe
kolmandiku hulgas, kus on madal maksukoormus.

Meedet, teatas Vabariigi Valitsus, ei toeta ka Eesti ettevftete struktuur. Enamik Eesti ettevdtteid on
vaikeettevotted ning on kaheldav, et leiduks piisav hulk ettevotteid, kellel on potentsiaali varvata
keskmisest oluliselt kdrgema palgatasemega to6tajaid. Kuigi iseenesest on arusaadav, et Ukski ettevotja
ei keelduks sellest, kui mingeid makse vahendataks. Eraldi tdi Vabariigi Valitsuse esindaja valja, et
katteallikas ei ole vastuvdetav. Sotsiaalmaksu lae vaidetav positiivne mdju ei ole veenvalt
argumenteeritud, arvab Vabariigi Valitsus. Valitsuse arvamuses 6eldakse, et ei ole selge, millele
tuginetakse, vaites, et keskpikas perspektiivis kompenseerivad maksulaekumise vahenemise lisanduvad



kdrgepalgalised tookohad. Konkreetse katteallika puudumine ei ole aktsepteeritav riigieelarve ega riigi
eelarvestrateegia valguses ning soodustuse kehtestamine tooks kaasa ravi- ja pensionisusteemi
positsiooni halvenemise ja stvendaks defitsiiti.

Vabariigi Valitsus juhtis tahelepanu ka paarile tehnilisele puudusele. Maksulae sidumine kalendriaasta
kolme esimese kvartali mediaanpalgaga ei kajasta reaalselt keskmist mediaanpalka. T66tasu maksmine
on sesoonne. Koik, kes vaatavad andmestikke, teavad, et teises ja neljandas kvartalis palgad suurenevad
ning esimeses ja kolmandas kvartalis vahenevad. Kuna tlempiir hdlmab maksudigussuhte
kohustuslikke elemente, siis tuleks see kehtestada seadusega, mitte Vabariigi Valitsuse maadrusega.
NUUud raagin komisjoni arutelust. Komisjonis méoéndi, et olukord maksumaastikul on muutunud. Samas
pdorduti taas Lati ndite poole. Lati puhul ei ole maksulae mdju Uheselt selge, selline arvamus kdlas.
Vaidetavalt ei soodustanud meede Latis kdrgepalgaliste tookohtade loomist ning Lati naidet vdib pidada
ebadnnestunuks. Lae kehtestamise jarel kdrgepalgaliste tédkohtade arv vahenes 2%. Alates eelmise
aasta algusest kehtib Latis kdrgepalgaliste kohta nn solidaarsusmaks, mis on sihtotstarbeliselt
sotsiaalkindlustuse vahenditega seotud. Sisuliselt vBib 6elda, et kérgepalgalisi maksustatakse
samamoodi kui varem, lihtsalt maksu nimetus on osaliselt muutunud. Selle peale vastas algataja, et 20
riiki seda meedet kasutavad. Veel valjendati arvamust, et tegemist on sotsiaalselt proaktiivse meetmega
ega ole selge, kui palju see mg&jutab t66j6ukulude keskmist statistikat. Valjendati arvamust, et see
mdjutab vahe. See oli konkreetselt kolleeg Jurgen Ligi, kes sellist asja Utles.

Tehti neli menetlusotsust: teha ettepanek saata eelndu taiskogu paevakorda tanaseks, 7. martsiks (see
oli konsensuslik otsus), maarata ettekandjaks komisjoni esimees (ka konsensuslikult), teha ettepanek
eelndu tagasi lUkata (selle poolt oli 5 komisjoni liiget, vastu 1 ja erapooletuks jai 1) ning juhuks, kui
eelndu tagasi ei lUkata, otsustas komisjon madrata muudatusettepanekute esitamise tahtajaks kimme
toopaeva, st 21. martsi 2017 kell 17.15 (see oli konsensuslik otsus). Aitah!

12:37 Esimees Eiki Nestor
Kdsimused komisjoni ettekandjale. Viktor Vassiljev, palun!

12:37 Viktor Vassiljev

Aitah, harra esimees! Hea rahanduskomisjoni esimees, kolleeg Mihhail! Minu meelest on selles eelndus
mingisugune ideoloogiline segadus. Uhest kiljest me raagime ebavordsusest, teisest kiljest raagime
sellest, et me suurendame kaputaie kdrgepalgaliste hulka, ja siis me raagime jallegi sellest, et peaks
maksukoormust vérdsustama. On see mingi pluralism vdi arvamusvabadus v6i ongi Vabaerakonnal
vabadus tblgendada kdike igatepidi? Aga sa nimetasid oma ettekandes 20 riiki, kus vist, nagu ma aru
sain, kasutatakse sellist maksulage. Kas sa saaksid need riigid nimetada? Siis me saaksime vaadata, kas
need on sellised riigid, millest meil tasuks eeskuju votta.

12:38 Mihhail Stalnuhhin

Aitah kdsimuse eest! Ma alustan |8pust ja parast Iahen kisimuse alguse juurde. Mitte mina ei
nimetanud neid 20 riiki, seda tegi algatajate esindaja komisjonis. Tegemist on ennekdike kuue riigiga:
Hispaania, Rumeenia, Luksemburg, Malta, Kupros ja Lati. Nad on tdesti sellise sotsiaalmaksu lae
kehtestanud. Aga nagu ma juba Utlesin, ja komisjonis ka seda arutati, nditeks Latis vdetakse see raha
tagasi mingi solidaarsusmaksu kaudu. Kuidas on lood Maltal v&i Luksemburgis, seda me uurinud ei ole.
Siis on veel kimme riiki, kus on erinevate sotsiaalmaksete soodustused. See tdhendab, et sellist
sotsiaalmaksu lage nagu eelnimetatud riikides seal tapselt sellisel kujul ei ole. On veel neli riiki,
Suurbritannia, Ungari, lirimaa ja Rootsi, kus on Glempiir seatud, aga ainult td6taja maksetele, mitte
td6andja maksetele. Nii et pdhimdtteliselt peaks raakima kuuest riigist, mitte 20-st.

Mis aga puudutab solidaarsust, siis see on tdesti, lugupeetud kolleeg, ideoloogiline kiisimus. Minu
arvates tahendab solidaarsus seda, et inimene, kellele on Uhiskond rohkem andnud, annab ka rohkem
tagasi. See, et mina olen naiteks siin Riigikogus, on olnud Uhiskonna valik. Ma olen viimane inimene, kes
hakkaks endale mingeid maksusoodustusi ndudma. Meie suurettevétted on ju formeerunud viimase
veerandsajandi jooksul ja meeldib see ettevétjatele v&i mitte, aga see, mis on praegu nende omandis,
sai alguse 25-26 aastat tagasi ja oli kunagi meie Uhine omand. Nii et k&ik see tuli Ghiskonnalt. Seda
peaks maletama ja peaks oma kohustusi Uhiskonna ees taitma. Seeparast, jah, omal ajal, nagu kolleeg



Andres Ammas Utles, me kaitusime opositsioonis opositsioonina. Opositsioonis me tihti toetasime
opositsioonilisi erakondi, selleparast et me olime Uhes leeris ning meil oli Uks ja sama eesmark: tuua
midagi juurde. Praegu me seda teha ei saa, nuud me peame mdtlema, mida me teeme. Iga kord.

12:41 Esimees Eiki Nestor
Inara Luigas, palun!

12:41 Inara Luigas

Aitah, austatud ettekandja! Sotsiaalmaksul on vaga tahtis osa pensioniarvestuses. Ka uues mudelis on
tahtsad to6tatud aastad ja sotsiaalmaksete suurus. Mdtleme naiteks inimesele, kes on puhendunud. Ta
valib endale eriala, harib ennast ja teeb pikalt Uhte t66d, saab selle eest kdrget palka ja loodab, et
sotsiaalmaks ausalt ara makstakse ning ta saab sellest tulenevalt ka kdrgemat pensioni. Kas komisjonis
arutati, kas talle see osa kuidagi kompenseeritakse? See on ks osa kiisimusest. Teine osa: kas
komisjonis raagiti ka kogu sellest kompensatsioonimehhanismist, kui sotsiaalmaksu lagi kehtestatakse
erasektoris vdi riiklikes ametkondades? Kas oli sellest juttu?

12:42 Mihhail Stalnuhhin

Aitah! Kisimuse teisele osale on kerge vastata. Sellest juttu ei olnud. Ma saan aru, et see on siiski Uldine
mehhanism.

Aga kusimuse esimesele poolele vastates, Inara, ttlen, et me kdik siin saalis - mitte kdik muidugi,
mdned on siin vaga noored, aga enamik meist siiski - maletame vanu aegu. Ma tuletan meelde lauset,
et vabaduse nimel vdime stta ka kartulikoori. Me olime tollal solidaarsed ja kartulikoortega taditsa ndus.
Kuhu see praegu kadunud on? Akki on jallegi seesama asi kaalul? Meil on selline demograafiline olukord
ja sellised probleemid majanduses, et tuleks meelde tuletada parimad loosungid, mis kunagi on
kdlanud, ja nende juurde tagasi tulla. Ma olen kuulnud - ma ei taha isegi seda nime nimetada, sest mul
on vastik -, kuidas Uks suur ettevdtja teatas, et ah nii, talle sdidetakse sisse selle uue tulumaksuga ja
korraldatakse selline pensionististeem, tema seet6ttu vahendab enda palka. Kui ma Utleksin tema nime,
siis ma peaksin ka utlema, kuidas ta teenis oma varanduse, kuidas ta suurettevdtjaks sai, milliseid sdnu
ta raakis siis, kui ta valiti Riigikogusse, kui ta ministriks sai voi kui ta kamandas naiteks Eesti pealinna.
Ma ei taha seda teha, mul oli vastik seda juttu kuulata.

Meil on eriline kohustus. Need inimesed, kes toetavad maksupiiranguid, mille suurus praegu on neli
mediaanpalka, saavad valesti aru sellest, mida kujutab endast Uks riik ja Uks rahvas, kes sellel
territooriumil elab. Ma ei raagi rahvusest, ma raagin rahvast, millestki Ghisest. Nii et Uks asi on see
majanduslik kulg, finantskulg ja kompenseerimine, mis on kirjas seletuskirjas. Ma seda ei usu. See on
usukusimus, nagu Andres Ammas oma ettekandes Utles. Mina seda ei usu. Teiselt poolt on olemas palju
kdrgem asi, see on solidaarsus: me peame tegema ja meil tuleb teha. Kui maailmas midagi ei muutu,
siis laheb meil solidaarsust iga aastaga aina rohkem ja rohkem vaja. Need inimesed, kes on rohkem
saanud ja kellel on rohkem, peavad eeskuju nditama. Uks minu lemmikkirjanik Zvanetski, keda ka teie
kullap teate, sest kunagi lugesid Ervin Abel ja Sulev Nommik vaga palju tema teostest parit monolooge
ette, on 6elnud, et lahinguvaljalt on vaja haavatud kindlasti ara tassida. Kui sa jatad nad sinna surema,
siis teised enam lahingusse ei lahe. Siin on see mark, et keegi ei soovi ei lahingusse minna ega kedagi
paasta.

12:45 Esimees Eiki Nestor
Marko Sorin, palun!

12:45 Marko Sorin

Lugupeetud esimees! Austatud ettekandja! Et see naide, mis siin k8las, 3500 eurot, ei hakkaks elama
oma elu, umbes nii, et riigikogulased tahavad ntidd enda makse vahendada, kusin, kas te oskate
hinnata, milline mdju vdib sellel eelndul olla tldisele tdohdivele.

12:46 Mihhail Stalnuhhin

Ma ei nae siin Uldse seost toohd&ivega, kui, siis pigem negatiivset. Kuna seda komisjonis ei arutatud, siis
ma v8in 6elda ainult oma isikliku arvamuse. T66hdivet mdjutab meie tervishoiuststeem, mida paremini



see tootab, seda parem. Te kindlasti teate, kui mitu invaliidi, tahendab, to6jdoukaotusega inimest on
Eestis. Viimane arv, mida ma kuulsin, on see, et nendel |abivaatustel kaib circa 130 000 inimest.
Kusjuures neil ei ole iimtingimata fuusilised traumad, mida ei oleks olnud vdimalik valtida, vaid neil on
haigused, mida oleks olnud vaja lihtsalt digel ajal ravida. Selleks on aga vaja kdrgel tasemel meditsiini ja
meditsiin s6ltub sotsiaalmaksust. See tahendab, et kui to6hdive on meil kdrge, siis on meil rohkem
vBimalusi, juhul kui me sailitame ja isegi suurendame seda osa, mis sotsiaalmaksust tervishoiu heaks
laheb. Kui me seda ei tee vdi kui me seda osa isegi vdahendame, siis ka need 10-20 vaga hasti tasustatud
spetsialisti, kes vdib-olla kunagi siia tulevad, ei kata mitte kuidagi seda t66hdive kadu, mille toob endaga
kaasa tervishoiusisteemi pidev mittetaielik rahastamine.

12:47 Esimees Eiki Nestor

Rohkem komisjoni ettekandjale kisimusi ei ole. Avan labiraakimised. Jurgen Ligi Reformierakonna
fraktsiooni nimel, palun!

12:48 Jurgen Ligi

Austatud esimees! Austatud Riigikogu liikkmed! Sotsiaalmaksu lagi on stampettepanek, mida oskavad
teha ka need, kellel majandusest ettekujutust ei ole. Seda pakutakse vaga tihti valja ainsa suure ideena,
mis peaks majanduse kaima tdmbama. Ma olen alati olnud kriitiline selle meetme suhtes, kuna sinna ei
ole kunagi lisatud mingit analtusi, kui palju see siis kedagi toetab, kui suurt to6jdukulude kokkuhoidu
vOib sellega saavutada eri tuupi firmades, kui suur Gldse firmade kulude kokkuhoid siis on v&i kui
pikaajaline see mdju on. Jamedalt deldes, ma kujutan ette, on see Uhes té6jdumahukas ettevottes
aasta, voib-olla darmisel juhul paari aasta palgatdusu kulu, pigem siiski aasta voi lUhema aja kulu. Selles
mdottes on see nagu dletuli, millega tegelikult ei lahendata pikaajaliselt midagi, kuid tekitatakse tohutu
kulu riigieelarvele. Ja kui raagitakse abstraktselt, ilma arvudeta, siis tegelikult on see vaga hore jutt.
Muidugi on argumente ka selle idee poolt. Uks on see, et tegeldakse t66j6u maksukoormusega, mis
pdhjustab meie majandusele konkurentsiprobleemi. T66jdumaksud on peale ettevdtte tulumaksu
jargmised majandust kdige rohkem koormavad maksud ja nendega maksab tegelda. Probleem on
muidugi selles, et needsamad inimesed, kes kiidavad maksulae kehtestamist, on hasti iroonilised ja
skeptilised t66jou Uldise maksukoormuse vahendamise suhtes. Kui Reformierakond tegi valiku, et ta ei
toeta lae kehtestamist, vaid maksumaara alandamist, siis sai ta tuld ja tdrva. Sotsiaalmaksu maara
alandamist naeruvadristati, muutes selle vdahendamise labiraakimistel 1%-liseks, mis tegelikult tahendab
ju ettevdtetele niisama suurt kokkuhoidu. Aga teiselt poolt péoratakse see ju nuud tagasi ja kdik on
maru rahul. Needsamad sotsiaalmaksu lae propageerijad Utlevad, et sotsiaalmaksu maara alandamine
on taiesti vale samm. Selles mdttes on see vastuoluline argument.

Sotsiaalmaksu lae probleem on loomulikult see, et see on Glratult kallis eelarvele ja see on vaga
halvasti sihitud. Kuigi raagitakse justkui mingist struktuursest nihkest, ei tooda tegelikult esile neid
tootajagruppe ega firmatuupe, kes selle raha endale saaksid. See on jatkusuutmatu meede. Riigid, kus
on proportsionaalne tulumaks, ei saa endale poliitilistel pdhjustel sotsiaalmaksu lage lubada, see lihtsalt
lUkatakse Uhel hetkel astmelise tulumaksuga uppi. Tapselt selline naide on meie [dunanaabrite juures
olemas: seal ei tehtud astmelist tulumaksu, tehti solidaarsussotsiaalmaks. See ainult tdestab seda
argumenti, Lati naide on tdepoolest adekvaatne.

Tana siin saalis on justkui avaldanud sellele ideele toetust inimesed, kelle erakond on tuline astmelise
tulumaksu toetaja. See ei ole loogiline jutt. Votke niud ennast kokku ja otsustage ara, mida te tahate!
Reaalsus on see, et Eesti t66jou maksukoormus on keskeltlabi kull Euroopa keskmine, mis tahendab, et
see on suhteliselt kdrge, aga ...

Palun lisaaega!

12:52 Esimees Eiki Nestor
Kolm minutit lisaaega.

12:52 Jurgen Ligi

... konkurentsi koha pealt madal on ta just kdrgepalgalistel. Nii et me raagime sellest osast, kus
konkurentsivdime tegelikult juba olemas on. Selles m&ttes olen mina selle eelndu suhtes skeptiline ja
skeptiline on ka minu erakond. Me arvame endiselt, et need, millega me peaksime tegelema, on
maksumaarad, mitte maksuerandid.



NUUud raagin positiivsest poolest. Erinevalt tavaparasest esitas Vabaerakond siiski hulga argumente, mis
kaotavad paljud kusimargid ara. Ta naitas pooltargumentide kdrval ka vastuargumente ja ettekanne oli
suhteliselt pdhjalik. Kuid kdige tahtsam asi, mida ma tahan esile tdsta, on see, et olukord on muutunud.
Need, kelle maksukoormus seni oli suhteliselt madal - see takistas toetada seda eelndu poliitilistel
pdhjustel, digluse, solidaarsuse ja jatkusuutlikkuse pdhjuste téttu -, jddvad nadd piltlikult deldes ilma
oma esimese samba pensionist. Valitsuse plaanide jargi kaob ara seos makstud sotsiaalmaksu ja
esimese samba ehk riikliku pensioni ehk garanteeritud pensioni vahel. See on probleem ja see raagib
selle eelndu toetamise poolt. Seda enne ei olnud. Teine probleem on maksuvaba miinimumi
aravétmine. Vaga suur maksuvaba miinimum on olnud ju nendesamade autorite algatus. Nuud
vOetakse see dra nendelt, keda me nimetame kdrgepalgalisteks, aga kes tegelikult saavad Usna keskmist
palka. See on vaga j6hker rahakoti kallale minek. Esimese samba vahendamine on vaga johker
sotsiaalgarantiide kallale minek.

Meie fraktsioon ei ole totaalselt selle eelndu vastu. Me médname, et valitsus on teinud suure sammu
selles suunas, et sotsiaalmaksu lagi vdiks tulla, vottes nendeltsamadelt kdrgepalgalistelt, keda kiidetakse
majanduse veduritena, dra esimese samba pensioni ja ka maksuvaba miinimumi. Nii et vaadake
poliitikat tervikuna. Astmelise tulumaksu pooldajad ei tohiks siin Gldse kahelda, aga teised kull. Aitah!

12:55 Esimees Eiki Nestor
Kalvi Kbva Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni nimel, palun!

12:55 Kalvi Kéva

Hea esimees! Lisaaega ma ei vOta, nii et jduan digel ajal valmis. Head kolleegid! Sotsiaaldemokraatliku
Erakonna fraktsioon ja erakond tervikuna ei ole minu maletamist médda mitte kunagi sotsiaalmaksu lae
kehtestamist siin saalis, oma programmis ega kuskil mujal toetanud. Pdhjusi selleks on meil mitmeid-
mitmeid. Tana keskendun ma kahele neist.

Kui me sotsiaalmaksu n-6 osadeks vdtame, siis ndeme, et Uks selle osa on pensionikindlustus. Kui me
pensionikindlustuse osale lae peale paneme, siis peame arvestama sellega, et mingi osa inimesi hakkab
saama vahem pensioni, kui me tahame. Kisimus on see, kas me tahame seda, et need inimesed, kes
teenivad praegu rohkem, hakkavad selle lae tdttu saama tulevikus vahem pensioni. Meie seda ei taha.
Loomulikult tahendaks see lagi ka seda, et kuna sotsiaalmaksust tuleb raha pensionifondi, siis
puudujadk suureneks aastate jooksul ju veelgi. See on kusimus rahast. Aga loomulikult, seda me saame
laega teha.

Hoopis sisulisem asi on ravikindlustuspoolega. Me kdik ju ostame endale ravikindlustust, mille hind on
13%. Selle hind ei ole mitte x eurot, vaid 13%. Kui me seame sinna peale lae, siis mingitel inimestel on
see 0sa ju vaiksem kui 13% ehk nemad jadvad ilma mingist osast sellest, mida me praegu selle 13% eest
endale ravikindlustusena ostame, on need siis raviteenused, kinnimakstud haiguspaevad voi
soodusravimid. See kdik ju laieneb ka meie lastele. Minul on neid kolm, mdnes peres rohkem. Kui me
vBtame seda 13% selle laega vahemaks, milline on siis see osa, mida need inimesed enam ei saa?
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna arvates on see halb plaan ja meie fraktsioon ei toeta seda eelndu ei
tana siin saalis ega, ma loodan, ka tulevikus siin Riigikogus. Aitah!

12:58 Esimees Eiki Nestor

Andres Ammas Vabaerakonna fraktsiooni nimel. Austatud Riigikogu, kuigi todaeg kohe I6peb, siis see
protseduur, mis on parasjagu kdimas, ehk Vabaerakonna fraktsiooni sdnavott peetakse I6puni. Ootame
kannatlikult ara. Ma arvan, et Andres ei jdua Uhe minuti ja kahe sekundi jooksul kdnet dra pidada.

12:58 Andres Ammas

Lugupeetav eesistuja! Lugupeetavad kolleegid siin saalis! Ma kardan jah, et ma olen liiga pika jutu mees.
Head kolleegid, esiteks tahan ma teid tanada kisimuste ja sGnavéttude eest. Mulle tdesti tundub, et
tanane arutelu oli argumenteeritum ja sisukam, kui oli arutelu kahel eelmisel korral. Ega seegi, et see
arutelu kandus siin teatud mdttes maailmavaatelisele pinnale, ei olnud paha. Ma arvan, et nende
kUsimuste Ule me vBime siin saalis teine kordki diskuteerida. Mul oli vaga hea meel, et lugupeetud
kolleeg Jurgen leidis opositsioonis olles rohkem kui varem aega Vabaerakonna argumente kuulata,
nende Ule jarele mdelda ja neisse slveneda. Selle Ule on mul siiralt hea meel. Mul on hea meel, et
Reformierakonna esindaja sdnavdtt oli niivord asjakohane ja argumenteeritud.



Paris kdik sdnavotud minu meelest sellised siiski ei olnud. Hoolimata kogu simpaatiast
sotsiaaldemokraatide esindaja vastu pean Utlema, et see pdhjendus, nagu me igauks siin ostaksime
endale ravikindlustust 13% ulatuses, jai mulle natuke hamaraks. See summa, mida kdrgepalgalised
inimesed panustavad meie Uhisesse tervishoidu ja ravikindlustusse, on ju ikkagi markimisvaarselt suur.
Eelmine valitsuskoalitsioon ei suutnud absoluutselt kokku leppida, milline on Eesti tervishoiu
jatkusuutlik rahastamine tana, homme, tdlehomme, viie aasta parast, kimne aasta parast vdi 20 aasta
parast. Ma vaga loodan, et praegune koalitsioon saab akki selle Eesti elu Uhe votmekUsimusega
hakkama. Aga kindlasti ei tohiks see lahendus tdhendada seda, et ikka rohkem-rohkem-rohkem, ikka
|6putult rohkem. See viiks meid kull ainult hukule.

Tana raagiti siin mitu korda solidaarsusest ja ma tahan ka siia paar mdtet lisada. Jah, solidaarsus on
vaga simpaatne pdhiméte, aga kehtigu see siis kdigi eelndude ja ideede suhtes. Eilses Arip&evas oli
toodud kaks naidet, kuidas Uhele aritihingu juhatuse liikmele ei antud isapuhkust ja kuidas Uks teine
arithingu juhatuse liige pidi kdvasti vditlema Sotsiaalkindlustusametiga selle eest, et saada eelpensioni.
Kuna ta oli nimekas ettevdtja, siis tal see I1dpuks dnnestus. Vabandust, aga need ebakdlad naitavad
vahest solidaarsust arithingute juhatuse liikkmetega. Vabaerakond on mitu korda esitanud menetlusse
eelndu, mis kasitleb arithingute juhatuse lilkkmete to6tuskindlustuse teemat. To6tuskindlustusmakset
tuleb sul maksta, kuid kui sa to6tuks jaad, siis raha ei saa. See eelndu on seisnud kuid, ntiud juba
aastaid. Olgem siis solidaarsed ka nende inimestega ja vBtkem see seadus vastu. Kui solidaarsus, siis
juba laiemalt.

Tahan meile kdigile soovida positiivsemat ja mdistvamat lahenemist ettevétjatele ning vahem umbusku
nende vastu. Head kolleegid, mul on ettepanek teile kdigile: jatkame selle eelndu menetlemist, lihvime
ja parandame seda, drme tdstame seda kdrvale. Aitah!

13:03 Esimees Eiki Nestor
Istung on 16ppenud, jatkame homme.

Istungi I16pp kell 13.03.



