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Toimetatud

10:00 Istungi rakendamine

1. 10:01 Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sailimisest 2015.-2016. aastal

2. 10:57 Riigikogu otsuse "Riigi 2015. aasta majandusaasta koondaruande kinnitamine" eelndu (298 OE)
esimene lugemine

3. 11:37 VBladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
(321 SE) esimene lugemine

4. 11:52 Riigikogu otsuse "Ettepaneku tegemine Vabariigi Valitsusele" eelndu (285 OE) esimene lugemine
5. 12:29 Atmosfaaridhu kaitse seaduse muutmise seaduse eelndu (319 SE) esimene lugemine

10:00 Istungi rakendamine

10:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Tere hommikust, head kolleegid! Alustame Riigikogu taiskogu IV istungjargu 8. todnadala teisipaevast
istungit. Kas kolleegidel on soovi anda ule eelndusid v&i aruparimisi? Eelndude ja aruparimiste
uleandmise soovi ei ole. Teeme palun kohaloleku kontrolli!

Kohaloleku kontroll

Kohalolijaks registreeris ennast 75 Riigikogu liiget, puudub 26.

1. 10:01 Ulevaade riigi vara kasutamisest ja séilimisest 2015.-2016. aastal

10:02 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Head kolleegid, tanases paevakorras on viis punkti. Esimene paevakorrapunkt on Ulevaade riigi vara
kasutamisest ja sailimisest 2015.-2016. aastal. Enne, kui me selle padevakorrapunkti juurde ldheme,
tutvustan lUhidalt selle menetlemise korda. Kdigepealt on riigikontroldr Alar Karise ettekanne kuni 30
minutit. Seejarel on kisimused ettekandjale. Iga Riigikogu liige v8ib ettekandjale esitada Uhe suulise
kUsimuse ja labiraakimistel saavad sénavétuga osaleda fraktsioonide esindajad. Head kolleegid, laheme
paevakorra juurde. Esimene paevakorrapunkt on tlevaade riigi vara kasutamisest ja sailimisest 2015.
-2016. aastal. Palun ettekandeks kénepulti riigikontrolor Alar Karise!

10:02 Riigikontrolor Alar Karis

Austatud juhataja! Austatud Riigikogu liikkmed! Tanavune Riigikontrolli Glevaade riigi vara kasutamisest
ja sailimisest on joudnud teie katte ajal, kui valitsuse poliitiline koosseis on muutumas. Riigikontrolli
seisukohalt vaadates ei muutu aga midagi. Meie tahelepanekud ja soovitused t6ukuvad Eesti riigi
objektiivsest reaalsusest ega séltu sellest, mis on (ihe vdi teise valitsusliikme nimi. Ukskaik, milline on
valitsus, meie energiamajanduse, hariduse, tervishoiu ja pensionisisteemi probleemid, to6turu ja
majanduse arendamise kusimused vajavad lahendamist. Tegemist ootavad riigireform ja haldusreform.
Tegelikkus sunnib meile peale pdhimdttelised muutused - on vaja vaadata pdhjalikult tle vaga paljud
riigi Ulesanded ja kohustused oma inimeste ees. Kui riigi Ulesanded ja nende sisu on teada, alles siis
selgub, kui palju ja milliseid inimesi meil nende Utlesannete taitmiseks vaja on - kus on neid tarvis
vahem, kus rohkem ja kui palju selleks kdigeks raha tarvis on.

Eesti laheb 2017. aastale vastu olukorras, kus meie riigivolg on kogu Euroopa Liidu kdige vaiksem.
Too6hdive on iseseisvuse taastamise jargse aja maksimumi lahedal. Jéukuse allikaks olev t66jdu
tootlikkus ei taha aga paraneda ning on vdrreldes muu Euroopaga tasemel, kus see oli viis aastat tagasi.
Eesti majanduskasv oli mullu pea poole vérra kasinam vdrreldes Euroopa Liidu keskmisega ning
kahanenud on ka ostujdud. Surve, mis on seotud riigi toimimise ja Ulalpidamiskulude katmisega,
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suureneb. Riigieelarve kasvab ka edaspidi, ent planeeritud kulude osakaal suureneb tanavuselt 78%-It
ligikaudu 80%-ni aastaks 2020. Juba m&ne aasta parast votab riigieelarve kuludest poole sotsiaal- ja
tervishoiu valdkond ning see jatab vahe voimalusi toetada riigi muude tegevusalade arengut. Riigi
investeeringutest tehakse endiselt suur osa Euroopa Liidu toetuste abil. Paljude riigi majanduse ning
toimimise murede kohta on Riigikogul ja valitsusel kasutada Riigikontrolli kui riigi kdrgeima
auditiasutuse aruanded, uUlevaated ja soovitused.

Kui ma kuulen siit vdi sealt, eriti taitevvdimu esindajatelt, et see vdi teine audit ei toonud esile midagi
uut, kdik on juba niikuinii teada, siis on see tegelikult positiivne. Jarelikult valitsus teab, milles on hada.
Oluline on aga jouda lahendusteni. Seejuures ei maksa arvata, et kdigi Eesti probleemide lahendamine
on valitsuse kaes. Ei ole. On palju tegureid, mis ei sdltu valitsusest, Riigikogust ega Eesti riigist.
Keskendugem siis sellele, mida saavad valitsus ja Riigikogu muuta!

Head kuulajad! Saan kinnitada, et Eesti riigi raamatupidamine ja aruandlus on endiselt heal tasemel.
Riigi eelmise aasta majandusaasta aruanne, mida rahandusminister teile jargmise paevakorrapunktina
tutvustab, on dige. Aga nagu te Riigikontrolli Ulevaadet lugedes kindlasti tahele panite, on
raamatupidamine vaid osa loost. Ka ebaotstarbekad tehingud riigi varaga v6ivad raamatupidamises olla
korrektselt kajastatud, isegi kooskdlas riigieelarve tabeliga. Riigikontrolli seekordne Ulevaade keskendub
riigi varale - nii sellele, mida saab kdega katsuda, kui ka sellele, mida kdega katsuda ei saa. Kokku on
seda vara umbes 30 miljardi euro vaartuses. Olukorras, kus vaba raha on Uha vahem ja eelarvekitsikus
vaevab Uha enam, sdltub Riigikogu ja valitsuse otsustest ning nende tegemise viisist ja kvaliteedist Gha
enam, kas vara kasutatakse Eesti kestliku arengu toetamiseks parimal moel, kas valditakse
ebamdistlikke kulutusi, saavutades seatud arengueesmarke ning suurendades tUhiskonna kui terviku
tulusid, voi mitte. Ei piisa Uksnes arusaamast, millised on probleemid. Ka nende kitsaskohtade
lahendamise viis peab olema hasti labi mdeldud, thusalt ellu viidud ning selle kdige juures selge
vastutusega nii protsessi kui ka tulemuste eest. Ent vastutus ei tdhenda seda, et tuleb maarata, kes
kdige 16puks ebadnnestumise korral ametist lahti lastakse. See tdhendab hoopis seda, et juba algusest
peale peaks olema selge, kes jooksvalt Uhe vdi teise tegevuse vdi tulemuse saavutamise eest vastutab, n-
0 kelle oma see vdi teine teema on.

Tanavune Ulevaade v6tab kokku terve hulga probleeme, mille lahendamine ei n6ua reforme ega
tohutut enesetletamist. Olgu selleks lohisev maareform, kus koerast on kull Gle saadud, aga sabast veel
mitte, vOi olgu see taitevwdimu koostood puudumine Uhishangete korraldamisel vdi planeerimatus riigi
sdidukipargi haldamisel. Samas on ka teemasid, mille lahenduskaigu otsimine on millegiparast vaga
vaevaline. Pean silmas aastaid lahenduseta pusinud riigi arithingute, samuti riigi sihtasutuste loomise,
pidamise ning jarelevalve kisimusi. Siiski on viimasel ajal naha positiivseid marke, et taitevvdim ptuab
taita Riigikontrolli soovitust saada selgust, miks riik Ght vi teist ariihingut omab, seada neile eesmargid
ning muua osaliselt vBi tervikuna erakatesse arithingud, mida riik otseselt oma Ulesannete taitmiseks ei
vaja.

Omaette kategooria moodustavad horisontaalsed teemad, nagu riigi kinnisvarapoliitika, millest
Riigikontrolli Glevaates on lahemalt juttu. Kinnisvarapoliitika Gmber toimuv toob valja mitmel pool
valjenduva kditumismustri, mille korral pole soovitud mingeid ammu tehtud otsuseid uues olukorras
Ule vaadata, tulikat teemat lauale tdsta, vaatamata asjaolule, et mingi poliitika v&i reformi aluseks olnud
eeldused on juba aastaid tagasi ara langenud.

Lugupeetud Riigikogu! Riigikontroldrina pean probleemseks saarast otsustamisstiili, et piisava eeltdota
joutakse jarelduste vdi otsusteni, mida seejarel esitatakse kui ainuvdimalikke vdi leitakse
emotsionaalselt laetud ja raskesti hinnatavaid argumente oma tegude digustamiseks.
Valitsemisvastutusega kaib kaasas vajadus leida tasakaal ratsionaalsete kaalutluste ning eri huvide ja
vadrtuste vahel. Riigivaraseaduse p&himdte, mille kohaselt peavad riigi valitsejad riigi varaga seotud
otsuseid pdhjalikult kaaluma, selgitama ning veenduma nende &igusparasuses, rakendub valitsuse igale
otsusele. Muretsen just nende asjade parast, mille korral [abim&tlematusel on kdrge hind ning mille
korral pealtnaha ei saa midagi valesti minna, kuid samas sdltub dnnestumine paljudest maaramatutest
vOi isegi selgitamata asjaoludest ja vedamisest. Riigikontroll ptutabki auditeid tehes keskenduda
nendele riskidele, mille korral liigne enesekindlus v&i hoopis ignorantsus riigi varaga umberkaimisel
vOib viia tdsiste probleemideni. Nii m&nigi kord avaldub otsustajate enesekindlus ja ilmeksimatuse
tunne muret tekitaval maaral.

Teinekord on tunda olnud ka suhtumist, et inimesed, kes julgevad mdne otsuse mdistlikkuses kahelda,
justkui ei mdista ega hinda vaariliselt riigimeeste t66d. Naiteks Eesti lennuihendused Euroopaga on



ilmselgelt olulised, aga millised on v8imalikud lahendused ja milline on Uhe vdi teise lahenduse hind? Ja
milline on see hind, mida me oleme valmis maksma? Nii Uhel kui ka teisel juhul ei ole oluline analtUside
vOi teema uurimise rohkus, vaid eelkdige otsustajate vastutustundlik kaitumine. Kahtlemata jaab 16plik
otsustamine poliitikutele, kuid see ei tahenda, et asjatundjate arvamusi ja soovitusi ei tuleks dra
kuulata. Riigikogul, kes on usaldanud valitsusele riigieelarve ja riigi vara valitsemise, on digus teada,
milline on nende rahaliselt vaga suure md&juga otsuste vdimalik hind maksumaksjatele. Valitsusel on
kohustus see enne otsustamist valja selgitada. Ja tulevikule mdeldes vbiks ehk arutada, kas nditeks
teatud suurusega kulutuste puhul, mille kohta Riigikogu pole eelarves selget [6ppkulutamise eesmarki
fikseerinud, kusiks valitsus parlamendilt eraldi mandaati, et kasutada raha Uhel vdi teisel otstarbel. See
tagaks otsuste laia legitiimsuse ja annaks kindluse ka valitsusele.

Lugupeetud parlamendiliikmed! Igal aastal Riigikontrolli Glevaadet kokku pannes teen vaikese
inventuuri teemadest, millest olen juba raakinud. Pean tddema, et Uhtki pakilistest muredest ei saa
nimekirjast kustutada. Seda olekski ehk vara oodata. Kui aga vaadata kimne ja enama aasta vanuseid
auditeid, siis vaatavad ka sealt vastu tanased hadad. Kas need on k&ik probleemid, mida olemuslikult ei
olegi voimalik lahendada? Kullap on ka selliseid probleeme. Sageli on aga Uhisnimetajaks vahene puud
dppida oma senistest vigadest. T60 ja tegevus kaib, voitlus on kompromissitu, kuni jatkub raha,
avalikkuse tahelepanu v&i kuni teema on sattunud poliitiliste prioriteetide hulka. Kui rambivalgus
kustub, siis jatkub kdik vastavalt vBimalustele ning sageli ei ole need v8imalused piisavad.

Sellisel juhul ongi Riigikontroll see, kes osutab probleemidele, mida asjaga kokku puutuvad ametnikud
niigi teavad, aga lahendada ei suuda. Nii m&nelgi korral on v8imalikud lahendused kitsamas
ametkondade ringis teada, kuid nendega ei tulda avalikkuse ette. Kas v&i siinsamas, Riigikogu
riigieelarve kontrolli erikomisjoni istungitel on Riigikontrolli audiitorid tahele pannud, et ministeeriumi
esindajad, kes esitavad arutelul ametlikke seisukohti, radgivad hiljem koridorivestluses vabas vormis,
kuidas tegelikkuses vdiks teha seda voi teist. Kuid ministeeriumi tipptasemel ei soovita véimalike
lahendustega poliitilistel pdhjustel valja tulla - naiteks p&hjusel, et Uhe vdi teise idee on valja pakkunud
parasjagu voimul oleva valitsuse poliitilised vastased. Nii mdnigi kord on ametnikud palunud
Riigikontrolli audiitoritelt tuge oma ratsionaalsetele ideedele, mis pole poaliitiliselt juhtkonnalt mdistmist
leidnud. Seejuures on sama mure ka vastupidine: poliitikutel tuleb teinekord pingutada, et vaid oma
ametkonna piires m&tlevate ja paberites napuga jarge ajavate ametnike pilku reaalse elu vajadusi
hinnates avatumaks muuta.

Head kuulajad! Riigikogu saab valjendada valitsusele oma ootusi ning seada eesmargid ja jalgida nende
taitmist, nii et ei peaks jargmistel aastatel tagantjarele tddema, et Eesti riigi jaoks olulistes kUsimustes ei
ole paranemist toimunud. Arvestades seda, et viimaste uuringute kohaselt on inimese keskmine
tahelepanuvdime tanapdeval vaga piiratud, pakun Riigikontrolli tahelepanekute seast valja kdigest kolm
omapoolset uldistust, mida valitsusele kaasa anda.

Esiteks: edasiliikumiseks ja muutusteks on tarvis eksimisruumi. Pidev kartus eksida pidurdab loovust ja
innovatsiooni. Seaduslikkuse kui avaliku sektori toimimise keskse p&himdtte kdrvale sobib vaga
loomulikult ka printsiip, et valitsus lepib enne otsuse langetamist kokku ja teeb avalikuks, millist riski
ollakse valmis votma, mis ulatuses ja kes vastutab. Selline lubatud eksimisruumi p&himd&te voib
puudutada nii Uksikute Euroopa Liidu toetuste andmist kui ka laiemaid poliitilisi programme, naiteks
teadus- ja arendustegevuse valdkonnas. Nonda tekib otsustajatel vastutust kaotamata véimalus midagi
ka ise muuta ning vahenevad kulud, mida p&hjustab sadseparvelikult kurnav kontroll. Ametnikud on
hirmunud ja ajavad eksimiskartuses napuga Ulidetailsetes reeglites jarge. Selle asemel véiks neid
usaldada ja anda neile vdimaluse olla vajalikul maaral paindlik. Seejuures péhjendatakse absurdseid
reegleid ja todkorraldust tihtipeale mingite mustiliste nBuetega.

Kinnitan, et vditlus Ulereguleerimise, jaikuse ja usaldamatusega on ka Riigikontrolli Glesanne. Olukorras,
kus reaalse elu vajadused ja regulatsioonid on omavahel vastuolus, tuleb asuda reaalse elu poolele,
mitte nBuda jaikade reeglite taitmist. See on olnud minu sénum Riigikontrolli audiitoritele, aga sama
pdhimdtet soovitan jargida kdigil, kes Eesti riigis tegelevad kontrollimise ja jarelevalvega. Tulles tagasi
selle eksimisruumi juurde: valitsuse jaoks peate selle eksimisruumi maarama teie, parlamendiliikmed.
Kui olemasolevad reeglid, naiteks riigivaraseadus, ei vdimalda piisavalt paindlikkust, tuleb reegleid
muuta, mitte lihtsalt neist mé6da minna.

Teiseks: tuleb jalgida, et ei hajuks tahelepanu Eesti inimeste ja ettevdtjate reaalsete probleemide
lahendamiselt, olgu selleks naiteks inimese paas arsti juurde vdi kindlus, et dnnetuse korral saabub abi,
vOi investori kaitse pahatahtlike pankrottide korral vdi digussuhete siisteem, mis lubaks ausal ettevdtjal



tegeleda eelkdige oma ari edendamisega, mitte asjaajamisega. Vaid igathele kdige lahedasemat n-6
paris elu probleemide tulemusliku lahendamisega paralleelselt leiavad m&istmist ning saavad
lahenduse ka sellised keerukad kusimused, mis on seotud naiteks Uhiskonna avatusega. Ka
makromajanduslikud kontseptsioonid, nagu eelarve tasakaal, saavad ndnda kodanikule
arusaadavamaks. Seega, inimene ja tema mured ikka enne, kui hakatakse otsustama Eesti eesistumise
logo kujundust vdi jarjekordse monumendi rajamist.

Kolmandaks: ideid ja ettepanekuid tuleks kaaluda lahtuvalt nende sisulisest vaartusest, mitte
subjektiivsest arvamusest idee v8i soovituse esitaja suhtes. Viis aastat tagasi lendas valitsuse
poliitdhkkonnas prugikasti "Tédandjate manifest” ning sisuliselt ka Riigikontrolli audit ettevdtluse
toetamise olukorrast. NUUdseks on nende dokumentide pdhilised ideed taaselustunud aga varskes
valitsuse tellitud majandusarengu tdédgrupi raportis. Loodan, et valitsusel on tulevikus arukust hinnata
motteid nende sisu jargi.

Hea idee, mis on ka teostatav, on nii haruldane, et selle kaitseks peaksime tegema kdik endast séltuva ja
julgustama kdiki oma ideedega valja tulema, sest paljude ideede hulgast v8ib sdelale jaada moni, mis
meid edasi viib. Muidu vdtab v8imust keskparasus ja keskparasus ei loo midagi muud kui keskparasust.
Ja keskparasus ei salli enda kdrval midagi muud kui keskparasust. Tanan tahelepanu eest!

10:19 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah, austatud riigikontrolor! Teile on ka kisimusi, Andres Herkel, palun!

10:19 Andres Herkel

Aitah, harra juhataja! Austatud riigikontrolor! Tanan selle vaga vajaliku ettekande eest! Ma tahan kusida
konkreetselt punkti 73 ja sellega haakuvate punktide kohta, kus te radgite sellest, et riigi kinnisvarakulud
on kasvanud ja Rahandusministeeriumi hinnangul kasvavad lahima viie aasta jooksul veel, nii et
peaaegu kahekordistuvad. Siin on graafik ja numbrid k&ik ilusti kirjas ja natuke seletust ka. Aga ikkagi
mul tekib kdsimus, kuidas see vdimalik on. Meil ehitatakse uut superhoonet mitme ministeeriumi tarvis
ja selle eesmark peaks ju olema muu hulgas ka kulusid vahendada. On ju olemas tanapaevased
toosuhted, kaugtoo. Ning I6puks me radgime kogu aeg sellest, et ka riigipalgaliste inimeste hulk peaks
vahenema proportsioonis uldse tooealise elanikkonna vahenemisega. Mismoodi selline kulude kasv
saab nii jarsult toimuda ja kuidas on see digustatud?

10:20 Riigikontroldr Alar Karis

Hea kusija, me arutasime seda ka Riigikogu riigieelarve kontrolli erikomisjonis, kus me samuti tdime
joonisena valja, kust need kulude kasvud tulevad. Paljuski on need sdltuvuses kisimusest, millele ma
enne viitasin: kas see mudel, mis omal ajal loodi, on ka praegu digustatud. Teatavasti
Rahandusministeerium soovib sealt ndha ka tulemit ja see on maaratud suurema numbriga kui 6%.
Paljuski see kasv tulenebki sellest ndudest, et piltlikult 6eldes, aktsiaselts peab ka kasumit teenima.
Udrihindades ja kolimisest tulenevate teenuste hindades vaga suuri erinevusi ei ole.

10:21 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aadu Must, palun!

10:21 Aadu Must

Aitah, lugupeetud juhataja! Hea ettekandja, teie ettekandest jai mulje, et Riigikontroll on vétnud pigem
heatahtliku kursi. See tahendab, et iga asja eest ei pea hakkama kohe karistama vdi vaga range olema,
pigem tuleb tootajatele naidata, et midagi on kuskil natuke halvasti ja asja tuleks parandada. See tunne
stveneb veelgi, kui ma vaatan, kuidas Riigikontroll on suhtunud RKAS-i t66sse, mille kohta rahvasuus on
palju vahvaid anekdoote. Raagitakse, kuidas mone pisikese asja kallal tootatakse umbes nagu
kindralstaap s6ja-aastail ja tohutu raha pannakse magama. Kas see naitab, et Riigikontroll on muutunud
hasti heatahtlikuks institutsiooniks?

10:22 Riigikontroloér Alar Karis

Hea kusija! Riigikontroll on alates oma loomise hetkest olnud vaga heatahtlik. Vastasel juhul ei saagi
neid soovitusi anda ja riik ei saaks areneda, kui me oleksime pahatahtlik asutus. Aga mis puutub
konkreetsesse Riigi Kinnisvara AS-i, siis tdesti, meil ei ole aktsiaseltsile kui sellisele midagi ette heita. See,



mida nad teevad, on kdik seaduse piires. Kisimus on kinnisvarapoliitikas, mis tdendaoliselt oleks maistlik
Ule vaadata, et see sellisel viisil ei jatkuks. Ja sellele me osutame oma auditis, mitte ei pahanda Riigi
Kinnisvara AS-iga. Nemad td6tavad selles raamistikus, mis neile on poliitiliselt ette antud.

10:23 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Tarmo Tamm, palun!

10:23 Tarmo Tamm

Aitah, juhataja! Lugupeetud riigikontrolor! Huvitaval kombel on ka mul kisimus RKAS-i kohta. See teema
erutab kdiki tana vist kdige rohkem. Hiljaaegu lugesin, et RKAS-i nn remondivdlg on pool miljardit eurot.
Sisuliselt elatakse tulevaste p&lvkondade arvel. Mu kisimus on selline: kuidas te kommenteerite, kas
sisuliselt peidetakse riigieelarves seda tegemata to6d ehk kas riigieelarve vdib olla poole miljardiga
defitsiidis? Need on ju tegelikult tegemata t66d, mis peaks praegu ara tegema.

10:23 Riigikontroldr Alar Karis

Hea kusija! Selle aktsiaseltsi loomise eesmark oli just vastupidine. Kisimus on pigem selles, et meil on
neid hooneid Uksjagu. Mingil ajal on tdesti vaja neid remontima hakata ja selleks kdigeks ei jatku thel
ajahetkel raha. Ja kui me motleme siia juurde ka hooned, mis vabanevad haldusreformi kaigus
kohalikes omavalitsustes, siis ndeme, et probleem on veel suurem. Ma arvan, et sellega peab tegelema
hakkama, ja ka meie auditiaruanne, mis hiljuti valja tuli, juhtis sellele tahelepanu. Kisimus ei ole mitte
ainult nendes hoonetes, mis seisavad tuhjana. Hooneid peab ka elus hoidma, et nad ei muutuks
ohtlikuks inimestele, kes sealt kas voi ainult méoda kaivad.

10:24 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aivar Séerd, palun!

10:24 Aivar Soerd

Aitah, austatud juhataja! Austatud riigikontrolor! Mul on ktsimus riigi likviidsete reservide kohta. Teil on
punktis 33 vdlja toodud, et 2014. aasta I8pus olid likviidsed varad 300 miljoniga plussis, aga 2015. aastal
300 miljoniga miinuses. Ma olen omal kéel ka ptiidnud uurida, miks selline olukord on tekkinud. Uks
Rahandusministeeriumi p&hjendus oli see, et raha laks struktuurifondide kasutamisega seotud
sihtfinantseeringuteks, aga see ei pea paika, sest see saab olla ainult Ghekordne mdju. Aga ka tanavu on
likviidsed varad kahanenud. Teine loogiline p&hjus oleks, et maksti laene tagasi, aga laenumaht on
enam-vahem sama. Ma kusin: kuhu raha kadus?

10:25 Riigikontroldr Alar Karis

Hea kusija! Mina olen sama kusimuse ees, kuhu see raha pandud on. Aga meil on tana unikaalne
vBimalus: rahandusminister esineb parast mind ja ilmselt tema oskab vaga tapselt vastata, kuhu need
reservid on lainud. Meie osutame oma auditiaruandes ja ka selles Ulevaates faktile, et on vdetud
kasutusele nii haigekassa kui ka to6tukassa reservid - vahemalt septembri seisuga. Meil oli sel teemal
arutelu Rahandusministeeriumiga ja me jdudsime Uhisele arusaamisele, et nende reservide kasutusele
vBtmise peaks otsustama Riigikogu, kes vaga selge sdnaga seaduses maaratleb, kus ja millises mahus
neid reserve kasutada tohib v&i kas Uldse v&ib. Aga uks pdhjendus, mis meile on 6eldud, on seesama,
millele te viitasite. Eurorahad teatavasti laekuvad hiljem ja me ei ole olnud piisavalt véimekad, et endale
seatud Ulesandeid taita. See tahendab seda, et neid rahasid ei saa kasutusele vétta, ja seal on kindlasti
Uks pdhjus, kust see miinus parit on. Aga veel kord, rahandusminister kindlasti oskab sellele detailsema
vastuse anda.

10:26 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Rait Maruste, palun!

10:26 Rait Maruste

Tanan! Austatud riigikontrolér! Milline on teie rehkendustes avaliku sektori kulutuste number? Ja sealt
edasi: kuidas te selle numbri osakaalu Uldistes kulutustes hindate? Ja kolmas osa klisimusest on see,
milliseid véimalusi te naete avaliku sektori kulutuste vahendamiseks, koomale tdmbamiseks?



10:27 Riigikontrolor Alar Karis

Hea kUsija! Muidugi ma seda numbrit teile peast ei oska 6elda. Aga kui vaadata statistikat, siis me ei ole
nende kulutustega vaga tabeli eesotsas, kui me raagime Euroopa statistikast. Nuud ongi kisimus, mida
edasi teha. Ma olen ka sellele tahelepanu juhtinud ja oma tanaseski kdnes viitasin, et kdigepealt tuleks
Ule vaadata uUlesanded, mida me peaksime taitma, ja seejarel v8iks vaadata, kui palju neid inimesi vdiks
olla. Vastasel juhul vdib tekkida olukord, et me téesti vahendame avaliku sektori tdotajate arvu, mis
teatava efekti kindlasti ka annab, kuid selle tagajarg voib olla see, et asendustegevus jatkub, aga olulised
tegevused vBivad jadada tegemata, sest lihtsalt lastakse valed inimesed lahti.

10:28 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Kalliki Kibarsepp, palun!

10:28 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea aseesimees! Hea ettekandja! Kisimusi on tegelikult palju ja riigieelarvet
opositsioonisaadikuna menetledes on ndha, et RKAS-i eelarveread on pimedad. Me ndeme ainult, et
ministeeriumide kaupa on kirjas eraldised, aga sisu me katte ei saa ja paringute kaudu selle kindlaks
tegemine on vaga aeglane. Kogu see protsess on pime, meil kdib eelarve puhul pimemenetlus. Kas te
oskate kommenteerida vaidet, et eelarve peaks olema labipaistev? Teine kiisimus on, kui palju on riik
kinnisvara omanikuna viimase kiimne aasta jooksul teadlikult kahju tekitanud. Kas olete seda
arvutanud? Naide on Patarei vangla, mis on olnud kimme aastat RKAS-i valduses: teadlikult on jaetud
kinnisvara unarusse ja tagajarg on, et eraettevétjatel on nutd investeeringud ebamadistlikult suured.
Samas on tegemist kultuuriparandiga.

10:29 Riigikontrolor Alar Karis

Hea kusija! Ma alustan teisest kisimusest. S6na "pahatahtlik" viitab juba millelegi, millega Riigikontroll ei
tegele. Sellise asjaga peaks po6rduma asjaomaste organite poole. Me ei oska 6elda ja meil ei ole
kindlasti vdimalik kellelegi napuga ndidata - me ei tea, kas tegemist on pahatahtlikkusega, lohakusega,
saamatusega voi millegi muuga. Me suudame naidata, milline on olukord praegu. Patarei vangla
arusaadavalt ei ole ainuke problemaatiline kompleks, on teisigi sellised hooneid ja paljud neist ei ole
riigi kasutuses, osa on omavalitsuse kasutuses ja samasuguses nutuses olukorras. Nii et ma ei oska teile
vastata, kas tegemist on pahatahtlikkusega, ja kui on, siis kui suur on pahatahtlikkuse maar.

Esimene kusimus oli pimemenetluse kohta. Jah, eelarve pimedatele ridadele me oleme minu suu labi
varasematel aastatel tahelepanu juhtinud. Eelmine aasta ma téin teile naite, et eelarves on rida
"Finantstehingud" ja sellel kirjas tle 70 miljoni euro. Aga ma arvan, et see saal ongi koht, kus eelarve
menetlemise kaigus tuleb kusida, mida see ikkagi tahendab. Ja kui see on vajalik, siis peaks, nagu ma
mainisin ka oma ettekandes, paluma valitsusel uuesti siia saali tulla ja kusida luba, et me tahame seda
70 miljonit kasutada selleks ja selleks. See annaks sellele valitsuse otsusele teatava legitiimsuse. See on
minu arusaamise jargi teie kates. Tuleb kusida, miks ei ole nende numbrite taga selgust. Aga ma Utlen
veel kord, et olukord on viimaste aastate jooksul isegi paremaks lainud.

10:30 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Peeter Ernits, palun!

10:31 Peeter Ernits

Aitah, hea juhataja! Hea ettekandja! Kahju, et te nii harva kaite meid siin valgustamas. Aga minu
kUsimus on selle kohta, et valitsus kirjutas Estonian Airi juhtumiga korstnasse 85 miljonit ja eraldas
tema jareltulijale veel Ule 70 miljoni. Te Utlete, et valitsus ei nGudnud ariplaani, kus olnuks kirjas
sdltumatute ekspertide arvamus, ega olnud kindel sammu Gigusparasuses. Ja isegi siis jatkati raha
eraldamist, kui Rahandusministeerium oli varasemad laenud maha kandnud. Minu kisimus on punkti
104 kohta, kus te Utlete, et minister ei naidanud Ules vajalikku ndudlikkust. Juhan Parts on tore mees,
aga kas teie meelest on parast selliseid juhtumeid Sigustatud ja arukas lakitada see meie tore mees ja
kolleeg Euroopa Kontrollikotta?

10:32 Riigikontrolor Alar Karis



Aitah kisimuse eest! Ma saan aru, et pean vastama kusimuse viimasele osale, mitte algusele. Te ise
Utlete, et Juhan Parts on tore mees. Miks siis mitte saata? Riigikontrol6rina saan ma vastata ainult
kisimuse sellele poolele, mis puudutab tema kompetentsust ja padevust. Kuna ta on té6tanud
riigikontroldrina, siis ma valjendasin selles kiisimuses oma seisukohta, kui rahandusminister seda
minult palus. Ma kohtusin temaga ja mul ei tekkinud kahtlust selles, et ta ei tunne rahanumbreid, ei ole
teadlik eelarvest vOi ei tea, mida tdéhendab auditeerimine. K&ik Ulejaanu ei ole Riigikontrolli ega
riigikontroldri padevuses. See on poliitiline otsus ja selle langetab Vabariigi Valitsus.

10:33 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Krista Aru, palun!

10:33 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud riigikontrolor! Kdigepealt tanan ettekande eest ja tahan kiita teie majast
tulevaid Ulevaateid ka vaga korrektse ja ilusa eesti keele eest! Aga te Utlete Ulevaates selge sGnaga, et
riigi kinnisvarapoliitika ja kinnisvarakorraldus, mis kaivitati aastal 2001, on jdudnud omamoodi
ummikusse. Neid eesmarke, mis siis seatud said, pole taidetud. Kas teie meelest tuleks kogu
kinnisvarapoliitika ja -korraldus kiiresti tle vaadata? Kas selleks on 8ige aeg ammu maoddas vdi on see
Oige aeg nuud kaes?

10:34 Riigikontrolor Alar Karis

Tanan kusimuse eest! Ma arvan, et kui me sellele tahelepanu juhtisime, siis ilmselt on mdistlik
probleemile otsa vaadata ja asjade seisu hinnata. Nagu sa viitasid, sellega alustati juba aastal 2001 ja
taheti |6pule jduda aastal 2003. Kaes on 2016. aasta, aga see ei ole |6pule viidud. Osaliselt on kinnisvara
Ule antud, osaliselt mitte. Muidugi on sellel oma pdhjused. Osa pdhjusi ma tana mainisin. Tuleb katte
vOtta ja analliUsida, kas see mudel on k&ige mdistlikum ja kas see poliitika end digustab. Vdib-olla vdiks
tdesti, nagu pakutud on, anda osa kinnisvarast paris erasektori hallata. See ei tohiks olla vaga suur
tabuteema, kui me ndeme, et seisame silmitsi rohkem kui 500-miljonilise remondivajadusega jne. Ka
uued majad ja needki hooned, mis pole veel valmis, saavad ju Uhel hetkel vanaks.

10:35 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Andres Ammas, palun!

10:35 Andres Ammas

Aitah, lugupeetav juhataja! Lugupeetav ettekandja! Kui te umbes aasta tagasi eelmist kokkuvétet
tutvustasite, siis oli sellele lisatud teie Hollandi, Poola ja Rootsi kolleegide hindamine. SGnum oli umbes
selline, et kuigi Riigikontroll on Eestis au sees ja kdrgelt hinnatud, vdiks Riigikontrolli eesmark olla
tulevikus oma mdjukuse suurendamine. Kuidas see teie hinnangul vahepealse aasta jooksul
dénnestunud on?

10:35 Riigikontroldr Alar Karis

Tanan kusimuse eest! Eks ennast on alati hea hinnata. Meie leiame, et me liigume selles suunas ikka
paremuse poole. Ja meie mdju on taiesti olemas. Me oleme alustanud ka protsessi maja sees: oleme
vOtnud teatava arvu oma auditeid ja pannud kokku t66rihma, kes hindab konkreetsete juhuvalimi
alusel valitud auditite m&ju. Aga meie mdju ja mdjukust saavad hinnata eelkdige ikkagi siin saalis olevad
inimesed ja kogu avalikkus, sh ajakirjandus. Me oleme kaugel sellest, et me oleksime endaga rahul, ja
seetdttu on meie mdjukus ka meie jaoks kusimus. Aga teinekord ei olegi kisimus m&jukuses per se,
vaid pigem selles, kas m&jukus paistab valja voi ei paista valja. Ja selles suunas peaks kindlasti rohkem
t66d tegema, nii majas sees kui ka majast valjas.

10:36 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Monika Haukandmm, palun!

10:36 Monika Haukanomm



Tanan, lugupeetud juhataja! Lugupeetud riigikontrolor, aitah ettekande eest! Minu kisimus puudutab
riigihangete korraldust ja teie viidet sellele, et me ei kasuta Uhis- ja kesksete hangete korraldamisel ara
kokkuhoiuvdimalust. Teie Ulevaatest tuleb valja, et ainult 4,3% hangetest on nn Uhis- v8i kesksed
hanked. Teisalt tuleb valja see, et meil oleks vdimalik umbes 30% kulutustest kokku hoida. Meil on ka
kaimas riigireform, mille kohaselt ministeeriumid ja nende allasutused peavad igal aastal oma
tegevuskulusid 3% vdrra vahendama voi leidma sisemisi ressursse. Siin on selline vastuolu, et me
jatame justkui need ressursid kasutamata. Kas te oskate natukene selgitada, miks neid hankeid ei tehta?
On seda kuidagi péhjendatud?

10:37 Riigikontrolor Alar Karis

Riigihanked on selline teema, millega vdib siin Riigikogus pikemalt aega veeta. Aga tihti on pdhjus selles,
et ajaline surve on teinekord nii suur, et ei valita mitte kdige parem, vaid kdige odavam lahendus. Sealt
edasi: hakata kellegagi koos hanget tegema on tdendoliselt veel keerukam ja aegandudvam. Aga jah,
Ulevaates oli tdesti selline naide, et 30% kulutustest on véimalik kokku hoida. Loodetavasti see sdnum,
et kui meil on aasta jooksul tehtud tle 3500 hanke ja minu maletamist médda ainult 150 nendest on
tehtud Uhiselt, iseenesest survestab rohkem Uhishankeid tegema. Tana me raagime ju riigi varast ja
80% meie eelarvest on ikkagi kinni. Selleparast on vaga oluline, et me kasutame oma vara maistlikult.
Uhishanked on kindlasti tiks véimalus.

10:39 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Ken-Marti Vaher, palun!

10:39 Ken-Marti Vaher

Tanan vaga, austatud juhatajal Lugupeetud riigikontrolor, tanan teid ettekande eest! Minu kisimus
puudutab punkte 88 kuni 93 ehk riigi ariihinguid ja teie teesi, mis on igati dige, et ettevotluses
osalemine peab olema tulus, digusparane ja vajalik. Ulevaate 91. punktis te viitate, et riigil pole endiselt
ariihingutes osalemise poliitikat ja ka ministeeriumid ei p&hjenda, miks riigil Uht vdi teist arithingut
vaja on. Ka viitate siin oma auditile 2013. aastast. Minu kisimus puudutab seda, kas te olete siit sammu
edasi teinud. Kas Riigikontroll on sellest teinud jareldusi vdi ka ettepanekuid, milliseid arithinguid riigil
tegelikult ei oleks vaja ja mis ei vasta sellele teesile, et nende omamine on vajalik, tulus ja digusparane?

10:40 Riigikontrolor Alar Karis

Meie saame analUUsida seda, milline ariihing on tulus ja diguspadrane ja milline ei ole. Aga me kindlasti
ei saa Oelda, et see v0i teine arihing peab minema borsile, see voi teine tuleb osaliselt maha muua -
need on valitsuse tasandil otsused. Ja siin on juba esimesi samme astutud.

Meil on olemas nii roheline kui valge raamat, mis puudutab osaluspoliitikat. Probleem on muidugi olnud
selles, et samal ajal, kui rahandusminister seda valja tdédtas, té6tas majandus- ja
kommunikatsiooniminister valja oma haldusalas olevaid arithinguid puudutavat lahendust. See ei
olnud mdistlik. Maistlik on selliseid asju ikkagi teha Uhiselt ja Uhise valge raamatu raames. Aga milline
see poliitika peaks olema, seda nuud kull Riigikontroll 6elda ei saa, need on paljuski poliitilised otsused.
Meie saame parast hinnata, kas need eesmargid, mis seati Uhele vai teisele arithingule voi ka
sihtasutusele, on saavutatud. Oleme juhtinud tahelepanu ka kdsimusele, kas sihtasutuse vorm on alati
kdige mdistlikum ja dige vdi piisaks, kui tegemist oleks naiteks riigiasutusega. Mis on sihtasutuse eelised
vorreldes riigiasutuse v6i muu vormiga, selle kohta me tihti selgeid vastuseid ei saa vdi ménikord tuleb
groteskne pdhjendus, et kui teha sihtasutus, siis ei pea Uhtse raamatupidamisststeemi ehk SAP-iga
Uhinema. Aitah!

10:41 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Siim Kiisler, palun!

10:41 Siim Kiisler

Aitah! Auvaart ettekandja! Te viitate siin aruandes korduvalt, et riigi ariihingu Ulesanne on teenida tulu
ja investorina peab riik kdituma ratsionaalselt ja just sellest seisukohast Iahtuvalt, et ta peab suutma
saada tulu. Kas seda tulu saab teie arvates kasitada ainult nii, et teenitakse kasumit ja makstakse



dividende vdi see tulu voib riigile kui omanikule olla naiteks regionaalpoliitiline kasu vdi mingit muud
laadi tldmajanduslik kasu, mis on reaalselt hinnatav ja mille p&hjal vdib Riigikontroll 6elda, et jah,
ariuhing tulu kall ei teeninud, otsest kasumit ei naita, kuid regionaalpoliitiline kasu riigile on selgelt
olemas. Kas te sellist asja peate loogiliseks voi valistate selle taiesti?

10:42 Riigikontrol6r Alar Karis

Suur tanu! Ma olen nii kaua elanud, et ma ei valista elus suurt enam midagi. Aga teie kisimus puudutas
aridhinguid. Noh, riigi asutatud arithing voi riigi osalusega arithing on ju samamoodi ariseadustiku jargi
tegutsev institutsioon ja ega kdik muud aritihingud ju ka ei suuda kasumit teenida. M&ned isegi
teenivad kahjumit. Sama on riigi arihingutega - siin ei ole vaga suurt erinevust. Kui omanik ehk siis riik
leiab, et on mdistlik see ressurss paigutada kuidagi teistmoodi vdi saada kasu mingil muul viisil, ja kui
see on selgelt sGnastatud, siis palun vaga, miks mitte. Senikaua, kui see on seaduse piires, ei ole
Riigikontrollil ega minul isiklikult selle vastu midagi.

10:43 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Ain Lutsepp, palun!

10:43 Ain Lutsepp

Aitah, harra eesistuja! Austatud riigikontrolor! Riigi Kinnisvara AS-i eeskujul vdi paralleelselt sellega
luuakse Kaitseministeeriumi alluvuses kaitseinvesteeringute keskust. Need organisatsioonid
sarnanevad oma eesmargi poolest - Uks riigikaitse valdkonnas, teine tsiviilvaldkonnas tegutsedes. Kas
te olete juba mingil maaral selle keskuse plaanidega tutvunud ja viidanud ka nendele ohtudele, mida te
naete Riigi Kinnisvara AS-i tegevuses - hindade kallinemine, kulude suurenemine ja muu?

10:44 Riigikontrolor Alar Karis

Aitah kdsimuse eest! Eks Uhe auditi ja Ulevaate eesmark ongi see, et saaks mingid dppetunnid. Kui te
tahelepanelikult lugesite reaktsiooni kohta, mis puudutas Riigi Kinnisvara Aktsiaseltsi, siis
Rahandusministeeriumi ametnik tdi sealt vadlja kimme dppetundi. Minu arvates see olekski suhteliselt
hea poliitika, kui eesmark oleks, et iga auditi puhul saab valja tuua dppetunnid, mis on selgelt
kirjeldatud. Need, kes tunnevad ara, et nad liiguvad samasugusel maastikul, saavad neid dppetunde
arvestada. Mis puudutab riigikaitse kisimusi, siis need on lahiaastatel kindlasti meie fookuses. Praegu
me paneme kokku oma auditiplaani Iahiaastateks. Kui Riigikogu kinnitab jargmise aasta eelarve, kus on
eraldatud teatav ressurss, et me saaksime seda vdimekust suurendada, siis kindlasti me seda ka teeme.

10:45 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Henn Pdlluaas, palun!

10:45 Henn Po6lluaas

Aitah, lugupeetud eesistuja! Lugupeetud s6navdtja, tdnan teid vaga sisuka Ulevaate eest! Olles
riigieelarve kontrolli erikomisjoni liige, olen ilmselt Riigikontrolli tegevusega veidi rohkem kursis. See
tegevus on darmiselt oluline, adrmiselt tahtis. Aga paraku kummitab seda nii nagu paljusid meie
eluvaldkondi teatud ressursside puudus. Tana arutab uus koalitsioon uut riigieelarvet ja teeb selles
muudatusi. Ehk te oskate anda meile Ulevaate nendest ressurssidest, mis Riigikontrollil kasutada on? Ja
kui palju teil oleks lisaraha vaja, et saaksite oma t66d veelgi paremini teha?

10:46 Riigikontrol6r Alar Karis

Tanan selle kisimuse eest! See annab mulle vdimaluse siin numbritega Zongleerida, aga seda ma
kindlasti tegema ei hakka. Praegu on Riigikontrolli eelarve ummarguselt 5 miljonit eurot. Muidugi, on
olnud paremaid aegu, kus Riigikontrollis on olnud mitte 90 td6tajat, vaid Gle 200. Tdsi, see aeg oli 1920-
ndatel. Arvan, et praegu ei ole mul kohane 6elda, et raha on vahe ja midagi jaab tegemata selleparast,
et ressurssi ei ole. Pigem putame institutsiooni sees neid ressursse kasutada sellisel viisil, et tegeleme
oluliste asjadega ja fookustame teatud ajahetkedel tahelepanu valdkondadele, kus meie arvates risk on
kdige suurem. Aga kindlasti ei oleks mul midagi selle vastu, kui Riigikontrolli eelarve oleks 50 miljonit



eurot. Siis tekiks muidugi teine kisimus: kust leida inimesed, kes Riigikontrollis to6taksid ja kellele seda
raha saaks maksta. Nii et me jaaksime hea meelega selle ressursi piiridesse, mis meil on, ja liiguksime
selle ressursi kasvuga edasi nii, nagu ulejaanud Eesti riik seda teeb.

10:47 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Raivo Pdldaru, palun!

10:47 Raivo Pdldaru

Aitah, harra eesistuja! Lugupeetud ettekandja! Andsite tana ka teada, et olete tegelenud
sisehindamisega ja rahulolu-uuringuga. Minu kisimus on selline: kas te sisehindamise kaigus olete
leidnud kinnitust oma soovile leida hoobasid, mida praegu teie t66 mdjukuse suurendamiseks pole?
V&ib-olla saame ka siit saalist mdne teile anda?

10:48 Riigikontrolor Alar Karis

Tanan selle kisimuse eest! Ma arvan, et mdjukuse kdige parem garantii on professionaalsus. Kui me
suudame oma professionaalsust tdsta, siis kull me saame ka mdjukuse kisimusega hakkama ja
tdestame, et t6, mida teeme, on tdesti kdige paremal tasemel. Kui teil aga on siit saalist anda haid
ideid, kuidas meie mdjukust suurendada, siis ma kindlasti votan hea meelega seda ndu kuulda.

10:49 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Valeri Korb, palun!

10:49 Valeri Korb

Aitah! Lugupeetud harra riigikontrolor! Olen kohtunud teie ametnikega - see on supertd6, mida teie
inimesed teevad! Utleme ausalt, see, et siin on dige mitmel lehekdiljel puudused vélja toodud, tahendab
ju suurt t66d. Vaga keeruline on need arvud kokku panna. Minu kisimus on aga selle kohta, kui palju on
riigiasutuste tootajaid karistatud nende mitte tehtud to6 eest. Kas teil on sellest tlevaade vdi on nii, et
te annate meile Ulevaate, me Iaheme laiali ja midagi edasi ei toimu?

10:49 Riigikontrolor Alar Karis

Tanan kusimuse eest! Mida ma teha saan, on anda oma ametnikele edasi sdnum, et nad on head t66d
teinud. Ma arvan, et see on nende jaoks kdige tahtsam. Meie Ulesanne ei ole kedagi karistada, kui kuskil
on jatnud ametnikud midagi tegemata. Institutsioonide enda tlesanne on analtusida, kas see, mis me
Utleme, on digustatud ja kas on tegemist konkreetse ametniku stiuga - kui seda séna vdib kasutada -
vOi on tegemist ebakompetentsusega, laiskusega, rumalusega, millegi muuga. Meie ei hakka
institutsioonis, olgu see vdi ministeerium, kedagi karistama.

10:50 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Olga Ilvanova, palun!

10:50 Olga Ivanova

Aitah, lugupeetud eesistuja! Austatud ettekandja! Mu kisimus on seotud riigis oleva kinnisvaraga, mis
praegu on veel eraomandis, aga millest soovitakse loobuda. Inimesed on hakanud vaga aktiivselt
kasutama v8imalust loobuda oma kinnisvarast. See puudutab naiteks Ida-Virumaa piirkonda, kust
inimesed lahkuvad kas Tallinna vdi sdidavad uldse riigist ara, et to0d saada. Nende jaoks on liiga
kulukas maksta kommunaalkulusid oma kinnisvara eest. MUuUa ei ole vdib-olla vBimalik - kas ei ole
ostjaid vdi on tekkinud mingi vdlg -, nii et lihtsam on loovutada see kinnisvara riigile. Kas teil on
mingisugune Ulevaade, mis seis nende korteritega on? Ja mis on riigil plaanis nende korteritega ette
votta?

10:51 Riigikontrolor Alar Karis

Aitah! Meil on Ulevaade sellest, mis on praegu juba riigi kaes, digemini kas kohalike omavalitsuste vdi
riigi kaes. Meil ei ole Ulevaadet eraisikute kaes olevatest korteritest ega soovidest neid kas erastada voi
riigile vdi kohalikule omavalitsusele anda. Kui selline protsess kaivitada, siis ma kujutan ette, et riigil
peaks olema vaga selge arusaam, miks on tal just mdnd konkreetset hoonet vaja. Vastasel juhul jaab



see probleem ikka Ules: vara liigub lihtsalt eraisiku kaest riigi katte, aga hoonega pole ikka midagi peale
hakata.

10:52 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah, austatud riigikontrolor, vastuste eest! Teile praegu rohkem kiusimusi ei ole. Head kolleegid, ma
avan labiradkimised. Andres Ammas Eesti Vabaerakonna fraktsiooni nimel, palun!

10:52 Andres Ammas

Lugupeetav juhataja! Lugupeetav riigikontrolor! Lugupeetav minister! Lugupeetavad Riigikogu liikmed!
See on Vabaerakonna fraktsiooni arvates vaga oluline arutelu ja vaga oluline dokument. Meil on t8esti
kahju, et see ei palvi nii palju meie kolleegide tahelepanu ja huvi, kui oleks enesestmdistetav.
Riigikontroloril ei ole mingis mdttes dnne. Riigikontrolli aastaaruanne on juba mitmendat aastat
Riigikogu ees ajal, kui meedia juhitud avalikkuse tahelepanu on keskendunud pigem millelegi muule,
seekord siis uue valitsuskoalitsiooni stinnivaludele. Ent minu arvates peaks just uue stndiva koalitsiooni
jaoks see dokument olema vaga tadhendusrikas, et varasematest vigadest dppida.

Minu arvates Uhe vaga olulise motte Utles riigikontrolor valja riigieelarve kontrolli erikomisjoni
koosolekul: Riigikontrolli jaoks ei ole olemas Ule-eelmist, eelmist ega praegust valitsust, on Eesti
Vabariigi valitsused. Kullap just seda tasub silmas pidada ka varsti ametisse astuval valitsusel. Eesti
Vabariigi kodanik ei pea tapselt maletama ja analUusima, et selle otsuse tegi Laari valitsus, Kallase
valitsus, Ansipi valitsus, Rdivase valitsus, Ratase valitsus - k&ik need valitsused kannavad Uhist vastutust
ja meie kdik siin saalis samuti.

Kolleeg Utles vaikselt arutelu ajal, et riigikontrolér on tana kuidagi leebe ja et kogu see aruanne on
kuidagi leebe. Ega Riigikontroll ei olegi prokuratuur, ta ei sutdista ega mdista kohut. Riigikontroll asetab
poliitikute ette peegli ja kas see, mis sealt vastu vaatab, on meeldiv vdi mitte, on ikka rohkem vaataja
enese hinnata. "Ara peeglit kiru, kui Iust viltu!" on (iks vana vene vanasdna. Ning ei saa ju olla ja ei pea
olema nii, nagu juhtus eelmise peaministri erakonnaga, kes 17 aastat vaatas peeglisse ikka ja jalle ainult
selleks, et kusida: "Peeglike, peeglike seina peal, kes on kauneim kogu maal?" Kui 17 aastat vastas
peeglike ootuspdaraselt, oli kdik hasti, aga kui Uhel hetkel enam mitte, siis tekkis paanika.

Riigikontrolli roll on mu meelest tuua riigi juhtimisse talupojatarkust, tervet mdistust. Kui lugeda neid
auditite soovitusi, mida mul komisjoni t66 kaigus on dnnestunud lugeda, siis need on hasti
enesestmadistetavad, need on hasti loomulikud, need on tervest mdistusest kantud. Iseasi, kui palju
nendega arvestatakse. Aasta tagasi mullust aruannet kommenteerides utlesin, et kui Riigikontroll annab
vaiksemaid soovitusi, siis ministrid ja kantslerid reeglina ndustuvad nendega ja lubavad vead
parandada. Kui Riigikontroll juhib tahelepanu vaga tdsistele probleemidele, siis pigem minnakse neist
vaikides mooda. Kahjuks minu meelest vahepealne aasta ei ole selles méttes olulisi muutusi toonud.
Ehk jargmine toob.

Ma loodan, et praegused uued valitsuse leppe kokkupanijad ei korda eelmise koalitsiooni viga ega jaa
kinni erakondade valimislubadustesse. Uksk&ik kui kaunis mosaiik nendest lubadustest ei vii meie Ghist
riiki hasti edasi. Poliitikuid abistavail ndunikel tuleks ehk hoopis rohkem siveneda nendessesamadesse
Riigikontrolli audititesse, et teha selgeks, mis on tegelikult riigi Ulesanded ja kohustused oma inimeste
ees ning mida seni on tehtud hasti, mida on tehtud valesti.

Riigikontrolor oli peaaegu oraakel, kui ta kirjutas aruande sissejuhatuses: "Aeg on andnud riigi juhtidele
juba ammu marku, et kosmeetilistest muudatustest enam ei piisa. Elu ise sunnib meile peale
pdhimdttelisemad muudatused.” Tanaseks on pea kogu Riigikogu nende muudatuste vajalikkust
mdistnud ja oma soovi jduliselt vdljendanud. Jadb Ule soovida Riigikontrollile jatkuvalt jaksu ja
tulevastele valitsejatele tarkust! Aitah!

10:57 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah! Rohkem labiraakimiste soovi fraktsioonidel ei ole. Ma tanan riigikontroldri ettekande ja vastuste
eest! Oleme tanase esimese paevakorrapunkti menetlenud.

2. 10:57 Riigikogu otsuse "Riigi 2015. aasta majandusaasta koondaruande kinnitamine" eelndu (298
OE) esimene lugemine



10:57 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Laheme edasi. Tanane teine paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse esitatud Riigikogu otsuse "Riigi
2015. aasta majandusaasta koondaruande kinnitamine" eeln8u 298 esimene lugemine. Palun
ettekandjaks kdnepulti rahandusminister Sven Sesteri!

10:58 Rahandusminister Sven Sester

Lugupeetud juhataja! Head parlamendiliikmed! Teie ees on riigi majandusaasta koondaruanne, mis
votab kokku riigi tegevuse, tulud-kulud ja varalise seisu 2015. aasta I6pul.

2015. aastat kokku vdttes saame 6elda, et makromajanduslikult oli majanduskasv 1,4%. Eesti inimeste
jaoks oli aasta positiivne - td6hdive kasvas, keskmine palk suurenes ja to6puudus vahenes. Inimeste
sissetulekuid ja ostujdudu mdjutasid hindade langus, tulumaksuvaba maara téus ning tulumaksu ja
té6tuskindlustusmakse maarade langetamine. Riik Idpetas aasta eelarve Ulejaagiga.

Riigi majandusaasta koondaruanne on kokku pandud k&igi avaliku sektori Uksuste aruannete alusel. See
koosneb tegevusaruandest ja raamatupidamisaruandest ning sisaldab andmeid riigi, kohalike
omavalitsuste, valitsussektori ja avaliku sektori kohta tervikuna. Tegevusaruanne annab Ulevaate riigi
2015. aasta olulisematest majandusnaitajatest ja sisekontrollisisteemidest. Samuti sisaldab see
ministeeriumide, Riigikantselei ja pdhiseaduslike institutsioonide esitatud tegevuskavade taitmise
Ulevaadet. Vorreldes eelmiste aastatega on aruandes pdhjalikumalt kajastatud 2015. aastal kasutamata
jaanud ja kdesolevasse aastasse Ule toodud vahendid.

Riigil oli 2015. aasta 31. detsembri seisuga vara 16,3 miljardi euro vaartuses, millest enamiku
moodustas pdhivara. Vdrreldes eelmise aasta sama seisuga on vara vaartus kasvanud 51 miljoni euro
vorra. Kohustusi oli kokku 7,1 miljardi euro vaartuses ning need on vahenenud eelmise perioodiga
vorreldes 38,3 miljoni euro vorra.

Mo66dunud aastal laekus riigieelarvesse tulusid 7,99 miljardit eurot ehk 99,9% esialgu planeeritust.
Voérreldes 2014. aastaga laekus tulusid 111,5 miljonit eurot ehk 1,4% enam. Maksutulusid laekus koos
edasiantavate maksudega 7,13 miljardit eurot, mis on eelarves planeerituga vérreldes 102,3%.
Mittemaksulisi tulusid laekus 859,2 miljonit eurot ehk 58,1% aastaks kavandatust. Mittemaksulistest
tuludest jai eelarve ootustele alla toetuste laekumine, mis moodustas 39% eelarves kavandatust.
Vérreldes 2014. aastaga vahenes toetuste maht 340,4 miljoni euro vdrra ehk 46,4%. Peamine
kahanemise pdhjus oli valisvahendite tagasihoidlik laekumine Euroopa Liidult. Euroopa Komisjoni
rahastamispdhimd&tted on eelmise ja kaimasoleva finantsperioodi vahel oluliselt muutunud. Kui
eelmisel perioodil tegi Euroopa Komisjon liikkmesriikidele suuremas mahus ettemakseid ja huvitas
taotlustest 100% juba perioodi jooksul, siis kdimasoleval perioodil on ettemaksete maht vaiksem ja
perioodi jooksul huvitatakse kulusid 90% ulatuses.

Kuludeks ja investeeringuteks kasutati 2015. aastal 8,34 miljardit eurot. Vorreldes 2014. aastaga tehti
kulusid 502,8 miljoni euro v8rra rohkem. K8ige enam suunas riik vahendeid sotsiaalse kaitse valdkonda:
selle maht oli 2,8 miljardit eurot ja asjaomane summa kasvas aastaga 8,4%. Sotsiaaltoetustest
suurimaid valjamakseid ehk pensione oli eelmisel aastal 1,6 miljardi euro ulatuses, mis on 6,4% rohkem
kui 2014. aastal. Ministeeriumide valitsemisalade, Riigikantselei ja pdhiseaduslike institutsioonide
kasutamata jaanud vahendeid toodi 2016. aastasse Ule 404,1 miljonit eurot. Seda on kokku 186,6
miljonit eurot vahem kui 2015. aastasse Ule toodud vahendite maht. Ulekantud vahendite osakaal
moodustas 4,6% kinnitatud eelarvest ja oli varasemate aastatega vOrreldes oluliselt vaiksem. Sarnaselt
2014. aastaga kujunes valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon ka 2015. aastal paremaks, kui
riigieelarve valjatddtamise ajal prognoositi. Prognoositud 111 miljoni eurose puudujaagi asemel pUsis
valitsussektor nominaalses ulejaagis ja aasta 16puks kujunes 111-miljonilise puudujaagi asemel 91,1
miljonit eurot Glejaaki. Ulejaagis olid kaik valitsussektori tasandid ning kokku moodustus tlejaék 0,4%
SKT-st. Ulejaak saavutati tanu prognoositust paremale to6jdumaksude laekumisele.

Riigi majandusaasta koondaruande juurde kuulub ka Riigikontrolli aruanne, millest riigikontrolor tegi
just pdhjalikuma ulevaate. Luhidalt vdib delda, et Riigikontrolli esitatud kontrolliaruande jargi on riigi
2015. aasta raamatupidamise aastaaruanne olulises osas 8ige ning riigi tahtsaimad majandustehingud
sooritatud, lahtudes riigieelarve seadusest. Sarnaselt eelmiste aastatega viitas Riigikontroll oma
aruandes ka kitsaskohtadele. Kdige enam tegi Riigikontrollile muret riigi likviidsete varade jarsk
vahenemine. Sellest tulenevalt soovitas Riigikontroll Ule vaadata riigi praeguse likviidsuse juhtimise
mudeli. Likviidsusreservi jarsu vahenemise pdhjustasid peamiselt valisvahenditega seotud
sildfinantseeringud, mille maht suurenes aastaga 203,1 miljoni euro v&rra. Tegemist oli erakorralise



nahtusega, mille tingis eelmise, 2007.-2013. aasta perioodi I6petamine ja kaimasoleva 2014.-2020.
aasta perioodi kdivitamine. Nagu ma juba eespool mainisin, on uuel perioodil rahastamispdhimotted
muutunud: Euroopa Komisjon ei tee enam ettemakseid samas mahus nagu eelmisel perioodil. Samuti
mdjutas mdéddunud aasta rahavoogu eelmise perioodi IBppmakse summas 175 miljonit eurot, mis
laekub kdige varem 2018. aasta I6puks.

Mis puudutab likviidsuse juhtimist, siis on riigikassale kehtestatud raamistik riigi likviidsete vahendite
mahu ja kohe kasutatavate krediidiliinide mahu hoidmiseks tasemel, mis voimaldab mdistliku riskiga
eeldada, et riik on igal ajahetkel suuteline taitma kdiki finantskohustusi. Juhtumeid, kus riigi likviidsete
finantsvahendite maht ja kohe kasutatavate krediidiliinide maht oleks olnud alla kehtestatud
sihttaseme, ei ole esinenud. Eelnevale tuginedes kinnitan teile, et likviidsuse taset hinnatakse iga paev.
Likviidsusriskid on maandatud ning kdigi riigikassa kontsernikonto osaliste valjamaksed saavad tehtud
oigel ajal.

Kdike seda arvesse vottes teen Riigikogule ettepaneku kinnitada riigi 2015. aasta majandusaasta
koondaruanne. Tanan tahelepanu eest!

11:05 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah, austatud minister, teile on ka kusimusi. Kristjan Kdljalg, palun!

11:05 Kristjan Koljalg

Aitah, hea juhataja! Hea minister! Nii nagu majandusaasta koondaruande seletuskirjas 6eldud, on selle
dokumendi Uks Utlesanne esitada Riigikogule ka vajalik informatsioon uute eelarveotsuste tegemiseks.
Teie tutvustatud dokumendis on valja toodud, et positiivne eelarvepositsioon on riigi rahanduse
seisukohast hea naitaja, ja seletuskirjas on deldud, et kokkuvdttes viib Eesti ellu konservatiivset
eelarvepoliitikat, mis toetab meie majanduse heaolu ja julgeoleku kasvu. Nuud saan aru, et
moodustatav uus valitsuskoalitsioon loobub positiivsest eelarvepositsioonist ning konservatiivsest
eelarvepoliitikast. Seelabi annate te Riigikogule soovituse positiivsest eelarvepositsioonist ja
konservatiivsest eelarvepoliitikast loobuda ning asuda tuleviku arvel elama. Kas ma saan digesti aru?

11:06 Rahandusminister Sven Sester
2017. aasta riigieelarve on ule antud septembri [6pus ning see on 0,2%-ga struktuurses Ulejaagis.

11:06 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Peeter Ernits, palun!

11:06 Peeter Ernits

Aitah, hea juhataja! Hea minister! Hea, et riigikontroldr on veel siin. Minu kisimus on strateegilise
planeerimise kohta. Riigikontrolér on 6elnud, et strateegilise planeerimise lihtsat ja selget sisteemi meil
ei ole. Teie olete 6elnud, et on kull. Riigikontrolor on 6elnud, et tegelikult ikkagi ei ole ja on vaja kindlaid
ja selgeid suuniseid nii Riigikogu lilkkmetele kui ka valitsusele, mille jargi strateegilisi otsuseid siiski teha.
Palun raakige meile sellest laiemalt! Kas riigikontroldr ei saa asjast aru v6i on miski ikkagi mada?

11:07 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! Riigikontrolér on andnud paris mitmeid soovitusi ja ma utleksin, et neist enamikuga
Rahandusministeerium ndustub taielikult. Kui me vaatame varasemate riigikontrolori soovituste
arvestamist, siis ndeme, et aastast aastasse on riigieelarve palju labipaistvamaks muutunud.
Riigikontrolori arvamusi vBetakse arvesse. Toon naiteks, et kui 2014. aastal riigikontrolor tegi
ettepaneku, et just see, mis on seotud Uhe aasta riigieelarve raha Uleviimisega teise aastasse, oleks
taitmise aruandes Ulevaatlikum ja annaks detailsemat informatsiooni, siis 2015. aasta puhul te naetegi,
et seda soovitust on arvesse vbetud.

11:08 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aivar Séerd, palun!

11:08 Aivar Soerd



Aitah, austatud juhataja! Austatud minister! Ma kusin teilt sama kisimuse, mille esitasin riigikontrolérile.
Tema soovitas seda just teilt kUsida. Kusimus on riigi likviidsetes reservides. Riigikontrolli aruande
punktis 33, mida te olete kindlasti lugenud, on margitud, et veel 2014. aasta |6pus olid likviidsed
vahendid 300 miljoniga plussis, aga 2015. aasta I6pus 300 miljoniga miinuses. Vahe on 600 miljonit. Ma
olen uurinud, milles on asi, ja Rahandusministeerium on seda kogu aeg p6hjendanud Euroopa Liidu
struktuurivahendite sildfinantseerimisega. Te mainisite siin ka summasid: 234 miljonit valisvahendite
mdju ja siis veel mingi eelmise perioodi raha 175 miljonit. Aga kahanemine on 600 miljonit! Ja aastal
2015 laekus ka Swedbanki erakorraline dividend, tle 100 miljoni, mille te lubasite reservi panna.
Struktuurivahendite mdjuga ei saa p6hjendada pikaajalist reservide kahanemist. Reservid kahanesid
2015, reservid kahanesid 2016 ja reservid kahanevad 2017. Kuhu raha kadus?

11:09 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! Mulle tundub, et te olete saavutanud selle, mida olete soovinud labi aegade: teil on vdimalus
ausalt kusida. Muidu on keegi alati teile 6elnud, et arge nald veel kisige. Aga ma puudan teile vastata,
hea kolleeg, ma puuan teile vastata. Tdsilugu, oma parima teadmise juures ja arvestades seda, et
kindlasti on teis natuke rohkem raamatupidajat kui poliitikut, ma annan teile méninga Ulevaate. Esiteks,
reservide ja vdlakoormuse muutus ei ole Uksuheselt seotud eelarvepositsiooniga. Reservide arvestus on
kassapdhine. Eelarvepositsioon kujuneb aga tekkepdhiste andmete alusel. Peamised erinevused
tulenevad naiteks maksutulude kajastamisest. Lisaks kajastuvad rahavoogudes ka riigi
finantseerimistehingud, mida eelarvepositsioonis arvesse ei vBeta, kuna neid summasid ei loeta tulude
ega kulude hulka. Samuti on erinev valisvahendite arvestus. Kui eelarvepositsioonis kajastatakse
tekkepdhise arvestuspdhimdtte jargi valisvahendeid neutraalselt, tulud vdetakse arvesse kuludega
vBrdses summas, siis rahavoogudes kajastuvad valisvahendid kassapdhise arvestusp&himatte jargi,
tegelike valjamaksete ja laekumiste alusel. See on ka peamine pdhjus, miks eelmise aasta reservid
vahenesid vaatamata sellele, et valitsussektori eelarvepositsioon oli 27 miljoni euroga tlejaagis.

11:10 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Krista Aru, palun!

11:10 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud rahandusminister! Me arutasime siin harra riigikontroloriga pikalt riigi
kinnisvarapoliitikat. Teie, kiites heaks riigi 2015. aasta majandusaruannet, ilmselt tegite ka kokkuv&tteid
riigi kinnisvarapoliitikast aastal 2015. Milline on teie enda hinnang riigi kinnisvarapoliitika
suundumustele ja tulemustele?

11:11 Rahandusminister Sven Sester

Aitah, hea kusija! Eks me viime ellu poliitikat, mis on kunagi pikaks ajaks otsustatud. Poliitika muutus
Uhel hetkel siis, kui riik otsustas teatud tegevused tsentraliseerida. Lisaks kinnisvarale on meil ju
tugiteenuste keskused ja me oleme mitmesuguseid hankeid hakanud tsentraliseerima. Aga kui me Riigi
Kinnisvarast raagime, siis see otsus sai kunagi tehtud ja selle otsuse taideviimiseks on eri
ministeeriumid andnud jarjest rohkem oma vara Ule Riigi Kinnisvarale, seda n-0 tagasi rentides.

Mis puutub selle kunagise otsuse tagamaadesse, sellesse, miks see uldse ellu kutsuti, siis peaasjalikult
ongi tegu pdhjustega, mis ka riigikontrolor valja tdi. Alates sellest, et kuni selle hetkeni paljud
ministeeriumid ei kogunud tdiendavat raha oma jooksvate remontide tegemiseks - elati sisuliselt
kapitaalremondist kapitaalremondini. See ei ole kindlasti jatkusuutlik. Teine p&hjus on selles, et
kompetents koguneb nii Uhte kohta. On ju vaja labi viia erinevaid riigihankeid ja kui varad on
haldamiseks koondatud Uhte kohta, siis on ka kompetents seal. Me oleme téna, utleksin, et mitte poole
tee peal, vaid Ule kitru saanud. Ma voin eksida, aga vist umbes 60% varast - peab need andmed ule
tapsustama, aga igal juhul tle poole - on Riigi Kinnisvarale Ule antud. Ma arvan, et suund on 8ige. Seda
on aja jooksul kull kritiseeritud, aga ma arvan, et kompetentsi koondamine Uhte kohta on &ige ja seda
tuleks jatkata.

11:13 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Andres Ammas, palun!



11:13 Andres Ammas

Lugupeetav juhataja! Lugupeetav minister! Kusin, miks me seda, mida me praegu teeme, siin Riigikogus
Uldse teeme ja miks me seda just praegu teeme. Te ju maletate kevadel valminud riigieelarve kontrolli
erikomisjoni raportit, mis kolleeg Kristjan K&ljala eestvedamisel valmis. Selle jarelduste ja soovituste
hulgas oli esiteks, et majandusaasta aruandega voiks tegeleda mitte rahanduskomisjon, vaid riigieelarve
kontrolli erikomisjon, ja et see protsess vdiks toimuda varem, enne, kui me jargmise aasta riigieelarvet
uldse menetlema hakkame, mitte keset jargmise aasta riigieelarve menetlemist. Ja paljud raportiga
seotud kusimustele vastanuist arvasid, et vdib-olla ei peakski tldse Riigikogu olema see kogu, kes
formaalselt selle majandusaasta aruande kinnitab. Palun kommenteerige neid kevadisi motteid!

11:14 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! Loomulikult on Riigikogul maaratlusdigus ja otsustusdigus, kuidas ta tahab midagi menetleda ja
mis ajal ta tahab midagi menetleda. Uldiselt on olnud traditsioon - nii on k&ikidel aastatel toimitud -, et
sugisel vaadatakse kolme eelarveaastat korraga. Kdigepealt see, mida me just praegu teeme, ehk
heidame tagasipilgu eelmisele aastale, teeme sellest omad jareldused nii vara kasutamise kontekstis kui
ka seatud eesmarkide saavutamise kontekstis. Kas need on taitunud? Teine on siis jooksev aasta, 2016.
Selle eelarve muutmise menetlemise te olete parlamendis Idpetanud, kiites heaks muudatused, mida
tahetakse jooksva eelarveaasta jooksul teha. Tuleb alati arvestada, et eelarve pannakse kokku eelmise
aasta sugisel ning enne jooksva eelarveaasta 16ppu uldjuhul tuleb tahes-tahtmata mingeid muudatusi
teha. On asjaolusid, mida ei saa ette naha. Ja kolmas dokument puudutab juba jargmist aastat. Alati on
minevik, olevik ja tulevik. Ma arvan, et on vaga maistlik, et Riigikogu vaatab ka minevikku. On ju
seesama kogu kinnitanud tulevikumuusika ja jarelikult tuleb vaadata, kas see sobib minevikuga. Ka
tuleb arvestada, et mitmesuguste raamatupidamisaruannete kokkupanemistel on seadusest tulenevalt
ette nahtud pooleaastane periood, mida on véimalik rakendada, ning parast seda on erinevad
konsolideerimised ja |6puks auditeerimine Riigikontrolli poolt.

11:16 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Remo Holsmer, palun!

11:16 Remo Holsmer

Aitah, austatud juhataja! Lugupeetud minister! See on hea, et te raakisite minevikust, olevikust ja
tulevikust. Mul on samalaadne mdttekaik ja kisimus. IRL on eelarve tasakaalu reegli taitmise parast ikka
vaga mures olnud ja lausa teinud ettepaneku, et tasakaalureegel vdiks olla kirjutatud pdhiseadusesse.
Eelmised valitsused on seda reeglit vaga hoolega taitnud, nii Reformierakond kui ka IRL on seda
oluliseks pidanud. Kui lugeda ja kuulata uue valitsuse peaministrikandidaadi sdnavétte sel teemal, siis
selgub, et tema arvates tasakaal ei ole vaga oluline. Milline on teie seisukoht IRL-i ministrina ja ka
inimesena, kes suure tdendosusega jargmistelgi aastatel eelarvet kokku paneb? Kas peaks jargima
tasakaalureeglit ja senist IRL-i ja Reformierakonna poliitikat v&i kavatsete seda muuta?

11:17 Rahandusminister Sven Sester

Aitah teile! Ma ei oska 6elda, kes konkreetselt jargmiste aastate eelarvet kokku paneb, see on jargmise
koalitsiooni n-6 padevusjaotuse kisimus. Aga ma arvan, et mdistlikum oleks kontsentreeruda nendele
kUsimustele, mis meil tdna laual on. Ma olen kull nentinud, et eelarvepoliitika peab stimuleerima
majandust, kui majandus ei ole sellel tasemel, kus me soovime. Ja eelarvepoliitika peab jahutama
majandust, kui meil on buumiaastad ja tegelikkuses vdib sellele jargneda kriis. Eelarvepoliitika on
kindlasti Uks instrumente majanduse elavdamiseks vdi jahutamiseks. Aga see on eraldi teema ja ma
arvan, et lahiperioodil on meil véimalik pikalt diskuteerida eelarvepoliitika p&hialuste ja suundumuste
ule.

11:18 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Tarmo Tamm, palun!

11:18 Tarmo Tamm

Aitah, juhataja! Lugupeetud rahandusminister! Ma kusin teie kaest hinnangut sellele, miks on erinev
arusaamine, kui jutt on investeeringuteks laenu vdtmisest kas erasektoris voi avalikus sektoris.



Erasektorit me dhutame laenu v6tma, aga riigisektor justkui ei tohi seda teha. Toon konkreetse naite.
Kui korralik Tallinna-Tartu maantee oleks kimme aastat tagasi laenuga ehitatud, siis praegu oleks see
valmis. Praegu saaks umbes sama summa eest ehitada laia tee ainult Maoni. Ja Maoni ehitamiseks
laheb ka plaanide jargi viis aastat. Kas see rahuldab meid? Miks me ei v3iks laenu vdtta? Tulevikus
tunduks see laen vaga odavana. Miks riigisektor ei tohi laenu votta?

11:19 Rahandusminister Sven Sester

Naete, niUd me niimoodi vaikselt avame katuseluuki ja kaldume eelmise aasta, 2015. aasta
majandusaasta koondaruande juurest muude, stigavalt filosoofiliste teemade juurde. Aga ega see suur
probleem ei ole. Ma putan ikka alati vastata, nii palju kui oskan. Olen seda ka varem 6elnud, et
laenuvétmine ei tohiks olla eesmark omaette. Olen seda mitu korda nentinud. Eesti riik on ju laenu
votnud. Kui me vaatame Eesti riigi kohustusi, siis EIB ees on meil kohustusi suurusjargus pool miljardit
eurot. Peale selle oleme sdlminud kokkuleppe EIB-ga veel 200 miljoni laenamise kohta vdimalikuks
kaasfinantseeringuks Euroopa Liidu struktuurifondi vahendite rakendamisel. Nii et oma olemuses ei ole
laen saatanast. Kindlasti on aga oluline pdhimdte, et laenu ei tohiks votta jooksvate kulude katteks. Kui
sul on jooksvad kulud mingil hetkel, siis need on sul ka jargmine kuu ja jargmine aasta. Ning Uhel paeval
vOib tekkida olukord, kus sul ei ole vBimalik enam jargmine kuu ja jargmine aasta laenu vétta. Kui laenu
tahetakse votta investeeringuteks, siis on kindlasti véimalik sel teemal radkida, nagu te ka digesti
Utlesite. Aga need peavad olema md&eldud infrastruktuuri investeeringuteks voi muudeks
investeeringuteks, mis otseselt vdi kaudselt toovad kasu Eesti Ghiskonnale.

11:21 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Kristjan Kdljalg, palun!

11:21 Kristjan Koljalg

Aitah! P66rdun enda ja ka Remo Holsmeri kisimuse juurde tagasi. Kdne all oleva dokumendi Uks
tlesanne on esitada Riigikogule vajalik informatsioon uute eelarveliste otsuste tegemiseks. Nii ma
kusingi teie kui rahandusministri kaest: mis te arvate, kas Eesti peaks loobuma positiivsest
eelarvepositsioonist ja konservatiivsest eelarvepoliitikast?

11:21 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! Nagu ma utlesin ka Remo Holsmerile, ma arvan seda, et Eesti riik peaks stimuleerima majandust.
Ja ajal, kui meie SKT ei ole sellel tasemel, mis me oleme eeldanud, tekib nn SKT I&he ja eelarvepositsioon
on negatiivne. Meilt eeldatakse praegu suuremat SKT-d, kui meil paraku on, ja selleks on mitmeid
pbhjusi. Aga kdige tahtsam on, kas me oma maksu- ja eelarvepoliitikaga soovime majandust
stimuleerida, kas me peame seda vajalikuks. Kui me raagime lahitulevikust, siis minu arvates ka hea
kUsija teab seda, et meie tase ei ole nii kérge, nagu me oleme eeldanud. Meie teatavad naitajad
eeldavad meilt tegelikult suuremat SKT-d, kui meil on. Jarelikult me peame majandust rohkem
stimuleerima. Kuidas seda teha, on eraldi kisimus.

11:22 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Andres Ammas, palun!

11:22 Andres Ammas

Aitah, lugupeetav istungi juhataja! Lugupeetav minister! Soovin veel jatkata protseduuri teemal. Utlesite
ilusti, et peame arvestama minevikku, olevikku ja tulevikku. Kui ma teil sénasabast kinni votan, siis me
oleme olevikuga tegelemise I6petanud, aga tulevik on veel pisut segane. Ja nuud tegeleme tana
minevikku vaatamisega. Mitmesugused institutsioonid Eesti riigis peavad suutma oma eelmise aasta
majandusaasta aruande kinnitada 30. juuniks. Miks on vdimatu, et Eesti riik sellesamaga hakkama
saaks? Voiks ju teha nii, et me oma kevadistungjargu |6petame tagasivaatega eelmise aasta
majandusaastale ja sugisel hakkame menetlema uut, tuleva aasta riigieelarvet. On see tehniliselt teie
hinnangul véimalik?

11:23 Rahandusminister Sven Sester



Aitah teile! Meie riigis ei kehti Uhtegi topeltstandardit. Ka riigil on kohustus 30. juuniks oma aruanne
kokku panna. Aga Riigikogus on siis ju, kuidas 6elda, istungitevaheline periood. Nimetame seda
niimoodi. Ja kui see istungitevaheline periood on I8ppenud, suvepuhkus moodas, antaksegi
majandusaasta koondaruanne Riigikogule Ule. Asjaomased protseduurid vtavad lihtsalt nii palju aega.
Kui vaadata, millal see aruanne ule anti ja millal on I16plik menetlus, siis ndeme, et ka siin Riigikogus on
mingi aeg kulunud. Nii et kindlasti vdib 6elda, et riigil on tapselt samad standardid mis erasektoril. On
raagitud ka sellest, et tuua see protseduur varasemaks. Aastaid tagasi oli ettepanek, et vdiks kuue kuu
asemel anda aega kolm kuud, sest paljud asutused, naiteks pangad, on vdimelised ka vaga luhikese
ajaga tooga valmis saama - nad on vdimelised kogu aeg oma bilanssi jooksvalt jalgima. Aga siiamaani
pole see ettepanek viljakale pinnasele langenud ja nii kehtib auditeerimise mdttes kuue kuu reegel.

11:24 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Peeter Ernits, palun!

11:24 Peeter Ernits

Aitah, hea juhataja! Hea minister! Juba vist kolm korda on riigikontrolér kainud siin kdnepuldis ja
kUsinud mingit narust - palun vabandust valjendi parast! - 200 000 eurot, et auditeerida, kui
sihiparaselt on kasutatud kaitsekuludeks eraldatud summasid. Kdigil neil kolmel korral on valitsus
leidnud, et seda raha ei ole vdimalik leida. NUud te oma raportis nendite seda, aga ma tahaksin ikkagi
teada, kas see olukord paraneb. Te kirjutate siin, et see tegelikult ohustab otseselt meie sdltumatust -
ma ei tea, kas Riigikontrolli vdi valitsuse oma. Kas see seis jatkub, nii et raha laheb jarjest rohkem
relvastusele, aga Riigikontroll peab selle kasutamise otstarbekuse uurimiseks raha leidma muude
asjade arvel?

11:25 Rahandusminister Sven Sester

Aitah, hea parlamendiliige, selle kisimuse eest! Saan teile 6elda, et aastad on teinud oma to06: tilgad,
mis on Kivile tilkunud, on digesse kohta tilkunud. Me oleme Riigikontrolliga kokku leppinud, et jargmisel
aastal tuleb taiendav rahastus. Olete vaga digesti sellele tdhelepanu pddranud, et Riigikontrolli
vBimekus peab parem olema. Ldppkokkuvdttes aitab see kaasa sellele, et raha kasutamise otstarbekuse
Ulevaade on tulevikus veelgi paremal tasemel. Mitte et see tana ei ole heal tasemel, aga siis on
vBimekus rohkemaid tegevusvaldkondi uurida suurem. Nii et jargmisel aastal oleme hoopis uuel
tasemel.

11:26 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Remo Holsmer, palun!

11:26 Remo Holsmer

Aitah! Jatkan oma eelmise kisimuse teemal. Ma saan aru, et ees seisab eelarvepoliitika [6dvendamine.
Te ei vastanud sellele, kas IRL hoiab oma positsioone voi mitte, aga Utlesite digesti, et rahanduspoliitika
ei ole mitte ainult eelarvepoliitika, vaid ka maksupoliitika. Minu teine kiisimus mineviku, oleviku, tuleviku
kontekstis puudutab t66j6umakse. Kui ma vaatan Isamaa vana programmi, kus on 6eldud, et
maksustame tarbimist, mitte sissetulekuid, ja meenutan kd&iki teie seisukohavdtte, et todjdumakse
tuleks Eestis langetada, sest see aitab luua tédkohti ja parandada ettevétiuskeskkonda, siis tekib
kdsimus, kuidas on tulevase valitsusega. Kas te olete endiselt samal positsioonil, et t66j6umaksud
peaksid tulevikus langema?

11:27 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! Te tahate, et ma Utleksin, et seisakust tuleb valja tulla. See 1,4%, mis meile eelmise, 2015. aasta
koondaruandest vastu vaatab, ei rahulda meid ja sellest seisust tuleb valja tulla. Me teeme kdik endast
oleneva, et seda teha. Vaadakem siis, kas jargmistel aastatel dnnestub majanduskasv saada paremaks,
kui me oleme eeldanud.

11:27 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Mati Raidma, palun!



11:27 Mati Raidma

Suur tanu! Olen alati teie haid mdttearendusi tahelepanelikult jalginud. Tana jai teil Gks kdsimus
vastamata. IRL pustitas idee panna pdhiseadusse kirja eelarve tasakaalu ndue. Ma maletan, et te vist
olite tol ajal selles osaline. Tanane ettekanne nditab, et seda mdtet enam edasi ei kanta. Ehk siis mu
kdsimus: kas teie kui IRL-i liige olete sellele oma erakonna ideele vastu?

11:28 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! Ei, loomulikult mitte. Ma ei ole kunagi Uhelegi ideele vastu, Ukskdik, kas see tuleb IRL-ist vdi
Reformierakonnast. Seda selles mottes, et ma olen alati valmis koikidest ideedest, mis lauale tdstetakse,
raakima, ka siis, kui ettepanek on tulnud Reformierakonnalt. Nii et ma ei ole sellele vastu. Aga kindlasti
on oluline, et olgu Ukskd&ik mis idee Ukskdik mis erakonnalt, alati peaks olema selge, kuidas see toob
kasu Eesti Uhiskonnale, Eesti inimestele. See on kdige tahtsam.

11:28 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Terje Trei, palun!

11:28 Terje Trei

Ma tanan! Hea kdneleja! Ma kuulasin siin teid, te enne Utlesite hasti kdva haadlega, et seisakust tuleb
valja tulla. Ja kui k&ik teie vastused kokku v6tta, siis saan aru, et seisakust valjatulemiseks on IRL

ndus loobuma oma p&himdotetest ja valmis tdstma t66j6umakse. Ka olete vajadusel valmis jooksvategi
kulude katteks laenu vdtma. Kas ma sain 8igesti aru?

11:29 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! Ma ldhen nudd jutuks olevast 2015. aasta koondaruandest jarjest kaugemale, aga olen vastamise
raame l6dvemaks lasknud ja katsun kdigile teie kiisimustele vastata, sest mulle tundub, et see debatt
saalile meeldib ja mul tdesti ei ole mingit probleemi mis tahes teemadel raakida. Vabandust, et ma nii
Utlen, aga teie kiisimus meenutab mulle kunagist head opositsioonis olnud Keskerakonna stiili, itleme
nii. Mida ma selle all silmas pean? Kogu austuses, aga loodi foon, mida tegelikult polnud olemas. Ja siis
hakati seda fooni jarjest kdrgemale ja kdrgemale ajama. Minu arvates on vaga oluline, et nii meie
tanane kui tulevikupoliitika aitaks kaasa sellele, et inimeste heaolu kasvaks. Selle nimel me peame t66d
tegema. See tahendab seda, et meie majandus peab kasvama, meie poliitikad peavad aitama kaasa
majanduskasvule, ning tanu majanduskasvule kasvab ka inimeste heaolu. See peaks olema meie
eesmark ja ma usun, et see eesmark meil ongi.

11:30 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Mati Raidma, palun!

11:30 Mati Raidma

Suur tanu! Mul on vaike mure pdhiseaduse parast. Seda ei muudeta mitte igal aastal ja mitte seoses
tavalise eelarvepoliitikaga. Kas ma sain digesti aru, et nuud vdiks pdhiseadust muuta ja eelarve
tasakaalu sinna sisse kirjutada? Seda saab teha korra, seda ei saa teha igal aastal ja iga koalitsiooni
labiraakimiste kaigus.

11:31 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! 2015. aasta majandusaasta koondaruandes ei ole midagi radgitud p&hiseaduse muutmisest. Ja
vaadates tagasi eelmise aasta majandusnaditajatele, v8in teile kinnitada, et miski ei viita vajadusele
pbhiseadust muuta.

11:31 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Terje Trei, palun!

11:31 Terje Trei

Ma tanan! Hea ettekandja! Téepoolest, debatt on meeldiv. Aga ma ei saanud oma kisimusele vastust,
seeparast igaks juhuks kusin Ule. Kas ikkagi pusikulude katteks laenu votmine on mdéeldav, kui on vaja
seisakust valja tulla? Ma tahaks sellele kisimusele saada jah- v3i ei-vastust.



11:31 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! 2015. aasta koondaruande kinnitamisega seonduvalt on vaga selgelt teada, kui suured olid meie
pusikulud eelmisel aastal. Ma vain teile ka 6elda, milline oli meie varade seis. Seisuga 31. detsember
2015 oli meil vara 16,3 miljardi eest. Ka on siin ara toodud, millised on meie kulud, millised on meie
tulud, milliseks kujunes meie 16plik positsioon aasta I6puks. Muide, 2015. aasta eelarve pani kokku
2014. aasta koalitsioon - see oli Reformierakonna ja sotsiaaldemokraatide koalitsioon -, kes planeeris
selle eelarve 111-miljonilise defitsiidiga.

11:32 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Tarmo Tamm, palun!

11:32 Tarmo Tamm

Aitah, juhataja! Lugupeetud minister! Kas Uks vdimalus seisakust valja tulla ei ole see, et riik kindlustab
oma ettevotetele vdrdsed konkurentsitingimused? Nagu me teame, pdllumehed pole kolm aastat
Uleminekutoetust saanud - ma ei oska 6elda, kelle sttl. Ometi me teame, milline olukord
pdllumajanduses valitseb. Kas ei peaks Uks riigi peamisi Ulesandeid olema oma ettevitetele vdrdsete
konkurentsitingimuste garanteerimine?

11:33 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! Ma olen teil siin nagu sparringupartner. Te vdite vahepeal seal omavahel vaielda. Loomulikult,
vordsed konkurentsitingimused peavad alati k8igil olema. See on loomulik, selle vastu ei vaidle keegi.
Eesti riik on labi aegade teinud t66d selle nimel, et naiteks maksude mittemaksmine ei oleks kellelegi
konkurentsieelis. Muidugi tuleb nentida, et erinevad toetused uldjuhul praegu kindlasti konkurentsi
moonutavad. Paraku nii on. Aga ega midagi ei ole teha, see on selline tldine poliitika, mis on Euroopas
kokku lepitud. Aga iseenesest toetuste maksmine kindlasti moonutab konkurentsitingimusi.

11:33 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah, lugupeetud minister! Teile rohkem kUsimusi ei ole.

11:34 Rahandusminister Sven Sester
Aitah vaga meeldiva diskussiooni eest!

11:34 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
NUud ma palun ettekandeks kdnetooli rahanduskomisjoni esimehe Remo Holsmeri!

11:34 Remo Holsmer

Lugupeetud istungi juhataja! Head kolleegid! Riigikogu otsuse "Riigi 2015. aasta majandusaasta
koondaruande kinnitamine" eelndu arutas rahanduskomisjon 11. ja 27. oktoobril ja 7. novembril.
Rahandusministeeriumi riigieelarve osakonna ndunik Ly Sari ja riigi pearaamatupidaja Juta Maar andsid
eelndust Ulevaate ja vastasid kUsimustele. Riigikontrolor Alar Karis tegi Ulevaate Riigikontrolli
asjaomasest kontrolliaruandest.

Nagu minister juba tutvustas, on eelndu sisu jargmine. Riigi majandusaasta koondaruande eesmark on
anda Ulevaade riigieelarves seatud eesmarkide saavutamisest, riigi finantsseisundist,
majandustulemustest ja rahavoogudest ning véimaldada Riigikogul taita oma tUlesannet Vabariigi
Valitsuse suhtes kontrolli teostada. Niisamuti annab see valitsusele v6imaluse selgitada oma tegevust
aruandeaastal ja esitada Riigikogule vajalik info uute eelarveotsuste tegemiseks. Ma arvan, et niisugune
eelnev debatt oli igati asjalik sissejuhatus tulevaste aastate eelarvete tegemiseks. Rahandusminister
tutvustas meile aruannet pdhjalikult ja andis ka marku, mis meid ootamas on.

Riigikontroll leidis, et aruanne kajastab digesti ja diglaselt riigi finantsseisundit ning 16ppenud
aruandeperioodi majandustulemusi ja rahavoogusid. Samuti on Riigikontrolli arvates riigiasutuste, riigi
valitseva moju all olevate sihtasutuste ja riigi arilhingute raamatupidamine valdavalt hasti korraldatud
ning raamatupidamise aastaaruanded valdavalt ilma oluliste vigadeta. Komisjoni liikkmete kisimused ja
arutelu puudutasid riigireservide kasutamist, kapitalirendi maksete kajastamist eelarves, samuti laene ja
vBimalike laenude refinantseerimist.



Peale neid arutelusid langetas komisjon jargmised konsensuslikud otsused: vbtta eelndu teisipdeva, 15.
novembri istungi paevakorda, teha ettepanek esimene lugemine I6petada ja maarata
muudatusettepanekute esitamise tahtajaks reede, 18. november kell 17.15.

11:36 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah, austatud ettekandja! Teile ktsimusi ei ole.

11:36 Remo Holsmer
Meil oli vist ks menetluslik otsus veel. Tiina tegi mulle saali tagantotsast nagusid ...

11:36 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Kuidas, palun?

11:36 Remo Holsmer

Mitte 17.15, vabandust, jah! Rahanduskomisjoni sekretariaadijuhataja tegi mulle tagantpingist heas
mottes nagusid, kuna kellaaeg, mis ma nimetasin, oli vale. Mitte kell 17.15, vaid kell 16. Loodan, et
kdigile on see vastuvdetav.

11:37 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Austatud ettekandja, juhataja teeb tingimata teatavaks dige kellaaja. Aga nuud on aeg fraktsioonide
labiraakimisteks. Fraktsioonidel Iabiradkimiste soovi ei ole. Head kolleegid, tdhelepanu! Juhtivkomisjoni
ettepanek on eelndu 298 esimene lugemine I6petada. Esimene lugemine on I6ppenud. Maaran eelndu
298 muudatusettepanekute esitamise tahtajaks k.a 18. novembri kell 16. Oleme tanase teise
paevakorrapunkti menetlenud.

3. 11:37 Voladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
(321 SE) esimene lugemine

11:38 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Laheme edasi. Kolmas paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud vdladigusseaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 321 esimene lugemine. Palun
ettekandjaks rahandusminister Sven Sesteri!

11:38 Rahandusminister Sven Sester

Lugupeetud juhataja! Head parlamendiliikmed! Ma annan teile Ulevaate vdladigusseaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndust, mis kannab numbrit 321.

Eelndul on kolm peamist eesmarki. Esiteks, tagada igale tarbijale ligipaas pangakontodele. Teiseks,
lihtsustada igapaevaste arvelduste viimist Uhest pangast teise. Ja kolmandaks, tagada tarbijale parem
Ulevaade sellest, kui palju raha kulub makseteenustele. Eelndu p&hineb Euroopa Liidu direktiivil, mida
nimetatakse maksekontode direktiiviks.

Kui raakida paremast ligipaasust pangakontodele, siis selle tagamise kohustused pannakse eelnduga
pankadele. Seaduse jdustumisel on pangal kohustus avada konto igale fuUsilisele isikule ehk tarbijale.
Isikul peab olema dokument, mille alusel saab tema isikut tuvastada. Pank ei saa keelduda pangakonto
avamisest ka juhul, kui tarbijal on varem maksehaireid esinenud. See sate laieneb ka Eestis viibivatele
valismaalastele, kes vdivad olla parit nii teistest Euroopa Liidu riikidest kui ka mujalt. Muu hulgas on
digus konto avamist taotleda ka rahvusvahelise kaitse saanutel vdi seda alles taotlevatel isikutel.
Pangakonto all peetakse silmas tavaparast arvelduskontot. Koos arvelduskontoga tuleb tarbijatele
kattesaadavaks teha ka pangakaart ning tavaparased makseteenused, naditeks sularaha sissemaksmine
ja valjavétmine ning pusikorraldused. Neid teenuseid nimetatakse eelndus pdhimakseteenusteks. Pank
vBib p&himakseteenuse osutamisest keelduda pdhimé&tteliselt tksnes juhul, kui taotleja puhul
eksisteerib rahapesu voi terrorismi rahastamise kahtlus. Samuti ei pea tUkski pank hakkama osutama
selliseid teenuseid, mida ta pole varem kellelegi osutanud. Naiteks kui pangal pole sularahaautomaate,
ei pea ta neid ka kdnesoleva eelndu kohaselt soetama. Mdistagi ei pea pangad kellelegi teenuseid
tasuta osutama. Siiski kehtestab eelndu p&him©otte, et pbhiliste makseteenuste tasud peavad olema



moistlikud ja vastavuses Eesti elanike sissetulekute tasemega. Tapsemad suunised madistliku tasu
maaramiseks saab vajadusel kehtestada rahandusministri maarusega.

Eestis on maksekonto avamine Eesti kodanikele tavaliselt tasuta. Euroopa Komisjon peab aga Eesti
puhul kitsaskohaks suurt kontoavamistasu valismaalaste jaoks. Euroopa Liidus on see keskmiselt
umbes 40 eurot. Komisjoni m&juanaltusi kohaselt nButakse aga Eestis mitteresidentidelt séltuvalt
krediidiasutusest ja isiku paritoluriigist selle eest 50-250 eurot. Seadusmuudatuse tulemusel ei tohiks
seaduslikult Euroopa Liidus viibivatelt valismaalastelt nGuda p&himakseteenuse eest rohkem tasu kui
Eesti elanikelt. Muudes kusimustes Eestis pangateenuse osutamisel ulatuslikke probleeme klientide
diskrimineerimisega teada ei ole.

Vorreldes teiste Euroopa Liidu riikidega puudub Eestis vaga vaikesel osal tarbijaskonnast pangakonto.
Kui Eestis on ainult 3% inimesi, kellel pole pangakontot, siis nditeks Rumeenias on see naitaja 55%.
Lihtne ligipaas pangakontole on aga tarbija igapaevases elus vaga vajalik, tagades ka sotsiaalse
kindlustunde.

Need nduded hakkavad kehtima kogu Euroopa Liidus, kuna eelndu pdhineb direktiivil. Seega, sellest
saavad kasu ka Eesti kodanikud, kui nad pikemat aega mdnes muus Euroopa Liidu riigis naiteks dpivad
vOi todtavad.

Eelndus on satestatud veel kaks muudatust, mille eesmark on parandada tarbija olukorda
makseteenuste kasutamisel. Nimelt lihtsustab eelndu igapaevaste arvelduste viimist Uhest pangast
teise panka. See soodustab konkurentsi ja survestab makseteenuse hindasid. P6himdtteliselt piisab, kui
tarbija teeb uuele valjavalitud pangale avalduse teenuse Uleviimiseks. Uus pank peab ise korraldama
teenuse Uletoomise vanast pangast enda juurde. See kdik toimub suhteliselt [Uhikese aja ehk
maksimaalselt 12 paeva jooksul.

Viimaks tagab eelndu iga tarbija jaoks ka parema Ulevaate sellest, kui palju raha kulub makseteenustele.
Naiteks tekib pankadel ja muudel makseteenuste pakkujatel kohustus esitada automaatselt tarbijale
vahemalt kord aastas ja tasuta ulevaade kdikidest makstud teenustasudest. Pangad kasutavad oma
hinnakirjas aga tihti palju keerulisi m&isteid, seetbttu tuleb edaspidi Ulevaadetes ja hinnakirjades
kasutama hakata Euroopa Liidu Uleselt samu termineid, nagu "konto haldamine", "pusikorraldus”,
"arvelduskrediit" jne.

Kokku véttes loob eelndu hulga uusi tarbija Sigusi. Nende jargimise tle hakkab jarelevalvet tegema
Tarbijakaitseamet. Lisaks annab eelndu Finantsinspektsioonile Glesande pidada veebilehte, kus
tarbijatel on vdimalik lihtsasti vorrelda enam levinud makseteenuste hindu. Plaanide kohaselt saab see
olema veebileht minuraha.ee, kust juba praegu on voimalik sellist infot leida.

Mis puudutab seaduse joustumist, siis suures osas peaks see joustuma uldises korras. Makseteenuste
hinnakirja ja tasude uUlevaadet puudutavas osas on seaduse jdustumine seotud asjassepuutuva
Euroopa Komisjoni rakendusmaaruse vastuvdtmisega. See osa seadusest joustub eeldatavasti 2017.
aasta teises pooles. Tanan tahelepanu eest!

11:43 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah, austatud ettekandja, teile on ka kdsimusi. Aivar Séerd, palun!

11:43 Aivar Séerd

Aitah, austatud juhataja! Austatud minister! Mul on sama kisimus, mida me natukene kasitlesime ka
rahanduskomisjonis, aga ma kusin selguse huvides Ule. Krediidiasutus on kohustatud selle direktiivi
nduete jargi tagama samad teenused, mida ta juba praegu osutab. Naiteks vdib tuua
sularahaautomaadid. Kui ATM-i v8rgustik on olemas, siis peab seda teenust jatkama. Aga kisimus on
selles, kuidas see praktikas toimub. Kui SEB vdi Swedbank paneb oma sularahaautomaate
maapiirkondades kinni, kuidas seda siis hinnata? See teenus pole enam tagatud samas mahus. Kui
arvestada meie hajaasustust, on see v8ib-olla suurem probleem kui teistes Euroopa Liidu liikmesriikides.

11:44 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! Nagu ma nentisin, et kui varem ei ole pank mingit teenust pakkunud, siis tal selle direktiivi
vastuvdtmisega seoses ei teki kohustust naditeks sularahaautomaate Ules panna. Kull aga tekib kisimus,
kas tanu sellele direktiivile paraneb aaremaadel mingite teenuste kattesaamine. Selle direktiivi eesmark
see otseselt ei ole. Eesmark on diskrimineerimist vahendada selles méttes, et kui sa ikkagi mingeid
teenuseid pakud, siis need peaksid olema kattesaadavad kdikidele sinu klientidele. Loomulikult,



eeldatavasti pank lIahtub oma kriteeriumidest, naiteks kuludest Uhes vdi teises kohas ja oma klientide
arvust ning vastavalt sellele teeb ta neid otsuseid. Tahtis on aga see, et ta ei tohi endale lubada
diskrimineerimist, nditeks et ta keeldub Uhele pakkumast teenust, mida ta teistele pakub. Seda ei tohi
teha. Ma arvan, kui pank v8tab mingil ajal vastu otsuse mingid pangakontorid sulgeda, siis see lahtub
ikkagi tema arihuvidest. Aga ta ei tohi teha naiteks nii, et ta daremaal asuvas pangakontoris Ghte
inimest teenindab, teist ei teeninda - naiteks selleparast, et sellel inimesel on varem olnud
maksehaireid. Ta ei tohi teenindamisest keelduda, ta ei tohi kedagi diskrimineerida. Kui pangakontor
olemas on, siis peab seal pakkuma teenuseid kdigile. See on selles direktiivis hasti oluline punkt. Tuleb
nentida, et seni on pangad keeldunud maksehairetega seotud p&hjustel inimesi teenindamast.

11:47 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah! Austatud minister, teile rohkem kusimusi ei ole. Palun kaasettekandeks k&nepulti
rahanduskomisjoni liikme Aivar Séerdi!

11:47 Aivar Soerd

Austatud juhataja! Head kolleegid! Rahanduskomisjon arutas voladigusseaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu oma 10. novembri istungil. Algatajate esindajana
tutvustas eelndu minister Sven Sester. Nagu juba raagitud, pdhiline eesmark on vdtta Eesti digusesse
Ule nn maksekontode direktiiv.

Ma tutvustan neid teemasid ja kisimusi, mida me kasitlesime rahanduskomisjonis. Uks teema oli see, et
Eestis ei ole pangakonto avamine probleem ja kuidas siis see eelndu pulab seda probleemi lahendada,
aga meil seda probleemi nagu ei ole. Algataja vastus oli, et direktiiv h6lmab ka riike, kus konto avamine
on probleem. Mis need konkreetsed pdhjused on, ei ole tapselt teada. Oli ndide, et Rumeenias ei ole
pangakontot 55%-| inimestest, Eestis 3%-I. Algataja selgitas veel, et Eestis on konto avamine residendile
tavaparaselt tasuta, mitteresidendile vdib see tasu olla kuni 250 eurot. Direktiiviga erisused kaovad ja
seda minister siin ka rohutas, et just diskrimineerimise k&rvaldamine on selle direktiivi puhul oluline
aspekt. Eesmark on ka survestada panku paremate toodetega turul olema. Panga vahetamine peab
olema lihtne. Uks oluline aspekt on see, et aasta I8pus peab pank kéikidele oma klientidele teatama
teenustasude summa.

Komisjoni liikmetel oli kisimus selle kohta, miks on seaduse vastuvétmisega kiire ja miks seda ei
algatatud varem. Eelndu seletuskirjast saab lugeda, et see pidi olema Ule véetud juba septembrikuus.
Ministri selgitus oli, et direktiivi GlevGtmise tahtaeg on mdddas, aga huvirihmadega konsulteerimine
vOttis kauem aega. Naiteks oli diskussiooni objektiks, kuidas jagada jarelevalvet Finantsinspektsiooni ja
Tarbijakaitseameti vahel. Eelndu kohaselt tegeleb konto avamise ja nduete taitmise kisimustega
Tarbijakaitseamet.

Oli kusimus selle kohta, kuidas praktikas kliendile teenustasudest teatamine peab kaima. Kas piisab
sellest, kui pank paneb hinnakirja veebilehele v&i tuleb aasta 16pus igale kliendile teatada, kui palju talt
konkreetselt teenustasusid veti? Ja kas see mdjutab ka pankade halduskoormust? Ministri vastus oli, et
peab olema eraldi teavitus ja selle teavituse eest eraldi tasu v&tta ei tohi. Oli kisimus, kas selle
seaduseelnduga seoses on arutatud pankadevahelist infovahetust eri registrites. Algataja vastus oli, et
meil on Uldiselt kahte ttupi registreid: negatiivne ja positiivne krediidiregister, kusjuures viimane on
eraalgatuslik ja vabatahtlik ning selles andmete vahetamiseks peab olema kliendi ndusolek. Veel oli
kisimus eelndu seadusena jéustumise kohta: mida see tingimuslik jdustumine tahendab? Algataja
seletas, et osa satete jdustumine on seotud Euroopa Komisjoni rakendusmaarusega ja et sellist
joustumise konstruktsiooni on ka varem kasutatud. Siis oli sama kusimus, mida ma ka tana siin saalis
kusisin: kuidas mdista eelndu nduet, et pank peab tagama teenuste kattesaadavuse? Naiteks kuidas see
kehtib Eesti tingimustes sularahaautomaatide puhul? Algataja selgituse kohaselt m&te on selles, et kui
teenust pole varem pakutud, siis ei pea looma uut ATM-ide v&rku, aga tuleb tagada nende teenuste
kattesaadavus, mida praegu pakutakse, kusjuures automaatide arv ei ole reguleeritud.

Komisjon langetas arutelu tulemusena jargmised otsused: votta eelndu tdiskogu 15. novembri istungi
paevakorda (konsensuslik otsus) ja esimene lugemine |6petada. Selle ettepaneku poolt oli 8 komisjoni
liiget, vastu oli Uks inimene ja erapooletuid ei olnud. Komisjon tegi ettepaneku maarata
muudatusettepanekute tahtajaks kimme t66paeva ehk siis 29. november kell 17.15. Ka see ettepanek
oli konsensuslik. Tanan tahelepanu eest!



11:52 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah, austatud ettekandja! Teile kisimusi ei ole. Head kolleegid, kas on soov avada labiraakimised?
Labiraakimiste soovi ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 321 esimene lugemine I8petada.
Madran eelndu 321 muudatusettepanekute esitamise tahtajaks k.a 29. novembri kell 17.15.

4. 11:52 Riigikogu otsuse "Ettepaneku tegemine Vabariigi Valitsusele" eelndu (285 OE) esimene
lugemine

11:52 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Laheme edasi tanase neljanda paevakorrapunkti juurde: Eesti Keskerakonna fraktsiooni esitatud
Riigikogu otsuse "Ettepaneku tegemine Vabariigi Valitsusele" eelndu 285. Ma tutvustan lthidalt selle
eelndu menetlemise korda. Kdigepealt on eelndu esitaja esindaja ettekanne kuni 20 minutit, siis
juhtivkomisjoni esindaja ettekanne samuti kuni 20 minutit. Riigikogu liige v8ib esitada kummalegi
ettekandjale Uhe suulise kiisimuse. Labiraakimiste kaigus saavad sdna fraktsioonide ja komisjonide
esindajad. Ja nUUd siis Eesti Keskerakonna esitatud Riigikogu otsuse "Ettepaneku tegemine Vabariigi
Valitsusele" eelndu 285 esimene lugemine. Ma palun ettekandeks kdnetooli Riigikogu liikme Siret Kotka!

11:53 Siret Kotka

Hea istungi juhataja! Head Riigikogu liikmed! Tutvustan teile Keskerakonna fraktsiooni algatatud
Riigikogu otsuse eelndu, mis on suunatud Vabariigi Valitsusele. Selle ettepanek on maksta riigieelarvest
aastatel 2017-2020 pdllumajandustootjatele tUleminekutoetust ja Euroopa Parlamendi ja nGukogu
maaruses lubatud maksimaalses mahus. Nimelt, Euroopa Parlamendi ja nGukogu maaruse kohaselt
vOib Eesti koos teiste uute liikmesriikidega oma pdllumajandustootjaid aastani 2020 toetada taiendavalt
riigieelarvest. Sellega kompenseeritakse uute liikkmesriikide pdllumajandustootjate vdiksemaid Euroopa
Liidu otsetoetuse tasemeid vOrreldes vanade liikkmesriikide tootjatega ning hoitakse ara toetuse
ootamatu ja markimisvaarne vahenemine. Eesti pdllumeestele tahendaks riigieelarvest makstav
Uleminekutoetuse Euroopa Liidu lubatud maksimaalses mahus valjamaksmine taiendavalt peaaegu
70,6 miljonit eurot nende aastate eest.

Kaesoleval aastal oli Eesti p&llumajandustootjaid voimalik riigieelarvest toetada peaaegu 21,5 miljoni
euro ulatuses. Kahjuks ei pidanud valitsus seda tahtsaks ja seda riigieelarves ei olnud. Meie naaberriigid
seevastu aga leidsid selleks vBimalused. Ja Eesti GUldse maksis Uleminekutoetust viimati 2013. aastal 22,4
miljoni euro ulatuses. 2014. aastal jaeti pdllumeestele maksmata 24,5 miljonit eurot ja 2015. aastal jaeti
maksmata 23 miljonit eurot. Ja nii nagu ma juba eelnevalt Gtlesin, 2016. aastal ehk kdesoleval aastal oli
vBimalik Eesti riigil maksta ja toetada p&llumehi 21,5 miljoni euro ulatuses. Seda aga kahjuks ei tehtud.
Jargmisel aastal oleks v8imalik siis p&llumehi toetada peaaegu 20 miljoni euro ulatuses. Riigikogule
esitatud 2017. aasta riigieelarve eelnBus on see paraku praegu null ja siit tuleb ka meie ettepanek. Tdsi
on see, et tanaseks paevaks juba umbusaldatud peaminister on Uritanud siinsamas kdnetoolis raakida
kriisiabist pollumeestele, nii top-up'i ehk Gleminetoetuse vormis kui ka kriisiabi kontekstis. Aga et
jaaksime selgeks, siis tegelikult praeguses riigieelarve projektis on tleminekutoetuse rida null ja seal on
olemas ainult kriisiabi.

Meie leiame seda, et riik peaks leidma v8imaluse oma pdllumajandustootjaid tdiendavalt toetada, et
leevendada just Venemaa impordikeelu negatiivseid mdjusid ning aidata hoida pdllumajandustootjate
konkurentsivdimet. Uleminekutoetus aitaks ettevdtetel (ile saada ajutistest raskustest, tagada
pdllumajandussektori stabiilsus ning konkurentsi tldine véimekus Euroopa Liidu Uhisturul.
Piimakvootide kadumise t6ttu on paljudes lilkkmesriikides piimatootmine suurenenud. See tdhendab
jallegi survet piima hinnale, mis omakorda md&jutab negatiivses suunas pdllumajandusettevatjaid.
Samuti mdjutab pdllumajandussektorit vaga tugevalt Venemaa embargo Euroopa Liidu
pdllumajandussaadustele. Parast sanktsioonide kehtestamist on markimisvaarselt vahenenud
piimatoodete ekspordi kdive. Maaeluministeeriumi andmetel oli selle aasta esimeses kvartalis
piimatoodete ekspordi kdive 29,7 miljonit eurot, mis vahenes eelmise aastaga vorreldes ligi 12%. Aga
vorreldes naiteks 2014. aastaga lausa 46%. Kohaliku piimatédstuse kogukahjum oli esimeses kvartalis
6,4 miljonit eurot ja viimati oli tldse selline kahjum 2005. aastal, kui see oli 0,7 miljonit eurot. Need
numbrid naditavad selgelt seda, et p&llumajanduses on vaga rasked ajad.

Suvel langes tootjatele makstav keskmine tasu piimaliitri kohta umbes 20 sendile. Maamajanduse



Infokeskuse 2013. aasta andmetel kulub aga 1 kilogrammi piima tootmiseks keskmiselt 31 senti.
Tanaseks paevaks on kokkuostuhind kull veidi tdusnud, kuid selle hinnana on Eestimaalt kadunud juba
Ule 10 000 lehma - tegelikult me vdime raakida vist juba arvust 13 000 - ja ka vaga palju tédkohti
maapiirkondades. Seejuures, kui me vordleme end naabermaadega, just Lati ja Leeduga, siis Eesti
piimalehmade arv on vahenenud tunduvalt kiiremini kui Latis ja Leedus. Et te saaksite aru, siis Latis on
see hulk 2,5% ja Leedus 5,5%, Eestis aga lausa 10,7%. Kusimus on, et miks see on nii. Ja et te saaksite
aru, siis vastused tulevad toetuste maksmisest. Latis makstakse lehma kohta kaks korda rohkem toetusi
kui Eestis. Kui Latis makstakse piimalehma kohta keskmiselt 975 eurot, siis Eestis on see arv ainult 522 -
vahe on selgelt kahekordne Eesti kahjuks. Ja nii me peamegi mdtlema, et kui Eesti sportlane laheb
olumpiamangudele, siis ta jookseb teiste riikidega koos saja meetri jooksus 100 meetrit, mitte 150
meetrit. Aga selline olukord on praegu Eesti pdllumeestel, kes peavad ebavdrdse konkurentsi olukorras
toimetama valisturul.

Me peame vaga selgelt andma endale aru, et kui me tahame, et Eesti pdllumees oleks ikkagi
konkurentsivdimeline, siis me peame andma samasugused tingimused, nagu annavad need teised.
Seet6ttu ma poordungi, head Riigikogu liikmed, teie poole. Parandame selle olukorra ja toetame enda
pdllumehi, toetame kodumaist toitu. Palun toetage seda eelndu! Aitah!

12:01 Esimees Eiki Nestor
KUsimused ettekandjale. Martin Repinski, palun!

12:01 Martin Repinski

Aitah, lugupeetud Riigikogu esimees! Austatud ettekandja! Mul on teile selline kisimus. Vaadates k&iki
neid numbreid, ebavdrdset konkurentsi, piima hinda ja kogu seda kriisi, mis p&llumajanduses praegu
on, paneb mind imestama, et maal on siiamaani paris palju inimesi, kes ikkagi selle to6ga tegelevad.
Tihtipeale to6tavad nad kahjumiga, jatkates vaid selle parast, et see on nende elut66 ja nii palju jdudu ja
kdike muud on sinna pandud. Kui vaja, panevad nad sinna ka isiklikku raha. Kuidas sina arvad, mis on
see pdhjus, miks tegelikult, kuigi pdllumeeste arv on kévasti vahenenud, on Eestimaal ikka veel paris
palju péllumehi ja nad ikka veel téotavad selles valdkonnas?

12:02 Siret Kotka

Hea kusija! Ma arvan, et see vastus peitub ka sinus endas. Sinagi toimetad sellistes tingimustes, kuigi ka
sinu sektoril ei ole tegelikult kerge. Need inimesed, kes tegelevad p&llumajandusega, on enamasti
pdlvkondade viisi maal toimetanud. Neis on natukene rohkem sisu, neil on vaartuspéhimaotted, kuidas
Eestimaad kaitsta, hoida. See on selline traditsioon. Ma arvan, et pdllumehed, kes meil praegu
toimetavad, naitavad selgelt, kuidas nad eestlust kriisi ajal Uleval hoiavad, mis sest, et Reformierakonna
juhitud valitsus neile selja pooras.

Aga meil on tana vdimalik seda muuta ja toetada p&llumehi nii, nagu nad soovivad ja ka vaarivad. Tahan
veel 6elda, et paris paljud ajavad sassi Uleminekutoetuse ja kriisiabi. Need on absoluutselt erinevad
toetusmeetmed, neid ei saa panna Uhte katlasse. Kui teised riigid suudavad maksta nii
Uleminekutoetust kui ka kriisiabi, siis peab seda suutma maksta ka Eesti riik. Ainult nii me tagame, et
meie pdllumees suudab naiteks Lati, Leedu ja Poola pdllumeestega konkureerida. Me tegutseme uhisel
turul. Eesti pdllumees ei konkureeri enam ammu mdne teise vaikse Eesti pdllumehega. Ta konkureerib
suurel turul. See on reaalsus. Mis puutub Eesti piimandusse, siis see sektor on Euroopas ikkagi
tipptasemel. Ja kui me praegu seda ei toeta, siis me lihtsalt anname selle edu, mis me oma kogemuste
toel oleme kdikide nende aastate jooksul suure td6ga saavutanud, lihtsalt ara.

12:04 Esimees Eiki Nestor
Aitah, Siret Kotka! Riigikogu lilkkmetel rohkem kisimusi ei ole. Maaelukomisjonipoolne ettekandja on
Terje Trei. Palun!

12:04 Terje Trei

Lugupeetud juhataja! Head kolleegid! Maaelukomisjon arutas Keskerakonna fraktsiooni algatatud
Riigikogu otsuse "Ettepaneku tegemine Vabariigi Valitsusele" eelndu 285 oma 8. novembri istungil.
Arutelul osalesid ka Maaeluministeeriumi pdllumajandusturu korraldamise osakonna juhataja Mai
Talvik ja Rahandusministeeriumi riigieelarve osakonna ndunik Britt-Marena Tiikmaa. Siret Kotka eelndu



algataja esindajana tutvustas eelndu nagu tana siin ka komisjonile ja ma ei hakka Sireti teksti Ule
kordama. Luhidalt votaksin selle kokku nii, et tehakse valitsusele ettepanek maksta riigieelarvest
aastatel 2017-2020 pdllumajandustootjatele Uleminekutoetust Euroopa Parlamendi ja n6ukogu
asjaomases maaruses lubatud maksimaalses maaras.

Komisjoni istungil jargnes eelndu tutvustusele komisjoni liikmete ja kutsutud kalaliste arutelu. Mina
markisin, et 2017. aasta riigieelarve on juba Riigikogu menetluses, ja kUsisin algataja esindajalt, kas
riigieelarves on selle toetuse maksmisega arvestatud, kas ikka on v8imalik leida raha
Uleminekutoetuseks. Siret Kotka vastas, et otsuse eelndu esitamise paeval, 12. septembril ei olnud veel
teada, kust raha Uleminekutoetuseks vdiks saada. Aga ta kinnitas, et riigieelarve muudatuste arutelul
Keskerakonna fraktsioon selle katteallika leiab.

Rahandusministeeriumi esindaja Britt-Marena Tiikmaa markis, et valitsuses arutati riigi
eelarvestrateegia menetlemise kaigus nii erakorralist kriisiabi kui ka GUleminekutoetuse maksmist.
Rahandusministeeriumi seisukoht oli, et ei toetata laustoetuste kasvu, eriti kui see ei laiene kdigile
abivajajatele. Maaeluministeerium leidis, et Uleminekutoetus on vajalik, ja suunas kisimuse valitsuse
otsustada. Valitsuses otsustati eelistada erakorralist kriisiabi. P6hjust, miks nii otsustati, selgitas
Maaeluministeeriumi esindaja Mai Talvik. Uleminekutoetus on valja kasvanud taiendavatest
otsetoetustest, mis kehtisid kuni 2013. aastani, kusjuures maksmise diguslikud alused jaid samaks.
Uleminekutoetust saab maksta ainult registrisse kantud tidiendava otsetoetuse &iguse alusel. Mai Talvik
juhtis tahelepanu, et toetusdiguse maaramise aluseks olnud referentsid on vananenud ega iseloomusta
praegust tootmist. Toetusdiguse maaramise alused kehtivad p&llumajanduskultuuride kasvatuses ja
veisekasvatuses 2006. aasta seisuga ning piimanduses on aluseks tootmiskvoot, mis on maaratud 31.
martsi 2007. aasta seisuga. Minimaalne toetusdigus on tootjal, kellel on vahemalt Uks hektar
pdllumajanduslikku maad. Seega tekiks olukord, kus umbes 20% toetusest laheks neile, kes on juba
tootmise I6petanud vdi seda oluliselt vahendanud. Rahaliselt on see umbes 4 miljonit aastas. Need, kes
on hiljem tootmist alustanud v&i kelle tootmine on kasvanud, jadksid aga osaliselt voi taielikult
lisatoetuseta.

Martin Repinski uuris, kas oleks voimalik stisteemi muuta ja maksta tleminekutoetust, lahtudes
praegustest andmetest. Mai Talvik vastas, et tanavu kevadel tehti sellesisuline kirjalik jareleparimine
Euroopa Komisjonile ning saadi eitav vastus. Eelndu esitaja esindajad komisjonis Siret Kotka ja Martin
Repinski vananenud andmete alusel toetuse jagamises suurt probleemi ei ndinud. Martin Repinski
avaldas arvamust, et probleem on pigem selles, et uued tegijad ei saa Uleminekutoetust, mitte niivérd
selles, et tootmise I6petanud saavad 8iguse toetusele vananenud referentside alusel.

Jargnes eelndu menetluse arutelu. Maaelukomisjoni n6unik Merle Kruusimagi markis, et enne eelndu
esitamist taiskogule on vaja selle tekstis normitehnilisi parandusi teha. Ta andis Ulevaate nimetatud
parandustest, mis on jargmised. Vastavalt Riigikogus menetletavate eelndude normitehnika eeskirja 8
53 I6ikele 2 peab Riigikogu otsuse eelndu preambul Idppema sénadega "Riigikogu otsustab". Otsuse
sisu esitatakse otsustavas osas, see tahendab arutatava eelndu puhul punktis 1. Vastavalt eelnimetatud
eeskirja 8 29 IGigetele 3 ja 4 tuleb eelndu tekstis Euroopa Liidu digusaktidele viidates markida viidatava
oigusakti andja vdi andjad ning akti liik ja number. Esmakordse viitamise puhul tuleb nendele
andmetele lisada viidatava digusakti pealkiri ja esmakordse avaldamise andmed.

Komisjon tegi jargmised menetluslikud otsused: teha ettepanek vdtta eelndu 285 taiskogu istungi
paevakorda 15. novembriks, madrata ettekandjaks maaelukomisjoni liige Terje Trei, teha ettepanek viia
|abi eelndu 285 I6pphaaletus ja esitada taiskogule eelndu normitehniliselt korrektne tekst. Kdik otsused
olid konsensuslikud. Kuna tegemist on Riigikogu otsusega Vabariigi Valitsusele ettepaneku tegemiseks,
siis nBuab see koosseisu haalteenamust. Maaelukomisjonis sisulist hdaletust ei toimunud ja taiskogule
suuniseid ei edastatud. Tanan tahelepanu eest!

12:11 Esimees Eiki Nestor
Kdsimused komisjoni nimel ettekandjale. Kristjan K&ljalg, palun!

12:11 Kristjan Koljalg
Aitah, lugupeetud esimees! Hea ettekandja! Te viitasite oma ettekandes, et eelndus pakutud lahendus
kriisis olevatele p&llumajandussektoritele tegelikult tahendaks seda, et me riigisiseselt seaksime eri



tootjad erinevasse konkurentsiolukorda, kuna need, kes enne 2007. aastat tootjad ei olnud, seda
toetust ei saaks, aga teised, kes siis olid ja nitd enam ei ole, saaksid. Kas ei oleks palju mdistlikum
kriisiabi suurendada? Siis saaksid toetust need, kes seda raha tdesti vajavad.

12:11 Terje Trei

Aitah! Mina ise ei ole suur laustoetuste pooldaja. Aga samas, teades pdllumajandusest natuke rohkem,
vo@in julgelt 6elda, et péllumajandus veidi toetusi vajab, eriti kuna me oleme Ule-euroopalises
konkurentsis. Kuid kindlasti ei saa ma seda otsuse eelndu toetada sdarasena, nagu see on esitatud. Sest
ma leian ikkagi, et me ei tohiks oma siseturul olukorda segaseks ajada - et osa inimesi jaaks toetusest
ilma, kuigi on selle ara teeninud. Mina nden vBimalikku lahendust selles, et raha ei makstaks valja
lubatud mahus, vaid osa sellest summast. Utleme, jargmisel aastal on Gileminekutoetuse summa ligi 20
miljonit, seda vdiks vahendada, mitte taissummas valja maksta. Ja siis, kui see raha riigieelarvest
ettepanekute peale leitakse, vdib-olla v8iks selle suunata top-up'i teise sambasse ehk MAK-i. Need, kes
praegu nende referentside alusel valja jadvad, saaksid sealt omale toetust taotleda ja siseturul oleks
vBrdsem konkurents. Selles mdttes on see hea kusimus. Kui taevastest luukidest langeb meie pdldudele
paikest ja dikest erineval maaral, siis akki meie oleme taevastest luukidest targemad ja pUtame toetusi
vordsemalt jagada.

12:13 Esimees Eiki Nestor
Martin Repinski, palun!

12:13 Martin Repinski

Aitah, lugupeetud Riigikogu esimees! Lugupeetud ettekandja! Ma tahaks osaliselt ka Kristjanile vastata.
Selles mdttes, et kui see oleks nii lihtne, siis ma arvan, et see oleks juba ammu ara tehtud. Siis me ei
raagiks praegu mitte top-up'ist, vaid raagiksime kriisiabist. Me ei saa kriisiabi selle summa vorra
suurendada. Jargmisel aastal makstakse kriisiabi sisuliselt tdismahus. Ainuke, mille me vdime sinna
juurde panna, on 450 000 eurot, aga me raagime ju praegu 20 miljonist. Selge see, et kriisiabi summa
on liiga vaike. Probleem ongi selles, et valdkond on Ule reguleeritud, vdib-olla ka Euroopa Liidu poolt,
kuna me ei saa ise otsustada, mida me kellele maksame. Paljud riigid tahavad maksta rohkem ja
kasutavad seda vbimalust, kui vahemalt top-up'i eraldavad. Kui meie seda ei kasuta, siis me seame oma
pdllumehed teistega ebavdrdsesse olukorda. Kusimus on, kas Reformierakonna fraktsioon toetab seda.

12:14 Terje Trei

Ma ei oska terve fraktsiooni eest vastata, ma saan konkreetselt enda nimel radkida. Kristjan ei saa vist
vastata, sellist dialoogi ei saa praegu alustada. Selle summa kasutamise Ule - 20 miljonit, kui me selle
riigieelarvest leiame - on meil vabadus ise otsustada. Me vdime otsustada, kas me maksame seda n-6
esimese samba raha valja tdismahus voi vahendatud mahus ja suuname MAK-i, mille puhul meil
mingeid piiranguid ei tohiks olla. Nii saame paremini otsustada, kuidas me neid inimesi, kelle parast ka
sina, Martin, muretsesid, toetame.

12:15 Esimees Eiki Nestor

Austatud Kristjan Kéljalg, Ghele ettekandjale saab esitada Uhe kisimuse. Rohkem kisimusi ei ole. Aitah,
Terje Treil Avan labiraakimised. Martin Repinski Keskerakonna fraktsiooni nimel, palun! Annan ka kolm
minutit lisaaega.

12:16 Martin Repinski

Lugupeetud kolleegid! Ma raagin natuke sellest, mida paljud v&ib-olla juba teavad, aga loodan, et see ei
tee halba, kui ma seda kordan. Tegelikult ma vaga loodan, et neid kaheksat vdi seitset ja poolt minutit,
mis mulle on jaanud, kasutab enamik Riigikogu liikmeid selleks, et saali jduda ja rohelise nupu peale
vajutada.

Tegelikult on top-up'i mittemaksmine ilmselgelt ebavérdse konkurentsi printsiibi rakendamine. Ma tean
vaga hasti, et peaaegu koik riigid, kellel see vdimalus on, maksavad seda oma p&llumeestele. Ma arvan,
et ma ei pea teile seletama, et tegelikult on Euroopa turg tihine. Oigemini ei oleks péris aus vaita, et
kogu Euroopa turg on taiesti Uhine. Aga vahemalt Baltikumi turg seda kindlasti on. Kui Lati on leidnud
vBimaluse peale top-up'i maksta ka aretustoetusi ja veel mdningaid toetusi, mida Eesti ei maksa, siis ei



ole olukord paris Uhesugune ja konkurents aus.

Muidugi vBib raakida, et meie ka tegime midagi oma pdllumeeste jaoks rohkem. Aga maatlikooli varske
uurimus nditas selgelt, et tegelikult Latis makstakse Uhe looma kohta kaks korda rohkem. Siin ei ole
mingit kisimust. Minu ainuke kisimus ongi, kuidas meil tldse on veel nii palju pdllumehi, kes siiamaani
suudavad selles valdkonnas toimetada. See on praegu ju aarmiselt raske. Saladus, mulle tundub,
seisneb selles, et pdllumeeste jaoks ei ole pdllumajandus ari. See on nende elutdo. Isegi siis, kui
pdllumehed ei teeni midagi, kui nad peavad oma raha mangu panema ja naiteks mtima oma
metsamaad ja pdllumaad maha, nad ikkagi jatkavad tegevust. Nad loodavad, et akki tulevikus olukord
paraneb ja nad saavad vahemalt nulliga to6tada. Mingist kasumist ei saa Uldse raakida.

Olukorras, kus pdllumeestel ks hasti ja toodangu hind oli GlikBrge - peaaegu kaks korda kdrgem kui
tanavu - ja toetused olid ka korralikud, tulid p&llumehed tegelikult riigile vastu.
Pdllumajandusorganisatsioonid pakkusid ise, et vdiks top-up'ist loobuda, sest vahest oleks mdistlik
panna see raha kuhugi mujale. Ma arvan, et see ongi pdhjus, miks nuld top-up'i ei ole. Paljud poliitikud
ei taha seda maksta. N6nda naeme jalle, et Ukski heategu ei jaa karistamata. Selle eest, et pdllumehed
Uhel hetkel tulid riigile vastu ja pakkusid, et v8iks selle raha kuhugi mujale suunata, ongi nad karistada
saanud. Aga just nuud, kui on vaga raske ja riik peaks 6la alla panema, ei ole me seda juba mitu aastat
teinud.

Muidugi, praegused koalitsioonilabiraakimised naitavad seda, et olukord hakkab muutuma. Kui palju
see muutub ja kui kiiresti, seda me kull ei tea, aga vahemalt lootust on, et jargmisel aastal makstakse
top-up valja. Ka piima hind on tdusma hakanud.

Minu isiklik arvamus aga on, et isegi kui hakatakse toetusi tdéismahus maksma, on seda liiga vahe.
Tegelikult peaksime leidma vBimaluse teha v8imatut asja: maksta toetust tagantjarele kdigi nende
aastate eest, mil pSllumehed toetust ei saanud. Me peaksime seda tegema. Muidugi me sellest ei raagi,
aga see oleks Bige. See oleks aus suhtumine pdllumeestesse, kellest paljud - kordan seda veel -
jatkavad, kuigi olukord on aarmiselt raske.

Ka eelmisel aastal ma raakisin sellest, et mdnes mdttes on alatu anda pdllumeestele ndu, et kui teie ari
t66tab miinuses, siis [6petage ara, arge tegelege sellega. Vaatame, mis tegelikult toimub! Kui pdllumees
laheb pangast laenu v6tma - kas maa vdi tehnika ostmiseks vdi farmi ehitamiseks, sest ilma selleta ei
ole vdimalik Uldse tegutseda -, siis nduab pank peaaegu iga kord temalt, et ta annaks isikliku garantii. Ta
garanteerib laenu oma isikliku varaga. See tahendab seda, et kui tal raskel ajal tekivad probleemid ja
mdned riigi esindajad soovitavad tal tegevuse I8petada, siis peab pdllumees kdega |66ma kogu oma
elutdole ja tihti ara andma ka oma maja ja muu isikliku vara, mis tal on. V8ib olla isegi nii, et sellest ka ei
piisa, sest pollumajandus nduab enamasti tohutuid investeeringuid, ilma milleta, nagu ma juba Utlesin,
ei ole vdimalik Uldse tegutseda.

Kui me vordleme ennast Latiga, siis kuidas on véimalik, et Lati on leidnud vdimaluse maksta rohkem?
Kuidas meie ei leia? Muidugi, alati saab raakida sellest, et eelarve peab olema tasakaalus ja et meil on ka
palju teisi problemaatilisi valdkondi. Kuid olgem ausad, k&ik sdltub prioriteetidest. Tihti me kuuleme
vabandust, et top-up'i asemel otsustati maksta kriisiabi. Aga see ei ole tldse mingi digustus. Top-up on
top-up, kriisiabi on kriisiabi ja kriisiolukorras peab maksma nii top-up'i kui ka kriisiabi maksimaalselt.
Lisaks me peame ndudma seda, et Euroopa Liit lubaks meil maksta kriisiabi kordades rohkem ja ise
annaks ka juurde. Me teame vaga hasti, millest see kdik alguse sai, ja ma maletan vaga hasti, kuidas
meie pdllumeestele lubati, et neid aidatakse, et keegi ei jata Eestit Uksinda. Aitah!

12:24 Esimees Eiki Nestor
Kristjan Kdljalg Reformierakonna fraktsiooni nimel, palun!

12:24 Kristjan Koljalg

Lugupeetud esimees! Head kolleegid! Nagu me kuulsime ka maaelukomisjoni ettekandja tutvustusest,
selle eelndu puhul on tegemist selge riskiga, et umbes 20% vahenditest vdib minna kellelegi, kes enam
pdllumajandusega ei tegele. Ja teistpidi vbivad jaada vdi tegelikult jadavadki toetusest ilma need, kes
praegu tegelevad, aga 2007. aasta seisuga pdllumajandusega ei tegelenud. Maaelukomisjoni ettekandijal
oli ka pakkuda lahendus. Ma arvan, et kui t8esti need vahendid eelarvest leitakse, siis oleks mdistlik
neid kasutada selliselt, et me ei piserda seda raha niimoodi maha, et see naiteks 20% ulatuses laheb
valesse kohta. Ma arvan, et on olemas paremad lahendused. Tdéna me maksame kriisiabi nendele
sektoritele, kus téesti hada on suur, ja seda tuleb jatkata. Aitah!



12:25 Esimees Eiki Nestor

Rohkem labiradkimise soovi ei ole. Eelndu kohta muudatusettepanekuid ei esitatud ja Iaheme
|6pphaaletuse juurde.

Austatud Riigikogu! Kuna see otsus vajab vastuvdtmiseks Riigikogu koosseisu haalteenamust, siis palun
teeme kohaloleku kontrolli!

Kohaloleku kontroll

Taiskogu istungil on kohal 48 Riigikogu liiget.

Austatud Riigikogu, panen haaletusele Keskerakonna fraktsiooni esitatud Riigikogu otsuse "Ettepaneku
tegemine Vabariigi Valitsusele" eelndu 285. Palun vétta seisukoht ja haaletada!

Haaletustulemused

Poolt oli 42 Riigikogu liiget, vastu ei olnud keegi, erapooletuid oli 4. Otsus jai vastu vétmata.

5. 12:29 Atmosfaériohu kaitse seaduse muutmise seaduse eelndu (319 SE) esimene lugemine

12:29 Esimees Eiki Nestor

Alustame keskkonnakomisjoni algatatud atmosfaaridhu kaitse seaduse muutmise seaduse eelndu 319
esimest lugemist. Ettekandja on keskkonnakomisjoni esimees Rainer Vakra. Palun!

12:29 Rainer Vakra

Austatud Riigikogu esimees! Head kolleegid! Keskkonnakomisjon otsustas oma selle aasta 24. oktoobri
istungil algatada atmosfaaridhu kaitse seaduse muutmise seaduse eelndu kiireloomulise vajaduse tottu
taiendada lubatud heitkoguse Uhikutega kauplemise enampakkumistulu kasutamise korda ning lisada
sate selle kohta, et klimamuutuste leevendamiseks loodud kauplemisskeemide alusel antud toetuse
tagasindbudmise otsus on taitedokument. Eelndu eesmark on tapsustada enampakkumisel saadud tulu
kasutamise korda ning lisada seadusse sate, mille kohaselt vdib vahendite kasutaja lubatud heitkoguse
Uhikutega kauplemisest saadavate vahendite kasutamiseks sdlmida halduslepingu. Eelndukohane
seadus sisaldab ka lisasatet, mille kohaselt loetakse atmosfaaridhu kaitse seaduse ja valisdhu kaitse
seaduse jargi erinevate kauplemisskeemide alusel saadud vahenditest antud toetuse taotluse
rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamisel tehtud toetuse tagasindudmise otsus taitedokumendiks
taitemenetluse seadustiku § 2 16ike 1 punkti 21 tahenduses.

Riigikogu keskkonnakomisjon toetas eelndu konsensusega ja tegi ka otsuse maarata komisjoni esimees
selle ettekandjaks. Seadus j6ustuks 2017. aasta 1. jaanuaril. Luhidalt veel, et seaduse rakendamine toob
kaasa Sihtasutuse KredEx haldustegevuse laienemise, sh toetuse tagasindudmise otsuse sundtaitmisele
suunamise. Taiendavaid kulusid sellega Eesti riigieelarvele ei kaasne. Toetuse tagasindudmise otsuse
alusel tagasi ndutud, kuid veel tagastamata toetuse summa on 953 578 eurot. Muudatuste jéustumisel
on selle summa ulatuses vdimalik nduded sundtaitmisele suunata ehk siis maakeeli on tegemist
lahendiga, mille abil on Eesti riigil vdimalik tagasi nduda ligemale 1 miljon eurot. Varasema
seaduspraagi tottu ei ole seda seni olnud vdimalik teha. Aitah!

12:32 Esimees Eiki Nestor
Kdsimused ettekandjale! Dmitri Dmitrijev, palun!

12:32 Dmitri Dmitrijev

Aitah, austatud istungi juhataja! Hea ettekandja! Kusin nendesamade tagastamata toetussummade
kohta. Kas sa oskad siin saalis 6elda, kes need vdlglased on? On need kohalikud omavalitsused voi
eradiguslikud subjektid, kes kogu selle miljoni vdlgu on ja kelle kdest seda tagasi ndutakse?

12:32 Rainer Vakra

Hea kolleeg! Tapsema nimekirja saame teile kirjalikul teel esitada. Aga probleem on tegelikult tekkinud
seoses Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 2011. aasta 12. juuni maarusega. See kannab
numbrit 69 ning puudutab rohelist investeerimisskeemi, elektriautode toetuse kasutamise tingimusi ja
korda. Tegu on selle alusel toetuse kasutamise nduete rikkumisega ning sel pdhjusel toetuste
tagasinbudmise otsuse sundtdidetavaks muutmisega. Tagasindudmise otsuseid on alates 2014. aasta
kevadest kuni selle aasta sugiseni tehtud ligikaudu 10% ja see tahendabki kokku ligemale miljon eurot.


https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/4683f80a-390e-4a00-8d4d-3f25a9c03ac7
https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/007f2b82-f586-4db9-83db-98c73652beda

Asi puudutab elektriautosid. Mis aga puudutab konkreetselt teie kiisimust, kas tegemist on eraisikute
vOi kohalike omavalitsuste vdi juriidiliste isikutega, siis seda me saame teie jaoks tapsustada.

12:33 Esimees Eiki Nestor

Aitah ettekandjale! Rohkem kusimusi ei ole. Avan labiradkimised. Labiraakimiste soovi ei ole.
Keskkonnakomisjoni ettepanek on eelndu 319 esimene lugemine I6petada. Maaran
muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 17. novembri kell 12. Kohtume homme!

Istungi 16pp kell 12.34.



