Stenogrammid

XIII Riigikogu, IV Istungjérk, tdiskogu korraline istung
Kolmapdev, 12.10.2016, 14:00

Toimetatud

14:00 Istungi rakendamine

1. 14:10 E-identimise ja e-tehingute usaldusteenuste seaduse eelndu (237 SE) kolmas lugemine

2. 14:12 Rakkude, kudede ja elundite hankimise, kaitlemise ja siirdamise seaduse ning riigilSivuseaduse
muutmise seaduse eelndu (278 SE) esimene lugemine

3. 14:28 2016. aasta riigieelarve seaduse muutmise seaduse eelndu (296 SE) esimene lugemine

4. 14:58 Hasartmanguseaduse 8 100 muutmise seaduse eelndu (260 SE) esimene lugemine

5. 15:31 Raamatupidamise seaduse muutmise seaduse eelndu (259 SE) esimene lugemine

14:00 Istungi rakendamine

16:00 Esimees Eiki Nestor
Austatud Riigikogu, alustame 4. tdonadala kolmapaevast istungit. Eelndude ja aruparimiste tleandmine.
Andres Ammas, palun!

16:00 Andres Ammas

Lugupeetav juhataja! Lugupeetavad Riigikogu liikmed! Vastselt ametisse astunud Vabariigi President
Kersti Kaljulaid on vastustes ajakirjanike kisimustele mitmel korral réhutanud, et Eesti majandusel on
ulioluline vélja rabelda nn keskmise sissetuleku I6ksust. Uks véimalus selleks on soodustada
kdrgepalgaliste tdokohtade lisandumist. Mul oli esmaspaeval véimalik teile siin saalis tutvustada
Justiitsministeeriumi tellimusel valminud raportit, kus mitmed ettevdtjate organisatsioonid, aga, juhin
tahelepanu, ka ministeeriumide esindajad Utlevad, et Uks suureparane v8imalus luua kdrgepalgalisi
téokohti ja selle abil tuua hasti motiveeritud ja kdrget palka saavate inimeste kaudu majandusse
innovatsiooni on ikka seesama juba ammu raagitud sotsiaalmaksu lagi. Jah, Vabaerakonnal on meeles,
et me oleme seda teemat Uks kord nii komisjonis kui ka siin saalis arutanud. Aga vahepeal on meile
kdigile teatavaks saanud uued majandusprognoosi andmed, mis ei ole teps mitte rédmustavad. Valitsus
on 6elnud, et suurim siht jargmise aasta eelarvega ja Uletldse on majanduse kiiremale arengule
kaasaaitamine. Seeparast pakume v8imalust algatada uuesti diskussioon sotsiaalmaksu lae
kehtestamise Ule. Annangi Vabaerakonna fraktsiooni nimel tle sotsiaalmaksuseaduse taiendamise
seaduse eelndu. Aitah!

16:00 Esimees Eiki Nestor
Mart Sults, palun!

16:00 Mart Sults

Austatud esimees! Kolleegid! Mul on aruparimine Maris Laurile haridusministeeriumist ehk
haridusministrile. Aruparimine péhineb dpetajate palgal ja tddajal. Kuna praegu tdstetakse kdigil jalle
vingelt palka, siis on see teema igati paevakohane. Kdigepealt Utlen dra definitsiooni, kuidas
haridusministeerium dpetaja tétkohta defineerib. Opetajal on taistédaeg, tal on lihendatud té6paev,
seitse tundi paevas ehk 35 astronoomilist tundi nadalas. See on k&ik. NGud markeerin kaks asja veel.
Siin oli suur jutt sellest, et 6petajad tootavad alakoormusega - 0,82 ametikohta. Nii on see ametikoha
jargi, aga too jargi, mida tehakse, on 6petaja koormus ule 1,0. See 0,82 on tekkinud selleparast, et
vahendeid ei anta. lllustreerin seda vaidet. Opetaja miinimumtdétasu, mida garanteerib riik, on 958
eurot. Korrutame selle 0,82-ga ja saame 785 eurot. Nii et riik garanteerib &petajale 785 eurot kuus. Aga



naud votab riik endale diguse delda, et Spetaja keskmine palk on 1149 eurot. Siin on see vastuolu: 35
tunni eest nadalas maksab riik 785 eurot ja mis on Ule selle, sellega saab Spetaja lisatdo tehtud, aga riik
vOtab eputamiseks endale diguse delda "keskmine palk". Sihukestele kisimustele palungi ma
haridusministril vastata, et tuua maailma selgust. 3% 700 eurost on kui palju? 21 eurot. Nii et, petajad,
tere tulemast, teie palk tduseb 21 eurot. Hurraa! Aitah!

16:00 Esimees Eiki Nestor
Henn Pdlluaas, palun!

16:00 Henn Pé6lluaas

Lugupeetud eesistuja! Head kolleegid! Mul on au Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsiooni nimel
anda Ule korrakaitseseaduse muutmise seaduse eelndu. Sellist eelnéu oleme oodanud juba eelmise
aasta algusest, kui justiitsminister lubas tulla valja burka ja nikaabi kandmise keelustamise eelnduga.
Paraku ei ole tanaseni seda eelndu valitsusest tulnud, nii et me vdtsime asja enda katte. Euroopasse
tulevad seoses kaimasoleva immigratsioonikriisiga kaasa vo6rad arusaamad, v6drad traditsioonid,
erinev suhtumine inimestesse, eriti naistesse. Nende tagakiusamise ja ahistamise taiesti otsene naide
on just nimelt burka ja nikaabi kandmine. Islami puhakiri koraan ei reguleeri burka v&i nikaabi
kandmist, selle keelamist ei ole vdimalik kasitada usuvabaduse, pdhiseaduslike diguste v&i inimdiguste
rikkumisena. Seda sedastas ka Euroopa Inimdiguste Kohus 2014. aastal, kui kaaluti Prantsusmaal
kehtestatud burka kandmise keeldu. See on vaga oluline ka julgeolekuaspektist. Vaga paljudes riikides
on burka kandmine juba keelatud, sest burkat kandvat inimest ei ole vdimalik identifitseerida, eriti
videomonitooringu puhul. Mdnes riigis on see keelustamine tehtud, mdnes riigis tehakse seda praegu.
Seega anname Ule eelndu burka ja nikaabi kandmise keelustamiseks Eestis. Aitah!

16:00 Esimees Eiki Nestor

Kui kaks Gleantud eelndu ja Uks aruparimine vastavad kodu- ja tédkorra seadusele, siis vtame need
menetlusse. Teeme kohaloleku kontrolli!

Kohaloleku kontroll

Taiskogul on kohal 83 Riigikogu liiget.

1. 14:10 E-identimise ja e-tehingute usaldusteenuste seaduse eelndu (237 SE) kolmas lugemine

16:00 Esimees Eiki Nestor

Esimesena on paevakorras Vabariigi Valitsuse algatatud e-identimise ja e-tehingute usaldusteenuste
seaduse eelndu 237 kolmas lugemine. Avan labiradakimised. Kdnesoove ei ole, laheme 1dpphaaletuse
juurde. (Juhataja helistab kella.) Austatud Riigikogu, palun ajame omavahel juttu kuidagi sellisel moel, et
see ei segaks kolleege! Aitah teile!

Kuna eelnbu 237 seadusena vastuvotmiseks on vaja Riigikogu koosseisu hadlteenamust, siis teeme
kohaloleku kontrolli.

Kohaloleku kontroll

Kohal on 86 Riigikogu liiget.

Austatud Riigikogu, panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud e-identimise ja e-tehingute
usaldusteenuste seaduse eelndu 237. Palun voétta seisukoht ja haaletadal

Haaletustulemused

Eelndu seadusena vastuvétmise poolt oli 84 Riigikogu liiget, vastu ei olnud mitte keegi, erapooletuks jai
1. E-identimise ja e-tehingute usaldusteenuste seadus on vastu vdetud.

2. 14:12 Rakkude, kudede ja elundite hankimise, kditlemise ja siirdamise seaduse ning
riigildivuseaduse muutmise seaduse eelnou (278 SE) esimene lugemine

16:00 Esimees Eiki Nestor


https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/5c41c6fb-a5cd-47c9-9a5b-4ecab31d83a1
https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/0125e570-1a91-4173-ad47-ab024efcd8d4
https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/8edb91cc-8e78-4b32-a014-d0cb865aac97

Jargmisena on pdevakorras Vabariigi Valitsuse algatatud rakkude, kudede ja elundite hankimise,
kaitlemise ja siirdamise seaduse ning riigildivuseaduse muutmise seaduse eelndu 278 esimene
lugemine. Algataja ettekandja tervise- ja tdominister Jevgeni Ossinovski, palun!

16:00 Tervise- ja to6minister Jevgeni Ossinovski

Lugupeetud Riigikogu esimees! Austatud Riigikogu lilkkmed! Tutvustan teile Vabariigi Valitsuse algatatud
seaduseelndu numbriga 278, s.o rakkude, kudede ja elundite hankimise, kaitlemise ja siirdamise
seaduse ning riigildivuseaduse muutmise seaduse eelndu. Eelnduga vdetakse Eesti digusesse Ule kaks
Euroopa Komisjoni direktiivi. Eesmark on tagada Euroopa Liidu ja Euroopa Majanduspiirkonna valistest
riilkidest, nn kolmandatest riikidest imporditud rakkude ja kudede vastavus Euroopa Liidus kehtestatud
ohutus- ja kvaliteedistandarditele. Direktiivide UlevGtmise tahtaeg on 29. oktoober.

Inimparitolu bioloogilise materjali - rakkude, kudede ja elundite - siirdamine on teatud haiguste ravis
ainus viis elu paasta. Samas on rakkude, kudede ja elundite kliiniline kasutamine meditsiiniliselt vaga
komplitseeritud ning t&siste riskidega seotud protseduur. Rakkude, kudede ja elundite defitsiit on
Ulemaailmne probleem nii kliinilises tegevuses kui ka teadusuuringutes. Siirdamiseks sobivate rakkude,
kudede ja elundite defitsiit soodustab paraku ka ebaeetilist ja ebaseaduslikku tegevust selles
valdkonnas, mis omakorda toob kaasa siirdamiseks sobivate rakkude ja kudede kvaliteedi ja ohutuse
kdsimuse. EelnBu aitab tagada inimparitolu bioloogilise materjali ohutust ja kvaliteeti ning kaitlemise
labipaistvust. Teadmiseks teile Utlen, et rakkude ja kudede kaitlemisega tegeleb Eestis praegu Uheksa
ettevdtjat, kellest kaks tegelevad rakkude ja kudede impordiga kolmandatest riikidest.

Raagin olulisematest muudatustest, mis tehakse Euroopa direktiivide alusel meie riigisiseses diguses.
Esiteks tdpsustatakse rakkude ja kudede jalgitavusega seotud ndudeid. Uks olulisemaid asju siin on see,
et rakkude ja kudede kodeerimisel satestatakse Uhise Euroopa koodi kohaldamine. Peale selle
kehtestatakse kolmandatest riikidest rakkude ja kudede importimise reeglid ning kohustatakse
Ravimiametit kandma rakkude ja kudede hankijad ja kaitlejad, kellele on antud vélja tegevusluba,
Euroopa Komisjoni asutatud Euroopa Liidu koepangaregistrisse. Mingil maaral leevendatakse
rahvusvahelise elundivahetuse néudeid ning kehtestatakse riigildiv rakkude ja kudede impordi
sertifikaadi taotluse |abivaatamise eest.

NUud raagin monest olulisemast muudatusest natuke pdhjalikumalt. Eelndu kohaselt registreerib
Ravimiamet Euroopa Liidu koepangaregistris kdik Eestis valjaantud tegevusload rakkude ja kudede
hankimiseks ja kaitlemiseks ning Euroopa Liidu koepangaregister loob rakkude v&i kudede hankimiseks
vOi kaitlemiseks valjaantud tegevusloa registreerimisel hankijale v&i kaitlejale kordumatu
identifitseerimisnumbri. Selle eesmark on tagada Euroopa Liidu siseselt hangitud ja kaideldud rakkude
ja kudede parem jalgitavus, kvaliteet ja ohutus. Samuti ndhakse eelndus ette, et kolmandatest riikidest
vBib rakkude voi kudede hankija vdi kaitleja importida Uksnes Ravimiameti valjaantud
impordisertifikaadi alusel.

Eelnduga nahakse ette reeglid impordisertifikaadi valjaandmiseks ja kehtetuks tunnistamiseks, samuti
nahakse ette riigildivimpordisertifikaadi valjaandmise taotluse labivaatamise eest, milleks on 340 eurot.
Impordisertifikaat kehtib tavaliselt koos hankijale v&i kaitlejale valjastatud tegevusloaga ning see on
mitmekordne luba rakkude ja kudede importimiseks Euroopa Liitu ja Euroopa Majanduspiirkonda.
Peale selle vdib Ravimiamet edaspidi inspekteerida Euroopa Liidust ja Euroopa Majanduspiirkonnast
valjaspool asuva rakkude v&i kudede kaitlejat seoses Eesti rakkude v&i kudede hankija voi kaitleja
imporditegevusega ning samuti kahtluse korral, et ei tdideta Euroopa Liidus kehtestatud ohutus- ja
kvaliteedistandardeid. Selleks sdImib Eesti rakkude v&i kudede hankija voi kaitleja kolmanda riigi
rakkude vdi kudede hankija voi kaitlejaga kirjaliku kokkuleppe, millega tagatakse Ravimiameti digus
inspekteerida kolmanda riigi tarnija tegevust ja ruume, sh kohapeal kirjaliku kokkuleppe kehtivuse ajal
ja kahe aasta jooksul parast selle [6ppemist.

Eelndu kohaselt suurendatakse riikliku jarelevalve kaigus tehtud ettekirjutuse taitmata jatmise eest
ettendhtud sunniraha tlemmaara 1800 eurost 9600 euroni ja samuti suurendatakse juriidilisele isikule
rakkude, kudede ja elundite hankimise, kaitlemise ning siirdamise nduete rikkumise eest ettendhtud
rahatrahvi kUmnekordselt: 3200 eurost 32 000 euroni.

Samuti vBib valja tuua rahvusvahelise elundivahetuse nduete leevendamise, mis vdimaldab arendada
Eestis paarissiirdamise voimekust. Lihtsalt teile teadmiseks Utlen, et kaesoleva aasta 1. juuni seisuga oli
Eestis neerusiirdamise ootel 52 inimest. Nendest oli P6hjamaade elundivahetuse organisatsiooni
Scandiatransplant kriteeriumide alusel kdrgelt sensibiliseeritud 11 isikut, teist korda ootas uut neeru 24



isikut, kolmandat korda neli isikut. Nendel 11 isikul, kes on registreeritud neerusiirdamise ootelehel, on
tegelikult ainus voimalus sobiv doonorielund saada just nimelt rahvusvahelise elundivahetuse kaudu.
Kokkuvdtet tehes vdib 6elda, et eelndu aitab kindlasti suurendada inimparitolu bioloogilise materjali
ohutust ning aitab parandada selle kvaliteeti ja kditlemise labipaistvust. Seega on tegemist hea
eelnduga. Palun Riigikogult sellele toetust! Aitah!

16:00 Esimees Eiki Nestor
KUsimused eelndu algatajale. Mark Soosaar, palun!

16:00 Mark Soosaar

Lugupeetud juhataja! Hea minister! Mul jai kdrv nagu kuuldele. Ma kikitasin k&rvu, kui ma kuulsin
pidevalt sGna "kaitlema". Eesti keeles tahendab kaitlemine sama mis td6tlemine. Kas siin ei oleks digem
sOna "kasutama"? Kas selle termini voi selle sdna kasutamise kohta on kisitud Eesti Keele Instituudist
konsultatsiooni?

16:00 Tervise- ja to6minister Jevgeni Ossinovski

Aitah! Ei oska 6elda, kas seda on kusitud voi ei ole. Aga pean utlema, et s6na "kditlemine" sellises
tahenduses, et peetakse silmas objekti Ukskdik missugust transportimist ja sellega mitmete
protseduuride tegemist, on meie burokraatlikus keeles kasutusel ja eeldatavasti on ka Euroopa
materjalide tblgetes sama sdna kasutatud. Ma usun, et Riigikogu liikmetel on vdimalik eelndu kahe
lugemise vahel sel teemal diskussiooni pidada. Aga nagu deldud, on tegemist Usna laialt levinud
mdistega nii Eesti Siguskorras kui ka Euroopa burokraatlikus Zargoonis.

16:00 Esimees Eiki Nestor
Peeter Ernits, palun!

16:00 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea minister! Seletuskirjas on 6eldud, et rahvusvahelise elundivahetuse reeglid
|6dvenevad. Raakige natuke, kuidas need I6dvenevad ja leevenduvad ning milline on praegune kudede
laoseis Eestis, nii Euroopa Liitu kui ka teisi riike silmas pidades. Siin Uks maarus juba kehtib.

16:00 Tervise- ja to6minister Jevgeni Ossinovski

Aitah! Laoseisu ei oska ma kahjuks teile delda, kull vin delda, et rakke ja kudesid, aga eriti elundeid ei
ladustata Uldiselt vaga pikaks ajaks. Neid hangitakse ju sel eesmargil, et neid konkreetsete patsientide
heaks kasutada, valja arvatud juhul, kui neid kasutatakse teadustegevuseks, mis on nende importimise,
eksportimise vdi kaitlemise teine otstarve. Nii Uleilmselt kui ka Eestis voime kindlasti raakida elundite
defitsiidist. Inimesed ootavad vaga pikka aega jarjekorras, selleks et endale uusi elundeid saada.
Vastuseks kisimuse esimesele poolele Utlen, et rahvusvahelise elundivahetuse néuete Iddvendamine
tahendab, et kui praegu saab rahvusvahelises elundivahetuses kasutada ainult surnud doonoritelt parit
elundeid, siis seaduse joustudes tekib vBimalus vahetada rahvusvaheliselt ka elusdoonoritelt parit
elundeid. Eelkdige puudutab see neerude vahendamist ja siirdamist.

16:00 Esimees Eiki Nestor
Urve Tiidus, palun!

16:00 Urve Tiidus

Aitah, lugupeetud juhataja! Lugupeetud minister! Naide neerudoonorluse kohta aitas selgitada eelndu
motet. Aga puhtalt eneseharimise mottes kisin ma, kas te vdite nimetada ka teisi terviseprobleeme,
mille lahendamisele see rakkude, kudede ja elundite hankimise, kaitlemise ja siirdamise seadus kaasa
aitab.

16:00 Tervise- ja to6minister Jevgeni Ossinovski

Aitah! Kahjuks ei oska ma teid harida, sest ka mina ei ole hariduselt arst, mist&ttu ei oska kdiki
meditsiinilisi naidustusi teile valja tuua. Minule teadaolevalt ja minu t8esti piiratud meditsiiniliste



teadmiste kohaselt on kasutusotstarbeid dige mitmeid, sest peale elundite me raagime téepoolest ka
rakkudest ja kudedest. Selles valdkonnas on viimasel ajal toimunud ka tUsna suur teadusinnovatsioon.
Aga jah, vastuse jaan ma teile praegu vdlgu, digemini ei hakka ma Riigikogu kdnetoolist oma
pealiskaudsete meditsiiniliste teadmiste p&hjal improviseerima. Soovi korral olen kindlasti valmis seda
tapsustama.

16:00 Esimees Eiki Nestor

Aitah, tervise- ja todminister Jevgeni Ossinovski! Komisjoni ettekandja on sotsiaalkomisjoni esimees
Aivar Kokk. Palun!

16:00 Aivar Kokk

Hea juhataja! Head kolleegid! Riigikogu sotsiaalkomisjon arutas seda teemat oma 26. septembri istungil.
Kohale olid kutsutud Sotsiaalministeeriumi digusndunik Jaanus Pdldmaa ja Ravimiameti spetsialist Siim
Suutre. Sotsiaalministeeriumi esindaja tutvustas komisjonile rakkude, kudede ja elundite hankimise,
kaitlemise ja siirdamise seaduse ning riigildivuseaduse muutmise seaduse eelndu 278. Eelnduga
vOetakse Eesti digusesse ule kaks Euroopa Komisjoni direktiivi, et tagada kolmandatest riikidest
imporditud rakkude ja kudede vastavus Euroopa Liidu ohutus- ja kvaliteedistandarditele. Kuulati ara
Sotsiaalministeeriumi esindaja ettekanne ja komisjoni lilkkmed esitasid ka mitmeid kusimusi.

Otsustati saata eelndu taiskogu paevakorda 12. oktoobriks 2016, teha ettepanek esimene lugemine
|dpetada, teha ettepanek maarata muudatusettepanekute esitamise tahtajaks kimme té6paeva ja
maarata ettekandjaks Aivar Kokk. K&ik otsused tehti konsensuslikult. Aitah!

16:00 Esimees Eiki Nestor
Kas komisjoni ettekandjale on kisimusi? Peeter Ernits, palun!

16:00 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea ettekandja! KUsin eneseharimise huvides, kuidas on riigildivudega nende kudede ja
organite puhul, mida te seal arutasite. Ma maletan, et viimati, kui me tahtsime siin riigildivudega miljoni
kokku saada, siis toimus n-6 tagant kokkuviimine, et see kokku saada ja jagada ara n-6 k&ikide vahel.
Kuidas nende organite puhul riigildivude tdstmine kaib?

16:00 Aivar Kokk

Aitah kasimuse eest! Ma pean kull kurbusega tunnistama, et komisjonis riigildivudest ei raagitud ja
Uhegi riigildivu tdstmist see eelndu kaasa ei too.

16:00 Esimees Eiki Nestor

Rohkem kusimusi ei ole. Avan labiraakimised. Kdnesoove ei ole. Eelndu 278 esimene lugemine on
|dpetatud. Madran muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 26. oktoobri kell 17.15.

3. 14:28 2016. aasta riigieelarve seaduse muutmise seaduse eelndu (296 SE) esimene lugemine

16:00 Esimees Eiki Nestor

Algab Vabariigi Valitsuse algatatud 2016. aasta riigieelarve seaduse muutmise seaduse eelndu 296
esimene lugemine. Algataja ettekandja on rahandusminister Sven Sester. Palun!

16:00 Rahandusminister Sven Sester

Lugupeetud juhataja! Head Riigikogu liikmed! Annan Ulevaate seaduseelndust, mis kannab numbrit 296.
Tegemist on 2016. aasta riigieelarve seaduse muutmise seaduse eelnduga. Vastutustundlikku
eelarvepoliitikat jargides hoidub Eesti valitsus positiivsete lisaeelarvete tegemisest. Teie ees olevate
muudatusettepanekutega riigieelarve kulude ja tulude kogumaht ei muutu, kuid tapsustuvad
ministeeriumide ja teiste asutuste jooksva aasta kulud. Samal kombel muudetakse jooksva aasta
riigieelarvet igal sugisel.

Muudatuste tegemisel oleme lahtunud pdhimdttest, et riigi raha tuleb kasutada maistlikult ja



sihiparaselt. Kuna tanavune riigieelarve on koostatud méddunud aasta stgisel ning osa
rahastamisvajadusi on muutunud, on ministeeriumide eesmarkide paremaks taitmiseks otstarbekas
riigieelarvet muuta. Teie ees olevate muudatuste eesmark on kasutada aasta jooksul kuluprognooside
muutumise tdttu vabanevaid vahendeid riigi pakiliste probleemide lahendamiseks. Riigi kulud tervikuna
ei kasva, kuid vabanevate vahendite abil saame teha ka teisi kulutusi.

Peamiselt vabaneb raha jargmistest kohtadest. Siseministeeriumi valitsemisalas vabaneb idapiiri
ehituskulude tapsustamise tdttu ligikaudu 16 miljonit eurot, sest maade ost omanike kaest ja sellest
tulenevalt ka muud tegevused on viibinud. Sotsiaalministeeriumi eelarves on planeeritud raske ja
sugava puudega laste lapsehoiuteenusteks 430 000 eurot rohkem, kui tegelikult kulub. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi eelarves vabanes 7,5 miljonit eurot teehoiukuludeks mdeldud
vahendeid.

Kui kisida, kuhu valitsus selle vabaneva raha tahab suunata, siis meie ettepanekud on jargmised. Toon
valja pdhilisemad. Esiteks teeme ettepaneku eraldada 3 miljonit eurot piima- ja sealihatootjate raske
majandusliku olukorra leevendamiseks. See abi piima- ja sealihatootjatele on osa suuremast paketist,
milleks on kavandatud 4,6 miljonit ka 2017. aasta riigieelarvega. Siia lisandub Euroopa Liidu antav
erakorraline abi, mida on 8 miljonit eurot. Seega soovime lahiaastatel anda pdllumeestele erakorralist
abi Ule 15 miljoni euro. Kultuuriministeeriumi valitsemisalas teeme ettepaneku suurendada 4 miljoni
euro vOrra toetusi Eesti Rahvusringhaalingule, sest rahvusringhaalingu uudistemaja ehitustodd on
vBimalik I1dpetada veel sel aastal. Lisaks teeme ettepaneku eraldada rahvusringhaalingule veel 700 000
eurot, et ta saaks hankida uue liikuva tlekandejaama ehk telebussi tehnilised seadmed, kuna vana
tlekandejaam on amortiseerunud.

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas teeme ettepaneku eraldada 3,2 miljonit eurot, selleks et
teadusraamatukogud saaksid 2017. aastal tagada ligipaasu teadusandmebaasidele, makstes sel aastal
ara litsentsitasud. Justiitsministeeriumi valitsemisalas teeme ettepaneku eraldada 300 000 eurot
ravimite ostmiseks kinnipeetavatele. Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas teeme ettepaneku eraldada 2
miljonit Narva Haigla ja Pdlva Haigla paremaks sidumiseks Uleriigilise haiglavérguga.
Kaitseministeeriumi valitsemisalas teeme ettepaneku tapsustada eelarvet nii, et kinnitatud hankeplaani
jargi laheks majandamiskuludest 9,8 miljonit eurot kaitseotstarbelise erivarustuse soetamiseks. Teeme
ettepaneku suunata Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi eelarvest esialgu
teehoiuvahenditeks mdeldud 7,5 miljonit eurot Eesti Raudteele raudteetaristu jatkusuutlikkuse
tagamiseks. Samuti teeme ettepaneku suunata Siseministeeriumi eelarvest paastjate kaitseriietuse
hankimiseks 250 000 eurot.

Austatud Riigikogu! Lubasin 2016. aasta eelarvet Ule andes, et valitsus kaitub eelarvet tehes ja ellu viies
eelarvepoliitiliselt vastutustundlikult. Ma lubasin, et riigieelarve on 2016. aastal struktuurses Ulejaagis ja
riigirahandus on heas korras ka 2016. aasta I16pul. Utlesin, et konservatiivne eelarvepoliitika on Eesti
tugevus, mitte ndrkus. Selle aasta riigieelarvega kavandatud tulud laekuvad oodatud mahus. Tulusid on
kaheksa kuuga laekunud 5,72 miljardit eurot ehk 64,8% aastaks kavandatust. Kulutusi on sama ajaga
tehtud 5,6 miljardit eurot, mis on 62% aastaks planeeritust. Rahandusministeerium prognoosib, et selle
aasta valitsussektori eelarve jaab 0,4%-ga Eesti prognoositavast SKT-st nominaalselt Ulejaaki ja
valitsussektori struktuurne positsioon jaab Ulejaaki prognoositud tasemel - 1,2% Eesti prognoositavast
SKT-st. Valitsuse poliitika on selline, et me lisaeelarveid ei tee. Lisaeelarvet ei tee me ka sel aastal. Teie
ees oleva eelndu tulemusena, ma kordan, riigi kulud ei kasva. Eesti eelarve ja rahanduspoliitika on
jatkuvalt konservatiivsed ja me Iaheme 2017. aastasse korras riigirahandusega.

Ldpetuseks Utlen, et ka peale teie ette pandud muudatuste tegemist toetab 2016. aasta eelarve Eesti
majanduse ja heaolu kasvu, nagu valitsus seda eelarvet tehes kavandas. See eelarve suurendab lastega
perede, pensionaride ja madalamat palka saavate inimeste majanduslikku kindlustunnet ning kasvatab
Eesti kaitsevdimet. Austatud Riigikogu, palun teil esitatud eelndu toetada! Aitah!

16:00 Esimees Eiki Nestor
KUsimused algataja ettekandjale. Andres Ammas, palun!

16:00 Andres Ammas

Lugupeetav juhataja! Lugupeetav minister! Minu kusimus haakub just sellega, mida te asja mainisite,
raha suunamisega maanteehoiult raudteele. Teen vaikese ekskursi minevikku. Sajandi alguses otsustas
tollane kolmikliit Eesti Raudtee erastada. Varsti tuli vdimule Uks kdigi aegade kdige liberaalsemaid



koalitsioone, mis koosnes Reformierakonnast ja Keskerakonnast ning mis targalt otsustas raudtee
tagasi osta, sest miks peaks raudteest laekuv raha minema monele vastikule kapitalistile, kui see v&ib
minna riigile. Juba eelmise aasta eelarvest me maksime, eks ole, raudteele peale. Praegu paneme sinna
7,5 miljonit ja kui ma digesti maletan, siis tuleva aasta eelarves on ka selleks vahemalt 4 miljonit kirjas.
Milline perspektiiv siin lahiaastateks on, Utleme, riigi eelarvestrateegia moéttes? Kui suuri summasid v8ib
hakata meilt nGudma raudtee korrashoid?

16:00 Rahandusminister Sven Sester

Aitah teile! Teie klsimuse kasitlus on natuke laiem kui selle aasta eelarve muudatused, te tahate n-6
filosoofilisemalt Iaheneda sellele, milline v&iks olla Eesti Raudtee perspektiiv. Mul oleks kindlasti lihtsam
Oelda, et kasitlegem seda teemat eraldi aruparimises. Aga kuna te selle teema mind teades avasite, siis
pUuan ma paari sdnaga siiski oma mdtetega siin kaasa raakida.

Tosilugu, raudteega on selline olukord, et riik on selle kunagi ara mutnud ja siis tagasi ostnud. Nuud on
olukord ju selline, et riik on eraldanud n-6 infra ja kargo, Gtleme nii. Tanaseks on need kaks eri firmat.
Loomulikult, me v6ime diskuteerida selle Ule, kas see tagasiost oli mdttekas, eriti veel olukorras, kus
kaive ja kaubavedu on selgelt vahenenud. Praegune juhtkond teeb t66d selle nimel - ma olen ka
majandusministrist aru saanud, et selle nimel toé6tatakse -, et neid tdesti suurendada. Kaubaveo maht
on langenud selgelt allapoole igapdevaste tulude taset ehk iga kuu ja iga kvartal toodab ettevottele
reaalselt miinust. Juhtkond teeb t66d selle nimel, et sellest olukorrast valja tulla ehk kaubavoogusid
suurendada. Tdsilugu, kui raudtee mingil varasemal perioodil oli riigile dividendide t&ttu lisatuluallikas,
siis tanaseks paevaks, nagu te ka ise oma kusimuses nentisite, tuleb riigil peale maksta, selleks et
raudtee toimiks. Selline see olukord on. Kindlasti on riigi kohus tagada, et infrastruktuur oleks v8imeline
toimima ja need vahesed kaubavood, mis seal praegu on, ikka liiguksid. See tahendab seda, arvestades
praegusi kaubavooge, et riik on sunnitud peale maksma, nagu te vaga digesti mainisite, nii sel kui ka
jargmisel aastal. Minu andmetel, testi, majandusminister to6tab koostoos Eesti Raudtee juhtkonnaga
selle nimel, et kaubavoogusid suurendada. Mis tegevused need konkreetselt on, seda saab vajaduse
korral aruparimise vormis kusida. Aga ma nendin, et aja jooksul on ettevdte muutunud dividendide
maksjast pigem rahakusijaks.

16:00 Esimees Eiki Nestor
Tarmo Tamm, palun!

16:00 Tarmo Tamm

Aitah, juhataja! Lugupeetud minister! Te vaitsite, et tegemist on vastutustundliku eelarvepoliitikaga. Kui
vastutustundlik on raha iumber jagada, kui me teame, et riigi reservid jarjest vahenevad? Kas ei oleks
tark suunata see raha hoopis reservi? Siis vdiks raakida vastutustundlikust rahanduspoliitikast.

16:00 Rahandusminister Sven Sester

Aitah teile! Te peaksite vétma seisukoha, kumba poolt te plUate esindada. Teie seisukohad on aegade
jooksul olnud vaga eklektilised. M&nikord Utlete oma kisimustes, et riik peaks suunama rohkem raha
majandusse, ja kusite, miks me hoiame sellist positsiooni, et me sinna rohkem raha ei pane. Jargmisel
hetkel Utlete, et oi-oi-0i, me peaksime hoopis raha turult ara korjama ja reserve suurendama. Te
peaksite ise endaga kokku leppima, kumba positsiooni te tahate tegelikult kaitsta, ja siis voiksite sellel
positsioonil olla [6puni valja. Muidu on hasti raske teiega raakida, kui te algul Utlete Uhtemoodi, aga siis
muudate oma positsiooni.

Kuid ma puuan siiski ka kiisimusele vastata. Esiteks, l1abi aastate on Eesti riik hoidnud seda positsiooni,
et peaks olema struktuurne tasakaal voi Ulejaak. Ka sellel aastal, nagu ma utlesin, 2016. aastal, te naete
struktuurse positsiooni tlejaaki, aga ka nominaalse positsiooni Ulejadki. Tuletan teile meelde, et viimase
kuue aasta jooksul on riigieelarvet planeeritud negatiivse nominaalse positsiooniga ja kuuest aastast
neljal on see jaanud tegelikult Glejaaki. Pange tahele, et kui on olnud Ulejaagid, ka selle aasta naite
puhul, siis ei tehta lisaeelarvet. Ei tehta, ma r6hutasin seda ka praegu. Lisaeelarvet me ei tee, kuigi see
vBimalus tegelikult oleks. See naitab selgelt, et tegemist on vastutustundliku eelarveplaneerimisega.

16:00 Esimees Eiki Nestor



Aivar Séerd, palun!

16:00 Aivar Soerd

Aitah, austatud esimees! Austatud minister! Eelnduga eraldatakse Riigikantseleile 1 430 000 eurot, seda
eesistumise varasemaks nihkumise tottu. Kui palju sellest 1,4 miljonist reaalselt sel aastal ara
kulutatakse? Jaanud on ju ainult kaks kuud, november ja detsember. Ametnikke v8ib kiiresti palgata ja
neile kaks kuud palka maksta vdi mingeid koolitusi teha. Kui suur osa sellest summast on ikkagi 2016.
aasta kulu ja kui suur osa sellest on jargmise aasta kulu?

16:00 Rahandusminister Sven Sester

Aitah teile! Kindlasti oleks kdige 6igem kusida seda Riigikantselei juhtkonna kaest. Meie Idahtume sellest,
et need kulutused tehakse praegu ara. Jargmisel aastal on meil ka tekkepdhine raamatupidamine. Me
lahtume ikka sellest loogikast, et nende muudatuste kontekstis oleks see, kes selle raha saab, v6imeline
tegema neid kulutusi konkreetsel eelarveaastal. Mul ei ole mingit teadmist, et seda tahetaks kuidagi
muud moodi ndha. Minu vastus teile on see, et praeguse informatsiooni valguses peaks Riigikantselei
tegema need kulutused ikkagi kdik sel aastal ara.

16:00 Esimees Eiki Nestor
Valeri Korb, palun!

16:00 Valeri Korb

Aitah! Lugupeetud harra rahandusminister! Teie ettekandes ei kuulnud ma Uhtegi séna
Valisministeeriumi kohta. Vaatasin seletuskirja labi. Seal on juttu peaaegu kdigist ministeeriumidest
peale Valisministeeriumi. V&ib-olla vbite kommenteerida, kuidas on siis Uheksa kuu jooksul ldainud raha
kasutamine selles ministeeriumis?

16:00 Rahandusminister Sven Sester

Aitah teile! Ma vdtan selle teema isegi laiemalt kokku. Kui me vaatame muudatusettepanekute paletti ja
nende arvu, siis me ndeme, et tegemist on 83 muudatusettepanekuga. Kolme asutuse eelarves ei ole
tehtud muudatusi: Valisministeerium, Keskkonnaministeerium ja Vabariigi Presidendi Kantselei. Nende
eelarves ei ole muudatusi ette naha. Jarelikult on nad oma kulude planeerimisel |lahtunud sellest, et
need kulutused, mis on ette nahtud, ka kulutatakse ettenahtud kohas ara, midagi tle ei jaa ja n-6
Ulekantavate summade jarele eri valitsemisalade kontekstis ei ole vajadust olnud. Nii et kolmel
institutsioonil ei ole Uhtegi muudatust lauale toodud.

16:00 Esimees Eiki Nestor
Tarmo Tamm, palun!

16:00 Tarmo Tamm

Aitah, juhataja! Lugupeetud minister, ma tanan 6petussdnade eest! Eks need tulevad elus kasuks. Aga
ma toon teile lihtsalt mdne arvu. 2014. aastal olid Eesti keskvalitsuse reservid 1,2 miljardit, jargmise
aasta I6puks on meil reserve aga 535 miljonit. Kas seda v0ib pidada vastutustundlikuks riigieelarve
kasitlemiseks?

16:00 Rahandusminister Sven Sester

Aitah teile! Vaadake, te peate korraga vaatama kahte asja. Te peate vaatama reserve ja peate vaatama
ka laenusuhet. Iseenesest on reserve voéimalik vaga kiiresti ja vaga kergelt suurendada, vottes lisalaenu
ja suunates selle reservidesse. Te peate jalgima korraga kahte proportsiooni: milline on laenude suhe
SKT-sse ja milline on reservide tase SKT-ga vorreldes. Need on kaks kasikaes kaivat kooslust. Kindlasti
vaadake ka teist poolt.

16:00 Esimees Eiki Nestor
Monika Haukandmm, palun!



16:00 Monika Haukanomm

Tanan, harra juhataja! Lugupeetud minister! Mitu aastat on ju olnud valitsuse prioriteet haiglate
vorgustumine. Seda pdhimd&tet saab toetada. Oma suureks Ullatuseks leidsin ma aga eelndust, et nii
Narva Haigla kui ka P8lva Haigla vBrgustumise toetuseks on mdlema jaoks leitud & 1 miljon eurot. Narva
Haiglale leiti see raha Siseministeeriumi realt, aga mind tegi murelikuks, et P&lva Haigla vérgustumisel
Tartu Ulikooli Kliinikumiga on katteallikas nn vaktsiinide eelarve. Me oleme kuulnud tervise- ja
tooministri muret, et meil ei ole piisavalt vahendeid, selleks et riiklikku vaktsineerimisnimekirja lUlitada
naiteks emakakaelavahi vaktsiinid. NOUd me anname selle 1 miljon eurot hoopis vorgustumise heaks.
Kas te peate seda mdistlikuks? Vdib-olla oleks siiski m&ttekas jatta vaktsiinieelarve ikkagi vaktsiinide
jaoks?

16:00 Rahandusminister Sven Sester

Aitah teilel Me raagime ikkagi Uhe konkreetse eelarve, 2016. aasta eelarve kontekstis. Me vaatame,
millised on need arvestuslikud kulud, mida on eeldatud, ja kui suur kulubaas siis aasta 16puks tekib. Kui
eelarve sees muuta positsioone, siis ei tdahenda see seda, et kelleltki vbetakse raha nii ara, et midagi
jaab tegemata. Pigem on ministrid selgelt nainud seda, milliseks kujuneb aasta 18puks Uhe vdi teise
positsiooni tegelik kulu. Siin ei ole tegemist sellega, et keegi saab seetdttu vahem raha, pigem tehakse
arvestusliku kulu kohta aasta 18puks tapsustus, kui palju tegelikult Uhele vdi teisele positsioonile kulus.

16:00 Esimees Eiki Nestor
Erki Savisaar, palun!

16:00 Erki Savisaar

Aitah, austatud juhataja! Lugupeetud minister! Jargmise aasta eelarves on majanduskasvuks planeeritud
2,5%. Te tulite analoogse ennustusega valja aasta tagasi, kuid reaalsus naitas, et see oli selgelt liialt
optimistlik. Tegelik kasv tuleb 1% juurde. Millest selline optimism, et jargmisel aastal on majanduskasv
2,5%? Kas sellel on ka mingisugused reaalsed pdhjused v&i on see leitud arhitektuursel meetodil ehk on
vaadatud lakke ja 6eldud, et see on ilus number?

16:00 Rahandusminister Sven Sester

Aitah, hea kusija! Teate, me vBiksime tana iseenesest igasugustel teemadel vestelda. Ma pudan sellele
kisimusele kohe vastata, aga ma kutsun teid Ules jaama 2016. aasta eelarve muudatuste piiridesse. Kui
me hakkame 2017. aasta eelarvest raakima, siis me tuleme selle teema juurde. 26. oktoobril on v&imalik
maha pidada korralik debatt selle tle, milliseid muudatusi me tahame jargmisel aastal teha, miks me
neid tahame teha ja millised ootused meil sellest tulenevalt on. Nii et meil tuleb korralik debativoor. Ma
loodan, et me peame siin omavahel diskussiooni tunde ja tunde. Ma puUan teid siis kdiki ara raakida ja
veenda selles, et jargmise aasta eelarve on hea ja seda tuleks toetada. Aga see ko&ik tuleb 26. oktoobril,
nagu ma olen aru saanud.

Kuid ma puutan nuud teile siiski mingil maaral vastata. Mina ei seaks kunagi prognoosijate algandmeid
kahtluse alla ja ma soovitan ka teil seda mitte teha. Ma olen poolnaljatamisi 6elnud, et ma tinglikult
Oeldes sinna prognoosijate tuppa ei lahe, et ei tekiks olukorda, kus minister hakkab m&jutama dhe voi
teise prognoosija tulemeid. Me peaksime kindlasti jalgima, milliseks kujuneb Rahandusministeeriumi
analtutikute ehk prognoosijate tulem v@rreldes teiste analuUtikute ja prognoosijate tulemiga. See peaks
olema see indikatsioon, mida meie peaksime siin jalgima. Siis me peaksime mdétlema selle peale, kas
see on optimistlik v8i konservatiivne prognoos. Ma vain teile kull kinnitada - selle kohta on olemas ka
paberi peal nahtavad faktid -, et vdrreldes teiste prognoosijate hinnangutega - Euroopa Komisjon,
OECD, kommertspangad - ei ole Rahandusministeeriumi prognoos, mis vBetakse aluseks riigieelarve
tegemisel, optimistlik. See on kdige olulisem.

16:00 Esimees Eiki Nestor
Monika Haukandmm, palun!

16:00 Monika Haukanomm



Aitah! Lugupeetud minister! Tapsustan oma kisimust selle nn vérgustumise kohta. Haiglate
vorgustumine otsustati tegelikult ara juba vahemalt aasta vdi paar tagasi, mis tahendab, et on teada ka
see, millistelt haiglatelt vdrgustumist oodatakse. Kas ma saan digesti vdi korrektselt aru, et valitsus siiski
lootis, et kuskil jaab raha Ule ja siis on vdimalik Narva Haigla ja Pdlva Haigla vBrgustumisega kaasnevad
kulud katta? limselgelt oli juba 2016. aasta riigieelarvet tehes teada, et need haiglad vérgustuvad Pdhja-
Eesti Regionaalhaigla v6i Tartu Ulikooli Kliinikumiga. Kas see oli teile siis Gllatuseks, et niitid on vaja
mdlemale miljon leida?

16:00 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! Ei, see ei olnud Ullatus. Pigem on siinkohal tegemist 2017. aasta lisavajaduste tUletoomisega

2016. aastasse, muidu me oleksime 2017. aastaks ndinud ette vahendeid selle jaoks, kuid natud me
nagime, et meil on v8imalik tuua need 2016. aastasse. Nii et see on kogu aeg olnud valitsuse tédplaanis.
Pigem vOiks 6elda, et nendele kuludele on olemas kate 2016. aasta potentsiaalsetest tulubaasidest, mis
on ka ules loetud, ja meil on v8imalik need kulutused dra teha juba sellel aastal. Siin ei ole tegemist
mingi Gllatusega, muidu oleksid need summad olnud 2017. aasta eelarves.

16:00 Esimees Eiki Nestor
Peeter Ernits, palun!

16:01 Peeter Ernits

Lugupeetud juhataja! Hea minister! Siin on huvitavaid momente. Kaks Riigikohtu ndunikku
komandeeritakse ringkonnakohtusse ja igathele tuleb 660 eurot kuus juurde maksta. Aga te tahate
kinnipidamiskohtadele ja Justiitsministeeriumile eraldada té6tajate puhendumusuuringu jaoks
molemale veel ligi 5000 eurot. Vanglates laheb ptihendumusuuring maksma ligi 40 000 ja
Justiitsministeeriumis 7000 eurot, pluss siis niud 5000 eurot. Mida see puhendumusuuring vanglates ja
Justiitsministeeriumis endast kujutab?

16:01 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! Minister on selgelt Uhe prioriteedina valja toonud, et sinna tuleks raha suunata. Loomulikult, n-6
sigavamale minna ja tapsustada, millised v&iksid olla véimalikud m&ddikud ja mis see konkreetne
puhendumus on, saab kindlasti konkreetse valdkonna minister. Aga see on olnud tema prioriteet, mis
on praegu naha ka 2016. aasta eelarve muudatustes.

16:01 Esimees Eiki Nestor
Aadu Must, palun!

16:01 Aadu Must

Hea minister! Mind erutas see pdnev diskussioon, mida me siin asja kuulsime. Seal oli mitmeid
huvitavaid momente, aga eriti sundis mind aruteluga haakuma teie vastus Tarmo Tamme esimesele
kisimusele. Teid Ullatas see, et inimene ei kusi mitte Uhte ja sedasama kusimust, nagu oleks see ette
maaratud, vaid voib kiusida Uhelt poolt ja teiselt poolt. Kas te olete ndus, et parlamentaarses riigis vdib
parlamendiliige esitada valitsusliikmele kisimusi, mida see ei prognoosinud, aga millele ta peab
korrektselt vastama? On ju nii?

16:01 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! Mind erutab, et teid see erutas. Ma arvan, et vétame erutuse maha ning raagime kisimuste ja
vastuste abil konstruktiivselt. Ma olen alati putdnud vastata kdikidele kisimustele, ka nendele, mis ei
puuduta konkreetset eelndu. Kuid tihti on nii, et kisimuse sissejuhatus tekitab vastukaivuse, ja siis ma
puuan sellele tdhelepanu juhtida. Lihtsam on vastata, kui vastukadivust ei ole. Aga loomulikult on
parlamendiliikmel véimalik oma positsioone iga tund muuta, see ei ole kellelegi keelatud.

16:01 Esimees Eiki Nestor
Peeter Ernits, palun!



16:01 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea minister! Mind erutab ikka see vangivalvurite ja Justiitsministeeriumi ametnike seas
tehtav puhendumusuuring, mis erutab justiitsministrit. Millest see puhendumusuuring raagib? Kas
sellest, kas vangivalvuril vai Justiitsministeeriumi ametnikul tasub oma t66d teha?

16:01 Rahandusminister Sven Sester

Aitah teile! Rahandusministeerium ei sekku praegu konkreetselt Uhe vdi teise rahalise liigutuse
sigavamasse sisusse. Siin on see kusimus, kas see on Uhe vdi teise ministeeriumi prioriteet ja kas
selleks on olemas raha. Kui on olemas eelarvelised vahendid ja kui see on selgelt valdkonnaministri
prioriteedina ara toodud, siis ei ole kellelgi kisimust ja selle raha v&ib selle jaoks eraldada. Kui see ei
oleks prioriteet vdi kui selleks ei oleks finantsvéimekust, siis oleks hoopis teine asi. Nii et kui teid
sugavamalt huvitab, milline on olnud puhendumus vdi andumus Uhes vdi teises kisimuses, siis tehke
kindlasti otseparing konkreetse valdkonna ministrile. Ma arvan, et ta vastab teile suure rédmuga.

16:01 Esimees Eiki Nestor
Krista Aru, palun!

16:01 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud minister! Vaadates seda eelndu, torkas mulle silma, et dige mitu
ministeeriumi palub t&sta oma kulutusi Riigi Kinnisvara AS-i reale. Siin on ilmselt toodud erinevaid
pdhjendusi. Kuidas teie, kellele Riigi Kinnisvara AS allub, hindate selles valguses kogu Riigi Kinnisvara AS-
i finantstegevust, kui talle niUd vahendeid lisatakse?

16:01 Rahandusminister Sven Sester

Aitah, hea Krista! See on jalle teema, millest vdiks parast pikemalt raakida ja mille kohta saaks esitada
vaga palju jatkukUsimusi, aga ma putan seda paari s6naga avada. Riigi Kinnisvara AS kuulub oma
vastutusvaldkonnaga iseenesest Rahandusministeeriumi alla, tapsemalt deldes allub ta riigihalduse
ministrile. Riigihalduse minister on RKAS-i tldkoosolek, kes vBtab vastu ka teatavaid otsuseid. Vaatame
Riigi Kinnisvara AS-i kontseptsiooni, seda, miks ta loodi. Eks sellel mingil maaral oli see eesmark, et
kontsentreerida riigi vara, just peaasjalikult kinnisvara, Uhte konkreetsesse kogumisse, nii nagu riik
praegu teeb ka naiteks raamatupidamisteenustega, mida ta riigi tugiteenuste kontekstis tGhte
kogumisse kontsentreerib. Eesmark on olnud koguda kompetents Uhte kohta. Tanu sellele saab
hangetel paremat hinda, kuna tekib mahuefekt ja kompetents on suurem. Igal ministeeriumil ei ole vaja
oma kinnisvaraspetsialisti, tinglikult 6eldes, palgal hoida. Ma v8in eksida, ma pakun praegu peast, aga
ma arvan, et vdib-olla kaks kolmandikku riigi kinnisvarast on ntudseks RKAS-i all, kuid seda v&iks
tapsustada. Riigi Kinnisvara AS on loodud selleparast, et tuua kompetents Uhte kohta kokku. Siis on riigil
parem Ulevaade, millist kinnisvara ta vajab, ja selle pdhjal saab otsustada, kas olemasolevat kinnisvara
on Bige renoveerida vdi hoopis realiseerida.

16:01 Esimees Eiki Nestor

Aitah, rahandusminister Sven Sester! Komisjoni ettekandja on rahanduskomisjoni esimees Remo
Holsmer. Palun!

16:01 Remo Holsmer

Lugupeetud Riigikogu esimees! Head kolleegid! Samasugune sisuline, sarav ja ponev dialoog selle aasta
eelarve muudatuste Ule toimus rahanduskomisjonis 27. septembril. Nii nagu ka tana siin, oli seal
kdsimustele vastamas rahandusminister Sven Sester. Eelndu detailse sisu kirjeldas minister teile juba
ara. Kdigi nende muudatuste rahaline maht on 20 miljonit eurot, aga kvantitatiivselt tehakse eelarves 98
n-0 Umbertdstet. On igati tavaparane praktika, et aasta I6pus senist eelarvet korrigeeritakse. See 20
miljonit on summana selles mdttes hea, et aasta-aastalt on ministeeriumides eelarve planeerimine
marksa tapsemaks lainud. Selle Gle on ka rahanduskomisjonil kindlasti hea meel.

Kdsimused, mida me komisjonis arutasime, kull paris sada protsenti ei kattunud sellega, mida siin saalis
tana arutati. Kusiti summade Umbertdstmise kohta Maanteeametilt Eesti Raudteele, mida minister siin
juba selgitas. Raakisime ka Sotsiaalministeeriumi toetuste planeerimisest. Ma just Utlesin, et marksa



tapsemaks on ldinud toetuste planeerimine, mida Sotsiaalministeerium valja maksab.

Komisjon oli konsensuslik ja tegutses tlimas harmoonias. Meil oli ettepanek saata eelndu paevakorda
tanaseks, see ettepanek vdeti vastu konsensuslikult. Samamoodi konsensuslikult tehti otsus teha
ettepanek esimene lugemine I6petada. Muudatusettepanekute esitamise tahtajaks teeb
rahanduskomisjon ettepaneku maarata 19. oktoober kell 17.15. Tanan tahelepanu eest!

16:01 Esimees Eiki Nestor

Kasimused komisjoni ettekandjale. Esimesel lugemisel neid ei ole. Aitah, Remo Holsmer! Avan
labiraakimised. Kdnesoove ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 296 esimene lugemine I6petada.
Madran muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 19. oktoobri kell 17.15.

4. 14:58 Hasartménguseaduse § 100 muutmise seaduse eelnou (260 SE) esimene lugemine

16:00 Esimees Eiki Nestor

Algab Vabariigi Valitsuse algatatud hasartmanguseaduse 8 100 muutmise seaduse eelndu 260 esimene
lugemine. Algatajate ettekandja rahandusminister Sven Sester, palun!

16:00 Rahandusminister Sven Sester

Lugupeetud juhataja! Head Riigikogu liikmed! Annan teile Ulevaate seaduseelndust, mis kannab numbrit
260. Tegemist on hasartmanguseaduse § 100 muutmise seaduse eelnduga. Eelnduga kavandatav
muudatus vBimaldab uuesti hakata kriminaalkorras karistama kihlveopettuse toimepanijaid.
Kihlveopettuse all mdistame olukorda, kus isikud, kes saavad moéjutada spordivdistluse kulgu, naiteks
sportlased, kohtunikud v&i treenerid, panustavad kihlveokorraldajate juures vdistluse tulemusele ning
Uritavad seejarel ebaausate vahenditega soovitud tulemust saavutada. Nii leiab aset nn varastatud
kohtumine, mille tagajarjel kannatavad nii ausad panustajad kui ka kihlvedude korraldajad,
esmajarjekorras kannatavad aga usaldus spordi vastu ja ausast mangust huvitatud publik.
Rahandusministeerium ja prokuratuur on seni tegutsenud teadmises, et kihlveopettuste eest on isikuid
vBimalik karistada karistusseadustiku kelmuse koosseisu alusel, mis ndeb ette rahalise karistuse voi
kuni kolme aasta pikkuse vangistuse. M66dunud aastal aga leidis kohtumadistja, et see pole véimalik nn
spetsiaalsuspdhimotte tdttu. Hasartmanguseaduses on nimelt koosseis, mis naeb isikule, kes osaleb
kihlveos ja kes mdjutab vdi kellel on véimalus méjutada ennustatud sindmuse toimumist, ette
vadrteokaristuse kuni 20 trahviuhikut ja kuna see koosseis on karistusseadustiku omast tapsem, tuleb
kohtu hinnangul rakendada seda. Arvestades, et kihlveopettusi peetakse suurimaks ohuks tanapaeva
spordile, pole sellisest klassist karistus piisav ja sel ei ole vajalikku preventiivset mdju. Seda arvesse
vottes tapsustatakse hasartmanguseadust, satestades selge sdnaga, et nimetatud vaarteokoosseis
rakendub uksnes juhul, kui samal ajal pole taidetud karistusseadustikus nimetatud kelmuse koosseis.
2014. aastal avas Euroopa Ndukogu allkirjastamiseks sporditulemustega manipuleerimise vastase
vBitluse konventsiooni, mille Eesti allkirjastas 19. septembril 2016 ja mis samuti nduab osalistelt
kihlveopetturite kriminaalkorras karistamist. Eelndu seadusena vastuvdtmisega saame astuda esimese
sammu konventsiooni ratifitseerimise suunas, mis véimaldab vdimalikud kokkuleppemangud
Oiguskaitseorganite parema tahelepanu alla votta. Seadus justub Uldises korras. Tanan tahelepanu
eest!

16:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Austatud minister, teile on kiisimusi. Andres Ammas, palun!

16:00 Andres Ammas

Lugupeetav eesistuja! Lugupeetav minister! Kasutan darmiselt meeldivat vdimalust arutleda ministriga
jalgpalliteemadel. Seletuskirjast ei selgu minu arvates paris tapselt, kui laiaulatuslikult meil Eestis praegu
kihlveopettused levinud on ja kas see ebameeldiv trend on kasvamas. Uhte-teist on meedia vahendusel
muidugi loetud, aga on teil selle kohta rohkem teada?

16:00 Rahandusminister Sven Sester



Aitah! Ega mul rohkem ikkagi informatsiooni ei ole kui see, mida on meedia vahendusel saada olnud.
Alati on kusimus selles, millega v8rrelda. Kui vrrelda sellega, et mingil hetkel neid pettusi ei olnud voi
vahemalt neid ei registreeritud ega avalikustatud, sellised asjad ei olnud teada, siis vdiks 6elda, et nuud
on mitmeid juhtumeid, mis on leidnud reaalset tdestamist. See naitabki, et see teema, mis tana laual
on, on aktuaalne. Seda enam, et ka kohtumadistja on toonud valja, et tegemist ei ole mitte kuriteoga,
vaid hoopis vaarteoga. See on ju ka p&hjus, miks me tana siin oleme. Vaatame maailma trende, sest
Eesti on osa nii Euroopast kui ka maailmast.

Paraku peame tunnistama, et eri spordiliikides on neid kokkuleppemange olnud ja kindlasti on neid ka
tulevikus. Ma arvan, et kdik organisatsioonid peavad tegema koostood selle nimel, et selliseid
kokkuleppeid vbimalikult varajases faasis avastada. Kui ma ei eksi, siis on ka Eestis olnud juhuseid, kui
mang on ara jaanud, sest vahetult enne mangu algust on olnud naha, et on tehtud ebaloomulikke
panuseid. Ma saan aru, et sellise asja avastamisest on huvitatud kdik osapooled, valja arvatud need, kes
neid pettusi korda saadavad. Kdik teised on sellest huvitatud, kaasa arvatud need kihlveokeskkonnad,
kus neid kihlvedusid s6lmitakse. See on kindlasti kdigi osapoolte Uhine mure. Samamoodi on maksude
maksmisega. Kbikide ettevdtjate huvi on, et maksukeskkond oleks vdimalikult aus ja kellelgi ei tekiks
maksude mittemaksmise teel konkurentsieelist. See on analoogne situatsioon.

16:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Monika Haukandmm, palun!

16:00 Monika Haukanémm

Aitah, harra juhataja! Lugupeetud minister! Lugesin eelndu seletuskirja. Peaaegu kohe selle alguses
Oeldakse, et eelndule ei ole koostatud valjatdotamiskavatsust. Seda ei ole tehtud p&hjusel, et eelndu ei
too kaasa olulist olukorra muutumist. Samas vdib 6elda, et olukord ikkagi muutub, sest vaarteo asemel
me hakkame radkima juba hoopist teisest digusrikkumise liigist, kuriteost. On olemas ka Uks
kohtulahend, millest tulenevalt me selle muudatuse tegemiseni oleme jdudnud. See on natuke
kummastav, sest justiitsminister on delnud, et ta ei kooskdlasta Uhtegi seaduseelndu, kui
valjatddtamiskavatsus on tegemata. Akki te oskate natuke selgitada vdi pdhjendada, miks see on siiski
jaetud tegemata? Kas tegemist on kiireloomulise asjaga vdi lihtsalt sooviga teha jargmiste eelndude
seadusena vastuvdtmine lihtsamaks?

16:00 Rahandusminister Sven Sester

Aitah teile! Uhelt poolt on tegemist kiireloomulise eelnduga, kuna ma arvan, et meie kdigi huvides on
fikseerida uus olukord. Teiselt poolt on tegemist vana teadmise uuendamisega. Silamaani elati ju
teadmises, et kui sa paned toime kihlveopettuse, siis sellega kaasneb maksimumkaristusena kuni
kolmeaastane vangistus. Mis on aga selgunud? Tegelikkuses ei vdimalda seadus seda rakendada. Me
loome nuud uuesti selle teadmise, mis meil varem oli. Sellest tulenevalt on justiitsminister ndustunud,
et eelndul ei ole vaja eraldi valjatdotamiskavatsust ega ole vaja kogu seda protsessi labi teha. Me loome
ju uuesti olukorra, mille kohta me oleme tegelikult eeldanud, et see on kogu aeg olemas olnud.

16:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Ain Lutsepp, palun!

16:00 Ain Lutsepp

Harra eesistuja! Austatud minister! K&nealune eelndu on pretsedendipdhine. Teada on, et
kihlveopettused on tihti rahvusvahelised. Nendega tegelevad varjatud organisatsioonid, kelle kdes liigub
ka musta raha. Mida on Eestil kavas ette votta, arvestades praegu rahvusvahelises jalgpallis toimuvaid
sindmusi, mis on seotud raha vale liigutamisega, et sellised juhtumid, kui neid meil peaks tekkima,
leiaksid kriminaalset kasitlemist?

16:00 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! See on hea kusimus. Vastuseks on seesama eelndu, mis teil laual on. See on selge meede selleks,
et sellised v6imalikud tulevased tegevused saaksid kriminaalkorras karistatud.



16:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Peeter Ernits, palun!

16:00 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea minister! Mina ei tegele hasartmanguga. Mina tean, et Toto on USA rokkband, mis
1999. aastal linnahallis esines. Seletage mulle, mis see toto mangimine on ja kes need mangijad siis on,
totud voi.

16:00 Rahandusminister Sven Sester

Siin ei ole midagi tegemist rokkbandiga ja ka raamat "Totu Kuul" ei ole sellega kuidagi seotud. Toto on
oma olemuselt kihlveotehing.

16:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah, austatud minister! Teile rohkem kisimusi ei ole. NUUd palun ettekandeks kdnepulti
majanduskomisjoni esimehe Toomas Kivimagi!

16:00 Toomas Kivimagi

Vaga lugupeetud istungi juhataja! Head kolleegid nii siin saalis kui ka té6tubades! Austatud minister!
Majanduskomisjon arutas seda eelndu oma istungil 26. septembril 2016. aastal. Peale
majanduskomisjoni liikkmete vatsid komisjoni istungist osa rahandusminister Sven Sester ning
Rahandusministeeriumi ettevotluse ja arvestuspoliitika osakonna jurist Taivo Pork.

Ka majanduskomisjoni istungil andis minister Ulevaate eelndust ja sellest, miks seda vaja on.
Tdepoolest, pdhjuseks on Uks konkreetne kohtulahend. See annab vihje selle nahtuse ulatuse kohta,
kuna kriminaalkorras ei ole kelmuse paragrahvi alusel sellistel juhtudel varem mitte kellegi karistamist
taotletud. Nii et seesama Uks ja ainumas juhtum on see, mis selle eelndu pdhjustas. Téepoolest, selline
pdhimdte, mida minister mainis, diguses kehtib. Ka kohus tunnistas, et tegelikult olid kelmuse
koosseisule vastavad suuteotunnused olemas, ent sellest nn spetsiaalsusprintsiibist tulenevalt tuleb
siis, kui on olemas vaarteonorm, rakendada seda vaarteo erinormi. Nii kohtupraktikas kui ka
diguskirjanduses on seisukoht, et vaarteokoosseis vdib kuriteokoosseisu kérvale tdrjuda tingimusel, et
need normid on spetsiaalsussuhtes ja vaarteokoosseisu puhul on tegemist erinormiga. Tallinna
Ringkonnakohus leidiski, et vaatamata sellele, et on olemas kelmuse koosseisule vastavad
suUteotunnused, tuleb ikkagi rakendada vaarteoparagrahvi. Kindlasti ei peaks diguse tdlgendamisel
piirduma ringkonnakohtu otsusega, aga prokuratuur esitas ringkonnakohtu 8igeksmadistva kohtuotsuse
peale kassatsiooni, mida Riigikohus menetlusse ei vétnud. Seega on ka Riigikohus oma hinnangu sellele
asjale andnud.

Miks see eelndu on kiireloomuline? V3ib tdesti delda, et karistus kihlveopetturluse eest on naeruvaarne.
Kehtiva vaarteomenetluse seadustiku kohaselt on vdimalik maksimaalne maar 20 trahvithikut. Uks
trahvithik on 4 eurot, seega on maksimaalne karistus kihlveopetturluse eest 80 eurot. See on
naerukoht ja selles mdttes on muudatus siin vajalik. Aga kindlasti ei ole pdhjust seadusandjale midagi
ette heita, sest kuni selle ringkonnakohtu otsuseni me elasime teadmises, et see kelmuseparagrahv on
rakendatav, aga selle kohtuotsuse tulemusena on selgunud, et see siiski nii ei ole.

Ma pean vajalikuks Riigikogu liikmeid informeerida, et peale selle muudatusettepaneku on
hasartmanguseaduse kohta laekunud veel kaks muudatusettepanekut. Aga kuna need ei tulnud
valitsuselt, siis ei pidanud me otse loomulikult digeks ega vdimalikuks saata seda valitsuse eelndu saali
muudetud kujul, vaid komisjon arutas neid kahte muudatusettepanekut. Me ei ole teinud I8plikku
otsust, aga kui me leiame konsensuse, siis on kavas esitada need saalile majanduskomisjoni
muudatusettepanekutena esimese lugemise jarel. Ma siiski tutvustan teile neid kahte
muudatusettepanekut, mis olid arutlusel komisjoni istungil, et te saaksite juba varem nende peale
mdtlema hakata.

Esimese muudatusettepaneku - peale selle, mille on teinud Vabariigi Valitsus - on teinud Eesti Loto.
Selle sdnastus on jargmine, et ei voi korraldada totot, mille tulemus sdltub loterii tulemustest. Toto,
tdepoolest, nagu minister Utles, on kihlvedu. Aga et oleks veel lihtsamini arusaadav, ttleme, et
spordiennustus on kdige klassikalisem toto. Uhed kdige suuremad totode korraldajad on naiteks
Triobet ja OlyBet. Aga Ullatus-Ullatus, selles nimekirjas vdis naha ka ennustust, kes saab Vabariigi



Presidendiks. Ka see kvalifitseerub tegelikult totoks ja seegi oli selles loetelus Uhel hetkel sees. Aga
pdhiliselt on ikkagi tegemist spordiennustusega.

Milles on kusimus ja selle muudatuse sisu? Eesti Vabariigis vdib loteriisid, a la Keno Loto vdi Viking Lotto,
korraldada uksnes Eesti riigile kuuluv arithing, mille aktsiad on 100% Eesti riigi omad. Eesti riigis on
praegu loteriide korraldamise digus Uksnes Eesti Lotol, valja arvatud loteriid, mille véidufond on
vaiksem kui 1000 eurot. Neid loteriisid hasartmanguseadus Uleuldse ei reguleeri. Mida on hakatud
tegema? Onneks ei ole see Eestis veel juurdunud, aga naiteks Saksamaal ja Prantsusmaal pakuvad
needsamad firmad, kes korraldavad totosid, vBimalust ennustada loteriinumbreid, mis Uhel vdi teisel
loosimisel vBidavad. Nailiselt tundub, et mis seal ikka, ent siin on vaga oluline vahe maksustamise poole
pealt.

Kui loteriikorraldaja peab maksma maksudeks 18% muudud loteriipiletite tulust, siis need, kes
korraldavad totosid, a /a Triobet v&i OlyBet, maksavad 5%, aga seda valemi jargi, et tehtud panustest
lahutatakse valjamakstud vditude summa, s.o inglise keeles gross gambling revenue, ja selle pealt
makstakse 5%. See on aarmiselt suur maksuerinevus. Siin vdib taheldada riigi maksutulude olulist
kaotust, selles mdttes, et on suur vahe, kas maksutulu on 18% muudud loteriipiletite hinnast vai tehtud
panustest lahutada valjamakstud vdidud ja sellelt votta 5%. Peale selle neil, kes toto sildi all neid
loteriitulemusi pakuvad ja lubavad inimestel ennustada, ei ole ka teatud kulusid: neil ei ole
loosimiskulusid ja nad ei pea ka valjastama loteriipileteid. See tekitab ebaausat konkurentsi.

Praegu ei ole see Eestis veel probleem, aga nagu ma eespool vihjasin, naiteks Saksamaal, Prantsusmaal
ja Rootsis on selliseid juhtumeid olnud. Ma kull ei tea, kas seal on maksustamise erinevused niisama
suured. Kui need ei ole nii suured, siis vBib-olla seetdttu ei ole see seal nii suur probleem. Aga igal juhul
on Eestis maksustamise erinevus vaga suur, mistdttu oleks igati moistlik ja paslik juba nutd see
muudatus ara teha. Nii et me arutasime seda majanduskomisjoni istungil. Rahandusminister ei saanud
esitada ametlikku Rahandusministeeriumi seisukohta, aga minister isiklikult arvas, et see on taiesti
arvestatav ettepanek ja vdiks leida ka ministeeriumi toetuse.

Teine muudatusettepanek puudutab Uhte konkreetset ettevétet, AS-i Tallink Grupp. Nimelt, nagu ma
eespool vihjasin, hasartmanguseaduses oli algul ja on ka praegu sees sate, et loteriidele, mille
vBidufond on vaiksem kui 1000 eurot, ei kohaldata hasartmanguseaduse ndudeid. Need on piltlikult
Oeldes laadaloteriid ehk need loteriid, mida korraldatakse laevadel jne. Seda hakkasid aga ara kasutama
mitmed hasartmangukorraldajad, kes korraldasid neid kuni 1000-eurose vdidufondiga loteriisid lausa
mitu korda pdevas. Sellest tulenevalt tegi eelmine parlamendikoosseis hasartmanguseadusesse
muudatuse, et hasartmanguseaduse nduete alla ei Iahe Uksnes need loteriid, mille vdidufond on
vaiksem kui 1000 eurot ja mida ei korraldata sagedamini kui kord tihe nadala jooksul. See on kehtiv
seaduse redaktsioon, mis joustus 1. jaanuarist 2016. See lahendas selle probleemi ara maa peal, aga
ilmselt unustas seadusandja ara, et Tallinki laevad sdidavad iga padev ja lausa Uhel paeval mitu korda.
Selle muudatusega seati 166gi alla, ma nimetaksin seda nii, nendel laevadel loosimiste korraldamine,
mida, ma usun, enamik inimesi on marganud. See ei tahenda, et nendel oleks pidanud osalema, aga
neid on margatud. Mina Utleksin, et see on pigem meelelahutuslik ajaviide, mis aitab séiduga natuke
kiiremini Uhele poole saada. Aga selle seadusmuudatuse kohaselt, mis rakendus 1. jaanuarist 2016, ei
ole Tallinkil véimalik neid loosimisi korraldada. Siit tulenevalt on nende ettepanek - ma lihtsalt loen ette,
mis on nende sénastus - lubada kuni 1000-eurose véidufondiga loteriid |abi viia rahvusvahelist
reisijavedu korraldavatel laevadel, mis sdidavad Eesti lipu all. Hasti oluline on ka see, et Tallinki laevadel
on see praegu keelatud, kill aga ei ole see keelatud naiteks Viking Line'i laevadel, kuigi need firmad
sisuliselt toimetavad samal turul.

Nii et see oli teine muudatusettepanek, mida me majanduskomisjonis arutasime. Sellest
muudatusettepanekust radkis vaga pdhjalikult Taivo Pérk Rahandusministeeriumist, kes seda igati
toetas, minister aga palus veel aega jarele méelda. Otse loomulikult, kui me selle muudatusettepaneku
juurde jéuame, siis me kindlasti palume ka Vabariigi Valitsuse seisukohta.

Komisjon tegi jargmised otsused: esiteks, saata eelndu taiskogu paevakorda 12. oktoobriks ehk
tanaseks (otsus oli konsensuslik), teiseks, teha ettepanek esimene lugemine I6petada (konsensuslik
otsus), kolmandaks, teha ettepanek maarata muudatusettepanekute esitamise tahtajaks kimme
toopaeva, s.o0 26. oktoober 2016 kell 17 (otsus oli samuti konsensuslik). Aitah!

16:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Teile on kusimusi. Urve Tiidus, palun!



16:00 Urve Tiidus

Aitah, lugupeetud juhataja! Lugupeetud ettekandja! Kuigi esitlus oli pdhjalik ja seletuskirjas on ka palju
infot, ma kasutan siiski vdimalust ja kusin. Spordivdistlustega manipuleerimine on tks suuremaid ohte
spordile ja see seaduseelndu peab vahendama neid riske Eesti spordimaailmas. Siin on dra toodud ka
Uks kohtujuhtum. Kui tdsine probleem see Ulelldse on naiteks Eestis, kas seda saab kuidagi kirjeldada?
Teiseks, kes seda jarelevalvet teeb, et sellised juhtumid ikkagi valja tulevad? Kas seda teevad ainult
need, kes on rahast ilma jaanud, voi tehakse seda veel kuidagi?

16:00 Toomas Kivimagi

Aitah! Mina olen kasutanud isegi sellist formuleeringut, et kihlveopettused on spordi surm. Siis puudub
igasugune huvi spordivdistlusi jalgida, kui on mingi kahtlus, et ilmselt on midagi kuskil kokku lepitud. Ma
arvan, et spordivdistlused kaotavad siis oma v6lu, mistdttu on nende pettuste vastu vditlemine
tdepoolest aaretult oluline. See eelndu, nagu ka minister Utles, ongi Uks preventiivhe samm. Kui praegu
on maksimaalne karistusmaar 80 eurot ja see on kdik, siis selle muudatuse kohaselt on nii, et kui
kihlveopettus kvalifitseerub kelmuseks, siis kdige vaiksem karistus on rahatrahv vdi kuni kolm aastat
vabadusekaotust, aga raskema kuriteokoosseisu puhul on karistused veelgi rangemad. Ma arvan, et see
on vaga olulise preventiivse mdjuga. Kui massiline see nahtus on? Ma tdin selle naite, et kelmuse
paragrahvi alusel suidim®distmist on minule teadaolevalt taotletud ainult tks kord. Seetdttu vdib arvata,
et selliseid kihlveopettusi meil siiski massiliselt olnud ei ole, kuna ainult tks kaasus on jdudnud
kohtusse ja kohus on ka otsuse teinud. Aga see kindlasti ei tahenda seda, et neid juhtumeid ongi nii
vahe olnud, siin on pigem olnud tegemist vaarteokaasustega.

Kes teeb jarelevalvet? Ma arvan, et kdige enam peaksid sellest olema huvitatud alaliidud. Kui me
vaatame jalgpalli, siis on ilmselge, et Eesti Jalgpalli Liit on k&ige enam huvitatud sellest, et selliseid asju ei
toimuks. Jalgpall on tdepoolest atraktiivne ala ja ka kihlveopetturitele tundub see p&nev ala olevat. Aga
vaadates Aivar Pohlaku ja kogu jalgpalliliidu kaitumist, ndeme, et nad on selliste juhtumite puhul olnud
vaga resoluutsed. Nad on valmis tegema otsuseid, mis valjaspool olijate hulgas on ebapopulaarsed, aga
nad teevad seda, valtimaks, et kihlveopettused v8iksid saada massiliseks. Ma arvan, et tanasel paeval ei
ole Eesti spordis siin mangus teab mis suur raha, aga ladnemaailmas liigub raha kindlasti palju rohkem.
Siin on meie edu alus ka meie turu vaiksus. lImselgelt ei ole v6imalik teha mdne Eesti korvpalliliiga
mangu peale selliseid panuseid, et see oleks kuritegelikule grupile atraktiivne. See on dnneks suurema
maailma probleem, aga eks vaikseid kelme ole ka meil. Selleks et neid ei oleks, sport oleks aus ja meil
kdigil oleks pdnev spordivdistlusi jalgida, tuleb ka seadusandjal seadusi kohendada, mida me teemegi.

16:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Andres Ammas, palun!

16:00 Andres Ammas

Lugupeetav juhataja! Lugupeetav ettekandja! Mul on vaga hea meel, et te kasitlesite seda kusimust
laiemalt ka juba nende jargmiste muudatusettepanekute kontekstis. Vabandage mind, et ma lahen siit
veel natuke edasi, v8ib-olla konkreetse eelndu piiridest valja! Kas majanduskomisjon on oma tédkavas
mdelnud ka sellele, et akki tuleks hasartmanguseadus tldse pdhjalikumalt tle vaadata ja seda
revideerida? Paljud asjad elus on selle seaduse algse versiooni vastuvétmise ajast muutunud. Teil on
head tahet likvideerida Eesti loto- ja totokorraldajate vaheline ebadiglus, aga vdib-olla tasuks kriitilise
pilguga Ule vaadata ka laekuva tulu jaotus ja kogu seda seadust p&hjalikumalt revideerida?
Hasartmangumaksu N&ukogus, kuhu ma kuulun, on neid métteid liikkunud.

16:00 Toomas Kivimagi

Aitah! Ma arvan, et sinul ja sinu kolleegidel nGukogus on tanasel paeval rohkemgi ideid, mis suunas
peaks seda seadust muutma. Uks mé&tlema panev koht on minu arvates seesama maksustamine, mis
loteriide puhul, nagu ma Utlesin, on taiesti arvestatav teema. 18% on ikkagi taiesti arvestatav
maksumaar. Aga vaatame totosid. Ma loodan, et ma ei eksi, aga ma sain kuskilt sellise arvu, et kogu
hasartmangutulu totode pealt on 5,6 miljonit eurot. Ma arvan, et see pigem on vaike kui suur summa.
Maksustamise teema on kindlasti Uks arutelu koht. Maksustamise kaudu v8ib tegelikult olla véimalus
natuke hasartmange piirata, kui need tulud, mida saab maksta, on vaiksemad ja maksud, mida peab



maksma, on jalle suuremad. Teistpidi vottes on oluline, et riigieelarvesse laekuks rohkem tulu.

Ma arvan kiill, et see on arutelu koht. Aga loomulikult, see on pigem Rahandusministeeriumi teema,
kuid meie saame anda sisendi, kui meil on soovi ja ideid. Ma arvan, et selle seaduse suuremas mahus
labivaatamise puhul on eestvedaja ikkagi Rahandusministeerium, vahemalt peaks olema. Igal juhul olen
ma valmis ettepanekuteks. Me peame otse loomulikult reageerima nendele turuolukorra muutustele,
mis selles vallas toimuvad. Siin on alati nii poolt- kui ka vastuargumente. Uhest kiljest on hasartmangul
oma negatiivne aktsent kindlasti olemas, teistpidi toob ta arvestatavat tulu riigieelarvesse. L8puks ei saa
ju 1dbu ara keelata sellel, kellel on raha Ule ja kes tahab seda raha hasartmangu panna. Kui riik ka sellest
vaarika osa saab, siis miks mitte.

16:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Peeter Ernits, palun!

16:00 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea ettekandja! Justiitsminister on pidevalt radkinud, et lauavabrik peaks nagu hoogu
maha vdtma, et ei ole vaja I6putult seadusparandusi teha. Kas te selle loo puhul seda arutasite?
Kdigepealt, valjatddtamiskavatsus puudub. Teiseks on tegemist Uhe kohtuotsuse tulemiga. Kolmandaks,
Eesti kavatseb ratifitseerida spordivdistlustega manipuleerimise vastase konventsiooni, Euroopa
Noukogu oma. Neljandaks, kohtuotsuseid on palju. Kas siis iga asja peale peab hakkama kohe seadust
muutma?

16:00 Toomas Kivimagi

Aitah! Nagu ma viitasin, ma arvan, et pelgalt see Tallinna Ringkonnakohtu otsus ei oleks olnud piisav
selleks, et seadusmuudatusega valja tulla. Aga minu arvates oli oluline mark see, et teaduparast tahtis
ju prokuratuur seda ringkonnakohtu otsust vaidlustada ja pddrdus Riigikohtu poole, ent Riigikohus seda
taotlust menetlusse ei votnud. See Utleb meile palju rohkem kui pelgalt see Tallinna Ringkonnakohtu
otsus. Sisuliselt annab see hinnangu, et ka Riigikohus jagab seda seisukohta. Ega meil kolmandat
institutsiooni ei ole, kelle poole p66rduda. Kui kohtupretsedent on olemas, siis tdenaosus, et mdni teine
kohus, halduskohus v6i ringkonnakohus, teeb sellele vastupidise otsuse, on véga véike. Uks asi, mida
kohtunikud jalgivad, on kohtupraktika. Téna on kohtupraktikana laual see Uks konkreetne kaasus, kus
Tallinna Ringkonnakohus on 6elnud, et vaatamata sellele, et kelmuse sttteo tunnused on olemas, ei
saa seda koosseisu siiski rakendada sellesama spetsiaalsusp&himdtte téttu. Ma arvan, et see on sellega
nagu pohistatud.

Teine asi on see - ma vihjan siin ka Andres Ammase kusimusele ja sellele, miks ma pidasin oluliseks
informeerida teid nendest muudatusettepanekutest -, mis puudutab seda kuulsat VTK-d vdi
valjatédtamiskavatsust. Tdepoolest, sellel valitsuse esitatud eelndul seda ei olnud ja seda ei tule ilmselt
ka nende kahe muudatusettepaneku puhul, juhul kui majanduskomisjon need heaks kiidab. Mina olen
hasti pragmaatilise meelega. Ma ei taha 6elda, et need muudatused on vaheolulised, ent ma arvan, et
me peaksime valjatddtamiskavatsuse koostamise ressurssi kasutama palju mahukamate, palju
keerukamate ja palju olulisemate seaduste jaoks, me peaksime keskenduma neile.

Tdepoolest, eelndusid tuleb kui Vandrast saelaudu. V&ib-olla ei ole métet Uksikute muudatuste puhul
seda ressurssi raisata. Loomulikult on vGimalik see kdik ara teha, aga selle vorra jaab meil vahem aega
mone teise, mitu korda olulisema, mahukama ja meid enam mdjutava eelndu jaoks. Seetdttu, jah, ma
palun vabandust, et seda valjatéotamiskavatsust ei ole, aga see on I86puks ikkagi ka Riigikogu hinnata,
kas ta loeb pdhjendatuks kiita eelndu ilma valjatddétamiskavatsuseta heaks voi mitte. Kui te leiate, et
need pBhjendused ei ole piisavad, siis on Riigikogu liikmel otse loomulikult 6igus seda eelndu mitte
toetada. Aga ma arvan, et nii see Vabariigi Valitsuse algatatud eelndu kui ka need kaks v6imalikku
muudatusettepanekut, mida majanduskomisjon oma istungil kaalub, ei ole tdenaoliselt sellise mahuga,
et need eeldaksid valjatéotamiskavatsust. Ideaalis vdiks see muidugi olemas olla.

16:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Ain Lutsepp, palun!

16:00 Ain Lutsepp



Aitah, harra eesistuja! Austatud kdneleja! Muudatusettepanekud, mis on lisatud, on igati asjakohased.
Aga rahvusvahelisusel, mis on sellistes kihlveopettustes saanud Usna tavaliseks, on vaga halvad
tagajarjed. On naiteks teada, et Saksamaa neljandas liigas, kus mangivad uliépilasmeeskonnad, sekkuti
rahvusvaheliselt mangude kdiku. Summad, mis saadi, olid marginaalsed, aga samas oli see sekkumine
ulatuslik ja osutus siiski tulusaks. Nii et sellised perspektiivid on olemas. Kas komisjonis oli juttu ka
vBimalikest tulevikustsenaariumidest, mis vajavad lisakasitlust, voi ootame uusi pretsedente?

16:01 Toomas Kivimagi

Aitah! Komisjon keskendus sellele muudatusettepanekule, mille Vabariigi Valitsus oli esitanud. Aga Utlen
veel kord, et esimene asi, mis on kindlasti hasti oluline, on seesama preventiivsus. Kui tana n-6 lehvitada
loosungit, et karistus on jube karm, peate 80 eurot maksma, siis see on naerukoht. Ma arvan, et nuud
on siin vaga selge sdnum, et see on ikkagi kriminaalkorras karistatav, kelmuse paragrahvi alusel.
Preventiivne mdju on siis, kui seadus on karmim, ilmselgelt olemas ja tdna me selle muudatuse
heakskiitmisega selle tekitame. Nii et see sdnum on ulioluline.

Teiseks, nagu ma vihjasin, tlimalt oluline on, et see on alaliitude endi huvides. Kui ikkagi on teada, et
Uhel voi teisel spordialal on massiliselt kihlveopettusi, siis on paevselge, et sealt kaob ara publik ja
kaovad ara sponsorid, sest nad ei ole huvitatud sellise ala toetamisest, kus on tegemist
kihlveopetturlusega. Kdige enam peaksid sellest olema huvitatud ikkagi alaliidud ja loomulikult Eesti
Olumpiakomitee. See on tegelikult nende leib. Kui tulevad kihlveopettused, siis piltlikult eldes vdetakse
leib nende kdest ara. Loomulikult vdetakse ka publikult emotsioon ning huvi ja vajadus seda vdistlust
jalgida. Nii et kordan veel, et minu hinnangul on kihlveopettused spordi surm. Meil kdigil koos tuleb
nende vastu tegutseda ja tana on vdimalik Riigikogul seadust karmistades oma panus anda.

16:01 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Valeri Korb, palun!

16:01 Valeri Korb

Aitah! Hea kolleeg! Ma vétan kinni teie viimasest lausest. Kas te tdesti arvate, et kui me v6tame selle
seadusmuudatuse vastu, siis need spordipettused voi teised kihlveod kaovad Eestis ara?

16:01 Toomas Kivimagi

Aitah! Ei, ma kindlasti ei arva, et need kaovad ara, aga ma usun, et selle seaduse karmistamise tdttu jaab
vahemaks neid isikuid, kellel on kiusatus kihlveopettust toime panna. Sel on preventiivne eesmark.
Kindlasti ei kao kihlveopettused mitte kunagi pariselt ara, Uhel vdi teisel moel jaab kuskil midagi ikka
alles, aga otse loomulikult on kisimus maaras. Mina kull sbandan arvata, et Eestis ei ole see arv
Uletanud kriitilist piiri. Ma ei saa tugineda konkreetsetele faktidele. Aga ma Utlen veel kord, et 80-eurose
karistuse puhul on igatiks valmis riskima, see ei ole mingi raha, mille parast riskist loobuda. See on
tuhine raha, mida see karistus ette naeb. Aga kui vdimalik karistus on ikkagi kolm aastat
vabadusekaotust, siis ma arvan, et pooled petturid on kadunud.

16:01 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah, austatud ettekandja! Teile rohkem kusimusi ei ole. Kas fraktsioonidel on soovi pidada
labiraakimisi? Kdnesoove ei ole. Juhtivkomisjon on teinud ettepaneku eelndu 260 esimene lugemine
|6petada. Maaran eelndu 260 muudatusettepanekute esitamise tahtajaks k.a 26. oktoobri kell 17.
Oleme neljanda paevakorrapunkti kasitlemise I6petanud.

5. 15:31 Raamatupidamise seaduse muutmise seaduse eelndu (259 SE) esimene lugemine

16:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Tanane viimane, viies paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud raamatupidamise seaduse
muutmise seaduse eelndu 259 esimene lugemine. Ma palun ettekandeks k&nepulti rahandusminister
Sven Sesteri!



16:00 Rahandusminister Sven Sester

Lugupeetud juhataja! Head Riigikogu liikmed! Annan Ulevaate seaduseelndust, mis kannab numbrit 259.
Tegemist on raamatupidamise seaduse muutmise seaduse eelnduga. Selle eelnduga vahendatakse
algdokumentidele esitatavaid n6udeid ning soositakse aega ja t6od saastvat paberivaba
raamatupidamist.

Esmalt paari sdnaga algdokumentidest. Praegu peavad algdokumendid sisaldama kaheksat
kohustuslikku elementi. Muudatus vahendab kohustuslike elementide arvu kolmeni - toimumise aeg,
majandusliku sisu kirjeldus ja arvnaitajad - ning kehtestab Uldise ndude, et algdokumendi sisu peab
olema piisav majandustehingu téeparasuse ja toimumise hindamiseks. Samuti on raamatupidamise
algdokumendid eelndu kohaselt Gldjuhul masintdddeldavad. See tahendab, et raamatupidamistarkvara
peab suutma neid ilma inimsekkumiseta mdista ja kasutada. Riigihangetel e-arveldamist kasitleva
direktiivi 2014/55 kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et avaliku sektori hankijad oleksid vdimelised
masintoddeldavaid arveid ehk e-arveid vastu v6tma. Eelnduga astub Eesti sammu kaugemale ja
kehtestab e-arvete kasutamise kohustuse kogu avaliku sektoriga arveldamisel. Loobumine PDF- ja
paberarvetest toob aastas riigile kaasa suurusjargus 2,5 miljonit eurot kulude kokkuhoidu. Euroopa
standardi avaldamiseni, mida on oodata 2017. aastal, Iahtutakse e-arve koostamisel kohalikust
standardist, mille on valja té6tanud huvirihmad - pangaliit, operaatorid jt - hea tavana, kuid eelndu
seadusena joustumisel kehtestatakse see rahandusministri maarusega.

Kuigi eelndu ei kehtesta e-arvete kasutamise kohustust ettevftjate omavahelistes arveldustes, usume,
et riigi eeskuju ning e-arve standardi kinnitamine annab siin tduke ka erasektorile ning e-arvete
kasutamine saab hoogu juurde. Suurematele ettevétetele pole e-arvete kasutamine praegugi vooras,
tle 100 t6otajaga ettevdtted saadavad ligi kolmandiku kdigist arvetest e-arvetena. H8lbustamaks
vaiksemate ettevotete muudatusega kaasaminekut on riik loonud nn e-arveldaja ehk veebipdhise
raamatupidamistarkvara, mille kasutamise esimene aasta on tasuta ja mis 2018. aasta 1dpuni vdimaldab
avalikule sektorile tasuta e-arveid saata. Hilisem kasutus, peale 2018. aastat, séltub
raamatupidamiskannete arvust, vahemik on 9 eurost kuus kuni v8ib-olla 5 euroni aastas. E-arveldaja
kaudu saavad avalikule sektorile tasuta e-arveid 2018. aasta I6puni saata ka need ettevotted, kes
soovivad jaada praeguse raamatupidamistarkvara juurde.

Avalikule sektorile esitatakse aastas ligi 2 miljonit arvet, seejuures 40% esitajatest teevad seda vaid
korra ja 80% kuni kimme korda aastas. E-arveldajat kasutamata on Uhe arve koostamise ja saatmise
kulu ettevdtjale 0,25-0,55 eurot, séltuvalt sellest, kas ja millist majandustarkvara ning operaatorit
ettevOtja kasutab. Operaatorite (Eesti Post, Telema, Fitek) konkurentsi ja teenuste mahu suurenemise
tdttu on ette naha ka teenuse hinna edasist alanemist.

Eelndu esitades kavandas valitsus kaks eraldi justumistahtaega. Valmisoleku e-arveid vastu votta pidi
kogu avalik sektor saavutama 2016. aasta 1. novembriks ning kohustus esitada avalikule sektorile
Uksnes e-arveid pidi jdustuma 1. jaanuaril 2017. Kuna eelndu joudis esimesele lugemisele alles tana,
tuleb neid tahtaegu jargmiste lugemiste kaigus ilmselt kuu kuni kahe kuu vérra pikendada. Tanan
tahelepanu eest!

16:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah, austatud minister! Teile kiisimusi ei ole. Nutd peaks kaasettekandjaks tulema majanduskomisjoni
liige Urve Palo. Ma ei nde Urve Palot saalis. Juhataja vaheaeg viis minutit.

Vaheaeg

16:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Me saame jatkata. Ma palun ettekandeks kdnepulti majanduskomisjoni liikme Urve Palo!

16:00 Urve Palo

Tere pdevast! Hea juhataja, tanan vastutulelikkuse eest! Head kolleegid! Kuus aastat olen ma siin
Riigikogus t6dd teinud. Uks kord on ikka esimene, kui ka minu jarel peavad kolleegid ootama. Palun
selle parast vabandust! Olin kabinetis oma t66sse nii stivenenud, et ei pannud aja kulgu tahele.

Nii, raagin nadad Vabariigi Valitsuse algatatud raamatupidamise seaduse muutmise seaduse eelndust
259. Arutelu enne esimest lugemist toimus komisjonis 11. oktoobril. Meil olid arutelule kutsutud
minister Sven Sester, Rahandusministeeriumi tugiteenuste Uhendamise projekti juht Marge Lepp ning



ettevdtluse ja arvestuspoliitika osakonna jurist Taivo Pork. Nii rahandusminister kui ka teised kulalised
andsid Ulevaate eelndu eesmarkidest ja sisust ning vastasid kisimustele.

Minister selgitas, et tehnilise muudatusena tapsustatakse eelndus dokumendi vormistamise ndudeid,
eesmargiga muuta need ettevdtjatele lihtsamaks. Minu arvates on seal paris palju positiivset meie
ettevOtjatele, aga ka teistele inimestele, kes peavad arveid tegema, sest enam ei ole arvetele esitatud nii
palju néudeid.

Sisulisem ja suurem muudatus on seotud masinlugemisega. Eelnduga satestatakse elektrooniliste
arvete valjastamise kohustus avaliku sektoriga arveldamisel. Seega pole enam tegemist mitte e-posti
teel saadetud PDF-failiga, vaid masintéddeldud e-arvega. Muudatus annab riigile tulevikus olulist
kokkuhoidu - circa 2,5 miljonit eurot (see on muidugi hinnanguline summa), vdhendab raamatupidajate
tookoormust, kiirendab arvete kinnitamist, nende tasumist jne. Tanapaevane tarkvara on véimeline
genereerima dokumendi, mida teine osapool vajab, ning saatma selle operaatori kaudu riiki esindavale
organisatsioonile, vastuvdtja arvuti aga on vdimeline seda lugema ning oma
raamatupidamistarkvarasse adopteerima. Hea on ka see, et riik pakub neile, kellel pole vajalikku
tarkvara riigiga suhtlemiseks, véimalust seda masintd6deldavat dokumenti teatud keskkonnas ise luua.
Meil toimus komisjonis vdikene arutelu ja vastati kiisimustele. Me tegime konsensusliku otsuse saata
eelndu taiskogu paevakorda tanaseks, 12. oktoobriks ja tegime ettepaneku maarata
muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 26. oktoober kell viis (seegi otsus oli konsensuslik). Aitah!

16:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Teile on kusimus. Peeter Ernits, palun!

16:00 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea ettekandja! Ma kusin sellist asja. On ettekujutus, et lahkuv president ja tema kantselei
on vaga innovatiivsed, aga ma leian siit tema ettepaneku, et tegelikult ei tohiks innovatsiooni ja
ettevBtlust n-6 vastandada. Kantselei ei pea 8igeks, et avaliku sektori asutus on sunnitud oma
koostédpartneriteks valima vaid neid ettevdtjaid, kes on valmis e-arveid esitama. Ma ei tea, kas Arma
talu ja Kadrioru administratsioon pidasid silmas porgandeid, piima ja kingitusi, mida vaikeettevotjad
teevad. Seda ettepanekut ei ole arvestatud. Kas te arutasite, miks presidendi kantselei, innovatiivhe
asutus, nagu ma ette kujutan, sellise ettepanekuga valja tuli?

16:00 Urve Palo
Seda, miks presidendi kantselei sellises sdnastuses oma ettepaneku esitas, me ei arutanud.

16:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah! Rohkem kusimusi teile ei ole. Kas fraktsioonidel on soovi pidada labiraakimisi? Kdnesoove ei ole.
Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 259 esimene lugemine |dpetada. Maaran eelndu 259
muudatusettepanekute esitamise tahtajaks k.a 26. oktoobri kell 17. Head kolleegid, tanane paevakord
on labi vBetud ja tdnane istung I6ppenud. Aitah teile! Kohtumiseni homme!

Istungi I16pp kell 15.46.



