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Toimetatud

14:00 Istungi rakendamine

1. 14:07 Haldusreformi seaduse eelndu (200 SE) esimene lugemine

2. 18:11 Vdrdse kohtlemise seaduse muutmise seaduse eelndu (189 SE) esimene lugemine

3. 18:56 Karistusseadustiku ja kriminaalmenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu (191 SE)
esimene lugemine

14:00 Istungi rakendamine

15:01 Esimees Eiki Nestor
Austatud Riigikogu! Alustame taiskogu kimnenda tédnadala kolmapdevast istungit. Aruparimiste ja
eelndude Uleandmine. Mihhail Korb, palun!

15:01 Mihhail Korb

Austatud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Mul on hea meel ja suur rddm anda Keskerakonna fraktsiooni
liikmete nimel Ule aruparimine majandus- ja taristuminister Kristen Michalile. Aruparimine puudutab
Uhte suurt projekti, mille kohta Keskerakond teeb aruparimise keskmiselt kord poole aasta jooksul. Meil
on iga kord mdnus sellel teemal siin saalis asju arutada. Nimelt, jutt kaib LNG-terminalist ja
Balticconnectori ehitusest. Kui m&ne sdnaga teile seda lugu meenutada, siis see hakkas pihta 2014.
aastal, kui Eesti ja Soome peaminister leppisid kokku, et tuleb suur LNG-terminal Soome ja Soome
esitab taotluse Eesti ja Soome vahelise gaasitoru ehk Balticconnectori ehituseks. Hiljem Soome mingitel
pdhjustel oma projektist loobus ja Utles, et nemad ei hakka LNG-terminali ehitama. Nuud on
Balticconnectori ehituses ka tdielik vaikus. Asi on aga selles, et Euroopa Liidu raha saamise taotluste
tahtajad on varsti méddas. Soovime ministri kdest teada saada, mis arengud selles kisimuses on
toimunud. Tanan ja soovin edukat to6paeva!

15:01 Esimees Eiki Nestor
Dmitri Dmitrijev.

15:01 Dmitri Dmitrijev

Austatud esimees! Lugupeetud kolleegid! Eesti Keskerakonna fraktsioon algatab riigi digusabi seaduse
muutmise seaduse. Seda kusimust kasitleti taiskogu istungil eelmisel aastal 22. oktoobril. Kahjuks tol
hetkel ei olnud meil diguskantsleri arvamust selles kiisimuses ning enamik toetas juhtivkomisjoni
ettepanekut Itkata eelndu tagasi. Samas ei ole olukorra parandamiseks heaks kiidetud Uhtegi abindu.
Pdhiseaduse § 15 satestab, et igauhel on digus p66rduda oma diguste ja vabaduste rikkumise korral
kohtusse. P6hiseaduse kohaselt peab olema tagatud igathe véimalus kohtusse pédérduda ja ka
kohtumenetluses osaleda. Varskelt saadud diguskantsleri seisukohast loeme vélja, et esimese astme
kohtule juurdepadsu diguse tagamise naol on tegemist absoluutse pdhidigusega, mille piiramine on
lubatud Uksnes vaga kaalukal p&hjusel. Ka Eesti Advokatuur on markinud, et riigikeele kasutamise
ndude taitmine riigi digusabi taotluses ei saa olla olulisem kui digusemdistmisele juurdepadsu
tagamine. Kehtivas riigi digusabi seaduses satestatud keelendude tingimused, mis kehtivad riigi
digusabi saamise taotluse esitamisel, takistavad osal inimestel kohtusse pé6rduda. Eelndu seadusena
joustumise korral on kdigil inimestel vBrdne digus ja vbimalus po6rduda oma Giguste ja vabaduste
rikkumise korral kohtusse. Eelnduga tehakse ettepanek votta kohtutelt ara véimalus muus keeles



esitatud riigi digusabi taotlus automaatselt tagastada. Seaduse muutmisega viiakse riigi digusabi seadus
kooskdlla Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artikli 6 pohimotetega. Eelndu
kohaselt jdustuks seadus 1. jaanuaril 2017.

15:01 Esimees Eiki Nestor

Uleantud eelndu vbetakse menetlusse vastavalt kodu- ja tddkorra seadusele ning kui Gleantud
arupdrimine vastab seadusele, siis see edastatakse adressaadile. Nuud aga kohaloleku kontroll.
Kohaloleku kontroll

Taiskogu istungil on 87 Riigikogu liiget, puudub 14.

1. 14:07 Haldusreformi seaduse eelndu (200 SE) esimene lugemine

15:01 Esimees Eiki Nestor

Alustame Vabariigi Valitsuse algatatud haldusreformi seaduse eelndu 200 esimest lugemist. Ettekandja
on riigihalduse minister Arto Aas. Palun!

15:01 Riigihalduse minister Arto Aas

Austatud Riigikogu! Hea meelega tutvustan valitsuse nimel haldusreformi seaduse eelndu, mida on
koostdos ekspertide, teadlaste, omavalitsusjuhtide ja ametnikega pikalt ette valmistatud. See t66 on
kestnud juba viimased 11 kuud. Tegemist on ajaloolise hetkega. Taasiseseisvunud Eesti ajaloos pole
valitsus varem haldusreformi elluviimise suhtes tUksmeelele jdudnud ja ka parlamendi jaoks on see
esimene terviklik selleteemaline seaduseelndu.

Nii nagu P6hjamaades ja enamikus teistes arenenud maailma riikides toimuvad ka meil mitmed
rahvastikuprotsessid. Eesti elanikkond vananeb, linnastub ja vdaheneb, seda séltumata
valitsuskoalitsioonist vdi riigikorrast. M&ni omavalitsus on kaotanud viimase kimnendiga 30-40% oma
elanikkonnast. Ainus, mis pole muutunud, on omavalitsuste struktuur ja halduskorraldus. Me naeme, et
see susteem pole jatkusuutlik. Me peame kohanema, me peame teatud protsesse tasakaalustama.
Haldusreformi eesmark on toetada kohalike omavalitsuste vBimekuse kasvu, piirkondade
konkurentsivBimet ja koos sellega kogu Eesti Ghtlasemat arengut. Eesmark on luua kohalikus
omavalitsemises kvalitatiivselt uus tase, et olla valmis toime tulema tuleviku véljakutsetega. Uks oluline
eesmark on tagada inimestele paremad teenused.

LUhidalt eelnBu ettevalmistamise protsessist. Juba eelmisel kevadel moodustasin haldusreformi
labiviimiseks laiap8hjalise komisjoni, kes koosnes Uhinemisekspertidest, tlikoolide dppejdududest,
tippametnikest. Selles komisjonis olid esindatud erinevad visioonid ja erinevad maailmavaated, sh
opositsioonilised. Mitme kuu jooksul pidasime tuliseid vaidlusi ja debatte selle Ule, kuidas reformi labi
viia ja millised kriteeriumid kehtestada. Taustaks olid varasemad kuus reformiplaani ning vaga suur hulk
analtiGse ja uuringuid nii Eestist kui ka teistest riikidest. Uhel hetkel jdudis eksperdikomisjon
veendumusele, et kdige maoistlikum kriteerium Uhinemisteks on elanike arv. See otsus oli Usna
konsensuslik. Sama mudelit on kasutatud ka naabermaades Soomes ja Latis, samuti Taanis. Nii et Eesti
pole erand.

Peale selle otsuse langetamist arutasime pikalt seda, kui suur peaks Eesti oludes elanike miinimumarv
omavalitsuses olema. Kdige enam toetati vahemalt 5000 elaniku nBuet, kuigi oli ka neid, kes nagid latti
palju kdrgemal. Sellest kdrgemast tasemest kasvas sisuliselt valja omavalitsuste soovituslik suuruse
kriteerium 11 000 elanikku. Eksperdikomisjoni soovitused kiitsid heaks ka haldusreformi
valitsuskomisjon ja valitsuskabinet tervikuna. Need otsused ei sindinud kusagil hamarates poliitika
tagatubades ja avalikkuse eest varjatult. Me kasutasime selle eelndu tegemisel Eesti parimaid eksperte.
Meil on 26 lehekulge seadust, Ule 100 lehekulje seletuskirja ja ligi 1000 lehekullge taustamaterijali.
Oponentidele ei pruugi poliitilistel pdhjustel meeldida selle eelndu eesmark ja sisu, aga kindlasti ei ole
alust vaita, et seda oleks tehtud kiirustades vdi pealiskaudselt. Kindlasti mitte.

Haldusreform ei ole lihtne ja kriitikavaba ettevotmine, muidu oleks see juba 15 aastat tagasi ara tehtud.
Suured muudatused on tihti hirmutavad ja tekitavad ebakindlust. Kriitikat on kosta ka neilt, kes varem
heitsid ette, et reformi pole Uldse ette vBetud. Pahatihti on aru saada, et oponendid pole tegelikult
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sivenenud seaduseelndu sisusse ega soovigi esitatud argumente kuulata. Samas on ka inimesi, kes on
siiralt mures omavalitsuste tuleviku parast. Me ei tohi kindlasti alahinnata ega naeruvaaristada inimeste
muret Eesti maapiirkondade tuleviku parast. Aga ma kusin teilt: kas me oleme siis paremad muretsejad,
kui me mitte midagi ei tee? Kas Eesti maaelu mured ja ddremaastumise sivenemise lahendab see, kui
haldusreformi ei tule, kui omavalitsused jatkavad killustatult, konkureerides ebapiisava ressursi parast,
ning riik on sunnitud jatkama oluliste avalike teenuste Ulevdtmist? Ka otsustamatus on otsus. Senine
areng ei naita, et vdikesed ja killustatud omavalitsused oleks olnud kuidagi hea lahendus paljude
piirkondade jaoks.

Vaidetakse, et mitme kehval jarjel omavalitsuse Ghinemine ei anna mingit mdju, tulemus on ikka vaesus.
Kinnitan, et séltumatud uuringud ja varasemad Uhinemised lUkkavad selle vaite Umber. Targalt kditudes
on 1+ 1 suurem arv kui 2.

Uhinemiskogemused ja analtusid kinnitavad samuti, et suurema elanike arvuga omavalitsuste rahaline
ja ametkondlik vdimekus kasvab oluliselt. Senistes vaikestes omavalitsustes on paratamatult vaga suur
nn valmisoleku- ja juhtimiskulu, mis on proportsionaalselt kordades k&rgem kui suurtes omavalitsustes.
Valitsemiskuludest vabanev raha on Uhinemise jarel vBimalik suunata inimestele otseselt vajalike
pbhiteenuste osutamisse - haridusse, sotsiaalsesse kaitsesse, kultuurivaldkonda, taristusse.
Vaikevaldade elanikele lisandub peale Ghinemist v8imalusi ja teenuseid, mida omavalitsus varem Uldse
ei osutanud v0i ei osutanud neid piisaval tasemel. Sisteemselt on hakatud tegelema ettevétluse
arendamisega. Rakendatud on inimeste jaoks uusi teenuseid sotsiaalvaldkonnas, nagu
sotsiaaltransporditeenus vdi teenused puuetega inimestele. Oluliselt on paranenud huvihariduse
kattesaadavus ja mitmekulgsus. Suuremates omavalitsustes on terviklikumad vdéimalused kujundada
sobilikud Uhistranspordiliinid, haridus- ja sotsiaalteenused.

Onnestunud Ghinemiste puhul on Gle vdetud seniste omavalitsuste parim praktika. Naiteks on tdstetud
lasteaiadpetajate vdi kultuuritdotajate tasud samasuguseks senise Uhinejate kdrgeima tasuga. Parast
Uhinemist on vahenenud naiteks probleemid kooli- ja lasteaiakohtade saamisel, sest on ara kadunud
vastastikune arveldamine ning lapsed on saanud minna lahimasse lasteaeda v6i kooli. Uhinemine
annab omavalitsuse todtajatele vbimaluse spetsialiseeruda ning seeldabi suureneb ametnike
asjatundlikkus. Vaiksema elanike arvuga omavalitsuses peab Uks td6taja suutma katta vaga erinevaid
valdkondi, mis nduavad samas erinevat kompetentsust. Sageli on see vdimatu. Uhinenud omavalitsuses
on todle vBetud selliseid spetsialiste, keda varem polnud véimalik palgata, nditeks arendus-, kultuuri-
vOi haridusndunik vdi lastekaitsespetsialist, kellel on erialane haridus ja sellele vastav korralik palk.
Elanike ja ettevdtjate jaoks tahendab see paremat tuge ja uusi véimalusi.

Haldusreformi puhul on suurel maaral tegu ka eneseusaldusega. Kdike ei ole vdimalik aastateks ette
detailideni kokku leppida, kdike ei saa lahendada seaduse tasemel. Tahtis on ka mdista, et
haldusreform iseenesest ei ava ega sulge Uhtegi kooli, lasteaeda ega raamatukogu. Need on kusimused,
mida kaaluvad ja otsustavad kohalikud inimesed ise volikogu liikmete, valla- v&i linnajuhtidena, olgu
omavalitsus natuke suurem vai vaiksem. Naiteks vdib tuua hiljuti meediasse jdudnud teema, kas Vigala
kandis jatkub tulevikus lapsi Uhe vdi kahe kooli jaocks. See tuleb nagunii kohapeal ara lahendada,
olenemata haldusreformist. Suur roll on kogukondade aktiivsusel oma huvide sénastamisel ja
kaitsmisel nii Ghinemislabirdakimistel kui ka parast Ghinemist. Uhinemist ette valmistades saab seda
teha Ghinemislepingu abil.

Tuleme uuesti seaduse sisu juurde. Siiani ei ole Eesti seadustes kuskil satestatud, millise véimekusega
peab omavalitsus olema, et ta oleks suuteline iseseisvalt taitma koiki olemuselt omavalitsuslikke
Ulesandeid. Eri analuUside tulemused, ekspertide seisukohad ja arutelud viitasid kullaltki Uheselt
omavalitsuse elanike arvu seotusele omavalitsuse teostamise vdimekusega. Eri teenusepiirkondade,
ametnike kompetentsuse ning finantssuutlikkuse hindamise pdhjal jdudis eksperdikomisjon soovituseni
rakendada elanike arvu miinimumi kriteeriumina 5000 inimest. Vahemalt 5000 elanikuga omavalitsusel
tekib professionaalne haldusv8imekus taita seadusega satestatud kohaliku omavalitsuse Ulesandeid
ning pakkuda oma elanikele kvaliteetseid avalikke teenuseid. Samas, suuremat piirkonda hélmavaks
ning strateegilise juhtimise osakaalu kvalitatiivset muutust vdimaldavaks omavalitsuseks pidasid
eksperdid omavalitsust, kus on vahemalt 11 000 elanikku. Seetdttu on ka eelnBus omavalitsuste
soovituslik suurus 11 000 elanikku ja seda toetatakse riigieelarvest tdiendava Uhinemistoetuse
maksmisega.

Haldusreformi seaduse eelndu naeb ette haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohaliku volikogu
vOi Vabariigi Valitsuse algatusel. M6lemal juhul jdustuvad Uhinemised 2017. aasta korraliste kohalike



volikogu valimistega. Peame oluliseks, et vBimalikult suur osa Uhinemistest toimub kohalike volikogude
endi algatusel ja tapselt nii, nagu kohapeal kokku lepitakse. Selleks aitavad thinejaid kohe t66d
alustavad piirkondlikud komisjonid. Peale nende ndustab omavalitsusi Ghinemiskonsultantide
meeskond. Omavalitsustel on olnud ka v8imalus kusida Ghinemiskoordinaatorite palkamiseks abi.
Omaalgatuslike Ghinemiste etapp kestab 1. jaanuarini 2017. aastal. Seejarel algab Vabariigi Valitsuse
algatatud etapp. Valitsus algatab eelndu kohaselt hiljemalt jargmise aasta 15. veebruaril nende
omavalitsuste Uhinemise, kus ei ole 1. jaanuari seisuga 5000 elanikku ega langetatud otsust
Uhinemiseks seatud kriteeriumi taitmiseks. Valitsuse seisukoha Uhinemise algatamiseks annavad ka
piirkondlikud komisjonid, kuhu on kaasatud maavanemad, ametnikud ja eksperdid. Nad annavad oma
hinnangu, milliste omavalitsuste Ghendamine on eelnBus satestatud tingimusi arvestades otstarbekas
ja vastab reformi eesmarkidele, aga nad hindavad ka seda, millised omavalitsused v8ivad jaada
erandiks.

Et saada luba erandi tegemiseks, peavad omavalitsused esitama taotluse, mille heakskiitmise alused
vOib sisuliselt jagada kaheks. Esiteks, nn hajaasustuse erand. Sel juhul Uhinevad vahemalt kaks
omavalitsust, mis moodustavad haldusterritoriaalse loogilise terviku, mille pindala on vahemalt 900
ruutkilomeetrit ja milles elab vdhemalt 3500 elanikku, v&i siis Uhinevad vahemalt neli kultuuriliselt ja
geograafiliselt seotud kohaliku omavalitsuse Uksust, milles elab vahemalt 3500 elanikku. 3500 elanikku
pidas eksperdikomisjon absoluutseks miinimumiks. Teine suurem erand puudutab merelisi saarvaldu.
Kohaliku omavalitsuse tUksus on mereline saarvald, kus teostatakse iseseisvalt omavalitsuslikku
haldamist.

Valitsuse maaruse eelndu haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta esitatakse omavalitsustele
arvamuse avaldamiseks ning arvamus tuleb neil esitada kolme kuu jooksul ehk hiljemalt jargmise aasta
15. mail. Omavalitsustel tuleb selle aja jooksul leppida kokku Uhinemiseks olulistes kisimustes, nditeks
organisatsioonilised ja eelarvega seotud teemad.

Vaga oluline teema on Uhinemistoetused. Omavalitsuste omaalgatuslikult algatatud Ghinemised
vadrivad toetust ja nende puhul makstakse vdrreldes kehtiva korraga kahekordses maaras
Uhinemistoetust, rusikareeglina 100 eurot inimese kohta. Vahemalt 5000 elanikuga omavalitsuse
loomisel on minimaalne suurus iga Uhineva kohaliku omavalitsuse kohta 300 000 eurot, maksimaalne
suurus 800 000 eurot. Kui moodustub maakonnasuurune vdi vahemalt 11 000 elanikuga omavalitsus,
siis makstakse Uhinemisel moodustatud omavalitsusele 500 000 eurot lisatoetust. Tuleb markida, et
Uhinemistoetus v8ib Uletada senise vaikevalla mitme aasta investeeringute mahu. Vabanenud
vahendite ja Uhinemispreemiate toel on renoveeritud koole ja lasteaedu, rajatud spordihooneid ja
hooldekodusid. Esmakordselt on tekkinud voimalus pakkuda ettevétlustoetusi ja luua toostusparke. Nii
vdivad teoks saada investeeringud, millele varem hammas peale ei hakanud. Uhinemistoetust ei
vahendata ka territooriumiosa teise kohaliku omavalitsusuksuse koosseisu arvamisel. Seega ei ole
kalade pdhjendatud Uleminek kuidagi takistatud, samuti ei ole Ghinemisel takistuseks maakondade
piirid.

Uhinemise ajal tuleb kokku leppida, kuidas korraldatakse omavalitsuse sisemine juhtimine, kus
sailitatakse teenuspunktid ja milline roll antakse osavallakogudele ja kulaseltsidele. Omavalitsuse
juhtimismudeli kujundamine on elanike enda kates, nii et saab igati arvestada kohalikku eripara. Seadus
annab siin Uldisemad raamid, kaitseb vaiksemaid, aga need raamid ja reeglid tuleb kohandada kohalike
oludega. See struktuur, mis sobib Tallinnale, ei pruugi sobida Torgus. Eksperdid on paljudel
koosolekutel tundide kaupa arutanud, mida ja kuidas saaks seadusse kirjutada, et kohapealset
demokraatiat rohkem toetada. Kui probleemi stiveneda, siis selgub, et tldiselt ei anna neid kidsimusi
seadusega kdikjal Uhtemoodi lahendada. Kui me tahame, et omavalitsused oleksid vdimalikult
autonoomsed ja saaksid ise oma elu korraldada, siis kuidas keegi teine saaks kohalikust volikogust
paremini teada, mil moel seda teha. Seaduse ja juhenditega saab riik anda ette vdimalikud mudelid,
mille hulgast iga omavalitsus saab endale valida sobiva ja kohalike oludega kohanduva. Positiivse
naitena vdib siinkohal esile tuua, et senised Uhinemised on naiteks kulaliikumisele m&junud pigem
positiivselt: suhtumine on professionaalsem, abi on stisteemsem.

Uhe olulise garantiina oleme eelndus satestanud, et kui Ghinemislabiraakimistel on midagi osapoolte
vahel kokku lepitud ja Uhinemislepingusse kirja pandud, siis selle muutmine thinemislepingu kehtivuse
ajal saab toimuda ainult kahe kolmandiku volikogu liikkmete haalteenamusega. See on vaga kdrge ndue.
Peame raakima ka sellest, mida selles seaduses ei ole. Haldusreformi seadus ei vaja tdiendavaid
rakendussatteid ning parast seaduse joustumist on olemas kdik regulatsioonid, mis tagavad reformi



labiviimise 2017. aasta kohalikel valimistel. Siiski jatkame paralleelselt haldusreformi seaduse
menetlemisega Riigikogus ministeeriumidega t66d valdkonnaseaduste muudatuste ettevalmistamisel.
Peale omavalitsuste voimekuse suurendamise on suur roll ka omavalitsuste koost66 tugevdamisel.
Koostdd tihendamiseks loome naiteks Uhisasutuste regulatsiooni ning kaalume véimalusi maakondlike
omavalitsusliitude reorganiseerimiseks. Kavandame anda omavalitsustele Uhiselt tadidetava Glesande
korraldada ettevdtluskeskkonna arendamist ning koostd6s Maanteeametiga regionaalset
Uhistransporti. Jatkuvad elavad arutelud vdimalike Ulesannete ja raha Uleandmise Ule.

Ma olen n8us nendega, kes soovivad naha omavalitsuste paremat rahastamist. Oleme seadnud
valitsuse prioriteediks suurendada tasandusfondi mahtu, mis aitaks just kehvemal jarjel omavalitsusi.
Samuti oleme valitsuses kokku leppinud, et lisame omavalitsuste rahastamise mudelisse
aaremaastumist ja hajaasustust arvestava komponendi. See on taiesti uus ldhenemine vorreldes senise
mudeliga. Aga nagu te teate, langetatakse pikaajalise olulise m&juga rahastamisotsuseid nelja aasta
pikkuse riigi eelarvestrateegia koostamise kaigus. See pole kunagi lihtne protsess, sest kdik valdkonnad,
kdik ministeeriumid vditlevad oma huvide eest Idpuni valja. Raha on alati puudu, iial pole seda Ule.
Samas on meil juba praegu teada mitmeid otsuseid, mis otseselt omavalitsuste rahaseisu parandavad.
Naiteks vBib tuua sellesama Ghinemistoetuse. Jargmise kolme aasta jooksul oleme valmis valja maksma
kuni 80 miljonit eurot. See on vaga suur summa.

GUmnaasiumivdrgu korrastamine ja riigigimnaasiumide rajamine vabastab aastaks 2023
omavalitsustele 20 miljonit eurot aastas. Oleme kokku leppinud huvitegevuse toetamise meetme, mida
rahastatakse kohalike omavalitsuste kaudu. Jargmisel aastal on seda raha 6 miljonit eurot, 2018. aastal
juba 15 miljonit eurot. CO, kvootide muugist laekuvast rahast vahemalt poole v&i isegi enam suuname

|ahiaastatel omavalitsustele. Esimeses jarjekorras eelistaksime lasteaedade energiatdhusaks
renoveerimist, summa suurusjark on 10 miljonit eurot. Loomulikult, siia juurde tulevad Euroopa Liidu
abisummad: lasteaiakohtade loomiseks on 95 miljonit eurot, piirkondade konkurentsivéime kava
elluviimiseks 156 miljonit eurot, koolivérgu korrastamiseks 205 miljonit eurot jne. Jatkame ka riigisisese
regionaalprogrammi elluviimist.

Me ei saa panna haldusreformi otseselt sdltuvusse eelarvelabiraakimistest, pigem on haldusreformi
rakendamine eeldus, et lisaraha omavalitsustele tulevikus eraldatakse. Kdige positiivsema efekti
saavutamegi nende kahe vahendi thitamisel. Uks on aga selge: ilma haldusreformita ei ole suuremat
lootust omavalitsuste finantsolukorda parandada.

Austatud parlamendiliikmed! Haldusreformi tulemusel sinnivad nii rahvaarvult kui ka territooriumilt
suuremad ja tugevamad omavalitsused. Liikkumisega pdhjamaise mudeli suunas loome eeldused, et
omavalitsuste roll Ghiskonnaelu korraldamises kasvab. Vdimekam omavalitsus on riigile, vabakonnale ja
ettevdtjatele tugevam partner ning on oma kogukonna huvide parem esindaja. Ka omavalitsusjuhid on
jdudsalt reformi paljudes linnades ja valdades k&ima litkanud. Ule Eesti peetakse (ihinemislabirdakimisi,
kuigi seaduseelndu on alles Riigikogu menetluses. Praeguse seisuga on Uhel vdi teisel moel
labiraakimistesse kaasatud 188 omavalitsust 213-st ehk 90%. Arme veame neid alt! Ma vaga loodan, et
Riigikogu jatkab valitsuse ja kohaliku tasandi initsiatiivi haldusreformi ettevalmistamisel. Kutsun teid
siinkohal ules konstruktiivselt kaasa td6tama, et me saaksime haldusreformi I6puks ometi ellu viia ja
kujundada seelabi véimalikult hea omavalitsuskorralduse. Véimekad omavalitsused kdikjal Eestis on
meie Uhine huvi. Aitah!

15:01 Esimees Eiki Nestor
Riigikogu liikmetel on eelndu algatajale mdned kusimused. Kadri Simson, palun!

15:01 Kadri Simson

Aitah! Lugupeetud minister, te raakisite, kuidas te olete haldusreformi seaduse eelndu ette valmistanud,
asjaosalistega ndu pidanud ja analtuse teinud. Aga eelndu on jatnud kooskdlastamata Eesti
Maaomavalitsuste Liit. See on just liit, mis Uhendab valdu, keda haldusreform otseselt puudutama
peaks. Mida te olete teinud, et seaduseelndu saaks selline, et ka maaomavalitsuste liit viks anda
sajaprotsendilise heakskiidu?

15:01 Riigihalduse minister Arto Aas



Meil on olnud vaga tihe suhtlus maaomavalitsuste liidu esindajatega. Nad on meil esindatud
eksperdikomisjonis, nad on selles inforuumis kaasatud. Nende liikmed on vétnud seisukoha, et
Uhinemine on hea ja vajalik, haldusreform on dige, aga neile ei meeldi valitsuse algatatud liitmiste
etapp. Neil on vabadus niimoodi arvata. Kindlasti on omavalitsusjuhtidel vaga erinevaid seisukohti.
Seda naditavad ka praegused ulimalt aktiivsed Ghinemislabiradkimised. Midagi sellist ei ole Eestis kunagi
toimunud. Meil ei ole veel seadus vastu vBetud, aga omavalitsused on sisuliselt asunud reformi 1abi
viima, sealhulgas kdige pisemad. Linnade liit toetas esitatud eelndu. Nii et me oleme teinud kull
maksimumi, et saaks kdik kaasatud.

15:01 Esimees Eiki Nestor
Toomas Vitsut, palun!

15:02 Toomas Vitsut

Aitah, harra eesistuja! Lugupeetud minister, mida rohkem ma teid kuulan, seda enam mulle tundub, et
te hamate selle reformiga. Tegemist ei ole ju haldusreformiga, vaid haldusterritoriaalse reformiga. See,
mida omavalitsusjuhid tegelikult ootavad - ka mina olen pikka aega uks nende seast olnud -, on ju
selge. Nad ootavad kdigepealt seda, et omavalitsuste finantseerimine korda saaks, et tagataks reaalne
finantsautonoomia. Napuotsaga kuhugi raha juurdepanemine kindlasti ei lahenda seda probleemi.
Teiseks oodatakse, et tUlesanded jagataks keskvéimu ja omavalitsuste vahel dra. Kas te ei peaks reformi
nime sisuga tegelikku vastavusse viima?

15:02 Riigihalduse minister Arto Aas

Aitah, see on hea kiusimus. Kui me paneksime seaduse pealkirjaks piiride Ghendamise seadus ja nii ka
asjasse suhtuksime, siis me sellise tulemuse ka saavutaks. Meie soov on olnud enamat. Meie soov on
olnud see, et omavalitsusjuhid laheneksid sisuliselt, vaataksid Ule omavalitsuse juhtimisstruktuuri,
sisemise kaasamise metoodika, mdtleksid labi teenuste pakkumise, investeeringud. See, mis saab
omavalitsusele nimeks v&i kus asub vallamaja, ei ole tdepoolest kdige olulisem, nagu ka piiride
tdmbamine kaardil. Selleparast me pdhimdtteliselt oleme eelistanud raakida ikkagi haldusreformist ja
ootame palju sisukamat lahenemist. Mis puutub teenustesse ja rahastamisse, siin nagu ma oma kdnes
Utlesin, meie soov on, et kui omavalitsused muutuvad tugevamaks, suuremaks, vdimekamaks, siis saab
laeva poorata teises suunas. Praegu on ta ldinud seda teed, et riik on pigem tsentraliseerinud, riik on
pigem teenuseid ja funktsioone Ule v6tnud, et tagada Ule Eesti mingigi tase ja standard. Tegelikult me
voiks lilkuda nuud jalle selles pdhjamaises suunas, et omavalitsuste roll suureneb. Ja loomulikult peavad
Ulesannete ja vastutuse suurenemisega kasvama ka rahalised véimalused.

15:02 Esimees Eiki Nestor
Andres Herkel, palun!

15:02 Andres Herkel

Aitah, harra esimees! Austatud minister! See reformikava mitte ei suurenda omavalitsuste autonoomiat,
vaid suurendab v8imu kontsentreerumist. Minu meelest kaasneb sellega kahte liiki kaasamispettus.
Esimene on see, et te korraldate elanike kusitlusi ja kui tulemus ei ole sobiv, siis need inimesed, kes
arvasid teistviisi, saavad vastu nina, nagu Sauel juba juhtus. Teiseks, te vbimaldate kull osavallakogusid,
aga ei sisusta nende padevust kuidagimoodi. V&ib aru saada koguni nii, et need moodustab
kdrgemalseisev volikogu Ulevalt alla. Miks te rohujuuretasandit ikkagi pelgate voi Uritate seda hanitada?

15:02 Riigihalduse minister Arto Aas

Absoluutselt ei pelga. Osavallakogu on meie arvates vaga hea v8imalus inimesi kaasata ja kohalikku
demokraatiat edendada ning me oleme selle ka seaduseelndu seletuskirja kirjutanud. Millist mudelit ja
kuidas tapselt konkreetses kohalikus omavalitsuses osavaldu luues kasutatakse, see peab olema
kohapeal kokku lepitud. Ei ole praktiline ja m&istlik seda Ulevalt poolt ette kirjutada, seda enam, et
kohaliku omavalitsuse sisemine juhtimismudel on vaga oluline kohaliku autonoomia nurgakivi. Me ei
pelga rohujuuretasandit, me soodustame seda ja vajadusel selgitame tapsemalt, mida on vaja teha,



mida voib teha. Mis puutub kusitlustesse, siis seda kohustust p&hiseadus meile otseselt ei pane, aga
inimeste kaasamise, drakuulamise ja seisukohtade valjaselgitamise huvides me seda regulatsiooni igati
toetame. Kusitlus tuleb labi viia. See ei pea olema tingimata lihtsalt kisimus, kas liituda v&i mitte. V3ib
ka kusida, kellega liituda, mis saab nimeks ja palju muud. Ka see informatsioon on vajalik. Selles m&ttes
ei tahaks loobuda arvamuse valjaselgitamisest.

15:02 Esimees Eiki Nestor
Marika Tuus-Laul, palun!

15:02 Marika Tuus-Laul

Aitah! Austatud harra minister! Miks ikkagi teostatakse seda reformi nii primitiivselt, et vbetakse
Uhinemise ainsaks aluseks elanike arv? Puudub ju igasugune anallus, millised Uksused kultuuriliselt voi
geograafiliselt paremini kokku sobivad. Praegu on nii, et leppige lihtsalt kokku, ja kogu lugu. Oleks
eeldanud, et see 17-18 aastat kestnud reformi tegemine ja uuesti otsast alustamine on kaasa toonud
intellektuaalsema lahenemise, kuidas piirkonnad kokku sobivad.

15:02 Riigihalduse minister Arto Aas

Mulle tundub, et te olete Uks paljudest, kes ei ole tegelikult eelndu ja selle seletuskirja ning
kaasasolevaid materjale lugenud. Ma soovitan t8siselt nendega tutvuda, vbtta aega ja uurida analtuse,
mida on tehtud Eestis ja valismaal. Me ei alustanud sellest, et leppisime poliitilisel tasandil kokku, kuidas
reform labi viiakse. Ei lepitud kokku elanike arvus, vaid kdigepealt alustati analUusist, kuidas me Uldse
saame vdimekust m&6ta, mis ikkagi naitab omavalitsuse tugevust, teenuste pakkumise kvaliteeti jne.
Sellest to6st kasvasid valja praegused kriteeriumid. Kas me oleme vaga originaalsed? Ei ole. Ka Eestis on
varem haldusreforme, kui nii vdib nimetada, elanikepdhiselt Iabi viidud. Aastal 1866, kui ma ei eksi, seati
tingimuseks, et omavalitsuses peab olema 200 meeshinge. Elanike arvu mudelit on kasutatud - ma
Utlesin seda ka oma kdnes, te vist ei pannud tahele - Taanis, Soomes, Latis ja mujalgi. See ei ole midagi
vaga erakordset. Nii et soovitan tutvuda nende selgitustega. Mul ei ole siin tana piisavalt aega, et kogu
seletuskiri ette lugeda. Aga on tehtud pdhjalikke analtuse, vajadusel selgitame neid veel eraldi.

15:02 Esimees Eiki Nestor
Kui rahvasaadik tahab, peab minister seletuskirja ka kaks korda ette lugema. Andrei Novikov, palun!

15:02 Andrei Novikov

Aitah, austatud juhataja! Lugupeetud ettekandja! 2009. aastal vahendati seadusega Uksikisiku
tulumaksust omavalitsustele laekuvat osa. Kindlasti vahendas see omavalitsuste voimekust taita
seadusest tulenevaid Ulesandeid. Millal ja kuidas on plaanis muuta omavalitsuste tulubaasi, et
suurendada omavalitsuste véimekust kohaliku elu korraldamisel?

15:02 Riigihalduse minister Arto Aas

Omavalitsuste tulud on tanavu ja jargmisel aastal suuremad kui kunagi varem. Need on isegi suuremad
kui majandusbuumi ajal, kus kdigil, ka riigil, oli raha nagu muda. Palgad kasvasid 20%, eelarve kasvas
20%. Paraku on see ilus aeg jaadavalt mdddas nii keskvalitsuse kui omavalitsuste jaoks. Peame
arvestama natukene tagasihoidlikumate kasvunumbritega, aga kinnitan teile, et kohalike omavalitsuste
tulud pole kunagi olnud nii suured. Sel aastal on need juba 144 miljonit eurot suuremad, kui olid buumi
ajal. Aga loomulikult méoénan, et kbik valdkonnad, k&ik ministeeriumid ja ka kohalikud omavalitsused
tunnevad, et raha on puudu, tahaks juurde. See on arusaadav. Kéik v3itlevad oma diguste eest. Utlesin
ka oma kdnes, et peame oluliseks tasandusfondi suurendamist. Miks on valitud tasandusfond? Miks
mitte tulumaksuprotsent? Sest tulumaksuprotsendi tdstmine, nagu te siin mainisite, aitab k&ige
jéukamaid, aitab teile armsat Tallinna linna ja rikkaid Harjumaa valdasid. Tasandusfond aitab rohkem
neid, kellel on hadasti raha vaja. Tulumaksuprotsendi tdstmine - oleme selle valja arvutanud - aitab
naiteks pisikest Peipsiaare valda umbes 600 euroga kuus. See tdendoliselt ei ole vaga suur vdimekuse
kasv, kui vald saab tanu tulumaksuprotsendi tdstmisele buumiaegse tasemeni juurde 600 eurot kuus.



Selleparast tuleb tGhineda, tuleb suurendada tasandusfondi, tuleb arvestada hajaasustuse komponenti.
Kui me neid asju kombineerime, siis on tdenaoliselt mingi kaegakatsutav efekt, ainult tksikuid samme
astudes on loomulikult efekt vaiksem.

15:02 Esimees Eiki Nestor
Tarmo Tamm, palun!

15:02 Tarmo Tamm

Aitah, juhataja! Lugupeetud minister! Mina tervitan haldusreformi kava Riigikogu suurde saali jdudmist.
Kahjuks on sellega vahemalt kimme aastat hiljaks jaadud. Ning hilinemise pdhjustaja ehk
Reformierakond viib praegu ise seda reformi labi, mis on paris huvitav. Sellisel kujul haldusreformil ma
paraku ei nde sisulist mdtet, sest haldusreformi kava p&hineb inimeste arvu kokkusaamisel. Seni, kuni ei
lahendata ara omavalitsuste Ulesandeid ja rahastust, ei ole sellel reformil sisulist mdtet. Ning kui
reformil ei ole sisulist mdtet, siis miks kulutatakse selle peale 80 miljonit maksumaksja raha, teades, kui
palju on Eestis valdkondi, kus raha napib? 80 miljonit Iaheb reform maksma ja tulemus on vaga suure
kUsimargiga.

15:02 Riigihalduse minister Arto Aas

Mina usun, et tulemus ei ole kiisimargiga, vaid plussmargiga. Seda kinnitavad ka varasemad
Uhinemised, mille korral Uhinemistoetused olid vaiksemad ning omavalitsuste funktsioone ja
rahastamismudelit protsessi kdigus ei muudetud. Ometi me ndeme, et varasemad Uhinemised on
andnud positiivse tulemuse. Nagu ma Utlesin, me otsime v8imalusi, kuidas omavalitsusi tugevamaks
muuta, kuidas nende rolli ja rahaeraldisi suurendada. Samas, mitte Gheski arutelus ega meile laekunud
ettepanekutes ei ole ndha olnud, et Eestis toimub mingi tohutu revolutsioon. Me tegelikult teame, et
meil on 20 aasta jooksul enam-vahem paika loksunud, mis on omavalitsuse ulesanne, mis on riigi
Ulesanne. Omavalitsus tegeleb haridusega, sotsiaalkaitsega, kohalike teede ja infrastruktuuriga. Selles
vallas ei ole ringlemas mingeid dramaatilisi muudatusettepanekuid. See on otsitud pdhjus, kui
tahetakse reformi kritiseerida. Uhinemised on igal juhul vajalikud. See muudab omavalitsused
vBimekamaks ja kui nad on vdimekamaks muutunud, siis me saame juba ststeemselt ka riigi tasandil
vaadata, kuidas minna edasi.

15:02 Esimees Eiki Nestor
Kalvi Kdva, palun!

15:02 Kalvi Kéva

Aitah! Hea minister! Alustuseks olgu 6eldud, et minu koduvallas R6uges on 2312 elanikku ja mina
kuulun nende inimeste hulka, keda seal on enamik, kes on meie valla pakutud teenuste kvaliteediga
vaga-vaga rahul. Aga ma kuulun ka nende inimeste hulka, kes arvavad, et reform suurendab
aaremaastumist. Selle pdhjused on vahene otsedemokraatia ja see, et tsentraliseeritakse teenuseid ja
vBimu ning investeeritakse rohkem keskustesse. Teisisénu, see on justkui vastukaik regionaalpoliitikale.
Kas teil on ka muid regionaalpoliitilisi meetmeid, mida selle reformi ajal voi parast selle teostamist
rakendatakse?

15:02 Riigihalduse minister Arto Aas

Ka selle reformi raames on vdimalik lahendada aaremaastumise probleeme. On vdimalik alles jatta
teenuspunktid, omavalitsusasutused ja -uksused v@ivad asuda eri paikades, neid ei pea kdiki koondama
vallakeskusesse. On olemas ka osavaldade kaasamise instrument. Kdik ei pea tingimata arenema
keskuse suunas ja selle voiks omavalitsusjuhid Ghinemislepingus kokku leppida. Ma usun, et see tarkus
ja tahtmine on olemas. Mis puutub rahastamisse, siis nagu ma Utlesin, me oleme kokku leppinud, et
tdotame valja hajaasustust ja daremaalisust puudutava komponendi. Loodetavasti dnnestub meil
selleks saada ka lisaraha ja see annab tdiendavat leevendust omavalitsustele, kellel on suur
territoorium, pikad vahemaad ja vahe inimesi. Neil oleks siis lihtsam hakkama saada.

15:02 Esimees Eiki Nestor



Kalliki Kibarsepp, palun!

15:02 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea esimees! Hea minister! Miks valitsus on otsustanud jatkata kahe Eesti mudelit ehk siis Tallinn
versus muu Eesti? Miks te ei ole mdelnud tasakaalustatud Eesti peale, mis tahendaks ka Tallinna
Umberkorraldamist? Teine kisimus peab silmas § 27 punkti 15. Kas see tahendab seda, et
Uhinemistoetust ei olegi vbimalik Uhinemislepinguga uutele investeeringutele madarata, vaid see on ette
nahtud pooleliolevate investeeringute katteks? Kas see on maistlik ja kas ei peaks pigem andma
motivatsiooni just uuteks arendamisteks uues omavalitsuses?

15:02 Riigihalduse minister Arto Aas

Alustan tagantpoolt. Ei, kindlasti ei ole ette nahtud anda Uhinemistoetus mingite vanade
investeeringute jatkamiseks. Kdik kaib tapselt nii, nagu kokku lepitakse. Mida oluliseks objektiks
peetakse, see tuleb ara teha. Valikuvabadus on raudselt omavalitsuste enda kates.

Mis puutub Tallinna, siis selle reformi eesmark on véimekamad omavalitsused ja paremad teenused
inimestele. See ei ole Tallinna probleem. Tallinnal ei ole rahaprobleemi, Tallinnal ei ole vBimekuse ja
teenuste kvaliteedi probleemi sellisel maaral, nagu on vaga vaikestes omavalitsustes. Tallinna probleem
on hoopis miski muu ja selles osas me kullap métleme GUhtemoodi. Me saame aru, mis on Tallinna
probleem. See on poliitilise kultuuri probleem, halduskultuuri probleem. Seda ei ole tihtipeale Gldjuhul
vBimalik seadusega muuta. Meie tegevusprogrammis on sees tlesanne md&elda selle peale, kuidas
pealinna haldust ajakohastada ja kas selleks on vaja valja to6tada eraldi pealinnaregiooni seadus. See
on meil todkavas sees. Aga haldusreformi subjekt Tallinna linn tdepoolest ei ole, Tallinna linna see
reform oluliselt ei puuduta. Ma ei tea ka kedagi, kes Tallinna linnaga tGhineda tahaks, kuigi Tallinn on
jOukas. Nii et selles mdttes on natukene erinevad eesmargid ja teemad.

15:02 Esimees Eiki Nestor
Jaanus Karilaid, palun!

15:02 Jaanus Karilaid

Aitah juhatajale! Hea ettekandja! Seda haldusreformi ette valmistades olete kindlasti Uksipulgi labi
tootanud kdik 15 maakonda ja teil on kullap olemas tlevaade ka Laanemaast ja Jarvamaast, kus on
toimunud mitu Uhinemist. Teie esinemine on olnud liiga abstraktne ja kogu reformi ettevalmistamine
liiga formalistlik. Ma tahaks rohkem sisusse minna. Tooge naiteid, millised teenused Laanemaal peale
seda suurt Uhinemist paremaks laksid? Kindlasti te teate, et gimnaasium pandi kinni. Ma ei nae, et
maksubaas oleks paremaks lainud, ma ei nde, et todkohti oleks juurde tulnud. Ma ei nae, et majandus
oleks aktiivsemaks lainud. Aga ometi on ju eesmark jdukamat elukeskkonda pakkuda, mitte ainult
vallavanemate arvu vahendada. Tooge naiteid Uhinemistest, mille tulemusena on naha, et teenuste
pakett on lainud mitmekesisemaks ja kvaliteetsemaks, et kattesaadavus on parem!

15:02 Riigihalduse minister Arto Aas

Ma tegelikult raakisin sellest oma kénes. Ma t&in naiteid, et on tekkinud uued sotsiaalteenused, naiteks
mingid transporditeenused. Oluliselt on paranenud huvialategevuse kattesaadavus. Tihtipeale kdige
digem lahenemine teenuste arendamisel on see, et mis oli Uhes vallas hasti, tuleb laiendada kdigi peale,
ja targalt Uhinedes ja lepinguid sdlmides niimoodi tapselt tehaksegi. Kui GUhes omavalitsuses oli mingi
teenus valja arendatud, on seda Usna lihtne eskaleerida kdikidele teistele. Neid naditeid on, neid naiteid
on palju. Laane-Nigula vallas, kus Uhinemist peetakse positiivseks, tekkisid uued teenused ja tehti ara
investeeringud, mida Uksi pisikene vald ei suudaks teha. Uhinenud omavalitsusi on meil tekkinud iga
paari aasta tagant ja neil on kdigil kogemusi jagada. Need materjalid on leitavad veebist meie
haldusreformi lehelt, kus on peale juhendmaterjalide ka kull ja kill positiivseid naiteid. Nii et GUhinemist
tasub kaaluda. Ja just siis, kui Ghinemislabiraakimiste laua aares ettevdtmist kavandatakse, tuleks
uurida, mida positiivset kellelgi valja kaia on. Palku on Uhtlustatud kérgemale tasemele ja nditeks Laane-
Saare vallas ei olnud vaja enam kolme raamatupidajat, Uks saab kenasti hakkama. Véeti todle kaks
sotsiaalametnikku ja Uks lastekaitseametnik. Varem polnud vdimalik lastekaitsespetsialisti todle votta -
polnud piisavalt tédmahtu, polnud palgafondi jne, aga Uhendatud vallas see kompetents tekkis. Naud



on teenust vajavad elanikud, ametnikud saavad spetsialiseeruda, neile on vdimalik pakkuda kdrgemat
palka. Me ndeme, et suuremates omavalitsustes on palgatase kdrgem ja kompetents suurem.

Meil on hulgaliselt iguskantsleri menetlusi pdhjusel, et inimeste p&hidigused on vaikestes
omavalitsustes katmata. Seal lihtsalt ei ole piisavalt professionaalset ametkonda kuskilt vétta. Inimesed
on tublid, aga kohalik mastaap ei ole paraku piisav. Ma olen vaadanud vaikeste omavalitsuste
ametnikkonda. 700 elanikuga vallas on t66l 6-7 inimest, pooltel on kdrgharidus, aga mitte kellelgi ei ole
majanduslikku kdrgharidust vai juriidilist kdrgharidust naiteks. To6d tehakse piiratud ressursside
tingimustes, valla eelarvest vaga suur osa laheb juhtimiskuludeks, aga ka seal on piir ees. Meil ei ole
sellist vaba raha riigieelarves mitte kusagil paistmas, et me suudaksime 500, 700 v&i 1000 elanikuga
omavalitsuse eelarve teha nii suureks ja nii kiiresti kasvavaks, et ta oleks sama vdimekas kui 10 000
elanikuga omavalitsus. Paraku see nii on.

15:02 Esimees Eiki Nestor
Olga Ivanova, palun!

15:02 Olga Ivanova

Aitah, lugupeetud eesistuja! Austatud minister! Kolleeg Kdva puudutas aaremaastumise probleemi.
Mina toon teile naite. Ida-Virumaa tegevuskava, millest me raakisime asja ka infotunnis, naitab seda, et
kdik investeeringute ja muud rahanumbrid, mis seisavad Narva vdi ka Kohtla-Jarve nime taga, raagivad
sellest, et valitsus ei kavanda teha suuri investeeringuid vaiksemates kohtades. Sellega seoses on mul
kdsimus, milliseid muudatusi seoses haldusreformiga plaanib valitsus teha riigihalduse regionaalsel ja
maakondlikul tasandil. Mis Glesanded jadvad maavanemale ja mis antakse Ule maakondlikele
omavalitsusuhendustele?

15:02 Riigihalduse minister Arto Aas

Mis puudutab Ida-Virumaad, siis see ei ole kull selle seaduse teema, aga tegelikult on Ida-Virumaa
investeeringute poolest heas méttes erandlikus olukorras. See maakond on saanud spetsiaalselt
suurema investeeringutoetuse kui teised maakonnad. Aga see selleks. Maavalitsuste tulevik on meil
tapselt samamoodi debattide objekt. Me ndeme, et muudatusi on vaja, ja see on o0sa
riigivalitsemisreformist, mille ettepanekuid me praegu analUtsime. Avalikustame need ja toome
valitsuse ette mai |6pus. Mis on see suund, kuhu minu arvates peaks likuma? Mis lahendusi me otsime?
Koik funktsioonid, mida saavad taita kohalikud omavalitsused voi omavalitsusliidud, tuleks neile Ule
anda. Seda ka maavalitsuste puhul. Me praegu vaatame, mida me saame kohe teha, mida me saame
vOib-olla teha paari aasta parast, et maavalitsustelt anda Ulesandeid omavalitsustele vdi
omavalitsusliitudele Ule. See on uks selge suund ja seda t66d me teeme koos teiste ministeeriumidega.
Praegu me kaime teemat labi ministeeriumide, haldusalade kaupa ja sisuliselt nGuame ideid-
ettepanekuid, kuidas anda kohalikele omavalitsustele suurem roll. Maavalitsustega on samamoodi.
Maavalitsusi iseenesest lahima paari aasta jooksul kindlasti dra ei kaotata. Ka haldusreformi labiviimisel
on maavalitsustel selge roll, eriti siis, kui omavalitsused keelduvad mingeid protseduure Iabi viimast -
on need valimisprotseduurid v6i midagi muud, mis Uhinemisega seotud. Siis tuleb pall Ghel hetkel riigi
katte ja maavalitsuste abil tehakse need protseduurid dra. Nii et kindlasti vahemalt jargmise aasta
Idpuni, kuni selle reformi rakendumiseni on maavanematel ja maavalitsustel vaga oluline roll. Aga
kuidas tapselt edasi - kas maavalitsused reorganiseeritakse, kas me anname neile vdimu juurde, kas me
teeme regionaalsed Uksused -, seda analtUsi saan loodetavasti teile tutvustada maikuu I6pus.

15:02 Esimees Eiki Nestor
Andres Ammas, palun!

15:02 Andres Ammas

Aitah, lugupeetav eesistuja! Lugupeetav minister! Teie esitatud eelndus on iseenesest Uks mdistlik ja
Utleksin, et isegi Gilis mdte maksta ametis olnud ja oma t60 kaotavatele vallavanematele ja volikogu
esimeestele kompensatsiooni. Selle kompensatsiooni saamiseks ei pea eelndu pdhjal olema sugugi
kaua ametis olnud. Oled ametis kuus kuud enne liitumist, saad kuue kuu palga, oled aasta, saad 12 kuu
palga. Seda iseenesest dilsat kava vdidakse tegelikkuses minu hinnangul pisut moondatult ara



kasutada. Kullap olete teiegi tahele pannud, et Ule Eesti toimub kohalikes omavalitsustes jarjest ja

jarjest véimupoordeid. Kas te ei kahtlusta, et tiks motiiv v8ib olla lihntlabane himu saada sedasama

havitist voi kompensatsiooni? Akki see ilus idee on niitid kuidagi iseenese vastu podrdunud? Kas ei
vBiks teha nii, et peaks pikemalt ametis olema, et seda kompensatsiooni saada?

15:02 Riigihalduse minister Arto Aas

See on arutelu koht. Kehtiv seadus raagib kuuest kuust. Tdstame selle aastani. T6epoolest, see on staaZzi
kdsimus. Mina isiklikult ei usu, et need v6imupddrded, mis meil omavalitsustes on olnud, on eelkdige
seotud selle hivitisega. Pigem on muud pdhjused ja ajendid. Aga Uldiselt on soovitatud seda
lahkumishtvitist t66 kaotavatele omavalitsusjuhtidele maksta. On ka palju heldemaid mudeleid olnud.
Soomes tagati sissetulek neli-viis aastat, meie oleme kokku leppinud aasta. Fakt on see, et vaga suur
hulk omavalitsusjuhte Eestis on hasti pika staaziga, seda t66d on tehtud kull ja kull. Kuna tanu reformile
meil ei ole vaja enam nii palju linnapeasid ja vallavanemaid, siis on peetud nii protsessi sujuvuse
huvides kui ka muude argumentide tdttu otstarbekaks Uhinemistoetust tdsta. Téenaoliselt moodustab
palgahUvitis Ghinemistoetustest 3-4%. Me ei radgi vaga suurtest summadest, omavalitsusjuhtide palgad
Eestis ei ole vaga kdrged. Nii et selline on ettepanek ja ma loodan, et kuritarvitamisi ei ole. Eelndus on
muuseas kahe viimase aasta keskmise palga arvestamise n8ue, nii et ei ole m&tet viimasel hetkel palka
tdsta, et seeldbi saada suuremat huvitist. Loodame, et see on sobilik kompromiss.

15:02 Esimees Eiki Nestor
Monika Haukandmm, palun!

15:03 Monika Haukanémm

Tanan, harra juhataja! Lugupeetud minister! Eelnu 8 1 18ige 1 satestab reguleerimisala,
haldusterritoriaalse korralduse muutmise alused, tdhtajad jne. Paragrahv 1 18ige 2 sGnastab eesmargi:
kvaliteetsed avalikud teenused ja tGhtlane areng, mis on hasti oluline. Kui reguleerimisala puhul saab
vaga hasti aru, millised eelndu paragrahvid meid eesmargini viivad, siis 18ike 2 puhul, mis on nn
kvaliteedisate, ma ei saa aru, millised paragrahvid eelndus aitavad meid selle eesmargini jduda. Kas te
vOiksite palun valja tuua, millised paragrahvid on suunatud kvaliteetsete avalike teenuste osutamisele ja
aaremaastumise valtimisele? Mastaabiefekti vdiks mainimata jatta, sest suurus ei taga alati kvaliteeti.

15:03 Riigihalduse minister Arto Aas

Konkreetseid paragrahve ma praegu ette lugema ei hakka, mul ei ole ka seaduseelndu ees. Aga selle
seaduseelndu ja asjaomase analuusi loogika on olnud selline, et suurem omavalitsus tagab suurema
vBimekuse ja loob eeldused kvaliteetsemateks teenusteks. Seda on olnud véimalik uurida, analtusida,
kdrvutada. Loomulikult on igasuguseid erandeid. On naiteks 2000 elanikuga valdasid, kes saavad paris
kenasti hakkama, ja on suuremaid omavalitsusi, kes saavad kehvemini hakkama. Oma rolli mangivad ka
halduskultuur ja poliitilised valikud. Aga seadust tehes peab meil olema saavutatud teatud Uldistusaste,
me peame vaatama suuremat pilti. Ning sealt tuleb see elanike miinimumarvu kriteerium. See ei pruugi
olla ja kindlasti ei ole ideaalne lahendus ké&ikidele probleemidele. Aga eksperdid ei ole Eesti mudelit ja
lahiriikide kogemusi analttsides leidnud ka paremat varianti, mida kasutada. Nii et mastaabiefekt
teenuste korraldamisel, ametkonna komplekteerimisel, finantssuutlikkuse tagamisel tuleb paratamatult
elanike arvust, on sellega otseselt ja tihedalt seotud. Meie omavalitsuste rahastamise mudel on seotud
elanike arvuga, tulumaksulaekumised on ju sellega seotud.

15:03 Esimees Eiki Nestor
Peeter Ernits, palun!

15:03 Peeter Ernits

Aitah, hea juhataja! Hea minister! Te taote praegu palli Uhte varavasse: see 5000 hinge vdi 11 000. Aga
kas see, kuidas teie tegevus Uldse vastab Eesti Vabariigi pdhiseadusele, teile muret ei tee? Oiguskantsler
on vaga selgelt 6elnud, et tekib mitmeid ksimusi. Uks kiisimus tekib selle t&ttu, et rakendusseadus,
millega pannakse paika omavalitsuste kohustused ja ka raha, tuleb kunagi hiljem - parast seda, kui see
seadus on vastu vdetud. Aga selle seaduse pdhiseadusparasus selgub alles parast seda, kui tuleb see,



mida me veel ndinud ei ole. Ma ei raagigi tahtaegadest ja kohaliku omavalitsuse autonoomiast. Kas see
kdik teid murelikuks ei tee?

15:03 Riigihalduse minister Arto Aas

Oiguskantsleri biroo inimesed on olnud kaasatud selle eelndu valjatédtamisse ja ma olen tisna
veendunud, et teie tdlgendus diguskantsleri sdbnadest on natukene teistsugune, kui tema md&elnud on.
Meil on omavalitsuste Ulesanded, funktsioonid ja rahastamismudel kehtivas Siguses olemas ja see on
taiesti pohiseadusparane. Ka eelndu pdhiseaduspdrasuse analuls on seletuskirjas olemas, paris mitmel
lehel. Me oleme anallUsinud, kas muudatused on p&hiseadusparased ning kas need arvestavad
Euroopa kohaliku omavalitsuse harta pohimd&tteid. Oleme jdudnud veendumusele, et jah, siin
pdhidiguste riive kindlasti on, aga eesmark on legitiimne ja kdigele on ka selged p&hjendused. Kui me
loeme Eesti Vabariigi pdhiseadust, siis ndeme, et see ei Utle kohalike omavalitsuste piiride kohta mitte
midagi. Utleb ainult seda, et kohalikke omavalitsusi Ghendades tuleb &ra kuulata nende arvamus.
Arakuulamiskohustust me kindlasti jargime. Meie oleme veendunud, et see seadus on
pdhiseadusparane. Kui hiljem tulevad mingid vaga suured muudatused kohalike omavalitsuste
funktsioonides, Ulesannetes, rahastamises, siis loomulikult eelneb sellele pdhiseadusparasuse kontroll.
See tuleb eraldi ara teha. Aga praegu ei nae ma siin tdsist probleemi.

15:03 Esimees Eiki Nestor
Krista Aru, palun!

15:03 Krista Aru

Aitah, austatud esimees! Harra minister! Ma vaga loodan, et osavalla mdiste ja tlesanded saavad
seaduseelndu menetlemise kaigus veidi avaramalt, demokraatlikumalt ja 21. sajandile kohaselt |&bi
té6tatud. Minu kusimus on aga nende omavalitsuste kohta, kes on juba Uhinenud. Kui hasti on nendes
labi mdeldud vdimalus osavaldu moodustada ja need t66le panna?

15:03 Riigihalduse minister Arto Aas

Osavaldasid on véimalik luua ka teistes omavalitsustes. Ma hea meelega kuulan ara ettepanekud, mis
teil osavaldade kohta on. Suhtumine on darmiselt positiivne. Lihtsalt debattides on ilmnenud see risk -
ja seda riski tuleb teadvustada -, et kui me kirjutame seadusesse vaga detailse osavalla regulatsiooni
koos mitmesuguste diguste-kohustuste ja piirangutega, siis see esiteks suhteliselt tugevalt riivab
kohaliku omavalitsuse sisemise juhtimise autonoomiat. Ja teiseks me vBime teatud piirkondades
saavutada vastupidise efekti: omavalitsusjuhid vaatavad, et osavalla regulatsioon on liiga detailne ega
sobi Uldse meie oludega. Oleneb, mille jargi me selle kirja paneme - kas Vandra alevi v&éi Tallinna linna
jargi. Kdigile ei pruugi sobida. Kui me seaduses satestame vaga jaiga raami, mis osavald on, millised on
osavallakogu digused ja kohustused, siis vib efekt olla vastupidine soovitule. Omavalitsus ise ei saa
seda kohandada ja v8ib-olla jaavad siis osavallad loomata, mis oleks ju halb tagajarg. Nii et eesmark on
oilis, aga peab olema tark: kui me tahame kohalikku demokraatiat edendada, siis peame jalgima, et me
ei saavutaks vastupidist tulemust.

15:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Valdo Randpere, palun!

15:03 Valdo Randpere

Aitah! Lugupeetud minister! Mul on kaks kusimust ja m&lemad on parit paris elust, kohtumistest
valijatega ja teiste vallainimestega. Esimene kidsimus on selline. Mdned vallad istuvad ja loodavad, et kui
nad vabatahtlikult ei Ghine, siis akki sundliitmist ei tule. Ootaks 1. jaanuari ara ja piiluks ringi ja vaataks,
mis saab. Ma tahaksin sinu kommentaari selle kohta. Vdib-olla sa tapad nende lootused? Aga see
selleks. Teine kusimus on hullem. Nimelt, vallad kahtlustavad seda, et kui nad praegu liitumise kaigus
lepivad teise vallaga midagi kokku, naiteks seda, et perearstikeskus jaab mélema valla territooriumile,
kuna on olemas patsientide baas ja muud eeldused, aga hiljem valitakse kunagi uus volikogu ja kes



garanteerib, et see lepingut taidab. Kas riik saab seda garanteerida? Kas keegi saab sanktsioonidega
ahvardades seda garanteerida, kui tuleb uus vallavalitsus vdi -volikogu ja muudab meelt ega hooli enam
vanast kokkuleppest?

16:01 Riigihalduse minister Arto Aas

Kldsimuse esimene pool oli, kas Vabariigi Valitsuse algatatav Uhinemise etapp tuleb. Jah tuleb, kui
seadus sellisena vastu vdetakse. See on su enda kates, Valdo. Eelndus on tapselt kirja pandud
protseduurid, kuidas peab valitsus peale 1. jaanuari tegutsema. Mis puutub Uhinemiskokkuleppesse,
siis ma vaga loodan, et sellesse suhtutakse hasti tdsiselt, sest sealt tuleb see sinergia ja tarkus
omavalitsust edasi juhtida ja valikuid langetada. Me oleme praegu eelndusse kirjutanud ndudmise, et
Uhinemislepinguid saab muuta kahe kolmandiku volikogu liikmete ndusolekul. See on hasti kérge ndue,
Usna konsensuslik otsus peab olema. Kas see maar peaks olema veel kdrgem - kolm neljandikku v&i
mis iganes -, see on debati kiisimus. Esialgu oleme sisse kirjutanud kaks kolmandikku ja jatnud siiski
selle vbimaluse. Neli aastat on pikk aeg, olud vdivad muutuda, vahepeal v&ib tekkida juurde palju
tarkust. Mingi vBimalus Uhinemislepingu muutmiseks, taiustamiseks peaks olema. Aga see ei tohi olla
lihtne. Ei piisa lihthaalteenamusest, see ei ole otsus, mille saab méddaminnes teha. Selleks peab olema
laiapBhjaline toetus. Loodame, et see vdtab neid riske maha.

16:01 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Erki Savisaar, palun!

16:01 Erki Savisaar

Aitah, austatud juhataja! Lugupeetud minister! Mul on hea meel, et stenogrammi saab kirja teie lause, et
tulumaksuprotsendi tdstmine aitab kdige rikkamaid. Selle lause jatk v&iks olla, et tksikisiku tulumaksu
protsendi vahendamine aitab samuti kdige rikkamaid. Ometigi on Reformierakond siiani radkinud, et
tulumaksuprotsendi vahendamine aitab kdige vaesemaid. See on huvitav péére. Kuid ma kusin
jargmist. Nii omavalitsuste algatatud vabatahtlik Ghinemine kui ka Vabariigi Valitsuse algatatud
sunduhinemised peaks olema labi viidud 2017. aasta kohalikeks valimisteks. Kui reaalseks te peate
reformi teostamist sellise ajagraafiku alusel, arvestades ka seda, et reformi sisu maaravad
seaduseelndud, sh sedasama tulumaksukomponenti reguleeriv eelndu, pole veel valitsuses valja
tootatud ega Riigikogusse jdudnud? Te milte omavalitsustele ju pdrsast kotis.

16:01 Riigihalduse minister Arto Aas

Nagu 6eldud, 90% omavalitsusi peab labiraakimisi. Kaalutakse, kas liituda v&i mitte, ja kui liituda, siis
kellega. Mulle tundub, et nad teavad paris hasti, kellega tuleks ja mis moel Ghineda. Nii et pdrsast kotis
pole. Mis puutub palju raagitud rahastamisse ja Ulesannetesse, siis neid muudatusi saab nagunii
joustada kdige varem aastal 2018. Me ei saa teha suuremaid Uhinemislabiraakimisi ja muid sisulisi
muudatusi samaaegselt, see ei ole lihtsalt hoomatav ja omavalitsusjuhid ei tule sellisel juhul kaasa. Nii
et igal juhul, kui meil tekivad konkreetsed lahendused, mille puhul on ka vajalik konsensus
omavalitsustes saavutatud ja rahagi olemas, et omavalitsused saaksid oma Ulesandeid taita, siis need
satted joustuvad kdige varem aastal 2018. Nii palju Ulesannetest.

Mis puutub tulumaksuprotsenti ja tasandusfondi, siis eraisikute ja omavalitsuste maksustamine ja tulud
ei ole omavahel vBrreldavad. See ei puuduta kull tanast eelndu, aga ma olen ka siit puldist korduvalt
Oelnud, et kui meil on piiratud ressursside juures valida, kas me lahitulevikus suuname taiendavalt raha
tasandusfondi vdi tdstame omavalitsustele minevat tulumaksuosa, siis regionaalpoliitiliselt
hajaasustusele ja adremaastumisele mdeldes on targem suunata esimeses jarjekorras raha
tasandusfondi. Nii saavad kehvemal jarjel omavalitsused suuremat abi kui tulumaksuprotsendi tdstmise
korral. Tulumaksuprotsendi tdstmisest laekuvast rahast |aheb Ule poole Tallinna linnale ja Harjumaa
kuldse ringi valdadele. Pool rahast Iaheb sinna, kus majanduslikus méttes laheb paris hasti: elanikkond
kasvab, tulud kasvavad, keskmine palk on kdrgem kui mujal jne. Kui piiratud ressursside tingimustes
tuleb teha valikuid, siis pigem eelistada lahendusi, millel on tugevam regionaalpoliitiline maju.

16:01 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Anneli Ott, palun!



16:01 Anneli Ott

Aitah, lugupeetud juhataja! Lugupeetud minister! Te olete markinud, et eelndu tutvustamise kaigus on
kodanikutihendused vdi kolmas sektor positiivselt suhtunud just teenuste pakkumise valdkonna
paranemisse. Teatavasti see, mismoodi teenused elanikele kattesaadavad on, teeb aga Uldiselt
paljudele suurt muret. Akki te natukene selgitate, milles nende positiivne hoiak on seisnenud? Kas teil
on olnud ka sisulisi [abiraakimisi, mismoodi saaks kolmas sektor olla abiks teenuste parema
kattesaadavuse tagamisel?

16:02 Riigihalduse minister Arto Aas

Ma vBin tuua paar konkreetset naidet. Marjamaa Uhinemise korral 6eldi vaga selgelt valja, et
kilaliikumine sai positiivse tduke. Uhest kiljest nad tundsid, et nad peavad suurema omavalitsuse
koosseisus ise aktiivsemad olema, aga teisest kuljest tekkis omavalitsusel vBimekus neid stisteemsemalt
toetada. Seda on naha olnud ka muijal, et peale Uhinemist, kui on vahendeid ja v6imalusi rohkem, on
kilaliikumistele ja MTU-dele teatud siisteemne tugi tekkinud. Ja see on olnud positiivne. Vaiksemas
vallas on vahendeid vahem, tihtipeale sdltub palju mingitest isiklikest labisaamistest jne. Suuremas
vallas tavaliselt tekib siisteemne Idahenemine ka vabakonna ja teiste rohujuuretasandi organisatsioonide
toetamisele. Niisugune on positiivne efekt olnud. See on aga jallegi asi, mis tuleks Ghinemislepingu
sdlmimise ajal labi radkida - kuidas suhtutakse kolmandasse sektorisse, kes Uhendustest vajab tuge ja
kuidas neid kaasatakse. Ma vaga toetan kaasava eelarve protsessi. Ja vabauhendused, kulaliikkumised
saavad selles protsessis kaasa raakida. Tulevikus saab naiteks osavallakogu teha oma konkreetsed
ettepanekud eelarve kohta - kuni selleni valja, et neile eraldatakse eelarvest mingi summa, mille
kasutamise Ule nad saavad ise otsustada. See kdik on vdimalik.

16:02 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Oudekki Loone, palun!

16:02 Oudekki Loone

Aitah! Enne Ghinemisi selgitatakse valja praeguse omavalitsuse v&i siis m&ne territooriumiosa elanike
arvamus. Kui palju arvestab piirkondlik komisjon oma hinnangute andmisel ja Vabariigi Valitsus otsuste
tegemisel niisuguste rahvakusitluste tulemusi?

16:02 Riigihalduse minister Arto Aas

Kindlasti arvestab nii palju, kui on véimalik. Seda ka siis, kui on valiku kuisimus, naiteks mis suunas maoni
Uksus tahab liituda, kui neid valikuid on mitu, v&i millist nime kasutada vdi on tegu muude valikutega
laual. MBnel omavalitsusel on paris palju valikuvariante laual. R66m on nadha, et méned maakondade
darealade omavalitsused on eriti hinnas, neile tehakse liitumisettepanekuid mitmelt poolt. Nagu 6eldud,
maakonnapiirid ei ole siin takistuseks. Piirkondlikud komisjonid ongi mdeldud selleks, et sinna
koonduks teadmised, kogemused, ekspertiisioskused, tuntakse kohalikke olusid. Piirkondlikes
komisjonides on esindatud maavanemad, uhinemiseksperdid, ametnikud. Sealt altpoolt tuleb see
tarkus, mitte me ei hakka valitsuskabinetis mingeid piire joonistama ja nimesid valima. Need
ettepanekud tulevad ikkagi altpoolt. Piirkondlikud komisjonid ma tahaks kohe kaivitada. Seadus annab
mulle selleks loodetavasti paari kuu parast v6imaluse, aga mul on v8imalik need tegelikult kdima panna
juba praegu. Ma loodan, et piirkondlike komisjonide t66sse suhtutakse tdsiselt ja me saame selle aasta
jooksul omaalgatusliku Ghinemise vooru ajal kdige madistlikumad lahendused. V3in, kasi sidamel,
kinnitada, et loomulikult oleks k&ige parem, kui omavalitsused sel aastal ikkagi lepivad ise Ghinemises
kokku.

16:02 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Kalev Kotkas, palun!

16:02 Kalev Kotkas

Tanan, harra juhataja! Austet ettekandja! Vabatahtliku liitumise soov saab olla siiras vaid siis, kui
teatakse, et olukord kas paraneb vdi vahemalt ei Iahe halvemaks. Palun selgita, kuidas peaks kaituma
sellises muidu loogilise liitumise piirkonnas, kus on tiks must lammas, kellega teised ei soovi Uhineda,



sest nad peaksid siis selle end I6hkilaenanud omavalitsuse vélgasid hakkama tagasi maksma! Kas tuleb
kdne alla, et riilk enne sellise omavalitsuse saneerib ja muudab ta n-6 liitumisk&lblikuks?

16:02 Riigihalduse minister Arto Aas

Aus vastus on, et ei tule. Riik ei hakka otseselt kedagi saneerima ega kellegi vélgu kinni maksma. Kull
aga on vbimalik sellisel juhul kas vdi Uhinemistoetust kasutada vanade vdlgade tasumiseks. See on
printsiip. Ja Uhinemistoetuste mudel on ka selline, et tegelikult arvestatakse vdimalust, et kdigil kohe ei
dnnestu kriteeriumi taita, aga Ghinemistoetust siiski makstakse iga Ghinemise puhul. Jah, summa on
kahekordne siis, kui kriteerium on taidetud, boonus on siis, kui uus vald on 11 000 elanikuga vdi
maakonnasuurune. Aga tegelikult kdik saavad toetust ja seda raha saab kasutada vanade volgade
maksmiseks.

16:02 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Jaak Madison, palun!

16:02 Jaak Madison

Aitah, hea Riigikogu asespiiker! Austatud ettekandja! Ma kusin kisimuse, mis tuleneb elust enesest,
minu enda kodukoha kohalikust omavalitsusest. Ma olen parit Albu vallast, kus elab 1200 elanikku. Selle
reformi ajal peaks Albu vald lituma vahemalt kolme vallaga, et taita miinimumndue 5000 elanikku. Kui
ta liituks kahe vallaga, oleks 4500 elanikku. Kuid asja puant on selles, et Albu vald oli mé6dunud aastal
alla 2000 elanikuga omavalitsuste pingereas oma v@imekuselt terve Eesti peale kuues. Mida vdidab Albu
valla elanik sellest, kui me sundkorras liitumisprotsessi labi teeme? Uue omavalitsuse keskus hakkaks
olema tunduvalt kaugemal. Avalike teenuste kattesaadavus on vallas praegu vaga hea ja keegi ei nurise
millegi Ule. Mida v&idab Albu valla elanik?

16:02 Riigihalduse minister Arto Aas

Aitah! Konkreetse valla kohta on keeruline midagi 6elda. Aga kindlasti on midagi, mida naabritega koos
saab paremini teha. Kindlasti on midagi, mida naaberomavalitsustes tehakse paremini kui Albu vallas.
Uhinenud omavalitsuse finantsvdimekus peaks kasvama - anallisid naitavad selgelt, et koos elanike
arvu kasvuga omavalitsuse finantseerimisvdimekus kasvab. Vdib-olla tdesti saab see tuhande elanikuga
vald igapdevaste toimingutega kenasti hakkama, aga Uhel hetkel on vaja mingit suuremat
investeeringut. 1000 elanikuga vallal on vaga keeruline teha naiteks miljoni euro suurust investeeringut.
Niisuguseid olukordi vdib varem vdi hiljem tekkida, kus vaja Iaheb palju raha. Selline investeering jaab
vaiksele vallale alati kattesaamatuks. Ning mdelge natuke ette ka ajale, kui Eesti riigi toetamine Euroopa
Liidust vaheneb. Teile Euroopa Liit tdendoliselt ei meeldi, aga me saame sealt metsikus koguses abi. Mis
juhtub alates aastatest 2020-2021? Euroopa Liidu toetused meie riigile ja omavalitsustele kindlasti
jatkuvad, aga suure tdenaosusega on omafinantseerimise maar siis palju suurem kui praegu. Siis tekib
kdsimus, kas omavalitsused on Uldse vBimelised kaasama valisvahendeid, finantseeringuid, kas neil on
raha ja intellektuaalset vdimekust neid projekte ellu viia. Paraku on meil Eestis juba praegu naiteid, et
pisikestele omavalitsustele on eraldatud toetusi, aga nad lihtsalt ei saa projektide elluviimisega
hakkama. On kurb vaadata, kui ei ole kompetentseid projektijuhte, labiviijaid v&i ei suudeta juurde
panna seda 10-15% omafinantseeringut. Aja jooksul peaks see probleem sivenema. Nii et
finantsvdimekus on suuremas omavalitsuses paratamatult suurem ja juhtimiskulud samas vaiksemad.
Tasub mdelda viis kuni kimme aastat ette, et mdista, mis valjakutsed meid ootavad.

16:02 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Marika Tuus-Laul, palun!

16:02 Marika Tuus-Laul

Aitah! Hea esineja! Kdigepealt kommenteerin seda elanike arvu, mis on aluseks vBetud. Mina ei ole
kindlasti selle esimene kritiseerija. Kui me vaatame ajakirjandust, naiteks suuremaid ajalehti, siis
juhtkirjades on korduvalt kusitud, miks ei ole ikkagi aluseks vdetud ajaloolist ja kultuurilist sobivust, vaid
hoopis elanike arv. Ja loomulikult Soome ja Lati ei puutu praegu asjasse. Aga ma kusin hoopis muud. Ma
kusin seda, et kui nditeks maakonda jaab paar suurvalda, mis funktsioone siis Uldse maavalitsus peaks



taitma? Ning Oelge, kas on ka mingisuguseid pdhjuseid, mille olemasolu korral v8ib valitsus keelduda
oma maarusega Uhinemist kinnitamast, kui talle ei meeldi mingi Ghinemine. Kas on niisugune v8imalus
ka olemas? Ja kui on, siis mis p&hjused need vdiks olla, kuigi elanike arv on piisav?

16:02 Riigihalduse minister Arto Aas

Ma utlen, et elanike arv on kriteerium, mitte eesmark iseenesest. Eesmark on, et meil on véimekad
omavalitsused. Ning on analtUsitud, mis tasemel piisav vBimekus tekib, milliste teenuste pakkumiseks
kui palju inimesi peab omavalitsuses elama. Selle p&hjal on tuletatud see kriteerium.

Mis puutub olukorda, kus maakonnas on tekkinud naiteks kaks suurt omavalitsust, siis muidugi vdib
tekkida klsimus, mis on maavalitsuse roll. Ja tdepoolest selliseid olukordi voib tekkida. Maavalitsuse roll
peab kindlasti olema riiklik jarelevalve, riigi funktsioonide taitmine. Talle jaab oluliselt vaiksem roll
koostdo koordineerijana, aga teatud jarelevalve digusaktide taitmise ja planeeringute koostamise Ule
jaab. Isegi siis, kui terves maakonnas on uks omavalitsus, see roll jaab, sest iseenda Ule jarelevalvet ei
teostata.

T0si, kui peaks minema nii, et on vaga palju maakonnasuurusi omavalitsusi, siis tdenaoliselt seisab ees
valik, mida me maavalitsustega edasi teeme. Aga tana vdib reaalset pilti vaadates arvata, et ega
maakonnasuuruseid omavalitsusi naljalt ei stinni. See on ikkagi kardinaalne ja pikk samm edasi
vOrreldes praeguse seisuga, kui maakonnas on 15, 16, 20 omavalitsust. Nii suures grupis kokkuleppele
jéuda on Usna keeruline. Aga selge on, et kui me ndeme niisuguseid tulemusi, siis maavalitsuste t66
reorganiseerimise juures tuleb seda arvestada.

16:02 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Andres Herkel, palun!

16:02 Andres Herkel

Aitah, harra juhatajal Austatud minister! Kaarel Tarand juhtis Sirbis tahelepanu sellele, et reformi
varjatud eesmark v8ib olla valimisliitude valjasurumine ja nn gerrymandering ehk valimisringkondade
piiride Umberjoonistamine, et vdimuparteid saavutaksid paremaid tulemusi. Eelndu 8 22 I8ige 2 nadeb
ette Uhinemistoetuste viimase osa maksmise 2019. aasta esimeses kvartalis, kui juhtumisi toimuvad ka
Riigikogu valimised. Kas te ei karda, et tekib niisugune katuserahade stindroom, mis juba on
tumestanud meie poliitilist kultuuri? Ehk on mdtet seda tahtaega ettepoole tdsta, et see ei m&juks nagu
valimiseelse kingitusena?

16:02 Riigihalduse minister Arto Aas

Ma ei jaga neid hirme, Utlen ausalt. Minu jaoks on valimisliidud taiesti normaalne demokraatia osa.
Usun, et nditeks Tallinnas oleks koost66 mdne valimisliiduga kordades lihtsam kui Keskerakonnaga. Eks
seda valimisliitude valjas6dmise hirmujuttu on aetud paris palju. Ma vaatasin kohalike

valimiste tulemusi. Parnus vditis valimisliit pika puuga, Tartus on volikogus esindatud kaks valimisliitu.
Isegi Eesti kdige suuremates omavalitsustes - jatame Tallinna kdrvale - saavad valimisliidud kenasti
hakkama. Lopuks teevad ju inimesed ise haaletuskasti juures oma valiku, mingeid eeliseid pole ei
valimisliitudel ega parteidel. Mida me siis pelgame? Ma arvan, et valimisliidud saavad ka territooriumilt
suuremates omavalitsustes suureparaselt hakkama. Kui nad saavad hakkama 100 000 elanikuga Tartus,
siis saavad nad hakkama ka 5000 elanikuga omavalitsuses Kagu-Eestis. Nii et seda muret ma ei nae.
Mis puutub Uhinemistoetuste jagamisse kolme aasta peale, siin sellel on hasti praktiline
eelarvepoliitiline p&hjus. See raha, mis riigil tuleb téendoliselt Uhinemistoetusteks valja maksta, jduab
ka tegelikult kohalike inimesteni. See ei haihtu kuhugi 8hku. Aga see summa on hasti suur. Eelarvel on
praegu vaga karmid raamid. Majanduskasv teadupoolest kuigi suur ei ole, maksulaekumised tulevad
kall ilusti, aga meil on ka pusikulud. Nii et see on olnud eelarvepoliitiline otsus hajutada need
valjamaksed kolme aasta peale. Esimene neljandik makstakse valja 2017. aasta I16pus ja sellega saab
kdige kiiremad Uhinemisega seotud kulud katta. Pool rahast makstakse valja aastal 2018, kui saab juba
investeeringud kaima lUkata, ja vimane neljandik aastal 2019. Ei ole mingit seost valimistega, ei ole
mingit seost katuserahadega. Soov on vaid hajutada see rahakulu pikema perioodi peale, nii et see
oleks ka riigieelarvele vastuvbetav. Preemiate osa tuleb ka 2019. aastal, sest seal on suuremad
summad. Nii et tdesti, ei ole mingit vandendu, ei ole mingit salaplaani. Lihtsalt me peame suutma sellest
lubadusest kinni pidada nii, et eelarve |I6hki ei l[ahe.



16:02 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Tarmo Tamm, palun!

16:02 Tarmo Tamm

Aitah, juhataja! Lugupeetud minister! Te radgite esimesest etapist kui vabatahtlikust Uhinemisest. Ma
kusin: kus on see vabatahtlik Ghinemine, kui sa pead ilmtingimata kokku saama 5000 elanikku? Kus see
vabatahtlikkus on? Ja kuna tegemist pole vabatahtliku liitumisega - tegelikult on algusest peale tegemist
olnud sundliitmisega -, siis miks valitsus ei vdtnud kohe initsiatiivi ja seda reformi labi ei viinud? Siis ei
oleks tekkinud s6pruskondade ja erakondade baasil moodustatavaid uusi omavalitsusi. Miks valitsus ei
julgenud sekkuda ja reformi ise ellu viia?

16:02 Riigihalduse minister Arto Aas

NUUd ma pean tunnistama, et olen kerges segaduses. Keskerakond kinnitab, et ta ei toeta valitsuse
labiviidavat Uhendamisvooru. NUld aga kuulen teid Utlevat, et me oleksime pidanud kohe, ilma
igasuguse eelhoiatuseta hakkama omavalitsusi liitma. Ma olen segaduses - kumba viisi siis teha? Meie
oleme valinud sellise protsessi, et paneme reeglid paika. Omavalitsustele on kriteeriumid ja ajakava
teada antud juba eelmise aasta novembris ja nitd me naeme ka Uliaktiivseid labiraakimisi. Me anname
neile vdimaluse taiesti mdistliku aja jooksul ise teatud raamides kokkulepped s6lmida. Olen veendunud,
et omavalitsusjuhid on selle informatsiooni Uldiselt teadmiseks vétnud, kusjuures nad raagivad labi
palju suuremates piirides kui ainult see 5000. Rohkem kui 20 l&biraakimiste gruppi on suuna vétnud
enam kui 11 000 elanikuga omavalitsusele. Minu arvates on vaga oluline, et me anname omavalitsustele
aega nendes raamides ise kokku leppida. Kull nad teavad, kellega neil on kultuurilised ja majanduslikud
sidemed ning kellega liituda. Ega me ei alusta ju puhtalt lehelt. Me oleme neid ettepanekuid arutanud
20 aastat, nii et anname neile selle vBimaluse. Aga hiljem, t8epoolest, peab valitsus tegutsema. Kui
keegi on loobunud Uhinemispreemiast, loobunud kaasa radkimast, loobunud v8imalusest ise
uhinemislepingus kirja panna, kuidas seda omavalitsust tulevikus juhitakse, kui keegi tdepoolest on
kdikidest oma Bigustest loobunud, siis valitsus peab selle |dpuks ise ara tegema.

16:02 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Kalliki Kibarsepp, palun!

16:02 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea juhataja! Hea minister, palun teil ikkagi oma silmad avada! Tallinnas ei ole kisimus ainult
poliitilises kultuuris. On ikkagi t8siasi, et seaduses ettenahtud kohaliku omavalitsuse tulubaas ja
Ulesanded teenivadki suurte omavalitsuste huve. Reformierakond tahab vaga olla Uks P6hjamaadest,
aga vaadake P6hjamaade pealinnaregioonide halduskorraldust! Tegu on ikkagi peamiselt
koostookogudega. Ka Eestis oleks mdistlik, et Tallinna tmber olevad omavalitsused tegutseksid
koostddkogu vormis. Kas valitsus kavatseb ldhiajal valja tulla pealinnaregiooni seaduse eelnduga, et
Eestis natukenegi rohkem tulubaasi ja ettenahtud funktsioone tasakaalu viia? Teiselt poolt, § 29 punkt 2
naeb ette, et meil vdib olla isegi omavalitsus, kus on kuni 150-liikmeline volikogu. Kust tuleb see piir
volikogu suurusele?

16:02 Riigihalduse minister Arto Aas

Mis puutub Tallinna, siis ma veel kord utlen, et meil on tddplaanis sees teha analiUse ja ettepanekuid,
kuidas pealinnaregiooni haldust uuendada. Aga see ei ole haldusreformi raames lahendatav kusimus.
Ma olen ise Tallinnast mandaadi saanud inimene ja vaga mures selle parast, mis Tallinnas toimub. Mulle
absoluutselt ei meeldi see. Mulle ei meeldi see juhtimisstiil, mulle ei meeldi see poliitiline kultuur, need
valikud. Ja mind hairib vaga, et viimaste analluside jargi, arvestades k&iki objektiivseid vdimalusi, ei ole
Tallinn enam isegi mitte Eesti majandusvedur. See on nudd kull taiesti kriminaalne lugu. Aga arutame
Tallinna asju! Istume maha ja mdtleme, kuidas demokraatiat pealinnas kaitsta ja kuidas kogu selles
regioonis juhtimist muuta! Teenuste korraldamise probleeme minu arvates ei ole. Neid asju on vdimalik
arutada ja teatud ulatuses seda ka tehakse. Aga mida veel ja kuidas annaks seadusega halduskultuuri
muuta, see on tdepoolest edasise debati kisimus. Hea meelega teeme selles vallas koost66d.



16:02 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Urve Tiidus, palun!

16:02 Urve Tiidus

Aitah, lugupeetud istungi juhataja! Lugupeetud minister! Te paaris vastuses pdgusalt puudutasite
kaimasolevat Uhinemislabiraakimiste protsessi. Kas te voiksite selle kokku vétta: kui palju neid
omavalitsusi on, kes labi radgivad, ning kui suur on potentsiaal tahtajaks valmis jéuda? Ning mis on
nende peamine pdhjus, kes ei ole tahtnud labiraakimisi alustada?

16:02 Riigihalduse minister Arto Aas

Kordan siis kiiresti Ule: eilse 6htu seisuga on 188 omavalitsust 213-st Ghinemislabirdaakimistesse
kaasatud. Nad on kas teinud ettepaneku v&i neile on tehtud ettepanek. On omavalitsusi, kes on
vastanud eitavalt, on omavalitsusi, kes ootavad, et seadus oleks vastu voetud. Nii et on veel
manguruumi. Mina ise arvan, et ajaliselt on kdige parem, kui see seadus on teie abil ja toel jaanipaevaks
vastu vBetud. Suve keskpaik on ka see aeg, milleks omavalitsused teevad ara sisulise valiku, kellega ja
mis suunas nad Uhinevad. Siis jadb veel pool aastat aega Uhinemislepingut rahulikult kokku panna,
detailides kokku leppida, investeeringuvalikuid teha. Ja 1. jaanuariks on pilt klaar. Formaalselt aga, jah,
ma arvan, et me ndeme tulemust juba novembris. See on tagumine aeg Uhinemislabiraakimisi pidada.
Nii labiraakimiste alustamise kui [6petamise kohta peavad volikogud langetama ametlikud otsused. Aga
pilt on lootust andev.

16:02 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aivar Kokk, palun!

16:02 Aivar Kokk

Hea juhataja! Hea minister! Sa mainisid, et vaiksed on halvemad ja suuremad on paremad
omavalitsused. Aga samas parandasid, et on vaikseid, kes hakkama saavad, ja on suuri, kes ei saa hasti
hakkama. Mul on kahju, et valitsuse komisjonis oli paar teemat tleval, aga need murekohad ei ole siin
eelndus ikka lahendust leidnud. Uks mure on see, mille kohta Kalev Kotkas kisis: igas maakonnas on
mdni must lammas ehk omavalitsus, kellel on eelarve puudujaagis ja laenukoorem |8hki, ning mitte
keegi ei taha temaga Uhineda. Teine mure on, et méni omavalitsus ei kavatsegi reageerida Uhelegi
Uhinemispakkumisele. Kui tmberringi omavalitsused Ghinevad, siis mdned ei saa Uhineda selleparast,
et vahel on keegi, kes ei ndustu Uhinema. Ja veel: on 5000 ja 11 000 elanikuga omavalitsused. Kuidas
saab riik hiljem kaskida vaikest omavalitsust kellegagi Ghinema, ilma et ta raha juurde annaks?
Kriteerium on ju taidetud - 5000 elanikku on olemas. Kuidas siis saab sunduhendada?

16:02 Riigihalduse minister Arto Aas

Jah, ega kogu olukord jargmisel aastal ei saa lihtne olema. Kui on omavalitsusi, kes ei soovi liituda voi
keda kampa ei soovita, ja samas nad kriteeriume ei taida, siis tuleb neile seaduse taitmiseks ikkagi
partner leida ja nad Uhendada. Ka jargmisel aastal, kui veebruaris valitsus teeb oma maarusega
litumisettepanekud omavalitsustele, kes peavad kellegagi Uhinema, on aega veel kolm kuud
labiradkimisi pidada ja Uhinemiskokkulepe sdlmida. Kui see ei dnnestu, siis tuleb tegutseda seaduse
jargi ning sel juhul teevad riik ja maavalitsus need otsused ara. Aga Uldiselt jah, jargmise aasta kevadel
see too kaib.

Nagu Oeldud, minu arvates ei ole pohim®étteliselt dige hakata kellegi varem tehtud vigu praegu
erandkorras enne Uhinemisi kinni maksma. Meil on vaga kopsakad Uhinemistoetused, mida saab
kasutada nende vigade parandamiseks, olukorra leevendamiseks. Uhinemislepingus tuleb teha valikud,
kuhu investeeritakse, mis objektid tehakse korda. Lepinguid sdlmides saab ka arvesse votta, et Uks
osapool on oma mingi suure objekti juba korda teinud. Eks see ole selline ratsepat60, kus ei ole haid
lahendusi. Samas pole minu arvates hea lahendus ka see, kui need Uksikud dnnetud omavalitsused
jaavadki véimetute valgete laikudena kaardile. Nii et tuleb see t66 ara teha, kuigi selles midagi meeldivat
ei ole. Aga ma kindlasti ei 6elnud, et vaikesed on halvad ja suured on head. Lihtsalt kiisimus on
vBimekuses ja efektiivsuses, selles, mida suur omavalitsus suudab ja vaike ei suuda. Suurtel on ka oma
probleemid, aga vaikeste probleemid on t&sisemad.



16:02 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Monika Haukandmm, palun!

16:02 Monika Haukanomm

Tanan, harra juhataja! Lugupeetud minister! Loomulikult ma vagagi toetan seda, et avalikud teenused
oleksid Uhtemoodi kvaliteetsed ja kattesaadavad. Suureparane, kui me selleni jduaksime! Me eeldame
praegu, et mastaabiefekt tagab meile avalike teenuste hea kvaliteedi ja peatab aaremaastumise. Aga
me peame vaga tapselt teadma, milline see avalike teenuste pakett on, mis on inimese enda vastutada,
mis on omavalitsuse vastutada ja mis on riigi vastutada. Ka peame teadma, mis teeb Uhe teenuse
kvaliteetseks, mille alusel me Utleme, et see teenus on kvaliteetne v8i mitte, ja kes seda hindab. Praegu
on suurepdrane hetk, lausa ainulaadne hetk teha dra nn avalike teenuste inventuur. Minu kisimus
sihibki sinna. Kas selline avalike teenuste inventuur, kaardistamine, kes mille eest vastutab, on tehtud,
ning kui jah, siis millal me saame sellega tutvuda? Kui ei ole tehtud, siis kas see on plaanis?

16:03 Riigihalduse minister Arto Aas

Seda teemat kasitlevad hasti paljud materjalid ja mitu seadust. Tegelikult ju omavalitsusjuhid teavad,
mis on nende pdhitlesanded. Jdukamad, tugevamad omavalitsused teevad teatud asju lisaks, vaikesed
paraku ei suuda ka p&hiteenuseid piisaval maaral tagada. See on kindlasti Uks probleem, mille me
tahame selle reformi raames lahendada. Ka riigieelarve seaduses on iga aasta kirjas, mis on
omavalitsuse Ulesanded, mis on riigi Ulesanded. On ka riigi Ulesandeid, mida koos rahaga antakse
omavalitsustele Ule. Need regulatsioonid on olemas. Mulle jai kunagi kdrva, et Tallinn pakub oma
elanikele Ule 500 erineva teenuse. See oli kindlasti Eesti kdige suurem number ja ilmselt on see
kimneid kordi suurem number, kui vdikesed omavalitsused suudavad, Ukskdik kui vaga nad ka ei
pinguta. Nii et teenuste pakett sdltub ikkagi mastaabist, meeldib see meile vdi ei. Eks omavalitsuse
suuruse, véimekuse ja teenuste pakkumise kiisimus on tasakaalu otsimise kusimus: kas me tahame, et
pendel naitaks skaalal suurt kogukondlikkust, v&i naitaks majanduslikult suurt 6konoomsust. Kui me
tahame, et kdik oleks majanduslikult hasti 6konoomne, siis téenaoliselt peaks veel suuremad
omavalitsused tegema. See oleks rahalises mottes kindlasti veel efektiivsem. Tana me nihutame pendlit
kogukondlikkuselt pisut 6konoomsuse suunas, aga kindlasti ei 166 seda kuskile teise aarmusse. Minu
arust on see tasakaalupunkt praegu peaaegu olemas, kui vaadata Eesti olusid, omavalitsuste elanike
arvu ja territooriume. Ma usun, et selle 5000 ja 11 000 kehtestamisega me teeme praegu maistliku
sammu.

16:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Rein Ratas, palun!

16:03 Rein Ratas

Aitima, harra juhataja! Harra minister! P6hiseadus satestab kaks kohaliku omavalitsuse tksuse liiki:
vald ja linn. Kilingi-Némme naiteks sai linnadigused veel ditsvas Eesti Vabariigis, praegu on ta Saarde
valla keskus ja elanikke on seal tublisti alla 5000. Kasitletava eelndu § 14 I8ikes 2 satestatust tulenevalt
ta ei sailita oma liiginime "linn". Kui ma sealsele vallavanemale ntud vddrusele Iahen, kuhu ma siis
ikkagi lahen, kas kulasse voi linna? Olen raakinud.

16:03 Riigihalduse minister Arto Aas

Suupadraselt vdib ikka "linna" kasutada, seda digust ei vBeta kelleltki ara. On vallasisesed linnad. Tdsi,
kohanimendukogu on soovitanud kasutada ametlikes registrites terminit "tuumlinn”, aga see on selline
tehnokraatlik-burokraatlik termin. Linn saab jatkuvalt olla linn - vallasisesed linnad on meil praegu
olemas ja jaavad ka tulevikus. Me kull naeme ette, et kui omavalitsus ise tahab sailitada linna staatust,
et on omavalitsus kui linn, siis vdhemalt pool selle kandi elanikkonnast peaks elama linnas. Selline
kriteerium on praegu sisse kirjutatud. Ka need, kes varem on liitunud ja pidanud vdotma kasutusele valla
nime, vBivad uuesti kasutusele votta linna nime, kui nad vaga tahavad. See vdimalus on neile antud. Nii
et selles osas seadus kardinaalseid muutusi kaasa ei too.

16:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder



Meelis Malberg, palun!

16:03 Meelis Malberg

Aitah, istungi juhataja! Austatud minister! Tegemist on kindlasti viimaste aastate suurima reformiga. Kui
sa oleksid 30-40 aastat vanem, siis vdiks Oelda, et elutdd on kasil v8i elutdd on tegemisel, aga nii suure
reformi eelndu kindlasti ei valmista ette minister Uksi, kasutades selleks unetuid 6id. Annan sulle
vBimaluse siit puldist dra markida, Ules lugeda inimesi ja organisatsioone, kes on selle mahuka eelndu
taga olnud. Palun!

16:03 Riigihalduse minister Arto Aas

Nagu ma utlesin, meil on selle eelndu koostamisel abiks olnud ka varasemad plaanid ja kindlasti see
t66, mille Siim Kiisler omal ajal ara tegi. Tarkust on kogu aeg juurde tulnud. Ju me siis ei olnud omal ajal
muudatusteks kipsed, ntud loodetavasti oleme. Aga eksperdikomisjonis on tarku inimesi eri
erakondadest ja organisatsioonidest, ametnikke ja muidu aktiivseid omavalitsuste spetsialiste. Kindlasti
on teinud suurepdrase t606 ara inimesed Rahandusministeeriumis. Nende nimed leiate ka siit
seletuskirjast: Ave Viks, Olivia Taluste, Sulev Liivik. Osa tegijaid istub meil siin tribGunil tana. Loomulikult
on see olnud suur to0, Uksi ei oleks seda keegi ara teinud. Eelndu sisu vdib meeldida vdi mitte, aga siia
on pandud paris palju t6dd sisse, nii et pealiskaudsust vdi Ukskdiksust ei saa kindlasti ette heita.

16:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Tanel Talve, palun!

16:03 Tanel Talve

Aitah istungi juhatajale! Lugupeetud minister! Kindlasti tekitavad igasugused reformid inimestes hirmu.
Ma tunnetan modda Eestit inimestega kohtumas kaies, et nad kardavad eelkdige seda, et nende elu Ule
otsustamine laheb veel kaugemale, et nende eluolu tegelikult enam kedagi vaga ei huvitagi. Sellega
seoses kusin saarast asja. Kas koos nende ekspertidega on arutatud ka v8imalust anda lisaks
osavaldadele, mis on sellised vabatahtlikkuse alusel loodavad Uksused, mingid suuremad digused
kogukondadele eesotsas kulavanematega? Kas vdiks nendelegi anda rohkem &igust reaalselt vastutada
ja oma elu ule otsustada?

16:03 Riigihalduse minister Arto Aas

Ka praegune kohaliku omavalitsuse korralduse seadus véimaldab lepinguga teatud Ulesandeid Ule anda
ja see on ju vaga tervitatav, kui seda kasutatakse. Adremaastumist aitavad leevendada erinevad
meetmed. Praegused teenuspunktid vdib jatta vanadesse vallakeskustesse alles vdi viia need sinna, kus
on rohkem inimesi, kui selle teenuse jarele vajadus on. Seda on ka tehtud. Samas on vanades
vallavalitsustes endiselt to0l teatud spetsialistid, kes kohapealseid probleeme lahendavad. Nad ei pea
olema osavalla ametnikud, nad voivad olla selle Uhendvalla ametnikud, lihtsalt asuvad eri asulates. Seda
saab teenuspunktidega vaga edukalt korraldada, terved asutused vdivad olla hajutatud Ule
omavalitsuse. Selleks ei pea seadma karme reegleid ja ehitama mingeid osavallamuUure. Seda tasub
kaaluda ja siis omavahel kokku leppida. Tdepoolest on vaga palju asju, mis sdltuvad omavalitsusjuhtide
ja muude labirdakijate enda valikutest. Kui paned rahva seadusega vaga karmide piirangute ette, siis ei
kasutata seda tooriista Uldse ja efekt on vastupidine oodatule. Tuleb ikkagi voimalikult palju ise kokku
leppida.

16:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Peeter Ernits, palun!

16:03 Peeter Ernits

Hea juhatajal Hea minister! Ma raagiks natuke nendest, kes vdidavad vdi kes kaotavad. Teatavasti, 213
omavalitsusest 80-s on hingede arv alla 5000. Kes siis v6idavad kindlasti? Véidavad, nagu ma aru saan,
umbes sada linnapead vdi vallavanemat, kes saavad aastapalga - sellise nimelise kuldse langevarju. Aga
kui palju on neid tublisid ametnikke praegustes valdades ja linnades, kes jaavad t66st ilma? Kas neil on
ka mingi vaikenegi, kas v8i pronksist langevari? Kas ka neid ootab mingi toetus?



16:03 Riigihalduse minister Arto Aas

Eks ka Riigikogu liikmetele on tagatud kuus kuud peale volituste I1dppemist teatud sissetulek. Nii et ega
see linnapeade ja vallavanemate huvitis midagi Ulimalt erakordset ei ole. Miks see on seaduses eraldi
kirjas? Selleparast, et neile ei laiene need hived, mis laienevad ametnikele. Kui ametnikke koondatakse,
siis neile naeb, kui ma ei eksi, avaliku teenistuse seadus ette teatud garantiid. Neile tuleb pakkuda
sarnast to0d. Kui seda ei ole uues omavalitsuses vdimalik pakkuda, siis tuleb neile maksta teatud
havitis. See ongi olnud kogu loogika. Kui omavalitsus naeb, et ta peab koosseisu vahendama, kedagi
koondama, siis seadusest tulenevad nende ametnike jaoks teatud garantiid. Omavalitsusel on alati
digus maksta neile mingit havitist, kui volikogu seda toetab. Aga seda me ei taha, et omavalitsusjuhid
peaksid otsustama mingeid neid puudutavaid hlvesid. See ei ole nagu hea tava, pigem oleks see isegi
kriminaalne. Aga kui vaga otsida, siis ehk leiab selliseid kdverteid, et endistele omavalitsusjuhtidele on
nende labiraakimiste pidamise eest teatud toetusi makstud. Meie p6himdte on, et maksame pigem
selle huvitise valja, aga las see kdik olla klaar, nii et igathele oleks arusaadav, kes saab ja mis alustel. Siis
ei pea kdverteid otsima. Kui keegi tunneb, et ta ei vaari seda raha, siis kindlasti on igas omavalitsuses
naiteks lasteaedu ja mittetulundusuhinguid, kellele raha annetada. Aga sUsteem peab olema klaar ja
selge: ametnikud saavad hivitist Uhe seaduse jargi, vallajuhid teise seaduse jargi. Selged piirid on ees,
et ei oleks susserdamist.

16:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Kalev Kotkas, palun!

16:03 Kalev Kotkas

Tanan, harra juhataja! Austet ettekandja! Mulle omal ajal vaga meeldis, kui peaminister Ansip vastas
seal puldis haldusreformiteemalistele kisimustele ja noomis kusijat, et arge mdelge teenustepdhiselt -
omavalitsus on midagi hoopis enamat kui teenuste osutaja. Omavalitsus on iseotsustamise koht,
omavalitsus on kohaliku demokraatia vundament. Tdepoolest, demokraatial on kaks kuldreeglit: véimu
ei tohi tsentraliseerida ja otsustamine peab toimuma vdimalikult madalal tasemel. Kuidas kdnealune
eelndu neid pdhimotteid jargib? Kas ei ole ohtu, et me toome demokraatia ohvriks teenuse kvaliteedile?

16:03 Riigihalduse minister Arto Aas

Ka mina olen veendunud, et omavalitsus peab suutma kohalikke huve esindada. Usutavasti see reform
aitab kaasa, et kohalike huvide esindamine ja kohalik demokraatia ei oleks nailisus. Kui vaikesel vallal ei
ole rahalist ega professionaalses mottes vimekust ametkondlikul tasemel riiki tasakaalustada, siis
kohalik demokraatia ja autonoomia printsiip eksisteerib paberil, mitte reaalsuses. Kindlasti vdahemalt
5000 v&i 11 000 elanikuga omavalitsused on selles mdttes voimekamad. Samas mulle meeldiks rohkem
mdelda omavalitsusest mitte kui ainult tasakaalustajast, mitte kui vastandujast riigile - selline
suhtumine on meile vdib-olla ajaloolistel p&hjustel kuidagi sisse jaanud -, vaid pigem kui riigi,
ettevdtjate ja vabauhenduste partnerist. Vajaduse korral peab ta aga suutma oma séna maksma panna.
Me ei saa 6elda, et Uhinenud Marjamaa vald oma 871 ruutkilomeetril oleks kuidagi ebademokraatlik vdi
et seda on Uhinenud Rapla, Ladne-Nigula v8i Uhinemata Parnu v&i Tartu linn. Ei ole see kohalik
demokraatia ka ainult niipidi t6lgendatav, et mida vahem, seda rohkem seda on. Me oleme analtusinud
ka kohalikke valimisi ja nainud, et tegelikult on eluterveks konkurentsiks teatud mastaapi vaja. Vaga
vaikestes omavalitsustes kipuvad ilmnema samasugused probleemid nagu Uhes kdige suuremas: voim
monopoliseerub Uhe inimese, perekonna voi poliitilise grupi katte ja valimistel vaga suurt konkurentsi
ega verevahetust ei toimu. Kohalik demokraatia vajab ikkagi laiemat kandepinda. Mina usun, et tugev
omavalitsus esindab oma rahva huve paremini.

16:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Krista Aru, palun!

16:03 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud minister! Praegu on vastavalt seaduseelndule lubatud neli erandit, millal
omavalitsusuksus ei pea vastama miinimumsuuruse kriteeriumile. Kas arutelul oli laua peal ka mingeid
teisi vdimalusi, rohkem erandeid v6i on algusest peale kinni hoitud nendest neljast erandist?



16:03 Riigihalduse minister Arto Aas

Siin on jalle tegu tasakaalu otsimisega. Eelndu koostamisel olid esindatud ka arvamused, et ei tohiks olla
Uhtegi erandit ja piir peaks olema palju kérgemal, kuni selleni valja, et tuleks teha maakonnasuurused
omavalitsused, mis siis tahendaks 9000 elanikuga Hiiumaad ja 600 000 elanikuga Harjumaad. Oli ka
ettepanekuid, et peaks erandite lubamise jatma uldse hasti lahtiseks. Ldpuks aga leidsime, et targem on
panna seadusesse konkreetsed erandite alused kirja. Omavalitsustel on lihtsam, kui on mangureeglid
teada, samuti hiljem valitsusel, kui ei pea hakkama igat kaasust eraldi kuskil phjendama. Latis minu
teada oli viimases etapis vaga palju tksikkUsimusi laual, vaga palju nduti erandeid. Pigem olgu selged
reeglid, selged erandid.

Te kusisite, kas oli veel ettepanekuid. Laual oli ka tks ndudmine, et vdiks lubada réngasvaldu. Kusiti, et
kui on vaga selge keskus ja seal umber réngasvald ning mélemad vastavad kriteeriumidele, kas siis
peaks valitsus ikkagi sekkuma ja liitma selle keskuse tagamaaga. Me ei pannud sellist tdiendavat
kriteeriumi sisse, kuigi loodame, et sellised selge keskuse ja tagamaaga omavalitsused siiski Ghinevad.
Sajameetrise vahega vallavalitsused kuskil keskustes tunduvad pisut veidrad. Sinna juurde raagitakse
juttu, et meid tulevad niid védrad valitsema, aga sisuliselt tootatakse samas hoones. Uhesdnaga,
praegu on selline kompromiss. Kui tegu on vaikeste saartega v0i hasti suurte territooriumidega, kus on
sood ja metsad ja vahe inimesi, siis selle 5000 elaniku kriteeriumi taitmiseks tuleks astuda vaga
ebaratsionaalseid samme.

16:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Arno Sild, palun!

16:03 Arno Sild

Aitah, lugupeetud juhataja! Lugupeetud minister! Esialgu olid sellised plaanid, et kuni kohalike
omavalitsuste valimiseni toimub vabatahtlik Ghinemine ja parast seda hakatakse sundkorras liitma. Mis
asjaolud tingisid selle, et toimus kaiguvahetus: hakati tempot kiirendama ja ntldd tahetakse kdik ara
klaarida juba kohalike omavalitsuste valimiseks?

16:03 Riigihalduse minister Arto Aas

Toepoolest, reformi ettevalmistamise kaigus me otsustasime tempot tosta, et asi ei jaaks venima.
Argumendid, miks see on digem tee, tulid siit ja sealt. Tegelikult oli valitsuse otsus tUsna konsensuslik ja
omavalitsusjuhid on ka 6elnud, et tehke nii. Kui me véimaldaksime omaalgatuslikult Ghineda kohalike
omavalitsuste valimiseni ja valitsuse vooru ei tuleks, siis jadks hasti pikk periood, kus ei toimu mitte
midagi. Aga niud me teame selle aasta |6puks, kes Uhinevad, kes taidavad kriteeriume. Muidu jaaks
hasti pikk periood, kus tublimad on t606 ara teinud, aga teiste jaoks valitseks ebaselgus. Nii ei teaks ei
tublimad ega ka vahemvdimekad, kas nad peavad kellegagi liituma vdi mitte. Lisaks tekiks pikema
ajagraafiku puhul kisimus, millal tuleks teha jargmine valimiste voor. Neli aastat oodata oleks ilmselt
absurd, korraldada aastal 2018 erakorralised valimised nende Uhendamiste t&ttu aga oleks darmiselt
kulukas ning nii elanikele kui omavalitsustele aarmiselt taatu.

Ja kui mdelda pisut ette, siis aastal 2018 on Eesti Euroopa Liidu eesistujamaa, meil on vabariigi juubel,
meil on Uhed valimised olnud ja teised tulevad. Selline pidev valimiste tsukkel, teate ise ka, ei m&ju
Uldiselt riigi juhtimisele positiivselt. Sellest asjast on raagitud vaga palju, see ei ole mingi uudis.
Omavalitsustel on olnud piisavalt aega omaalgatuslikke labirdakimisi pidada - eelmise aasta novembrist
peale, nii et peaaegu poolteist aastat - ja pole motet lasta tekkida perioodil, kus mitte midagi ei toimu ja
kaib tdenaoliselt ainult mingi poliitiline kukepoks. Parem teeme kiiresti ja korralikult. Praegu on
vBimalus ise kokku leppida. Kui mingid asjad jadvad tegemata, siis valitsus teeb ara - ajagraafik on
selge, reeglid on selged, eelarve on olemas. Kogu lugu!

16:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Mart Helme, palun!

16:03 Mart Helme

Aitah, harra eesistuja! Harra minister! Te Uhele eelmisele kisimusele vastates Utlesite, et demokraatia
tervise huvides on vaga kasulik, kui pikalt istuma jaanud ja Uhe perekonna voi kildkonna kaes olev v6im



saab tuulutatud. Ma arvan, et teil on tuline digus - ma jagan seda seisukohta, eriti riigi mastaabis. Aga
kUsimus on niisugune. Kuidas kavatseb valitsus puhtpraktiliselt ellu viima hakata valdade voi
omavalitsuste sundliitmist, kui teatud omavalitsused ei ole vabatahtlikult liitunud?

16:03 Riigihalduse minister Arto Aas

Kdik need kaks tundi te vist ei ole kuulanud, mida ma raagin. Ma paris nullist ei alusta, see oleks
lugupidamatu teiste vastu, kes on siin debatis osalenud. Seaduses on kirjas protseduur: selle aasta
|6puni saab Uhineda vabatahtlikult, jargmise aasta veebruaris koostab valitsus maaruse, kus on kirjas,
kes kriteeriumi mittetditjatest peavad Uhinema ja kellega. Siis on kolm kuud aega Ghinemiskokkulepe
sdlmida. Jargmise aasta suveks on kdik protseduurid omavalitsusel endal tehtud, aga kui ta keeldub, siis
tuleb pall uuesti riigi katte, kes maavalitsuste kaudu teeb need protseduurid ara. Jargmise aasta 15.
oktoobril toimuvad kohalike omavalitsuste valimised juba Uhendatud omavalitsustes. Selline on hasti
lGhidalt kirjeldatuna see protsess.

16:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Henn Pd&lluaas, palun!

16:03 Henn Pé6lluaas

Aitah, hea eesistujal Lugupeetud minister! Te raakisite optimistlikult, et Ghinemisse on haaratud 188
omavalitsust. Selle tegelik p6hjus on lihtsalt hirm sundliitmise ees, mitte GUhinemissoov. Kui me vaatame
statistikat, siis on juhtimiskulud Glemaara suured paris vaikestes omavalitsustes. 2000-3000 elanikuga
valdades ei ole sellel enam tahtsust ja piiri tdmbamine 5000 juurde on péhjendamatu. Saue linn taidab
kdik kriteeriumid ja sundliitmine teda ei ohustaks. Kusitlusel oli tervelt kolmveerand elanikest liitumise
vastu, kuid sellega ei arvestatud. Kas peate digeks, et rahva tahtel ja demokraatial ei ole nii olulises
kUsimuses mitte mingit tahtsust?

16:03 Riigihalduse minister Arto Aas

Aitah! Siin sai varem ka arutatud, kas kusitluse labiviimine on oluline, miks seda tehakse. Ma arvan, et
seda tuleb praktiseerida. Kill aga olen veendunud, et otsus peab jaama volikogu langetada. Volikogu
kujundab 18pliku seisukoha, vdttes arvesse kdiki erinevaid aspekte, sh rahvakusitluse tulemusi. Uldjuhul
rahvakusitlustel vaga palju inimesi ei osale, aktiivsus vdiks olla suurem. Samas kutsun ma ules, et
tavakodanikud ja poliitikud ei kasutaks selle kampaania ajal valesid. Paraku Saue linna puhul vis seda
naha: inimeste hirmutamiseks kasutati valesid, valjam®&eldud ohte ja vdib-olla saadud tulemus
peegeldas ka seda. Tegelikult tuleks pea selge hoida ja kaituda riigimehelikult ka siis, kui tegu on
Uhinemiskusitlusega.

Minu arvates tuleb tunnustada volikogusid, kes liitumisotsuse siiski langetasid. Ei ole vdimalik leppida
sellega, et omavalitsused tahavad liituda ainult jdukamatega. See oli pisut vist ka Saue linna kutsimus.
Mdeldi, et me oleme kdige jdukamad, meil pole midagi vaja. Ka kblas vaide, et meid tulevad juhtima
vOdrad. Kujuta ette, inimesed sealtsamast lahikonnast on jarsku vé8rad meie enda pisikeses Eesti riigis!
Mdeldes nendele argumentidele ja lendlehtedele, mida kasutati inimeste hirmutamiseks Saue linnas, on
mul tegelikult hea meel, et Saue Linnavolikogul oli siiski julgust Ghinemisotsus vastu vétta. Ei ole
vBimalik kdigil liituda ainult jdukamatega. Jdukamad peavad vaatama pikemat perspektiivi ja tunnetama
vastutust. Vajaduse korral tuleb kampa votta ka neid, kellel parajasti laheb kehvemini. Mina usun, et
kaheksa vdi kimne aasta parast vdi juba nelja vdi kaheksa aasta parast Saue linna elanikud naevad, et
hirmud, millega neid hirmutati, olid valja m&eldud ja tegelikult stindis tUks véimekaimaid Eesti
omavalitsusi, kus on 21 000 elanikku. Kdige suurem vald saab oma Ulesannetega kenasti hakkama. Ning
veel Uks asi: nende seis, kellega Uhineti, ei olnud Uldse nii kehv, kui Uritati naidata. Nii et ka
esindusdemokraatia tingimustes ei ole rahvakusitlus alati viimase tde allikas. See annab teatud sisendi,
annab vdimaluse kujundada teatud valikuid, eriti kui on kisimus naiteks nimevalikus vai selles, kellega
Uhineda. Tarkust kdike seda arvestada peab omavalitsuse juhtimisel olema.

16:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aivar Kokk, palun!

16:03 Aivar Kokk



Aitah, hea juhataja! Hea minister! Ma ei saanud enne oma kusimusele head vastust. Ma toon naite.
Maakonna keskel on Uks omavalitsus, kes ei taha kellegagi Uhineda, aga umberringi kdik omavalitsused
Uhinevad ja Ukski neist ei ole vaiksem kui 5000 elanikku. Kui menetluses olev seaduseelndu maikuus
vastu voetakse ja need vallad on Uhinenud, aga keskele on jaanud uks vald, kellele oleks vaja mitut
miljonit, et saada sAamale tasemele kui teised, mis siis saab? Millise seaduse alusel sinu komisjon ja
valitsus maaravad selle Uhe valla Uksk&ik millise kolmanda v&i neljanda vallaga Uhinema, kui see vald on
taitnud kaik kriteeriumid, mis selle seaduseeln8uga on ette antud? Minu arust selline vBimalus seaduse
kohaselt praegu on, aga kui see eelndu seadusena vastu vBetakse, siis enam ei ole.

16:04 Riigihalduse minister Arto Aas

Meie oleme veendunud, et see vBimalus on. Piirkondlik komisjon peab siis oma ettepaneku tegema,
kaaludes eri argumente - geograafilisi, majanduslikke ja kultuurilisi. See on vaja Uhinemisettepanekus
lahti kirjutada. Selle p&hjal tehakse ettepanek, kellega ja kuidas see Ghinemine peaks toimuma. Me
oleme veendunud, et seaduses on see voimalus olemas, seaduse eesmarkide taitmiseks on see
moodapaasmatu. Aga kui kusijal on mingi parem alternatiiv pakkuda, siis me muidugi hea meelega
kuulame.

16:04 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Martin Helme, palun!

16:04 Martin Helme

Aitah, harra asespiiker! Harra minister! Ma ausalt 6eldes olen taielikult hammingus, kui suurt
vaenulikkust ja pdlgust kodanike vastu te Ules naitasite, kui jutuks oli Saue referendum. Ah et toimub
hirmutamine? No 75% referendumil osalejatest ei saa olla nii rumalad, et nad ei nde Uhe ja teise poole
argumente labi. Ma ei saa sel juhul aru, miks me Uldse mingeid valimisi korraldame, kui rahva
arvamusega arvestama ei pea. Siin kais labi ka vaide, et me ei taha vddraid endid valitsema. Minu
meelest on see kogu reformi vétmekusimus, et tehakse omavalitsused, mis tegelikult ei ole oma
valitsused, sest haldusuksused on nii suured, et seda oma kogukonda enam ei ole. Kui meil on poolt
maakonda vdi kolmandikku maakonda haarav omavalitsus, siis tdepoolest ongi seal kdik Uksteisele
vodrad ja seda oma kogukonda ei olegi. Minu meelest on see vastuolus nii meie pdhiseadusega kui ka
senise arusaamaga sellest, mis on omavalitsus. Kas teie seda vastuolu ei nae?

16:04 Riigihalduse minister Arto Aas

Ei, mina seda ei nde. Siin on k&lanud ka ju teiste inimeste suust, et tegelikult on inimesed oma jalgadega
ja muul moel muutused juba ammu ara teinud. See omavalitsuskorraldus, mis meil 1989. aastal paika
loksus, ei vasta ammu reaalsusele. See ej vasta sellele, kus inimesed tddtavad, tddl kdivad, kus nad oma
lapsi koolitavad, kuidas nad liiguvad. Maailm on vaga palju muutunud. Meil on liitumisi ka varem olnud
ja me ei saa 6elda, et liitunud omavalitsused ei kaitu peale Uhinemist nii, nagu omavalitsusele kohane.
Me ei saa 6elda, et Haapsalu linn ei ole demokraatlikult juhitud véi Parnu linn v&i Tartu linn. Ometi need
on vaga suured haldusiksused. Kas vaga suure territooriumiga Marjamaa vald ei oleks peale Ghinemist
enam omavalitsus, kes taidaks omavalitsusele pandud kohustusi? Nii et meil tuleb pigem &igusaktid
reaalsusega rohkem koosk®&lla viia ja naha suuremat pilti. Paraku ei ole véimalik 300 v&i 500 elanikuga
omavalitsusi kui tahes suurte rahaliste vahenditega viia sellisele tasemele, nagu me aastal 2017
ootaksime.

17:02 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Andres Metsoja, palun!

17:02 Andres Metsoja

Aitah, hea asespiiker! Lugupeetud minister! Minu kusimus puudutab liitumise puhul dliolulist lepingut
ehk Ghinemislepingut, tapsemalt selle diguslikku jdudu. Elu on naidanud, et lepinguid on rikutud. Vdib
juhtuda, et lepingut ei taideta. Kusimus k&lab nii: kas te naete vajadust siduda Uhinemisleping
tugevamalt digusruumiga, naiteks et see oleks automaatselt tle vbetud kohaliku omavalitsuse
arengukavva? Arengukavad on ju dokumendid, mille alusel koostatakse eelarvet. V8ib-olla see annaks



molemale poolele - nii opositsioonile kui ka koalitsioonile - vBimaluse pidada mdistlikku diskussiooni
ega taandaks Uhinemislepingut n-6 eraldiseisvaks dokumendiks, mis teatud mottes oleks uues
omavalitsuses kogu susteemist nagu lahus.

17:02 Riigihalduse minister Arto Aas

Siin on juriidilisi kusitavusi, aga kui on konkreetne ettepanek, kuidas Ghinemislepingut juriidiliselt
kuidagi poolautomaatselt v6i automaatselt omavalitsuse ametlike dokumentidega siduda, siis on see
teretulnud. Loogiline on, et Ghinemislepingu punktid raiutakse ka arengukavadesse ja eelarvesse. See
on loomulik asjade kaik. Esialgu me oleme lahtunud sellest, et Ghinemislepingu muutmine on hasti
keeruline. See annab piisava kindlustunde ka vaiksematele osapooltele, et kokkulepetest peetakse
kinni. Me usume, et sellest piisab.

17:02 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Ivari Padar, palun!

17:02 Ivari Padar

Lugupeetud harra minister! Mul on kisimus teadlaste kaasamise kohta. Ma olen maaulikooli
kuratooriumi liige ja olen maaulikoolist kusinud - nii juhtkonnalt kui majandus- ja sotsiaalinstituudist -,
kui palju on neid kaasatud haldusreformi ettevalmistamise protsessi. Vastus on olnud, et tldse ei ole
kaasatud. Maadulikool on aga ulikool, kuhu on aegade jooksul kokku kogutud dige palju kompetentsi,
millest oleks kindlasti olnud abi eelndu ettevalmistamisel. Miks see valik niisugune on? Miks maadulikool
on sellest ettevalmistusprotsessist k&rvale jaanud?

17:02 Riigihalduse minister Arto Aas

Meil on tdepoolest olnud eelkdige teadlased ja 6ppejdud Tallinna Ulikoolist ja Tartu Ulikoolist. Neid on
paris mitu, need on inimesed, kes on oma teadustoo ja varasema tegevusega silma paistnud kui selle
valdkonna juhtivad eksperdid. Ju siis maaulikooli tublide inimeste panus selles vallas ei ole vahemalt
avalikkuses nii nahtav olnud. Aga meil on olnud kiimneid avalikke kohtumisi, ndupidamisi,
kaasamisringe selle eelndu ettevalmistamisel. Ma vaga loodan, et maaulikooli inimestel on olnud
vBimalus omagi panus anda.

17:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Mart Helme, palun!

17:03 Mart Helme

Aitah, harra eesistujal Harra minister! Te ilmselt ei tea, et meil on kabinettides olemas vahendid, et
jalgida saalis toimuvat. Nii et ma tean vaga hasti, mida te siin radkinud olete. See, mida te mulle
vastasite, oli aga tegelikult ainult info, mis on kirjas seaduseelndus. Mina kusisin seda - pange nuud
palun tahele ja saage Gigesti aru! -, kuidas puhtpraktiliselt hakatakse liitumisest keeldunud omavalitsusi
Uhendama? Kas te ei arva, et me upume sellisel juhul kohtuasjadesse? Ega ometi ei minda ju seda teed,
et politsei hakkab mddblit valja viskama ja uksi kinni naelutama?

17:03 Riigihalduse minister Arto Aas

Ei, selleni me loodetavasti ei jdua. Liitmise alused tulenevad seadusest. Nagu 6eldud, kui seadus
vOetakse vastu ja president kuulutab selle valja, siis see on taitmiseks koigile, isegi siis, kui seadus ei
meeldi. Selline on meie p&hiseaduslik kord. Kui omavalitsus siiski keeldub pdhimdtteliselt seadust
taitmast, siis on ette nahtud jargmised sammud. Nagu 6eldud, siis tuleb pall uuesti riigi katte ning
maavanem ja maavalitsus viivad vajalikud protseduurid labi.

V6ib-olla veel nii palju, et kui valitsuse algatatud voorus on vaja liita mdni vaiksem suuremaga ja
vaiksem ei ole seaduse ndudeid taitnud, siis tdendoliselt vbetakse kasutusele suurema ja tugevama
omavalitsuse nimi ja suimboolika. Volikogu suurus tuleneb seadusest: vabatahtlikult on voimalik kokku
leppida suurem volikogu koosseis, miinimumsuurus tuleneb seadusest. Valimisprotseduurid viib sellisel



juhul labi riik ning sealt edasi juba Uhinenud omavalitsuse volikogu ja uus linna- vdi vallavalitsus viib
Uhinemise I6puni. Nii et k6ik normid, maarused ja Sigused tulenevad seadusest. Kui seadus on vastu
vBetud ja valja kuulutatud, siis loodetavasti kdik neid reegleid ka taidavad.

17:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Henn Pdlluaas, palun!

17:03 Henn Pé&lluaas

Aitah, lugupeetud eesistuja! Hea minister! Mulle tundub kummaline, et te kuulutasite valedeks ja
paanikat dhutavateks analtutsidel pdhinevad faktid, mis puudutavad Saue linna, kes taidab kdik
kriteeriumid ja kellel ei ole vaja Uhineda. Olen endine Saue linnapea, kes osales ka selles protsessis. Ma
olen vaga tapselt kursis kdikide tehtud analtusidega. K&ik Saue eelmised linnapead olid koos minuga
Uhinemise vastu. Ma usun, et me teame neid argumente marksa paremini ja oleme selles kisimuses
oluliselt kompetentsemad. Kas te tBesti arvate, et see kannab head vilja, kui teerullipoliitikaga viiakse
litumised labi ning rahva arvamusest ja tegelikkusest ei hoolita?

17:03 Riigihalduse minister Arto Aas

Mis ma oskan delda? Iga konkreetset Uksikjuhtumit v8ib-olla ei peakski praegu kommenteerima. Lihtsalt
ma nden seda, et tihti on kasutatud argumente, mis ei vasta tbele. See ei ole minu arvates ilus. Kui
kasutatakse tBele vastavaid argumente, siis on see teretulnud debatt, aga kui inimesi tegelikult ... Nojah,
ma ei hakka Gtlema. Aga volikogul on mandaat, seadus naeb ette, et volikogud neid otsuseid teevad, ja
ma arvan, et see on dige viis. Ara kuulama peab, oma arvamuse kujundama peab. Mina ei tea kdiki
argumente ja detaile, mis volikogudes arutelul olid, kui Saue valla GUhinemine paevakorral oli, aga me
naeme, et k&ik volikogud kiitsid selle sammu demokraatlikul moel heaks. Mulle meeldis, et julgeti vbtta
pikem samm, ei jaadud kinni tddemusse, et me praegu taidame kriteeriumi - naete, meil on 5300
elanikku, arme teeme midagi! Mulle meeldis, et vaadati ambitsioonikamalt ette, vaadati laiemat plaani,
vaadati, et tegelikult on ju linn ja vald suures osas juba kokku kasvanud - on samad koolid, samad
teenused. Ma selles mdttes tunnustan seda tGhinemisotsust igal juhul.

17:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Martin Helme, palun!

17:03 Martin Helme

Aitah! Loomulikult te tunnustate seda. Te tegite ju v8imupd0rde, et rahva tahtest Ule rullida. Seal nimelt
volikogul ei olnud mandaati, 73% rahvast oli vastu. Kust volikogu oma mandaadi saab? Ikka rahvalt ju.
Meie eelmise klsimuse ja vastusega juhtus nii, et mina raakisin aiast ja teie raakisite aiaaugust. Ma pean
silmas omavalitsuse oma-tunnet. Kisimus ei ole ju Haapsalu vdi Parnu kogukonnas. Kusimus on selles,
et kui Haapsalule liidetakse veel naiteks Lihula ja k&ik, mis sinna vahele jaab, siis ei ole Lihula inimestel,
Taebla inimestel ega Haapsalu inimestel oma omavalitsust.

Aga ma kusin niud hoopis teist asja. Enne oli siin mitu korda juttu sellest, et nendes arakaotatud
omavalitsustes saab jatkata teenuspunktidega ja saab otsustada lahti hoida kdikvéimalikke muid
asutusi - koolid, seltsimajad, raamatukogud - ja ka ametnikud saavad palgal edasi olla. Kui nii on, siis ei
saa ju mingit kokkuhoidu olla. Kui kokkuhoidu soovida, siis paratamatult peab midagi kinni minema.
Kahte head korraga ei saa. Kust see kokkuhoid tuleb, kui teenuspunktid ja kdik muud asutused ikkagi
t60d jatkavad? Mis selle asja mote siis Uldse on?

17:03 Riigihalduse minister Arto Aas

See ongi kohapealse kokkuleppe kusimus. Ega me ei Urita omavalitsustelt raha ara votta voi vahendada
nende eelarvet. Kokkuhoid tuleb tanu efektiivsemale juhtimisele, tanu tdhusamatele mudelitele.
Teenuspunktis ei pea inimesed istuma, kui nad valla elanikega kokku ei puutu. See on mdeldud ikkagi
nii, et kui on vaja mingite teenuste pakkumiseks inimesi kohapeale, vaid siis tuleks seda kasutada. Aga
see tuleb kohapeal kokku leppida. Kui see on vajalik, siis tuleb see ara teha. Kui kauaks ja mismoodi, see



tuleb omavalitsusel endal kokku leppida. Uhinemiskogemused on naidanud, et aja jooksul saab teoks
juhtimiskulude suur kokkuhoid ja samal ajal ka ametnikkonna spetsialiseerumine, vBimekuse kasv. See
on efektiivsusest tulenev voit igal juhul. Vahemalt siiamaani on see niimoodi olnud.

17:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Ain Lutsepp, palun!

17:03 Ain Lutsepp

Aitah, harra eesistuja! Austatud minister! Minu kisimus puudutab seaduse § 1 [8iget 2, tapsemalt selle
Idpuosa, kus on niimoodi kirjutatud: "Haldusreformi rakendamisel l[ahtutakse ka riigivalitsemise reformi
eesmarkidest riigihalduse korrastamisel, milleks on avalike teenuste hea kvaliteedi ja kattesaadavuse
tagamine ning kulude kokkuhoid." Minu kdsimus on kulude kokkuhoiu kohta. Kuidas see saavutatakse?
Kui suurt kulude kokkuhoidu vérreldes praeguse olukorraga on plaanitud? Seletuskirjast ma ei leidnud
selle selgitust.

17:03 Riigihalduse minister Arto Aas

Te leiate seletuskirjast viiteid erinevatele uuringutele ja te leiate neid ka Rahandusministeeriumi
kodulehelt ning lehekuljelt haldusreform.ee. Veel kord IGhidalt: pdhiline kokkuhoid tuleb tanu
juhtimiskulude vahendamisele. Vaikestes omavalitsustes on vaga suured valmisoleku- ja juhtimiskulud,
samal ajal aga inimestel ei ole piisavalt rakendust, ei ole v6imalik maksta konkurentsivdimelist palka,
nad peavad keskenduma vaga mitut liiki Glesannete taitmisele. Ehitusndunik peaks olema ka
lastekaitsespetsialist - no reaalselt ei ole see vdimalik. See on see vaga vaikeste omavalitsuste mure,
mis tanu Uhinemisele leevendub. Kui juhtimiskulud ja tugiteenuste kulud proportsionaalselt vahenevad,
siis saab vabaneva raha suunata personalimuudatuste ja investeeringute tegemiseks, teenuste
pakkumiseks. Seda on omavalitsused juba ka teinud. Muidugi ei saa labi teatava Uleminekuperioodita,
kogu efekti ei saavutata kindlasti esimese kuu ajaga, aga varasematest kogemustest on naha, et
omavalitsuse juhtimine muutub tugevamaks ja sellega kaasnevad elanikele suuremad hived.

17:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Mark Soosaar, palun!

17:03 Mark Soosaar

Aitah, lugupeetud juhataja! Hea minister Arto Aas! Vaadake, demokraatiat ei ole kunagi liiga palju. Meil
Parnumaal on juba viis korda peetud maakogu. Need on toimunud kahe eelmise maavanema
valitsemise ajal aastatel 2008-2014. Nendeks on kogunenud kdik maakonna volikogulased ja on
otsustatud vaga paljusid maakonda puudutavaid kisimusi. Omavalitsusliidud on Uhe sammu kaugusel
nende seadustamisest teise tasandi omavalitsustena. SGna "maakogu" on eesti keeles sada aastat
kasutusel olnud ja juurdunud ning on olulise sisulise tahendusega. Mida te arvate, kas haldusreform
vOiks arenedes viia selleni, et maakogu hakkab olema teise tasandi omavalitsus? See eesmark on
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna programmis korduvalt sees olnud ja ka kolmekordse
valimislubadusena k&lanud.

17:03 Riigihalduse minister Arto Aas

Ei, selle seadusega me selleni veel ei jdua. Selle kohta kokkulepet pole, konsensust pole. Koalitsiooni
kaks teist osapoolt on veendunud, et Eesti ei vaja kahetasandilist omavalitsussisteemi sellisel karmil
kujul. Meie omavalitsusststeem on niigi kallalt killustunud, kallalt fragmenteerunud. Jaika teist tasandit
me ei vaja. Kull aga saab teiste meetoditega soodustada omavalitsuste koost6dd. Eelkdige peaks see
olema vabatahtlik ja rajanema praktilistel alustel. Seda koost66d juba ka tehakse. Me tahame luua
lihtsalt paremaid vdimalusi ja sellekohaste muudatusettepanekutega me lahiajal kindlasti parlamenti ka
jéuame.

17:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Terje Trei, palun!



17:03 Terje Trei

Ma tanan, eesistuja! Hea ettekandja! Siit kais jalle Iabi teerulli teema, kirjeldati aina edasi sditvat teerulli.
Kdik, kes on teet6dd nainud, teavad aga, et teerull sGidab ka tagurpidi ja teeb t66 paris hasti ara. Minul
ongi kiisimus tagurpidi sditva teerulli kohta, selle kohta, et m&ni omavalitsusjuht ei vdta kuulda Uhte
ega teist ja Utleb lihtsalt, et mina ei Uhine kellegagi, mina ei tee midagi. Muidugi pidurdab ta niimoodi
protsessi. Ma saan aru, et keskvalitsus ei sekku vabatahtliku Ghinemise perioodil. Kas ma olen digesti
aru saanud? Ka on mul kusimus, et kui omavalitsusjuht séidab teerulliga tagurpidi, kas tema saab ka
hiljem sundliitmise jarel kompensatsiooni, kui ta kaotab vallavanema koha. V&i vdiks temalt trahviks
selle ara votta?

17:03 Riigihalduse minister Arto Aas

Me ei saa seadusesse selliseid subjektiivseid aluseid dnneks vdi kahjuks sisse kirjutada, nii et tingimused
kehtivad kdigile vBrdselt. Kisimuse esimene pool oli, kuidas valitsus vabatahtliku Ghinemise perioodil
kaitub. Me, nagu 6eldud, anname ndu, oleme v8imaldanud kasutada oma Uhinemiskonsultante, palgata
Uhinemist labiviivaid projektijuhte, paneme tddle piirkondlikud komisjonid. Aga selle aasta |6puni on
see nduandev t60. Otsused teevad ara ikkagi omavalitsuste volikogud. Praegu kehtiva seaduse jargi on
Vabariigi Valitsusel digus uhinemised heaks kiita voi mitte heaks kiita, see digus jaab ka edaspidi. Siin ka
varem keegi kusis, et kui tekib mingi vaga kummaline moodustis, kas siis valitsusel on digus sekkuda.
Jah, seadus selle diguse annab, aga me loodame, et me ei pea seda rakendama ja neid otsuseid ei tule
teha. Tegelikult selle aasta jooksul sdImitavad Uhinemislepingud ja valikud on igati loogilised ja
ratsionaalsed.

17:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Jari Adams, palun!

17:03 Juri Adams

Harra minister! Kasitletaval eelndul on rakenduslikud sabad, mis on tegelikult mahukamad kui eelndu
pdhiosa. Ja Uks nendest, vdib-olla kdige mahukam, kasitleb mitmesuguseid kohaliku omavalitsuse
volikogu valimise seaduse muudatusi. Minu kisimus on selline: kes on olnud teie juhtiv abiline vdi
ekspert, kes on valimisststeemi poliitilised uuendused sdnastanud? V&i tegite teie seda ise? Vi on need
tekkinud naiteks nii, et enam ei vdi olla mitmemandaadilisi valimisringkondi, Tallinn vélja arvatud?

17:03 Riigihalduse minister Arto Aas

Meil ei ole ette ndha kardinaalseid muudatusi valimiskorralduses. On vdimalik moodustada
valimisringkondi kas siis endiste omavalitsustega v6i omavalitsusgruppide baasil. Tallinnal on praegu
teistsugune valimiskorraldus ja see jaab ka edaspidi nii. Kui te kUsite partnerit, siis peamine partner ja
nende paragrahvide sdnastaja on olnud Vabariigi Valimiskomisjon siitsamast Riigikogu hoonest.
Kindlasti nemad oskavad teile k&iki neid niansse kommenteerida. Siin ei ole suurt poliitilist agendat
olnud.

17:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Priit Sibul, palun!

17:03 Priit Sibul

Aitah, austatud Riigikogu aseesimees! Lugupeetud minister! Mul on kdsimus. Ma ei tea, siin peab vib-
olla natuke prognoosima, aga kusin siiski. Kui palju parast selle seaduse vastuvdtmist ja reformi
labiviimist praeguse 213 kohaliku omavalitsuse asemel neid Eestisse alles jaab? See on Uks kusimus. Ja
teine on see: kui kaugel on sammud kaks ja kolm, mis puudutavad omavalitsuste rahastamisega
seonduvat ja riigiasutuste Tallinnast valjaviimist?

17:03 Riigihalduse minister Arto Aas

Hakkan tagantpoolt otsast pihta. Riigiasutuste Tallinnast valjaviimise analtusi valmistame ette, kogume
praegu kokku eri ministeeriumide ettepanekuid. Mingeid tulemusi saame presenteerida tdenaoliselt
mai I8pus. Valitsuse tegevusprogrammi jargi on meil selle Ulesande |6pptahtaeg augustis. Selle



vastamise ajal Iaks mul nitd kisimuse esimene pool meelest ara. Ahah, rahastamine. No sellest on siin
palju juttu olnud, et teatud kokkulepped on sdImitud. Vaga palju oleneb riigieelarve vdimalustest ja
labiraakimistest. Nagu deldud, raha on alati puudu, ja siin lintsaid lahendusi ei ole. Aga ettepanekud ja
lisataotlused on esitatud.

Omavalitsuste arv on praegu puhas spekulatsioon. Kaimas on nii palju labiradkimisi, et on keeruline
Oelda. Praegu on omavalitsuse mediaansuurus 1800-1900 elanikku. Kui me tdstame selle miinimumi
5000 peale, siis selline nappudel tehtav aritmeetika Utleb, et neid hakkab olema kolm-neli korda vahem
kui praegu. Eks labiraakimised naitavad. V6tame Saaremaa ndite - pole teada, kas omavalitsusi tekib
Uks-kaks vai neli-viis. Valikute bukett on veel piisavalt lai ja mingit kindlat arvu pole véimalik 6elda. Ja me
tegelikult ei ole seda eelndu ette valmistades pidanud eraldi eesmargiks jduda mingi kindla arvuni.
Eesmark on ikkagi see, et tekivad loogilised, tugevamad, suuremad, vdimekamad omavalitsused. Niipidi
oleme ettevBtmisele lahenenud.

17:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Rein Ratas, palun!

17:03 Rein Ratas

Aitlima, harra juhatajal Harra minister! Jatkan teerulli teemat. Meie kodumaa pealinnas on teatavasti
kaks hasti tootavat teerulli. Praegu me menetleme Eesti jaoks vaga olulist seaduseelndu ja kas te
soovite selle t60 tegemisel koost6dd opositsiooni ja valitsuskoalitsiooni vahel, arvestades ka teise poole
asjalikke ettepanekuid? Voi kaivitate teerulli, teades, et vdidate niikuinii? Olen raakinud.

17:03 Riigihalduse minister Arto Aas

Mina vaga ootan konstruktiivseid ettepanekuid. Niipalju kui ma olen jalginud, on minu arvates kdik
parlamendis esindatud erakonnad 6elnud, et haldusreform on vajalik, ja see on mulle andnud
kindlustunde. Jah, loomulikult, opositsioonil véivad olla oma ettepanekud ja nagemused ning nii palju
kui vBimalik tahaks nendega arvestada. Ma loodan, et ka opositsioon ei pane lihtsalt méllu tegemiseks
teerulli toole, jattes sisulised ettepanekud esitamata. Ma vaga loodan seda. Siiamaani on
ettevalmistusprotsess olnud meeldivalt ratsionaalne. See on olnud kull pikk ja vasitav, aga me oleme
vaga palju kohtunud omavalitsusjuhtidega ja korduvalt ka Keskerakonna liikmetega ning teiste
fraktsioonide ja piirkondade esindajatega. Kogu t66d on tehtud avatult ja kaasavalt. Selliselt jatkates
vdiks me jouda ka selle protsessi [6ppu parlamendis, loomulikult endiselt silmas pidades seaduseelndu
eesmarke.

17:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Helmen Kutt, palun!

17:03 Helmen Kutt

Tanan, austatud eesistuja! Lugupeetud minister! Te olete juba korduvalt vastanud sellele kiisimusele,
mille ma esitan. Monika Haukan8mm esitas kusimuse avalike teenuste kohta. Mina olen mures
sotsiaalhoolekande seadusest tulenevate teenuste parast. Pean silmas just nimelt sotsiaalteenuseid.
Praktika naitab, et - jatame suured linnad Tallinna, Tartu, Parnu ja ka Viljandi kdrvale - vaikesed
omavalitsused tihtipeale pakuvad hoolekandeteenuseid rohkem kui mitmed teised, nendest ka mdne
tuhande inimese vdrra suuremad omavalitsused. Tegelikult ei ole ju kellelegi teadmata, et tanaseni ei
ole tapselt kokku lepitud, millised on riigi ja millised omavalitsuse tlesanded. Jarjest-jarjest sellele siiski
lahenetakse, ka sotsiaalhoolekande seadusesse sai midagi kirjutatud. Kas sellesse arutelusse oli
kaasatud ka Sotsiaalministeerium ja kas on arvestatud ka seda, et ddremaal elavatele inimestele ei
tohiks teenused kaugemaks minna?

17:03 Riigihalduse minister Arto Aas

Oli Sotsiaalministeerium kaasatud kull ja see t60 tegelikult kdib edasi, just analtusimaks seda, kas saab
omavalitsustele peale selle reformi jdustumist Gle anda mingeid funktsioone, mis on oma olemuselt
omavalitsuslikud Ulesanded. Sotsiaalministeerium on selles t66s minu teada olnud avatud ja aktiivne
osapool. Vaatame, milliste kokkulepeteni jbuame. Tdsi on see, et eks meie oleme selline aktiivne ja



kohati agressiivne pool. Me kaime kdikidele haldusaladele heas m&ttes narvidele, pulddes neid veenda,
et nad ei hoiaks kdiki asju keskvalitsuse kdhu all. Paari aasta parast on omavalitsuspilt hoopis
teistsugune, me anname paljud funktsioonid ja raha uuesti omavalitsuste katte. Loodetavasti tulevad
eri poliitiliste jdudude juhitavad ministeeriumid nende ettepanekutega kaasa.

17:04 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Erki Savisaar, palun!

17:04 Erki Savisaar

Aitah, austatud juhataja! Lugupeetud minister! Valdade liitmisega kaasneb suuremahuline koondamine,
sest Uks teie eesmarke on valla halduskulude optimeerimine. Kohalikud omavalitsused on
maapiirkondade suurimad to6pakkujad. Esialgsetel hinnangutel voiks selle protsessi kaigus kaotada t66
ca 5000 inimest, kes on praegu kohalike omavalitsuste palgal. Alternatiivina vdiks k&ik need inimesed
suunduda erasektorisse too6le, kuid ettevotlus maapiirkondades ei ole atraktiivne. Milliseid perspektiive
te nendele inimestele pakute v&i kuidas aitab haldusreform kaasa ettevdtluskeskkonna parandamisele
maal?

17:04 Riigihalduse minister Arto Aas

Alustan tagumisest otsast. Omavalitsusjuhid ise on 6elnud, et peale Uhinemist on neil esimest korda
tekkinud vdimalus ettevétluse toetamisega reaalselt tegeleda. Neil on olnud vdimalik votta téole
inimene, kes on vajaliku erihariduse ja valjadppega ja kellele on saanud anda konkreetsed Ulesanded.
Teiseks, on omavalitsusi, kes on peale Ghinemist hakanud ettevdtlustoetusi maksma. Ja kolmandaks, on
omavalitsusi, kes on 6elnud, et neil on tekkinud v8imekus koostdds riigiga ja euroraha kasutades
asutada naiteks toostusparke. Nii palju ettevétlusest. Kindlasti suuremas, vdimekamas omavalitsuses
on vdimalusi rohkem.

Ametnike kohta on téana korduvalt kUsitud. Ei ole aga v8imalik valja arvutada, kui palju inimesi oma t66
kaotab vdi mis neist saab. Need otsused on omavalitsuse kates. Mida me aga naeme t66jéuturul?
Ndeme, et haid inimesi ei ole mitte kusagil tle. Tdenaoliselt muutub omavalitsuste todtajate koosseis
natukene. Siin on juba deldud, et meil ei ole edaspidi vaja nii palju sekretare ja raamatupidajaid. Samas
vBetakse tddle arendusndunik, kultuurindunik, lastekaitsespetsialist - inimesed, kes reaalselt tegelevad
oma piirkonna inimestega. Nii et to6tajate arv ei pruugi isegi lahemas tulevikus palju muutuda. Jah,
vallavanemaid on mdnevdrra vahem, aga vdib-olla suuremas vallas on vaja abivallavanemat. Kui
elanikke on vahemalt 11 000, v8ib selline vajadus tekkida. Vallajuht saab tegeleda rohkem strateegiliste
kUsimustega ja vallavalitsuses on keegi, kes tegeleb igapaevase toimetamisega. Aga konkreetsed
otsused langetatakse kohapeal. Praegu me ndaeme, et tublidel inimestel toopuudust karta kindlasti ei
tule.

17:04 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Mark Soosaar, palun!

17:04 Mark Soosaar

Lugupeetud minister Arto Aas! Ma vaatan, et me siin Ain Lutsepaga oleme ankrumehed. Mis siis muud,
kui tuleb teile soovida tuult tiibadesse ja meile kdigile vaga loomingulist perioodi, et mdni saatuslik viga
ei satuks sellesse 200-lehekuljelisse eelndusse vdi tle 100 lehekulje vist oli seda siiski. Paar
mikroskoopilist veakest aga paistavad kull silma. Teatavasti saatan ju peitub detailides. Kuidas ikkagi
naud juhtub, et ajaloolised vaikelinnad, kes on juba 800 aastat olnud linnad, vdivad selle diguse ja
linnanimetuse kaotada? Teiseks, kuidas on juhtunud, et Piirissaar enam ei ole vaikesaar? Juttu on ainult
meresaarte eridigusest. Ometi on ka Piirissaare Umber vesi, seal elavad kalad, ptuutakse kala ning
tegemist on ka ajalooliselt ja kultuurilooliselt vaga olulise saarega.

17:04 Riigihalduse minister Arto Aas

Linnad jaavad asustustiksustena ikka linnadeks, jaavad alles oma ajaloo, piiride ja inimestega. Siin ei ole
ette naha kdll mingit ajaloo minemapuhkimist. See oleks ka v6imatu. Mis puudutab vaikesaari, siis see
oli eksperdikomisjoni ettepanek, et just merelised saarvallad saavad eridigused. Samas peavad



merelised saarvallad saatma valitsusele oma visiooni, kuidas nad on v8imelised iseseisvalt hakkama
saama. Nende eeliseks on see, et vdikestel saarvaldadel on oma eelarveprogramm, oma taiendav
finantseerimisallikas, mis muudab selle pildi veidi teistsuguseks vdrreldes paljude muude saartega. Meil
on tegelikult ju vaga palju vaikesaari, kes saavad kenasti hakkama mdne suurema omavalitsuse
koosseisus. Aga jah, kui anallusida Piirissaare omavalitsuse vdimekust, suurust ja demograafilist
olukorda, siis ndeme, et seal ei ole naiteks Uhtegi last. Ja valla juhtkond asub juba praegu Tartus. Ausalt
Oeldes ei tea ma kedagi, kes arvaks, et 60-90 elanikuga omavalitsust suudetaks Ulal pidada. Kindlasti
Piirissaar vajab riigi tahelepanu ja tuge ka edaspidi, aga igapaevast toimetulekut on mdistlikum ikkagi
korraldada méne suurema omavalitsuse koosseisus. Uhinemisettepanekud on juba tehtud. Nad
kindlasti saavad hakkama. Selline oli eksperdikomisjoni ja valitsuse Uksmeelne seisukoht, et vaikesaari
puudutavat erandit ei laiendata.

17:04 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Ain Lutsepp, palun!

17:04 Ain Lutsepp

Aitah, harra eesistuja! Austatud minister! Ma tapsustan oma eelmist kisimust. Mul on lahti seletuskirja
lehekulg, kus on kirjas mdju avaliku sektori kuludele ja tuludele. Siin on selline 16ik: "Sellele vaatamata ei
ole ekspertide hinnangul valitsemiskulude vahenemine reformi oluline eesmark, kuna valitsemise teiste
komponentide muutused (strateegilise ja professionaalse komponendi rolli suurenemine) on palju
olulisemad." Ja edasi: "Veelgi enam - nagu nditab detailsem erineva suuruse ja tulubaasiga
omavalitsustksuste Uhinemisstsenaariumide analtus, vdib kohaliku omavalitsuse
finantseerimissisteemi iseloomu t&ttu olla Ghinemise tulemuseks avalike Glesannete taitmiseks elaniku
kohta kasutatavate finantsvahendite vahenemine." Kui suurt finantsvahendite vahenemist te
prognoosite?

17:04 Riigihalduse minister Arto Aas

Ma kordan, et eesmark ei ole téesti vahendada omavalitsuste tulusid vdi eelarvet. Eesmark on, et
omavalitsuste juhtimine on tdhusam ja efektiivsem ning juhtimiskulude kokkuhoiul tekib mastaabiefekt.
Jah, vdib tekkida tdepoolest olukordi, kus omavalitsuse tootajate arv jaab samaks, voib-olla neil isegi
tdstetakse palka, aga tdepoolest on kdige olulisem see, et juhtimiskvaliteet tduseb. Haldusreform ei ole
mingi karpe- v&i kulude vahendamise reform, see on pigem kulude struktuuri ja juhtimiskvaliteedi
reform, mis peab aitama olemasolevaid vahendeid t6husamalt kasutada.

17:04 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Jaak Madison, palun!

17:04 Jaak Madison

Aitah, austatud Riigikogu asespiiker! Hea minister! Ma kusin kaks vaga lihtsat kiisimust, millele ma
loodan saada kahte vaga lihtsat vastust. Esiteks, kui me raagime juhtimiskuludest, siis on meil olemas
reaalsed naited omavalitsuste liitumise kohta. Lehtse vald on Ghinenud Tapa vallaga, on olnud suur
Saaremaa valdade liitumine jne. Palun nimetage, millistes liitunud omavalitsustes on juhtimiskulud
vahenenud, kui suurel maaral protsentuaalselt, mis summadest me raagime! Palun nimetage tapsed
faktid! Teine kisimus puudutab haridusasutuste rahastamist. Teatavasti omavalitsuse suurusest sdltub
ka pearaha haridusasutustes. Mulle saatis Uks Jarvamaa vallavanem hiljuti arvutuse, et kui kaheksa
omavalitsust liituvad Uheks suureks, siis vaheneb pdhikoolide rahastus 400 000 eurot. Akki te selgitate,
kuidas see rahastamismudel siis edasi td6le hakkab, kui summad tegelikult vahenevad?

17:04 Riigihalduse minister Arto Aas

Omavalitsuste juhtimiskulusid puudutavate uuringute tulemused on avalikult kattesaadavad. Naeb ka
juuresolevaid slaide ja jooniseid. Ma vdin paluda meie inimestel need teile eraldi saata, kui te ei soovi
neid otsida meie veebilehelt v8i seletuskirjast. Trendid ja korrelatsioonid on selgelt naha. Joonistel
jooksevad nad eriti hasti valja. Kui elanike arv kasvab naiteks 5000-It 11 000 peale, on efekt silmanahtav,
sealt edasi enam mitte nii vaga.



Mis puudutab hariduskulusid ja tldse vdimalikke rahastamise muudatusi, siis eelndu printsiip on
selline, et kui mingil p&hjusel peaks omavalitsuste rahastamine, méne teenuse rahastamine riigi poolt
peale haldusreformi vahenema - enne saadi rohkem, hiljem saadakse vahem -, siis kaheksa aasta
jooksul rilk kompenseerib selle. Siiamaani oli see periood neli aastat, me oleme seda pikendanud
kaheksa aastani. See on vaga pikk aeg, mille jooksul on véimalik kohaneda ja mille jooksul nagunii
toimuvad meie Uhiskonnakorralduses, sh teenuste pakkumises olulised muudatused. Nii et kaheksa
aasta jooksul vahemalt riik kompenseerib véimalikud vahed, mis iganes rahaallikast v6i mudelist need
tulenevad. See on uks taiendav boonus vorreldes praeguse regulatsiooniga ja peaks maha votma hirme,
et omavalitsuste tulubaas muutub kdvasti. Meie soov ei ole mitte Uheski punktis vahendada
omavalitsustele minevaid summasid. See puudutab haridust, Ghistransporti, kdike muud, milleks riik
teatud summasid omavalitsustele eraldab.

17:04 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah, lugupeetud minister, ettekande ja kiisimustele vastamise eest! Rohkem kusimusi ei ole. Nuud
palun kénepulti pohiseaduskomisjoni esindajana Riigikogu liikkme Siim Kiisleri!

17:04 Siim Kiisler

Lugupetud juhataja! Auvaart Riigikogu liikmed! P6hiseaduskomisjon arutas haldusreformi seaduse
eelndu 21. martsil s.a. Arutelu ei olnud nii pikk kui siin praegu, selleparast ma ei hakka kindlasti
kordama seda, mis tana juba jutuks on olnud, vaid katsun valja tuua mdned kidsimused, mida siin saalis
ei kasitletud va&i siis kasitleti neid komisjonis natuke teise nurga alt. Kdigepealt Utlen, kes olid kohale
kutsutud. Kutsutud olid riigihalduse minister Arto Aas, Rahandusministeeriumi ndunikud Ave Viks ja
Olivia Taluste ning Rahandusministeeriumi osakonnajuhataja Sulev Liivik.

Parast ministri Glevaadet kusiti kdigepealt seda, millised on ministri arvates peamised hirmud, mida
inimesed seoses haldusreformiga tunnevad. Minister radkis kdigepealt koolidega seonduvast. Ta
markis, et haldusreform ja omavalitsuste Uhinemine ei pane Uhtegi kooli kinni ega ka ava uhtegi uut
kooli. Aga kuna hariduse korraldamisega seonduv on Uks omavalitsuste tahtsaimaid tlesandeid, millega
kaasneb suur eelarvekulu, siis ta tdi selle esile. Lisaks Utles ta, et peljatakse v6imu kaugenemist
elanikkonnast. Samas toetatakse paljudes suurtes ja tugevates omavalitsustes kulaliikumist ja
kogukondi suisteemsemalt kui vaikestes omavalitsustes. Kolmanda teemana markis minister liituvate
omavalitsuste v8imaliku nime kUsimust, kuid réhutas, et liituvatel omavalitsustel tuleb Ghine nimi ise
kokku leppida.

Komisjonis margiti, et Latis tehti haldusreform mitu aastat tagasi ara, ja kusiti, kas eeln6u
ettevalmistajad on saanud Lati kolleegidelt infot, kuidas on haldusreform md&jutanud Lati omavalitsuste
vBimekust. Minister vastas, et arvamusi on Latis erinevaid. Osa latlasi leiab, et haldusreform on olnud
suur edusamm, aga samas on neid, kes tahaksid 1abi viia veel suurema reformi. Tema hinnangul on
Latis kisimus pigem selles, kas nad piirduvad tehtud reformiga vdi lahevad edasi jargmisse etappi.
Pdhjalikumalt kasitleti nime kusimust. Kui Ghinenud omavalitsused ei suuda kokku leppida, millise
omavalitsuse nimi vdtta, siis valitakse mingi uus nimi, mis kauges perspektiivis ei pruugi kuigi sobiv olla.
Kusiti, kuidas on kohanimendukogu nime valimise protsessi kaasatud. Rahandusministeeriumi ndunik
selgitas, et nime aitavad valida Uhinemiskonsultandid, kes juba praegu tegutsevad 20 piirkonnas. Kui
Uhinemiskonsultandid nimevalikul ndu annavad, siis nad ise omakorda konsulteerivad Eesti Keele
Instituudi ja kohanimendukoguga, et olla kindel, et nimi on sobiv.

Komisjonis kusiti veel, et kui miinimumkriteeriumi rakendamisel on ette nahtud neli erandit, siis kas
erand on kohaliku omavalitsuse 8igus v8i Vabariigi Valitsuse kohustus. Minister vastas, et valitsus voib
kohaldada erandit. Omavalitsused peavad valitsuselt erandi tegemist taotlema, pdhjendades, miks
omavalitsus erandit vajab, ja selgitades, kuidas tulevikus hakkama saadakse. Rahandusministeeriumi
ndunik lisas, et kui omavalitsused on omaalgatuslikult Ghinemislabiraakimisi pidanud, siis nad 16puks
esitavad Uhinemistaotluse maavanemale ja pdhjendavad selles, kuidas nad vastavad erandi
kriteeriumidele ning kuidas suudetakse oma Ulesandeid taita. See ei anna aga automaatset garantiid, et
need omavalitsused erandiks jaavad, sest Vabariigi Valitsusel on 8igus omavalitsuste sundihendamise
faasis kaaluda, kas Uhe vdi teise erandi kohaldamine on otstarbekas vdi tuleks konkreetne
omavalitsusuksus siiski mdne teise omavalitsusega Uhendada. Nii et kaalumisdigus valitsusele jaab.
Edasi tunti huvi, mis saab haldusreformi jarel nendest omavalitsusuksustest, mis koosnevad
lahustukkidest. Minister vastas, et haldusreformi kaigus uusi lahustukkidest koosnevaid omavalitsusi ei



saa moodustada, aga neid, kus on juba lahustukid olemas - nditeks toodi Kohtla-Jarve ja Narva -, ei
muudeta. Nendel omavalitsustel, kes juba tegutsevad lahusttikkidena, on pdhimdtteliselt v&imalik
samamoodi jatkata.

Kusiti tdpsemalt osavaldade moodustamise kohta ja seda, millises Ghinemise etapis osavallad paika
pannakse. Minister vastas, et osavaldade arv ei ole eelndus piiratud. Kui tks Uhine volikogu avaldab
soovi osavald moodustada, siis tuleb Uhinemislepingu alusel osavald jargmiseks neljaks aastaks
moodustada. Keegi teine vahepeal osavalla staatust kaotada ei saa, seda saab teha ainult osavallakogu
enda soovi alusel. Osavallad ei pea olema tapselt praeguste omavalitsuste piirides ning kdik praegused
omavalitsused ei pea olema osavallad.

Kusiti ka, millises etapis on Uhinevatel omavalitsustel digus Uhinemistoetust saada ja millistel juhtudel
seda toetust enam ei maksta. Minister vastas, et Uhinemistoetust on vdimalik saada nendel
omavalitsustel, kes on volikogu tasandil Uhinemisotsuse langetanud 2016. aasta I6puks. Need saavad
veel Uhinemistoetust. Neile, kes teevad otsuse hiljem, toetust ei maksta.

Veel tundsid komisjoni lilkkmed huvi, mis on eelndus satestatud kohaliku omavalitsuse volikogu valimise
seaduse muudatuste sisuline méte. Rahandusministeeriumi néunik vastas, et kohaliku omavalitsuse
volikogu valimise seaduse muudatuste puhul on ainuke oluline ja sisuline muudatus see, et Uhinevas
vOi Uhinenud omavalitsuses vBimaldatakse valimisringkondi moodustada omavalitsusgruppide kaupa.
Seni oli seda vB8imalik teha Uksnes tGhinevate omavalitsuste piiride raames vai siis teha tks Uhine
valimisringkond, aga niud on vdimalik moodustada teistsuguseid valimisringkondi. Naiteks kui on vaga
suur Uhinemine, siis on vdimalik moodustada paar-kolm valimisringkonda.

Ma réhutan, et komisjonis arutati muid punkte veel, aga nendest oli ka siin saalis téna juttu ja ma ei
hakka seda Ule kordama.

NUud menetluslikud otsused. Need olid jargmised. Esiteks tehti ettepanek v&tta eelndu taiskogu istungi
paevakorda tanaseks (konsensusega), teiseks tehti ettepanek esimene lugemine I8petada (poolt 6
komisjoni liiget, vastu ei olnud keegi, 4 komisjoni liiget olid erapooletud) ja veel tegi komisjon
ettepaneku madrata muudatusettepanekute tahtajaks kimme t66pdeva. Seega muudatusettepanekute
tahtaeg on 20. aprill kell 17.15. See otsus tehti ka konsensusega. Komisjoni ettekandjaks maarati
konsensusega Siim Kiisler. Aitah!

17:04 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah, austatud ettekandja! Teile on ka kUsimusi. Mart Sults, palun!

17:04 Mart Sults

Aitah, harra eesistujal Hea ettekandja! Kuulates neid vastuseid ning teie analtUse ja pdhjendusi, tekib
jarjest rohkem mulje, et see pole haldusreform, vaid Eesti halduspiirkondade Umberkorraldamine, mis
teenib eesmarki saavutada Reformierakonna soovitud valimistulemus. See ei ole haldusreform, see on
valimiskampaania Uks osa.

17:04 Siim Kiisler

No ma kull ei jdudnud siin veel midagi péhjendada, aga kui teil selline kahtlus on, siis ma kinnitan teile,
et teatud valimistulemuse saavutamiseks kull sellist vaeva naha pole vaja, et nii p&hjalik haldusreformi
seaduse eelndu valja tootada. Ka praegune Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus annab
keskvalitsusele vBimaluse algatada omavalitsuste Uhinemist, teha ettepanekuid, vétta vastu otsuseid.
Kui teil sellised kahtlused on, siis teadke, et seda oleks vdinud ka muul viisil saavutada. Aga ma ei usu
sellesse teooriasse.

17:04 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Jaanus Karilaid, palun!

17:04 Jaanus Karilaid

Aitah juhatajale! Hea ettekandja! Ole hea, Gtle uuesti suurele saalile, mis on need pdhjused, miks me ei
julge haldusreformi eelndus valja kaia n-6 kohaliku omavalitsuse maksureformi ideed! Me ju teame, et



laias laastus 75% maksutuludest laheb keskvalitsusele ja 25% kohalikule tasandile. Miks me ei julge valja
kaia seda, et teeme ka ressursside jaotuses mingeid muudatusi, mis annaks kohalikule omavalitsusele
joéudu ja vdimekust juurde?

17:04 Siim Kiisler

Kindlasti ei ole kusimus julguses, vaid poliitilises tahtes. Kui te vaatate riigi tulude kasvu, riigi
majanduslikku seisu, siis on selge, et mdddas on ajad, kui sai endale lubada kellelegi raha juurde
loopida. Rohke raha lisamine kuskile reale tahendab, et kuskilt tuleb see raha ara vétta. Minu arust on
vastutustundetu 6elda, et me lihtsalt anname teile raha - votke ja tehke midagi toredat! Raha peaks
kaima koos Ulesannetega, aga Ulesannete andmine s6ltub omakorda sellest, kui suured ja vdimekad
omavalitsused on. On selge, et 150 elanikuga omavalitsusele on naiteks gimnaasiumi pidamise
kohustust suhteliselt rumal panna. Mida suuremad ja tugevamad omavalitsused tanu haldusreformile
tekivad, seda rohkem on véimalik neile panna llesandeid. Ja mida rohkem me saame panna neile
Ulesandeid, seda rohkem saame anda neile koos tlesannetega ka raha. Nii et kdik hakkab pihta
omavalitsuse suurusest, sellest tulenevad jargmised sammud. Ei saa 6elda C, enne kui A ja B pole
deldud.

17:04 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Andres Ammas, palun!

17:04 Andres Ammas

Aitah, lugupeetav eesistuja! Lugupeetav ettekandja! Me oleme teiega koos paarikiimne aasta jooksul
teinud erinevaid haldusreformiplaane. Alati on juttu olnud ka vdimalikest eranditest, nagu tanagi
margitud vaikesaared jne. Aga Uldiselt on ikka lahtutud sellest, et omavalitsused vdiksid olla suhteliselt
sarnase suurusega, olgu siis maakonnasuurused vdi tdmbekeskuste Umber kujunenud. Praegu jutuks
oleva reformi tulemusena vdib Uhest maakonnast saada Uks omavalitsus, teise maakonda aga jaada
naiteks seitse-kaheksa omavalitsust. Kas komisjoni istungil oli juttu, kas selline olukord on Eesti arengu
seisukohast ma&istlik?

17:04 Siim Kiisler

Otseselt seda ei arutatud. Mul on kahju, et te ei kisinud seda valitsuspoolselt ettekandjalt. Minul on
raske selgitada, miks mdni omavalitsus voib jaada 150 elanikuga ja teine peab Ghinema vahemalt 5000
elanikuga omavalitsuseks. Ma ei saa erandite mdttest aru, seda enam, et siin toodi valja, et siseveekogu
saar peab Uhinema ja mereline saarvald mitte. Ma arvan, et k&ik vdiksid Uhineda. Samas on see
seaduseelndu kompromiss, mis ei sunni lolle otsuseid ja Ghinemisi tegema. Eelndu soodustab
mdistlikke Uhinemisi. K&ik on lihtsalt omavalitsuste endi kates, nad ise otsustavad, kas nad
moodustavad tugevad omavalitsused, mis haaravad endasse ka témbekeskused ning arvestavad
inimeste igapaevast liikkumist, v8i tehakse vaga ebaratsionaalseid valikuid, moodustades naiteks
mingeid geograafilisi kitsaid siile, arvestamata inimeste igapaevast liikkumist. Need valikud on
omavalitsuste endi teha. Kindlasti véimaldaks selline haldusreformi seadus teha vaga haid
Uhinemisotsuseid.

17:04 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Urve Tiidus, palun!

17:04 Urve Tiidus

Aitah, lugupeetud istungi juhataja! Lugupeetud komisjoni ettekandja, mul on selline kiisimus. Eestis
teatavasti on tuhandeid vaga ilusaid kohanimesid, mis on konkreetse paiga kultuurilise identiteedi Uks
osa. Kas mure, et mdni kohanimi vdib Eesti kaardilt vBi kohanimede registrist ara kaduda - mitte kui
vald, vaid lihtsalt kohanimena -, on kuidagi Sigustatud?

17:04 Siim Kiisler

Ei, see mure ei ole digustatud. See eelndu, kui see seaduseks saab, ei kaota ara mitte Uhtegi kohanime
ega puuduta Uleuldse kohanimesid. Siin raagitakse haldusuksustest, mitte asustustuksustest. Enne kdlas



kdsimus, kas mdni linn kaob ara. Linn asustusuksusena ja kohanimena ja inimeste elupaigana
loomulikult jaab alles, mitte midagi ei muutu ei Uhte- ega teistpidi. Kisimus on, kuidas me omavalitsust
nimetame. Tegelikult oleks asi selgem, kui Eestis nimetataks omavalitsust Uhe terminiga. Soomes
kasutatakse Uldnimena sdna "kunta", Latis vBeti Uhinenud omavalitsuse markimiseks kasutusele eraldi
termin "novad" - lihtsalt selleks, et segadust valtida, et inimesed saaksid aru, et ega linn kui niisugune
kuhugi ara ei kao, lihtsalt haldustUksus v6ib edaspidi olla teise liiginimega.

17:04 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Arno Sild, palun!

17:04 Arno Sild

Aitah, lugupeetud juhataja! Lugupeetud ettekandja! Ma kusin uuesti kisimuse, mille ma esitasin ka
ministrile. Tema vastus jai Uldsénaliseks ja arusaamatuks. Miks ei ole haldusreformi ettevalmistamisel
kasutatud maadulikooli teaduspotentsiaali? Kas praegune valitsus peab neid teadlasi ebakompetentseks
vOi ei usalda neid v8i on mingi kolmas-neljas pdhjus veel? See on ikka taiesti imelik ja arusaamatu, et
meie teaduspotentsiaali ei rakendata nii tahtsate riiklike Glesannete ettevalmistamisel. Sina oled pikka
aega nende kusimustega tegelenud, palun sinu isiklikku arvamust selle kohta!

17:04 Siim Kiisler

Ma pean tunnistama, et ma ei ole vaga hasti kursis, millised distsipliinid ja mis eriala teadlased on
maaulikoolis tugevad. Olen suhteliselt vahe selle tlikooliga kokku puutunud. Kui ma nuadd eksin, siis
palun vaga vabandust, aga minu teada nad halduskorraldusega otseselt ei tegele. Aga vdib-olla ma
eksin. Kindlasti ei tegele nad linnade halduskorraldusega. Ma olen selle teemaga vaga palju aastaid vaga
pdhjalikult tegelenud, aga ma ei ole sellekohaseid maadulikoolist parit teadustdid lugenud. See
kompetents on meil Gldiselt Tallinna Ulikoolis, Tallinna Tehnikaulikoolis ja Tartu Ulikoolis. Nii nagu ka
muusikaakadeemiat pole kaasatud, ei ole kaasatud ka maaulikooli, kus ei pruugi selle valdkonna
teadmisi olla.

17:04 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Mart Sults, palun!

17:05 Mart Sults

Aitah, harra eesistujal Hea ettekandja! Lahiminevikust vdib tuua naiteid, et IRL-il ongi komme oma
tahtmise saamiseks kasutada rahalist survet igal pool, kus vahegi vdimalik. Minister Aaviksoo Utles
kunagi, et kui te koole ei liida, siis te lihtsalt ei saa raha, ja ongi kdik. Ja tapselt nii ta tegigi. Teie teete
nudd ndndaviisi, et need vallad, kes ei Uhine, toetust ei saa, ja need, kes Uhinevad, saavad praaniku ehk
ei tea kust parit seadusmuudatuse téttu kuue kuu palga asemel 12 kuu palga. Millisele paragrahvile
toetudes on naiteks vallandatud maavanema havitist suurendatud kuue kuu palgalt 12 kuu palgani?

17:05 Siim Kiisler

Maavanemaid minu teada see eelndu Uldse ei kasitle. Siin pole kuskil juttu ja algataja vdib seda
kinnitada, et nende huvitisi see eelndu kuidagi ei kasitle. Mis puutub omavalitsusjuhtidesse, siis ma
praegu kohe teile seda paragrahvi ei leia, aga ma olen seda paragrahvi siin haldusreformi seaduse
eelndus nainud ja kinnitan teile, et see on siin olemas. Mis puutub rahalisse survesse vdi raha
aravotmisse, siis ma ei nde, et selle eelndu kohaselt kelleltki midagi ara vdetakse. Selle eelnduga
antakse ainult raha juurde, ja suhteliselt helde kaega. Selles m&ttes ma siin probleemi ei nde. Te viitasite
ka koolide liitmisele, aga minu teada ei ole Eestis viimastel aastatel koolide sundliitmist toimunud. Kui
vaadata EHIS-e andmeid koolide arvu kohta, siis kummalisel kombel vdib naha, et ménel [ahimineviku
aastal on koolide arv Eestis kasvanud, mitte vahenenud. See on uks suur legend, et Eestis toimub
tohutu koolide sulgemine. Kui te ise teate nimetada m&nd suletud kooli, siis ma arvan, et te jaate hatta,
kui soovite neid nimetada rohkem kui viis. Tegelikult on selle kohta Eestis Uksikuid naiteid. Ma arvan, et
koole peaks sulgema palju rohkem ja palju kiiremini.

17:05 Aseesimees Helir-Valdor Seeder



Terje Trei, palun!

17:05 Terje Trei

Ma tanan! Hea ettekandja! Natukene haakub mu jutt selle piitsa ja praaniku teemaga, aga minul on ikka
seesama kusimus. On teada, et Uhinemise téttu tookoha kaotanud omavalitsusjuht saab
kompensatsiooni v8i hlvitist, nagu eelndus on kirjutatud, ja seda makstakse Ghinemistoetuste
summast. Uks kiisimus on, kas ma lugesin selle digesti valja. NGiid, edasi. Kui tiks vdikese omavalitsuse
juht on k&ik kosijad tagasi lukanud, ise kellegi poole ei vaata ja Uhinemistoetust ei tule - selle tdttu
kannatab kdige rohkem muidugi kohalik rahvas -, siis kas sellel omavalitsuse juhil ei ole loota
kompensatsiooni selle uue seaduse alusel, vaid ta saab seda mone teise seaduse alusel?

17:05 Siim Kiisler

Otseselt seda komisjonis ei kasitletud. Mina aga saan eelndust nii aru, et kui omavalitsus n-6
vabatahtlikus voorus ei Uhine, siis selle juhid viidatud hivitise paragrahvi alusel havitist ei saa, nende
puhul rakenduvad juba kehtivad satted. Uhinemisega seotud hiivitist makstakse tdepoolest
seaduseelnduga maaratud Uhinemistoetuse summadest. Ma arvan, et see on selles mdttes diglane, et
kui need omavalitsused jaaksid eraldi, siis tuleks ju rohkematele omavalitsusjuhtidele neli aastat palka
maksta. Kokku vottes on kokkuhoid, kui makstakse huvitist ainult Uhe aastapalga ulatuses, kolme aasta
raha on nagu maast leitud.

18:04 Esimees Eiki Nestor
Jaanus Marrandi, palun!

18:04 Jaanus Marrandi

Tanan! Lugupeetud ettekandja! Oletame, et kolm vdi neli omavalitsust peavad pingelisi labiraakimisi,
lepivad liitumislepingus kokku, kdik on ara otsustatud, aga neil on k&rval Uks tujukas naaber, kes mitte
kellegagi ei taha radkida ega raagigi ega Uhine ka. Aasta parast liidab selle omavalitsuse nendele
kolmele-neljale tublit t66d teinud omavalitsusele juurde Vabariigi Valitsus sundihendamise korras.
Kuidas see on ikkagi lahendatud? Tegelikult [66b see ju segamini kogu sisuka t66, nullib liitumislepingu
ettevalmistamise ja muudab Uhinemistingimused kdikide omavalitsuste jaoks oluliselt teistsuguseks?
Kuidas see olukord lahendada, et Uhe omavalitsuse t6ttu k&ik teised omavalitsused, kes on liitunud, ei
peaks kannatama?

18:04 Siim Kiisler

Sellest oli juttu ka komisjonis, aga asjale laheneti teise nurga alt. V&ib olla omavalitsus, kes tahab vaga
teisega liituda, aga teised lihtsalt ei vota teda. V&ib ka nii olla. Mitte et ta ise ei taha - tahab kull -, aga
teised ei ole ndus. Kujunev olukord on aga kokkuvéttes samasugune, nagu te kirjeldasite. Sellest oli
sedapidi komisjonis juttu. Minister t&i valja, et teises etapis Uhinemispreemiat ei ole, kill aga kaetakse
Uhinemisega kaasnevad otsesed kulud. Selles m&ttes on olukord t6epoolest raske, et Uhendatakse
taiendavalt ja sellega toetust ei kaasne. Mis puutub Uhinemislepingusse vdi labirdakimiste tulemusse,
siis seaduseelndus on kaks maistet. Uks on tihinemislepe, mille on sdlminud need omavalitsused, kes
on vabatahtlikult protsessi labi viinud. Nendega, kes Uhendatakse valitsuse ettepanekul, sdImitakse
taiendav Uhinemiskokkulepe ja siis on sisuliselt tegu juba sdImitud Ghinemisleppe muutmisega.

Tana kasitles minister Uhele kisimusele vastates ka seda teemat. Paratamatult see on ebamugav
olukord, aga mis me siis teeme? Me oleme Uks Eesti, me peame kuidagi ka nende elanike eest
hoolitsema, kes elavad sellises vallas, mis Uhel vdi teisel pdhjusel Uhinemisprotsessist valja on jaanud.
Loodetavasti need omavalitsused, kellele kdrvalejaanu juurde liidetakse, suhtuvad asjasse maistvalt.
Parem muidugi on, et sellist olukorda ette ndhes kaasatakse kohe ka need, keda eriti ei soovita. Nad
vOiks ikkagi kaasata kohe Uhinemisprotsessi, kuna parast tuleb valitsuse ettepanekul Ghineda niikuinii.
Siis makstakse ka taiendavat toetust. Siin on oluline roll, nagu ka komisjoni istungil valja toodi,
piirkondlikel komisjonidel, kes peavad andma tuge ja naitama initsiatiivi, et ka need omavalitsused
labiradkimistele kaasataks.

18:04 Esimees Eiki Nestor



Andre Sepp, palun!

18:04 Andre Sepp

Aitah, austatud istungi juhataja! Hea ettekandja! Kahtlemata on tegemist olulise reformiga Eesti ajaloos,
Eesti omavalitsuste ajaloos. See puudutab kindlasti otseselt voi kaudselt peaaegu koiki riigi kodanikke.
Mul on ktsimus komisjoni menetluslike otsuste kohta. Kas ma sain digesti aru, et kuus komisjoni liiget
pidasid digeks jatkata haldusreformi seaduse eelndu menetlemist ja neli olid selle vastu? Kas sulle
juhtivmenetlejana on teada, kas need neli, kes olid vastu, pdhimdtteliselt ei toeta haldusreformi
labiviimist Eestis v&i nad lihtsalt seda eelndu ei soovinud toetada? Kas sulle jai mulje, et nad soovivad
siiski osaleda haldusreformi arutamises ja eelndu seadusena vastuvétmiseni viimises?

18:04 Siim Kiisler

Ma loodan, et ma tsiteerisin komisjoni istungi protokolli digesti. Igaks juhuks Utlen veel kord, et esimese
lugemise |6petamise ettepaneku poolt oli kuus komisjoni liiget, vastu ei olnud mitte Ghtegi ja
erapooletuks jai neli komisjoni liiget. Arutelu oli minu arust komisjonis vaga konstruktiivne. Kui ma naud
puuan kuidagi hinnata neid meeleolusid, siis pigem minu arust n-6 skeptikute seisukoht on - loodan, et
ma ei eksi - selline, et haldusreformi on tarvis, aga nad tahaksid seda naha vdib-olla m&nevodrra
teistsugusena.

18:04 Esimees Eiki Nestor
Helir-Valdor Seeder, palun!

18:04 Helir-Valdor Seeder

Aitah! Austatud ettekandja! Sa Utlesid, et komisjonis arutati ka nimede kisimust. Me teame, et meil on
Laane-Virumaa ja Ida-Virumaa ning niisuguseid ilmakaarte jargi nimetatud omavalitsusi vdib ka juurde
tekkida. Arutati nimetust Laane-Harjumaa, mis ei oleks maakond, vaid omavalitsus. Kasutada
nimetustes ilmakaari - kagu, ida, 1aas, loe, edel jne - ei ole minu arvates maistlik, aga paljudel puhkudel
tekitab just nime kUsimus viimases faasis tdsiseid probleeme. Mul on hea meel, et Otepaa linna ja
Puhajarve valla Ghinemisel ei valitud nimeks mitte P6hja-Valgamaa ega L6una-Tartumaa, vaid ajalooline
kohanimi. Kohanimed kull ei kao. Kas komisjonis oli arutusel, et nime valimisel peaks vajaduse korral
otsustav sGnadigus jaama Vabariigi Valitsusele, et valtida abstraktseid ja ebamaaraseid ilmakaarte jargi
pandavaid omavalitsuste nimesid?

18:04 Siim Kiisler

Sellest oli juttu selle nurga alt, et enne valitsuse otsust peaks kohanimend&ukogu uue nime heaks kiitma.
Loogiline, et keskvalitsus arvestab kohanimendukogu seisukohaga. Nagu ma valja t&in, kui
Uhinemiskonsultandid ja piirkondlikud komisjonid omavalitsusi ndustavad, siis nad kaasavad ka Eesti
Keele Instituudi kohanimendukogu, et oleks juba eelnevalt teada, et nimi tuleb selline, mis hilisemas
etapis heaks kiidetakse. Ma olen ndus, et see on probleem. Labiraakimiste kadigus tundub osale
omavalitsusjuhtidele, et nad justkui vdidaksid midagi, kui naaberomavalitsuse ajalooline nimi ei jaa uue
Uhendomavalitsuse nimeks. Vdib-olla nendele elanikele, kes oma asula nime uuele haldusuksusele
niikuinii panna ei saa, vbib esimese hetkeemotsiooni p&hjal paris uus nimemoodustis tore tunduda, aga
ma ndustun sinuga, et kahe-kolme aasta parast, kui inimesed on Uritanud neid L6éuna-Mulgimaa ja
Laane-Harjumaa tuupi nimesid kasutada, siis nad kusivad, miks ikkagi sdarane nimi sai pandud. Isegi kui
nad tana selle heaks kiidavad, siis mitme aasta parast tundub see neile ehk Usna naeruvaarne.

18:04 Esimees Eiki Nestor
Jaanus Marrandi, palun!

18:04 Jaanus Marrandi

Tanan! Lugupeetud ettekandja! Nime kisimus on loomulikult oluline, nagu Helir-Valdor Seeder Sigesti
tahelepanu juhtis. Meil on ju ka erakonnad selle probleemi ees olnud ja Ghinemisel on mdlema
erakonna nimi liildetud, nagu tegi Isamaa ja Res Publica Liit. Aga tegelikult tahan ma seoses
haldusreformiga kusida nn Saatse saapa teemal. Meil on ka selliseid omavalitsusi, mille piirid paris otse



kokku ei kai. Mingi vdsane ribakene jaab kuhugi vahele. Samas tee viib ilusti sellesse n-6 Ulejargmisse
omavalitsusse, voib-olla paarikilomeetrine vahe on vaid. Praegu on seaduses kirjas, et piirid peavad
kokku minema. Kas ei oleks maistlik ikkagi lubada ka seda, et teatud juhtudel vib Uhineda ka ilma Uhist
piiri omamata, kui see osutub kas geograafilistel voi mingisugustel muudel pdhjustel otstarbekaks? Vdib-
olla mittethinemine tekitaks hoopis suurema segaduse.

18:04 Siim Kiisler

Komisjonis arutati seda, kuidas praeguses eelndus kirjas on. Mingeid muid seisukohti ei voetud. Mulle
endale tundub, et kui Gldiselt on selle eelndu vaim Usna vabameelne ja liberaalne, igasuguseid asju
lubatakse Usna vabalt ja palju on jaetud omavalitsuste endi otsustada, keskvalitsuse ettemadratut on
suhteliselt vahe, siis seda vdiks muudatusettepaneku esitamise korral taiesti kaaluda. Ma olin ka
initsiaator, kui méni aasta tagasi tehti muudatus, et saartel on lubatud thinemine ilma Uhise piirita.
Selle sammu mdte oli muidugi see, et pikas perspektiivis tekivad saartel saaresuurused omavalitsused
ning siis see probleem laheneb niikuinii ja ei maksa seda takistada. Uhtpidi tdesti naeruvaaristatakse
neid ilma Uhispiirita ja lahustikkidena eksisteerivaid omavalitsusi. Teisest kuljest, kui me igasuguseid
erandeid niigi teeme, siis v8ib-olla jatta valitsusele selles osas kaalutlusdigus. Seda viks teise lugemise
ajal arutada.

18:04 Esimees Eiki Nestor
Helir-Valdor Seeder, palun!

18:04 Helir-Valdor Seeder

Aitah! Austatud ettekandja! Kas komisjonis oli juttu ka maakonna tulevikust? Ma ei pea siin silmas ainult
kitsalt maavalitsust kui riigiasutust tema Ulesannetega, vaid maakonda kui administratiivset Uksust. Mis
vOiks sellest saada, kui Uhinemised on toimunud? Te radkisite Lati kogemusest. Mina radkisin sellest Lati
endise peaministriga ning ta Utles, et Lati reformi kdige suurem puudus oli vahest see, et maakonnale
kui sellisele - neid oli Latis 26 - ei leitud mingisugust rolli. Selle tagajarjel on maakonnakeskuste areng
parsitud ja ajalooliselt valjakujunenud regionaalne juhtimine oluliselt halvenenud. See on Uks nende
reformi suuremaid puudusi olnud. Kuidas meil? Kas sellest on juttu olnud? Kas olete sellele mdelnud? Ja
mis siis, kui tekibki maakonnasuurune omavalitsus? Kas siis hakkab olema naiteks Parnu vald ja Parnu
maakonda kui administratiivset Uksust ei olegi enam vdi oleks mdistlikum kasutada maakonda kui
ajaloolist nimetust?

18:04 Esimees Eiki Nestor
Kdsimus palun esitada Uhe minuti jooksul!

18:04 Siim Kiisler

Aitah kisimuse eest! Komisjoni arutelu kaigus raagiti ikkagi maavalitsuste pusimise kontekstis. Eks ta
Uks kummaline probleem ole. Kui sa Utled, et maakonnale kui niisugusele ei jaa the omavalitsuse
tekkimise korral vaga suurt rolli, siis ma julgen vaita, et maakonnal kui niisugusel ei ole ka praegu erilist
rolli. Meil on maavalitsused, mis tegutsevad maakonna piires, aga maakonnal iseenesest on paljudel
juhtudel vaid identiteedivaartus ja ka digusaktides defineeritakse mingeid piirkondi vdi mingeid
teenindustksusi maakondade piires. Iseendast on maavalitsus mé&nes mdéttes eksitav nimi. Ega
maavalitsused vaga midagi maakonnas ei valitse, nad on lihtsalt riigiasutused, mis tegutsevad
territoriaalsel p6him®ottel. Teatud valdkonnad on jagatud territoriaalseteks Uksusteks, mis, tdsi kull, on
eraldiseisvad riigiasutused. Kui omavalitsused on maakonnasuurused - ma vaga loodan, et selliseid
omavalitsusi ikkagi tekib, vahemalt vaiksemates maakondades -, siis t8esti vbiksid maavalitsusel olla
ainult jarelevalvefunktsioonid. Maakond on eelkdige identiteeditiksus. Samas on sellestki juttu olnud, et
pbhiseadus naeb ette ainult kaht liiki omavalitsusi: linna ja valla omad. Tegelikult pdhiseadus Utleb, et
vOib ette ndha ka muid omavalitsusUksusi. V8ib-olla teha ettepanek, et kui tekib maakonnasuurune
omavalitsustksus, siis ka selle nimes kajastuks, et tegu on maakonna omavalitsusega. Iseendast sellise
vBimaluse vdiks ette naha, vBib-olla see motiveeriks kedagi looma suurt maakonnapdhist
omavalitsusuksust.

18:04 Esimees Eiki Nestor



Komisjonipoolsele ettekandjale rohkem kiusimusi ei ole. Aitah! Avan labiradkimised. Kersti Sarapuu
Keskerakonna fraktsiooni nimel, palun!

18:04 Kersti Sarapuu

Hea juhataja! Lugupeetud kolleegid! Kdigepealt suur aitah sisuka 1,5-tunnise etteaste eest ministrile, kes
tegelikult 1abis paris karmi kadalipu! Aitah ka Sulev Liivikule koos meeskonnaga, kes on suurt vaeva
nainud sellise reformikava kokkupanekul!

Aga tbesti, tana ongi Riigikogus esimesel lugemisel haldusreformi seaduse eelndu, mille pdhiline sisu on
kohalike omavalitsuste haldusterritoriaalse reformi ajagraafik ja see, et Uhinemise miinimumkriteerium
on 5000 elanikku, samuti et makstakse Uhinemistoetusi. Eesti halduskaart on plaanis Umber joonistada
2017. aasta kohalikeks valimisteks. Selleks tahtajaks tahetakse 1&bi viia nii vabatahtliku Ghinemise kui ka
valitsuse algatatav nn sundliitmiste etapp. Nuudseks on vaga paljud kohalike omavalitsuste juhid
esimest liitumisetappi vaga tdsiselt vétnud ning et nad ei pettuks reformis, tahaksime podorata
tahelepanu vaga paljudele sisulistele kiisimustele. Loodame vaga, et kui me haldusreformi seaduse
eelndu muutmiseks ettepanekuid teeme, siis neid arvestatakse ning see kiirendab haldusreformi
kaivitumist.

Millised on siis need sisulised kisimused? Omavalitsuste Ulesanded, omavalitsuste rahastamine,
maapiirkondades ettevdtluse ja elukeskkonna arendamine, riigihalduse korraldamine regiooni ja
maakonna tasandil. Neid kusimusi lubatakse reguleerida jargmiste seaduseelndudega. On juba selgelt
valja 6eldud, et omavalitsuste tulubaasis ei kavatseta teha mingeid muudatusi enne 2018. aastat.
Tundub, et kuna sisulistes kisimustes pole valitsuskoalitsioonis Uksmeelt, ei ole lootust ldhiajal neid
eelndusid Riigikogus ndha. Seeparast on vdimatu hinnata, millised on sellise mehaanilise reformi
tagajarjed. Oeldakse, et suurem omavalitsus on parem ja vdimekam. See aga ei tdesta, et omavalitsuste
litumine on kasulik. Paljudel juhtudel puuduvad loogilised pdhjused, miks v8iks mdnes piirkonnas
Uhineda just teatud tdmbekeskuse imber. Eksperdid on juba hoiatanud, et omavalitsuste mehaaniline
Uhendamine ilma maapiirkondi arendavate meetmeteta viib mitmel pool veelgi suurema
aaremaastumiseni.

Eelmisel kevadel valitsuse valja reklaamitud riigireform on mandunud vaid kaartide
Umberjoonistamiseks. Ilma sisuta ei muuda see paremaks ei teenuste kattesaadavust ega elukeskkonda
omavalitsustes. Peab nentima, et just riigiteenuste halb kattesaadavus on inimeste elu maapiirkonnas
keeruliseks teinud, olgu jutt Uhistranspordist, postiteenustest v&i teede korrashoiust. Vabariigi Valitsus
tegeleb reformi nime all olematu regionaalpoliitika tagajargede kinnistamisega. Eesti inimesed on maalt
lahkunud valismaale ja linnadesse, sest riigi suutmatu majandus- ja regionaalpoliitika on elu nendes
piirkondades v8imatuks teinud.

Eesti Keskerakonna fraktsiooni kindel seisukoht on, et haldusreformi eelndule saab anda hinnangu siis,
kui on valja té6tatud reformi sisu puudutavad seaduseelndud. Me ei ndustu ka valitsuse plaaniga
rakendada kiirkorras sundliitmisi. Selle asemel tuleks meie arvates tegeleda ettevétluse ja elukeskkonna
arendamisega maal. Riik peaks tagama maakondliku tasuta Uhistranspordi, kattesaadava arstiabi ja
muud riigiteenused. Oleme seisukohal, et esimese asjana tuleks seadusandlikul tasandil kokku leppida
kohalike omavalitsuste Ulesannetes ja rahastamises. Tuletame meelde, et seoses majanduskriisiga
vahendati 2009. aastal omavalitsustele laekuva Uksikisiku tulumaksu osa ja ka teedehoiuks ettenahtud
vahendeid. Vaatamata omavalitsusliitude korduvatele ettepanekutele pole neid vahendeid taastatud ja
omavalitsused on seitsme aasta jooksul kaotanud oma tulubaasist kokku ligi 400 miljonit eurot.

Heaks naiteks keskvalitsuse ja omavalitsuste tasandi rahastamisest on giimnaasiumiharidus. Mille
poolest erineb riigigimnaasium munitsipaalgimnaasiumist? Vastus lihtne: riigigimnaasiumi
rahastatakse riigieelarvest vastavalt vajadustele, sh kaetakse suured investeeringud, kuid
munitsipaalgimnaasiume mitte. Kuni pole tehtud sisulisi muudatusi omavalitsuse toimimises,
tulubaasis ja riigi regionaalhalduses, ei saa me toetada omavalitsuste mehaanilist ja tihti ebaloogilist
Uhendamist. Teeme ettepaneku enne seaduseelndu teist lugemist valitsusel vélja téotada ja tuua
Riigikokku valdkondlikud seaduseelndud, mis annavad haldusreformile oma sisu. Aitah!

18:04 Esimees Eiki Nestor
Ja ntud Eesti Vabaerakonna fraktsiooni nimel Artur Talvik, palun!

18:04 Artur Talvik



Hea esimees! Head kolleegid! Haldusreformist, riigireformist, omavalitsusreformist on raagitud vaga
palju ja vdga mitme tahu pealt ja seda raakimist jatkub, nagu ka tana siin naha. Aga et selgeks teha,
mida Vabaerakond tegelikult kdigest sellest mdtleb, siis ma votsin paar abivahendit kaasa, et teile
piltlikult seletada.

Kdigepealt ma naitan teile véimuvertikaali, mis Eestis valja kujunenud on. Kui me vaatame praegust
olukorda, siis siin all, see roheline, vdib-olla isegi madalam osa sellest rohelisest, on rohujuuretasand.
Siin vahepeal on omavalitsused, siin Uleval on ménusalt laiutav keskvalitsus. Selline vertikaal on, nagu te
naete, vaga aldis Umber kukkuma. Selleks et ta Umber ei kukuks, on kavalad spetsialistid siia ehitanud
nahtamatud vaierid, mida nimetatakse toiduahelateks. Kui see reform, mis kavas on, taide laheb, siis
keskvdim pdhimadtteliselt veelgi kaugeneb rohujuuretasandist ja muudab Ules koondudes oma tasandi
veelgi laiemaks. Umberkukkumise oht muutub suuremaks. Seega on vaja veel tugevamaid vaiereid, mis
vBimuvertikaali Uleval hoiavad, on vaja veel tugevamaid toiduahelaid, mis kogu Eesti Ghiskondlikku
struktuuri Uleval hoiavad.

NUUd ma aga nditan teile, millist haldusreformi abil loodavat Eestit Vabaerakond tahab. See on hoopis
teistsugune. See ei ole vertikaal, selle naol on tegemist puramiidiga ja see puramiid naeb valja selline.
Kdigepealt, selles ptramiidis on ks vaga oluline detail. Nimelt, vdim ei ole rahvast kaugel, v6im on
rahvale ehk rohujuuretasandile vaga lIahedal. Teine hea omadus on see, et ka omavalitsused on rahvale
|lahedal ja valitsusele Iahedal ning neil on korralik j6ud, neil on iseseisvus, nad saavad sdna sekka 6elda
ja neil on autonoomia. Siin vahepeal on olemas ka kogukonnad, kes saavad oma piirkonda puudutavaid
asju ise ara otsustada, ja Uleval on ka keskvalitsus.

Kas ma saan natuke aega juurde?

18:04 Esimees Eiki Nestor
Kolm minutit lisaaega.

18:04 Artur Talvik

Vaat nii. Selleks et niisugust vertikaali ehitada, v3ib kull tdnase seaduseelndu aluseks vdtta, aga sinna
peab vaga palju muudatusettepanekuid sisse viima. Need muudatusettepanekud puudutavad eelkdige
seda k&ige madalamat tasandit. Ehk mida me siis kritiseerime? Kritiseerime seda, et selle reformiga voib
vBim rahvast veel kaugemale minna, meie annaks siia madalale tasandile tugevalt otsustusjéudu
juurde. Selleks, et see k&ik toimiks, oleks vaga vajalik, et valitsuskoalitsioon kuulaks ka opositsiooni.
Siinkohal tahan kall harra Ammaselt kisida: kas te tdesti arvate, et seda kisimust, mille te siin
tOstatasite, et auvaarsed vallavanemad saavad liiga palju raha, arvesse ka vietakse? V&i kas Andres
Herkel arvab, et tdepoolest on vbimalik osavaldadesse sisuliselt suhtuda? Vai miks sina, Kalliki
KUbarsepp, topid oma nina Tallinna probleemidesse? Kas sa tdesti ei saa aru, et Tallinna ei kasitleta
selles eelndus selleparast, et Keskerakonda mitte vihale ajada? V&i mis on sinul, Monika Haukanmm,
pistmist nende teenustega? Kuidas sa saad 6elda, et suures vallas teenused ei parane?

Uhesdnaga, meil on véaga palju kiisimusi ja me viga loodame, et uue vdimupuramiidi pilt on
teistsugune, et tanu reformile saab teoks mentaliteedi muutus kogu Eesti valitsemisel. Ning 1dpetuseks
naitan, kui hasti selline teistsugune puramiid seisab: ta ei kuku kuhugi Gmber ja pUsib pusti ka niisuguse
viltuse aluse peal, nagu see laud siin on. Aitah!

18:04 Esimees Eiki Nestor

Aitah, Artur Talvik! Vota klotsid ka kaasa! Andres Ammase nime nimetati kdnes ja tal on 8igus
vastusdnavotuks. Palun!

18:04 Andres Ammas

Lugupeetud eesistuja! Téepoolest, palun séna Riigikogu kodu- ja tddkorra seaduse & 70 alusel, kuna
sdnavdtja mainis minu nime. Tahaksin kolleeg Talviku vaidet kommenteerida. Nagu ka mdttevahetuses
ministriga jutuks oli, pikemat aega head t66d teinud omavalitsusjuhid kahtlemata vaarivad
kompensatsiooni ja see eelndu neile kopsaka kompensatsiooni ka ette naeb. Aga Ukskdik kui hea mote
vOib kuritarvitamisel moonduda. Minu meelest ei ole diglane, kui kompensatsiooni saab ka ainult kuus
kuud vdi ka ainult aasta tootanu. Eriti veel siis, kui omavalitsusjuht - kas vallavanem v&i volikogu
esimees vOi linnapea - on oma koha saanud mingi volikogusisese intriigi tdttu, mitte rahvalt viimatistel
kohalikel valimistel 2013. aastal saadud mandaadi alusel. Ja tdepoolest, jarjest sagedamini kuuleb



uudiseid vdimuvditlusest volikogudes just nttd, kui massilise liitumiseni jaab natuke Ule aasta.
Seejuures kordub ka selline muster, et suurparteid panevad seljad kokku ja tdrjuvad kohalike
valimisliitude esindajad vdimu juurest. Seeparast oleks minu arvates dige, kui teeksime eelndus
parandusi nii, et véimalus saada kompensatsiooni oleks kohalike vbimupddrete motiivina igal juhul
valistatud. Aitah!

18:04 Esimees Eiki Nestor
Ma arvan, et ka Andres Herkelil on soov vastusdnavotuks, kuna ka tema nime nimetati. Palun!

18:04 Andres Herkel

Aitah, harra juhataja, vastusénavétu vdimaluse eest! Tdepoolest, kodukord muud vdimalust siin
kdneleda ei anna. Aga lisaksin nii palju, et taiesti selgelt on selle eelndu puudus tendents véimu
tsentraliseerimisele, ehkki see meie arvates peaks olema suunatud detsentraliseerimisele. Ja et seda
saavutada, on kindlasti vaja Umber kirjutada just osavaldu puudutav osa, et neist tdesti saaks tekkida
niisugune rahvaesindus, millest midagi ka sdltuks. Praegu on see pigem suremisele maadratud lahendus,
nagu ka kdik see, mis puudutab omavalitsuste tulubaasi, autonoomiat ja ka Tallinna kisimust. Tegelikult
Tallinn eeldab detsentraliseerimist. Seda kdike ei ole.

Kompensatsioonidest harra Ammas siin raakis. Juhin tahelepanu, et vaga palju oli jutuks Saue, aga
ilmselt varvikam naide on Meremae, kus sotsiaaldemokraadist vallavanema toetuseks tulid meelt
avaldama inimesed, kes t6epoolest naevad vajadust luua kultuuriliselt Ghtne Seto vald. Sellistele
signaalidele tuleks siiski vaga adekvaatselt reageerida, et rohujuuretasandit silmas pidada,
kultuuritasandit silmas pidada.

Ldpuks me peame arvestama sellega, et selle reformi tagajarjel, nii nagu ta praegu kavandatud on,
ilmselt hakkab olema kohalike volikogude liikmeid vaga palju vahem kui praegu, v8ib-olla koguni
tuhatkond inimest vahem. Seda enam on vaja kogukonna tasandit toetada ja seda enam oleks vaja
Riigikogul vaga hoolega m&elda selle seaduseelndu ule, millega te tahate, koalitsioon, lubada Riigikogu
liikmeid tagasi kohalikesse volikogudesse. See viib ainult vdimu kontsentreerumisele. Aitah!

18:04 Esimees Eiki Nestor
Aeg on labi, aitah! Kulliki Kibarsepp, vastusénavétt, palun! Vaevalt et teil on protseduuriline kiisimus.

18:04 Kulliki Kiibarsepp

Aitah! Ma tahan tdesti Artur Talviku silmi avada ja tegelikult puddsin Ght asja ka ministrile selgeks teha.
Kumab t8epoolest labi, et v8imu ei taheta Tallinnas detsentraliseerida just selleparast, et jaaksid alles
rollid Tallinn versus Stenbock. Aga see ei ole ainus pdhjus, miks peaks tegelema Tallinna
halduskorralduse muutmisega. P&hjus on ka just seesama tulubaasi ebavérdne jaotus ja ebavdrdne
suhtumine Ulesannetesse. Minister puldis meile selgeks teha, et vaikesed omavalitsused on ise studi,
et nad ei suuda Ulesannete taitmisega hakkama saada. Aga see ongi seetdttu, et meil on suuruse ja
vBimekuse poolest vaga erinevad omavalitsused. Kui anda naiteks igale Tallinna linnaosale
omavalitsuse digused, paneb see neile suurema vastutuse kogukonnap®&hiselt edasi liikuda. Minister
markis ka, et Tallinn ei ole enam riigi majanduskultuuri kujundaja. Aga kaivitamegi siis P6hjamaade
pealinnade eeskujul koostd0, kaasates sinna ka Tallinna lIahiimbruse omavalitsusi, mis annaks
vBimekust ja atraktiivsust kindlasti juurde. Linnas on juba maaprobleemid. Et rohkem laiali areneda,
selleks on vaja rohkem vdimalusi. Ma vaga loodan, et me oma muudatusettepanekute puhul ei nde
seda, et igale ettepanekule l[ahenetakse eelarvamusega. Meie kdigi eesmark peab olema, et
haldusreform oleks ka tegelikult reform. Me vajame ka sisulisemaid ja julgemaid valjakutseid, mida
praegu valitsus ei paku. Aitah!

18:04 Esimees Eiki Nestor

Sellega on Eesti Vabaerakonna riihma etteaste I1dppenud ja anname sdna Ivari Padarile
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni nimel. Palun!

18:04 Ivari Padar



Lugupeetud harra juhataja! Lugupeetud kolleegid! Keeruline on midagi olulist lisada sellele, mida sai
raagitud siis, kui see eelndu parlamendile tle anti. Aga Uks on selge: me oleme Uhiskonnaga olukorras,
kus oodatakse samme nii riigihalduse kui ka kohaliku omavalitsuse halduse muutmiseks. Kusagilt
nurgast tuleb pihta hakata. Meie fraktsioon on kaugel arvamusest, et selle haldusreformi seadusega
lahendatakse ara koik regionaalpoliitilised probleemid ja mured. See on siiski vaid Uks element, mille
nimi on eelkdige haldusterritoriaalne reform. Kdik see, mis puudutab muid regionaalpoliitilisi
meetmeid, peab sellele seadusele lisaks tulema.

Utlen ka nii, et tdnase arutelu jooksul on mdnigi asi, mis seni on olnud segane, saanud selgemaks. Olgu
selleks kas v6i nime kusimus, mis vdib tunduda vaid vormi kiisimus olevat, aga kogu kontekstis tekitab
see siiski vaga paljudes inimestes pinget. Olgu siin nditeks toodud jutuks olnud Lduna-Mulgimaa. Samas
on meil olemas sellised lugupeetud kihelkondade nimed nagu naiteks Helme. Uhes vastuses mérgiti
kohanimendukogu kompetentsi kasutamist. See on igal juhul Uks vdimalus, kuidas nendest
olukordadest valjuda.

Jah, on veel terve rida asju, mida me selle eelnu menetlemise kdigus valitsuselt ootame. Eelndu
menetlemise edukus ja see, kas siin saalis saadakse ka Riigikogu poolthaaled, séltubki suures osas
sellest, mis veel juurde tuleb. Uks oluline teema, mis tuleb juba n-6 kalendaarselt sisse, on riigi
eelarvestrateegia aprillis. Siis me naeme must valgel, mida ja kui palju eelarvest planeeritakse kohalikele
omavalitsustele. Samas ei nde ma vBimalust seda finantseerimist suurendada. Uks probleem puudutab
konkreetselt reformiga seotud finantseerimist, aga kogu seda finantseerimisepaketti ei saa Ule vaadata,
kui ei ole selgelt paigas, mis jaab riigi Ulesandeks, mis jaab kohaliku omavalitsuse tlesandeks. Igal juhul
kinnitus, et taiendava raha suunamisel rakendatakse koefitsienti, mis to6tab maapiirkondade ja
vaikelinnade kasuks, kdlab vaga hasti.

Mida me veel kindlasti ootame, on see, et oleks teada, kuidas reguleeritakse tegevus maakonna
tasandil. Kui maakonna piires hakkab olema mitu omavalitsust, kuidas nende koost66 hakkab
toimuma? Teiselt poolt on kisimus, mis maavalitsuste saatus tulevikus tldse on.

NUud veel Uks teema. Ma ei taha uskuda, et siin Riigikogu saalis on delad inimesed, kes tdé6tavad kogu
aeg palehigis selle nimel, et meeletult tsentraliseerida ja ehitada seda pealisehitust, nagu siin klotsidega
naidati, iga hinna eest kdrgele Ules. Jah, hirmud ja ohud on, nendega tuleb kindlasti tegeleda. Aga ma
Utleksin ka seda, et kohaliku omavalitsuse sisemise toimimise vaga oluline eeldus on elanike,
ettevdtjate, kodanikuihenduste aktiivsus.

Palun lisaaega!

18:05 Esimees Eiki Nestor
Palun, kolm minutit lisaaega!

18:05 Ivari Padar

Ma nden ikkagi eelkdige seda, et elanikud, kodanikutihendused, samuti eraettevétjad on uuele
kohalikule omavalitsusele koostddpartnerid. Me peame jalgima, et selle koostdédpartnerluse tekkimisele
ei oleks mingit seadusest tulenevat takistust. Seda tuleb silmas pidada.

On vaga hea, et hasti palju arutelu on olnud Ule Eesti. Ma arvan, et need kohalikud omavalitsused, kes
pole mingit initsiatiivi Ules naidanud ega tea, kuhu liikuda, on ikkagi vahemuses. Samas on ka selge, et
tuleb ndu anda sellistes situatsioonides, kus soovitakse Uhineda selliseks omavalitsuseks, millel on
litumiseks praktilise vajaduse asemel naiteks hoopis mingi poliitiline pdhjus. Sellisel juhul tuleks minu
meelest sekkuda ja anda head ndu, kuidas naha selles sammus ka praktilist kasu. Nii et ega midagi, edu
meile!

Kordan aga veel Ule, et selle seaduseelndu edukaks menetlemiseks me ootame kd&ike seda, mis siia
peab juurde tulema. Uks asi on kindlasti eelarve, teine on maakonna tasand ja siis veel muud
probleemid, mis vajavad labi arutamist. Suur tanu teile!

18:05 Esimees Eiki Nestor
Andres Metsoja Isamaa ja Res Publica Liidu fraktsiooni nimel, palun!

18:05 Andres Metsoja
Austatud Riigikogu esimees, ma palun kohe alustuseks lisaaega!



18:05 Esimees Eiki Nestor
Kolm minutit lisaaega.

18:05 Andres Metsoja

Hea Riigikogu ja lugupeetud asjaosaline seal tleval rédul, kes on jaanud Uksi istumal Aga teema on seda
vaart. Esimene valdade reform Eesti alal toimus 1866. aastal kehtima hakanud liberaalse vallaseaduse
alusel. Moodustati omavalitsustiksused, vallakogukonnad, mis pidid enda valitud volikogude kaudu oma
elu juhtima. Vallavolikogud pidid korraldama valla majanduselu, maarama valla maksud ning
vallaametnike palga, tegema kohtulikku jarelevalvet nii vallaametnike kui ka kohaliku politsei
Ulesannetes tegutsenud vallavanema ule. Valdade minimaalse suurusena oli seaduses kirjas kuni 200
meeshinge, kuid ei kirjutatud rangelt ette, et nad tingimata peavad teise vallaga Uhinema, kui neil oli
soov ja piisavalt raha iseseisva vallana tegutseda. Seadus lahtus toonasest vaba kogukonna teooriast,
mille kohaselt talupoegade omavalitsus pidi tasakaalustama riigi keskv8imu tsentraliseerimistaotlusi.
Minu kodukandis Vana-Vandra vallas Vandra kihelkonnas stindinud Johann Voldemar Jannsen leidis
vallaseaduse vastuvdtmisele pihendatud Eesti Postimehe juhtkirjas, et vaikesi "kirjolapilisi
kogokondasid" eestlased ei vaja ning 6igem on Uhineda, sest "iga suurem kogokond, kui temal vahegi
Oiged juhatajad ja esikud on, astub ikka pikema sammoga edasi, kui pisuke, kel seda jdudo ei ole".

Kdik uus on hasti unustatud vana. Haldusreformi seaduse eelndu 200 on oma loomult sarnane jargmise
reformiga ehk 1889. aastal muudetud talurahvaseadusega. Tdsi, piitsale on lisandunud praanik ning aeg
on kujundanud oma. Haldusreformi ideoloogiaga on lubamatult palju poliitiliselt lustitud ja sellest on
saanud oma osa ka Siim Valmar Kiisler.

Isamaa ja Res Publica Liit on aga jarjekindlalt seisnud tugeva omavalitsuse kujunemise eest nii
valimistel, koalitsioonilepingu koostamisel, valitsusvastutust kandes kui ka reaalselt omavalitsustes
litumisi Iabi viies. Tdsi, kompromisside arvel sisu ahmastub ja naiivne oleks arvata, et Uhe seadusega
saavad vastuse k&ik haldusterritoriaalset ja riigireformi puudutavad ktsimused ja kitsaskohad. Tuleb
ausalt tunnistada, et haldusreform pole ei vBluvits ega paasteréngas, mille abil saavad lahendatud kdik
tanased mured: rahvastiku kahanemine, keskmisest suurem eakate ja puuetega inimeste osakaal,
vaikesed sissetulekud. Nende teemadega tuleb tegeleda aktiivselt nii riiklikul kui kohalikul tasandil.
Samas olen veendunud, et mitte midagi tehes laheb pisikeste omavalitsuste pdli jarjest keerulisemaks ja
vahed edukamatega suuremaks. Samuti jatkub meie omavalitsuste n-0 riigistamine, mille korral nailine
otsustus®igus on kull kohalikul tasandil, aga suuremale osale rahale on silt juba ktlge pandud. N&rk
omavalitsus on tegelikult kogu riigi nérkus.

See eelndu keskendub peaasjalikult haldusjaotuse muutmisele, tegevuste soodustamisele ja
administratiivsele korraldusele. Peamine on aga rohutada, et otsused tuleviku omavalitsuse
kujunemiseks antakse omavalitsusjuhtide, volinike ja Uldse kohaliku kogukonna katesse. Padevus ja
aastatega kujunenud arusaamad, samuti koostédkogemused on just need eeldused, et suudetakse
kujundada tanapaeva elukorraldusega sobiv ja elanike ootustele vastav omavalitsus. Sageli heidetakse
ette, et meie poliitikamaastikul pole naha otsustusjulgust. Siinkohal on tegemist julge sammuga, millega
kaasneb erakordselt suur vastutus tuleviku Eesti eest. Miinimumeesmark on piiritletud erandite ja
vahemalt 5000 elaniku ndudega, kuid v&ib olla ambitsioonikas ning mdtestada enese jaoks lahti
tdmbekeskuste tugevdamise vdimaluse ning maakondliku omavalitsuse kujunemise ja toimimise
loogika. Ja seejarel tuleks tehtud otsused ellu viia.

Kinni ei tule hoida ka maakonnapiiridest. Oigupoolest, omavalitsuste elanikena ei mé&tle me iga paev
administratiivsetele piiridele juba ammu, kuid elukohta nimetades tugineme pigem ikka
maakonnaidentiteedile: saarlane, hiidlane, parnakas, voroke jne.

Nagu ma juba mainisin, tuleb olla ambitsioonikalt ettevaatav nii kogukonna kui ka valitsuse ja Riigikogu
tasandil. Uksnes haldusjaotuse muutmisest ei piisa, ka samm &iges suunas v&ib osutuda valeks, kui
puudub kokkulepe sihtkoha osas. IRL peab tugeva omavalitsuse oluliseks osaks tulubaasi stabiilsust ja
selle kujunemist. Uhekordne liitumistoetus on vajalik ja me seisame ka taiendava 500 000-eurose
toetuse eraldamise eest, kui moodustatakse vahemalt 11 000 elanikuga omavalitsus, kuid
rahastusmudeli muudatustest me mdédda vaadata ei saa. Selleks oleme valitsuskabineti istungil
esitanud ettepaneku siduda Uksikisiku tulumaksust omavalitsusele minev protsent maakonna keskmise
palgaga. Maakondade majanduslikke erisusi saab ja tuleb kompenseerida maksutuluga, et sel moel
soodustada piirkondade majanduskasvu. Kohaliku omavalitsuse rahastamise pdhimotteid hinnanud



OECD raporti jarelduste kohaselt on mittesihtotstarbelised toetused sihtotstarbelistest efektiivsemad.
Jarelikult takistavad praegused reeglid edukat valitsemist kohalikul tasandil.

Me soovime oluliselt suurendada omavalitsuse otsustuspadevust. Omavalitsus peab saama juurde
otsustusvabadust oma tulubaasi kasutamiseks ning selle suurendamiseks erinevate investeeringute
tegemise abil. Avaliku raha koondumine Tallinna ja Tartusse on osalt paratamatus, kuid kindlasti on
olemas terve rida asutusi, mille Parnumaale, Jarvamaale vdi Laane-Virumaale viimine on pdhjendatud.
Selles arutelus ei tohiks olla ptiha lehma, keda isegi diskussioonis puudutada ei tohi. Parnumaa suunal
avaksin arutelu naiteks EAS-i turismiarendusuksuse, RMK keskkontori ja Sotsiaalkindlustusameti
asukoha ule.

Ldpuks lause, mille autor on riigikontroléri ametis olnud Mihkel Oviir: "Haldusterritoriaalse reformi
toimumiseks tuleb kdrvale heita hirm teha ebapopulaarseid otsuseid ja seetdttu kaotada toetust
kohalike nn poliitikute seas, samuti ei tohiks mdjuteguriks olla vdimalik jdujoonte muutumine Uhe vdi
teise lahenduse valikul. Kuni otsuseid tehakse selle kaalutluse jargi, milline erakond saavutaks
volikogudes enamuse, kui jadks X v8i Y valda/linna, pole meil pdhjust radkida arenenud poliitilisest
kultuurist, riigimehelikkust ei maksa aga uldse meeldegi tuletada." Aitah!

18:05 Esimees Eiki Nestor
Siim Kiisleri protseduuriline kisimus juhatajale.

18:05 Siim Kiisler

Aitah! Eelkdneleja mainis minu nime ja meie kodukord véimaldab mul seda kommenteerida. Kuid tahan
hoopis markida, et selline kodukorra kuritarvitamine ja trikitamine ei ole korrektne - nii kaubeldakse
fraktsioonile eelndu esimesel lugemisel digus mitu korda séna vétta. Ma loodan vaga, et Vabaerakond
sellist tsirkust rohkem ei korralda.

18:05 Esimees Eiki Nestor

Ma tunnistan, et ma ei marganud, et Siim Kiisleri nime oleks nimetatud, aga ma loen selle
protseduuriliseks kisimuseks ja vastan sellele. Nimetatud seaduse 8 70 satte vastu Vabaerakonna
fraktsioon ei eksinud. Kull aga on selle satte m&te hoopis muus. Selle satte mdte on, et kui keegi
labiradkimiste kaigus Utleb mdne Riigikogu liikme kohta midagi sellist, et too inimene tunneb ennast
selgelt puudutatuna, siis tal on digus vastulauseks. Siin Uhtegi vastulauset sisuliselt ei tulnud. Tdesti, §
70 ei ole m&eldud selleks, et pikendada oma fraktsioonile ettenahtud labiraakimiste aega, mis on viis
minutit pluss kolm minutit veel. Me usume kdik, et Vabaerakond suudab tulevikus oma sdnavdtud
mahutada viis pluss kolme minuti sisse. Oleme optimistid, eks!

NUud anname s6na Martin Helmele, kes raagib meie Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsiooni
nimel. Kolm minutit lisaaega, palun!

18:05 Martin Helme

Austatud spiiker! Minister! Kolleegid! Meil oli vaga pikk ministri grillimine, mille kaigus toodi korduvalt
valja, et varasemad kogemused on naidanud, kui positiivsed on liitumised ja litmised. Samas, meil on
Lati ndide, kust me vdime tuua terve hulga negatiivseid kogemusi, ja on ka Eesti nditeid. 2005. aastal
Uhinesid Turi linn ja Turi vald, Oisu ja Kabala vald ning said kokku 11 561 inimest. NUudseks on elanike
arv selles omavalitsuses langenud 9800-ni. Mis siis juhtus nende varasemate vaikeste valdadega? Oisu
ja Kabala valla keskustes elab sellest suurest vallast 3% inimesi, 35 kulas ja kahes alevikus 1%, Tari
linnas 58% ning linnas ja Turi tmbruses kokku 70% selle omavalitsuse elanikest. Halduskulud vahenesid
natuke rohkem kui 9%. Aga samas, 2012. aastal l1aksid needsamad teenuspunktid - mida, nagu me
kuulsime, on alati vdimalik to6s hoida - ikkagi kinni. Valla pusikulud on kogu aeg kasvanud kiiremini kui
tulud. Nii et jutt, et on v8imalik vaiksemates kohtades sailitada samasuguseid avalikke teenuseid vdi
samasugust avaliku vdimu kohalolekut nagu enne liitumist, lihtsalt ei vasta tdele.

Miks me oleme taiesti ilmselgelt haldusreformi seaduse eelndu vastu? Asi ei ole ju selles, et me oleme
haldusreformi kui sellise vastu. Kdik me saame aru, et meil on vaja reform ellu viia. Ka eelkdnelejad
raakisid, et see ei puuduta ju ainult haldusterritoriaalset reformi, vaid on terve hulk muid probleeme,
mida peaks ka kompleksselt lahendama.

Kui me vdtame vaga konkreetselt kokku, mis on selle reformi k&ige suurem viga vdi probleem, siis see
on tdsiasi, et see viib adremaastumise forsseerimiseni. Regionaalpoliitiliselt on see tapselt vastupidine



sellele, mida vaja oleks. Regionaalpoliitiliselt oleks meil vaja adremaastumine peatada vdi Umber
podrata, aga haldusreform forsseerib daaremaastumist. Vaiksemates valdades, mis nutd kaovad, kaovad
koolid, kaovad raamatukogud, kaovad kultuurimajad, teehooldus muutub harvemaks. Ja mitte ukski
kinnitus, mis siit puldist k&las selle kohta, et on v8imalik otsustada, et need teenused jatkuvad vdi need
asutused jatkavad, ei ole tegelikult t8siselt vbetav ega usutav. Me ju saame aru, et vaiksemate kohtade
esindajaid uues suures vallavolikogus ei ole.

Mis on daremaastumise tagajarg? Adremaastumine toob kaasa demograafilise pdntsu Eestile. Me ju
teame, et maapiirkondades on sundimus suurem kui suurtes linnades. Kui maapiirkonnad jaavad veelgi
rohkem inimestest tuhjaks, siis Eesti demograafiline seis Idaheb halvemaks. See tahendab ka
julgeolekualast p&ntsu Eestile. Kui meie piirialad jadvad inimtuhjaks, siis on meie julgeolek ddnestatud,
me ei kontrolli enam sisuliselt neid territooriume. Me saame majandusliku pdntsu, sest iga motlev
inimene saab aru, et ei ole v6imalik, et meil on edukas, toimiv majandus, kui meil on kaks suuremat
linna ja selle tmber mingisugune elu ning Ulejaanud Eesti on tuhi ja vireleb. Ja on taiesti selge, et me
saame ka eelarvelise pdntsu, sest selle reformi kulud on taiesti mdttetult raisatud raha, mis midagi
paremaks ei tee.

Kdik me saame aru, et sellel ettevotmisel on kaks motet. Esiteks, tekitada enne 2017. aasta kohalikke
valimisi vahemalt tks lindi 1dikamise Uritus ehk Idpetada projektikesed siin, seal ja kolmandas kohas.
Teiseks, maksta kinni omavalitsusjuhte. Selle nimel toimuvad ju praegu usinasti véimupodrded.

Eraldi teema, mida ka on eelkdnelejad puudutanud, on demokraatia. Ma ei tea, kas tegu on
demokraatiadefitsiidi suurenemise voi lausa demokraatia Idpuga. Votame sellesama Turi naite.
Jargnenud valimisteks kadusid taielikult valimisliidud ehk kohalik algatus. Kohalikku, altpoolt tulevat
rohujuuretasandi algatust enam polnud. Nii et me ndeme, kuidas suured ning ilma kodukoha- ja
kogukonnatundeta omavalitsused muutuvad selgelt parteilisteks lahinguvaljadeks. PShiseaduses kirjas
olev p&himd&te enam ei maksa, senise poliitilise kultuuriga kokku kainud avaliku vdimu teostamise
praktika, et kohaliku elu korraldaja on kohalik omavalitsus, kaob. Seda lihtsalt enam ei ole, sest kui meil
on poole maakonna suurune omavalitsus, siis seal mingisugust oma asja ei ole vdimalik ajada. Jaavad
ehk ikka mingid omad nurgad, aga need omad nurgad surevad valja.

Nagu paljud siin on 6elnud, 20 aastat on haldusreformiga venitatud. Sellega venitati nii kaua, kuni
Reformierakond mé&tles valja, kuidas sellest poliitilist kasu valja pigistada. Ja kasu on selge. Tekitatakse
suurem véimuvertikaal, kehtestatakse parteiline kontroll omavalitsuste Ule ja sellega kaivad kaasas kdik
muud algatused alates valimisea langetamisest ja |dpetades sellega, et lastakse ka riigikogulastel
edaspidi olla volikogu liikmed. Hoolitsetakse selle eest, et jargmistel presidendivalimistel ei oleks
mingisugust muretki selle parast, et pollu peal ei ole asi kontrolli all.

Nii et omavalitsuse reform teeb halvemaks kdiki asju, mis juba on halvad, ja mitte Uhtki asja paremaks
ei tee. See kulutab tohutu hulga raha, loksutab inimesi, suretab maal elu valja. On tdiesti mdistetamatu,
kuidas sellise asjaga saab uldse tulla siin ausa naoga lagedale. Mul ei ole praegu aega raakida sellest,
mis oleks meie ettepanekud, kuidas seda reformi |abi viia, aga kaks vétmeideed on sellised: esiteks,
raha juurde, ja teiseks, vbimu juurde kohalikele omavalitsustele.

Kdike seda arvesse vottes teeb Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsioon ettepaneku eelndu esimesel
lugemisel menetlusest valja haaletada. Aitah!

18:05 Esimees Eiki Nestor
Urve Tiidus Reformierakonna fraktsiooni nimel, palun! Kolm minutit lisaaega.

18:05 Urve Tiidus

Lugupeetud istungi juhataja! Lugupeetud Riigikogu liikmed! Tahan tanase debati |6ppu 6elda kolm
motet seoses haldusreformi ja haldusreformi seaduse eelnduga. Need m&tted on vahe optimistlikumad
kui eelkdnelejal.

Esiteks, kui haldusreform suudab vahegi talitseda globaalset linnastumistrendi meil Eestis, siis stinnib
sellest kasu kaugemas perspektiivis nii rahvale kui kultuurile. Charles Darwini evolutsiooniteooriat
lihtsustades saab 6elda, et me kdik tuleme merest. Eestis voib 6elda, et peaaegu kdik me tuleme maalt.
Neid, kes vbivad perekonnaloosse kirjutada pdlvkondade kaupa linlasi, on proportsionaalselt vaga palju
vahem kui neid, kelle esivanemad olid maamehed ja talunaised. Viimaste hulka kuulun ka ise. Maailmas
kolib igal nadalal linnadesse elama miljon inimest. Eelmisel aastal oli nende linnade arv, kus elanikke on
rohkem kui miljon, juba pool tuhat. Puhtaritmeetiliselt saaks ka Eesti inimestest kokku the sellise



mastaabiga metropoli. Reaalsuses seda siiski kunagi ei juhtu, kas vdi selleparast, et Eestis on nii palju
ilusaid kohti elamiseks ja laste kasvatamiseks ka valjaspool suuremaid linnu ning dnneks on ka inimesi,
keda suurlinnade tuled ei ahvatle. Eesti oli, on ja jadb maaks, kus suurlinnaregioonid kasvavad nagu
mujalgi maailmas, kuid ka kaugemad kandid jadvad kestma. Haldusreformi seaduse keskne roll on
tagada, et kohaliku elukorralduse kvaliteet, konkurentsivéime eriti hariduse, kultuuri ja sotsiaalteenuste
valdkonnas ning kogukonna atraktiivsus ettevotlike, tookohti loovate inimeste silmis ei jaaks liiga palju
alla suurematele keskustele. Mis veel olulisem, daremaastumise risk ja kehv transpordikorraldus ei tohi
sundida inimesi Uhekordset kolimisreisi ette vtma.

Teiseks, kui stinnib uus seadus, siis on loomulik esitada kiisimus, aga mis mina sellest vdidan.
Haldusreformi seaduse puhul kusitakse seda igas Eesti nurgas. Ideaalis on vastuseks avalike teenuste
kvaliteedi tdus vastavalt kasvavatele ootustele Uhiskonnas, kiired lahendused kdigile kohalikele
probleemidele, veel paremad koolid, paindlikumad lapsehoiuteenused jne. Teatavasti on valitsused, ka
kohalikud omavalitsused ja mitte Uksnes Eestis, vaid kogu maailmas pidevalt surve all, et pakkuda
vaiksemate kulutustega rohkem, paremaid, eelkdige parima hinna ja kvaliteedi suhtega avalikke ja
inimestele vaga tarvilikke teenuseid. Haldusreformi mdte on, et kasvaks kohalike omavalitsuste
vBimekus pakkuda kohalikke teenuseid esiteks professionaalsel tasemel ja digel ajal - olgu naiteks
toodud talvine teede lahtiltikkamine -, ja teiseks, mitte kasvatades samas valitsemiskulusid Uhe elaniku
kohta, aga hoolitsedes Uhtlasi selle eest, et kaugema nurga inimesed ei jaa vallakeskuse kaugenemise
korral Uksi ja omapai. See viimane on t&esti kdige raskem.

Omavalitsusjuhi ametit pidanud inimesed siin saalis teavad, kui erinevas olukorras vallad on olenevalt
sellest, kas maksumaksjaid on 600 vdi hoopis 6000. Haldusreformi seaduse eelndu puhul tasub esile
tuua sellist mdju, mille nimi on mastaabiefekt. Kohalike omavalitsuste finantsjuhtimise analtusid
kinnitavad, et suuremates kohalikes omavalitsustes vaheneb tdepoolest juhtimise ja tugiteenuste ning
valmisoleku tagamise kulude osakaal, rohkem raha jaab sisulisteks tegevusteks, kaasfinantseerimiseks
ja iseseisvateks investeeringuteks. Samas pean utlema, et mastaabiefekt pole saavutatav igas suuruses
omavalitsuses. Aga just see asjaolu ehk ohjeldabki liiga suurte omavalitsuste sindi. Kuna omavalitsuste
Uhinemisi on Eestis juba toimunud, siis ei vii haldusreform Eestit terra incognita'le. Siinkohal meenub
mulle Uhe juba Ghinenud vaiksema valla kultuuritdotaja tddemus, et varem pidid nad kdike pdlve otsas
tegema, nuUd on ikka eelarve ka ja head ideed ei jaa paljalt ideeks. Tsiteerin ka kahte Saaremaa meest,
kes paljude seas on oma juurte juurde tagasi kolinud. Uks neist, noor arhitekt, tuli sellepérast saarele
tagasi, et aeg on liiga kallis, igahommikune perega Tallinna ummikutes istumine oli iimselge aja
raiskamine. Teine mees, kellele puhas keskkond ja inspireeriv loodus on tahtsad, Utles valja Grgse tbe:
"Kui tahetakse, et haldusreform tdesti toimiks, tuleb EIT appi kutsuda." Siiski mitte mingi naine, vaid
head elektriihendused, kiire internet ja transport.

Kolmandaks, naha haldusreformis sammu, mis lahendab k&ik kogukondliku elu korraldamisega seotud
probleemid Eestis, oleks liigne idealism, nagu siin on juba ka éeldud. Kui kdik kohaliku omavalitsuse
tasandi toimimisega seonduv problemaatika oleks puhtalt matemaatiline, oleks selle lahendamiseks
ammu vajalik algoritm kirjutatud. Taasiseseisvusaja aastate jooksul saadud kogemused, teadmised,
vead ja 6nnestumised, pikalt peetud poliitiline debatt, teadlaste tehtud uuringud, kogu varasem t66
haldusreformi teemal ja eelnevad kavad on aidanud mdista, mis ikkagi on hadavajalik, et poliitilised
otsused ja seadusandlik tegevus annaks tulemuseks Eesti harmoonilisema regionaalse arengu.
Haldusreformi seadus on muidugi Uks osa protsessist, et need eeldused luua. Tasandusfondi valemi
uuendamine, sellesse aaremaastumise valtimiseks komponendi lisamine, fiskaalautonoomia seniste
pdhimdtete labianalltsimine ja paremate lahenduste otsimine, jarjest targemalt labi mdeldud
regionaalsed investeeringud on olulised komponendid, et haldusreformi head kavatsused dnnestub
ellu viia.

Eesti Reformierakonna fraktsioon toetab haldusreformi seaduse eelndu esimese lugemise |dpetamist ja
soovib head koost6dd selle edasisel menetlemisel. Selle jutu kdige |6puks Utlen seda, et nii enne
haldusreformi kui ka parast haldusreformi teostumist jaavad kdige tahtsamaks kohalikku elu
edendavad inimesed, ettevdtlikud ja kirglikud eestvedajad, kes tahavad, et nende kodukdula ja
omavalitsus hasti hakkama saaks ning nende kodukant oleks elamisvaarne koht. Suur tanu kuulamast!

19:08 Esimees Eiki Nestor

Aitah! K&ik fraktsioonid on kasutanud oma digust osaleda labiraakimistel. Komisjoni ettepanek on
eelndu 200 esimene lugemine I8petada. Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsioon on teinud



ettepaneku eelndu 200 esimesel lugemisel tagasi IUkata ja seda ettepanekut asume haaletama.
Austatud Riigikogu, panen haaletusele Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsiooni ettepaneku
eelndu 200 esimesel lugemisel tagasi lUkata. Palun vbtta seisukoht ja haaletada!

Haaletustulemused

Ettepaneku poolt on 9 Riigikogu liiget, vastu 48, erapooletuks jai 7. Ettepanek ei leidnud toetust.
Eelndu 200 esimene lugemine on |&6ppenud. Maaran muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 20.
aprilli kell 17.15.

2. 18:11 Vaordse kohtlemise seaduse muutmise seaduse eelndu (189 SE) esimene lugemine

19:08 Esimees Eiki Nestor

Algab Vabariigi Valitsuse algatatud vdrdse kohtlemise seaduse muutmise seaduse eelndu 189 esimene
lugemine. Algatajapoolne ettekandja sotsiaalkaitseminister Margus Tsahkna, palun!

19:08 Sotsiaalkaitseminister Margus Tsahkna

Lugupeetud esimees! Hea Riigikogu! Mul on hea meel, et eelndu vastu on ndnda suur huvi, et kdik tulid
saali vahetult enne selle eelndu esimese lugemise algust. Me kasitleme siin vdrdse kohtlemise seadust.
Vordse kohtlemise seaduse muutmise seaduse eelnduga viiakse vérdse kohtlemise seadus kooskdlla
Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiviga 2014/54/EL meetmete kohta, mis lihtsustavad tootajate
vaba liikumise raames tootajatele antud diguste kasutamist. Nimelt, td6tajate vaba liikumine on
Euroopa Liidu kodanike p&hidigus ja Uks Euroopa Liidu siseturu alustalasid. Vérdse kohtlemise seadus
annab Euroopa Liidus vaba lilkkumise digust kasutavatele to6tajatele ja nende pereliikmetele paremad
vBimalused saada Euroopa Liidu tasandil diskrimineerimise korral kaitset, mis ei tdéhenda, et tédandjatel
tekib kohustus eelistada Euroopa Liidu liikmesriigi kodanikust tdéotajat. Seadusmuudatus tagab igale
Eestisse elama ja tddle asunud Euroopa Liidu lilkkmesriigi kodanikule ja tema pereliikmele diguse mitte
olla diskrimineeritud Euroopa Liidu liikmesriigi kodakondsuse tottu t66 saamisel, kutsedppes, hariduses
ning sotsiaalhoolekande-, tervishoiu- ja sotsiaalkindlustusteenuste ja -toetuste ning avalikkusele
pakutavate kaupade ja teenuste saamise diguste osas.

Direktiivi 2014/54/EL jdustamiseks muudetakse vdrdse kohtlemise seadust nénda, et Euroopa Liidu
liikmesriigi kodakondsus lisatakse diskrimineerimistunnuste loetellu, mis véimaldab tulevikus volinikul
strateegiliselt pakkuda Euroopa Liidu kodanikele téhusamaid v8imalusi kaitseks diskrimineerimise eest.
Padevuse laiendamisel saab volinik uue kohustuse abistada Euroopa Liidu liikkmesriigi tddtajaid ja nende
pereliikmeid nende diguste kaitsmisel. Samuti hakkab voliniku kantselei tegutsema kontaktpunktina, et
teha koostddd teiste Euroopa Liidu liikkmesriikidega, korraldama voi tellima taiendavaid asjakohaseid
uuringuid ja analtUse, vastutama vdrdse kohtlemise seaduse nduete taitmise eest seoses
kodakondsuse alusel diskrimineerimisega, tagama sdltumatute aruannete avaldamist ning andma
soovitusi selliste piirangute ja takistuste eemaldamise kohta, mis péhjustavad diskrimineerimist
Euroopa Liidu liikmesriigi kodakondsuse alusel. Nimetatud padevused on volinikul juba teiste vérdse
kohtlemise seaduses nimetatud vdimalike diskrimineerimistunnuste osas.

Siinkohal tuleb markida, et vérdse kohtlemise seadus satestab diskrimineerimise keelamise kdrval ka
erandid diskrimineerimise keelust, kui need pdhinevad objektiivsetel kaalutlustel ning on kooskdlas ja
proportsionaalsed riigisiseses diguses taotletava eesmargiga. Sellised erisused satestab naiteks avaliku
teenistuse seadus, mis seab teatud avaliku teenistuse ametikohtadel to6tamise piirangud lahtuvalt
kodakondsusest. Lisaks kohustab direktiiv likmesriike tagama, et olemasolevad v&i loodavad asutused
on teadlikud Euroopa Liidu tasandi teabe- ja tugiteenustest. Asjakohane teave info- ja tugiteenuseid
vahendavate asutuste vahel tagatakse ristviitamisega voliniku kantselei ning mainitud info- ja
tugiteenuste pakkujate kodulehekulgedel ning asutuste omavahelise teabe vahetamisega.

Eelndu muudatuste kontekstis arvestatakse mdjutatud sihtrUhmana Euroopa Liidu kodanikke ja nende
pereliikmeid. Sisekaitseakadeemia migratsiooniuuringute keskuse 2015. aasta uuringu "Eestisse
seaduslikult sisserannanud valismaalaste profiilide kaardistamine ning nende vastavus Eesti t66jduturu
vajadustele" kohaselt on viimase kuue aasta jooksul oma tahtajalise elamisdiguse Eestis registreerinud
ligikaudu 15 000 Euroopa Liidu liikkmesriigi kodanikku. Siinkohal on oluline mainida, et enam, kui
Eestisse asub elama Euroopa Liidu liikmesriigi kodanikke, lahkub Eestist eestlasi teistesse
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liikmesriikidesse elama ja todle. Meie inimeste osakaal, kes lahevad tddle teistesse Euroopa Liidu
liikmesriikidesse, on suurem kui nende osakaal, kes siia tulevad. Seega on direktiiv ka oluline tagatis
Eesti kodanikele teistes Euroopa Liidu liikmesriikides, et kaitsta nende digusi ja valtida diskrimineerimist.
Teine seadusmuudatusest puudutatud sihtgrupp on Eesti td6andjad. Eestis labiviidud valist66jéu
vajaduse uuringu andmete kohaselt on valist66jéudu varvanud 6% té6andjatest ning enamik Eestisse
saabunud too6tajatest on tulnud Euroopa Liidu liikmesriikidest. Valisto6jéu varbamisega seotud
kitsaskohtadena toovad td6andjad valja varbamist puudutava info puuduse ning probleemid
keeleoskuse ja kultuuriliste erinevustega. Eelnimetatud tugiasutuste t66 informeerimise ja teadlikkuse
suurendamise kaudu v8ib kaasa aidata nimetatud probleemide vahendamisele td6andjate seas.

Eelndu toob kaasa vdrddigusvoliniku kantselei tddkoormuse suurenemise. 2016. aastal on direktiivi
joustamiseks planeeritud esialgu panna réhku teavitusele Euroopa Liidu liikkmesriikide tootajate vaba
liikumise diguse kasutamise ja selle kaitse tagamise uute vdoimaluste kohta ja seda minimaalsete
kuludega voliniku kantselei ja asjassepuutuvate olemasolevate infokeskuste vdimaluste raames.
Volinikuga on saavutatud kokkulepe, et kdesoleval aastal on tegevuste katteallikas voliniku kantselei
eelarve. Mis puudutab voliniku kantselei jargmise aasta eelarvet ja lisarahastamist, siis see kavatsetakse
Ule vaadata 2017. aasta riigieelarve labiraakimiste kaigus. Suur tanu!

19:08 Esimees Eiki Nestor
Ministrile on kusimusi. Raivo Pdldaru, palun!

19:08 Raivo P6ldaru

Aitah, harra esimees! Lugupeetud minister! Me votame siin vastu kena seadusparanduse, aga kas selle
jargi voib eeldada ka, et Eesti kodanikke koheldakse mujal Euroopa Liidu riikides vdrdselt kohalikega,
naiteks Inglismaal?

19:08 Sotsiaalkaitseminister Margus Tsahkna

Aitah! Tdepoolest, see direktiiv, nagu ma ka oma sissejuhatuses mainisin, kui ta jdustub ja ta
rakendatakse, kaitseb Euroopa Liidu kodanikke, kelleks on Euroopas ka Eesti Vabariigi kodanikud. Eesti
inimesi on lainud mujale tédle ja elama ning nendel alustel, mis selles direktiivis kirjas on - eelk8ige mis
puudutab to6tamist ja teenuste kattesaadavust -, on kaitstud ka nende Eesti inimeste huvid, kes on
Eesti Vabariigi kodanikud, sellega ka Euroopa Liidu kodanikud.

19:08 Esimees Eiki Nestor
Monika Haukandmm, palun!

19:08 Monika Haukanémm

Aitah, harra juhataja! Lugupeetud minister! Mind natuke tllatab, et miks meil selle eelnduga nii kiire on.
lImselgelt, nagu me kdik teame, on tegemist direktiivi Glevotmisega ja see direktiiv on 2014. aastast. Kas
meid ootab ees rikkumismenetlus voi oleme me tahtaega Uletamas? Kui kiire meil sellega on? Miks ma
seda kusin? Selleparast, et teadupdrast on ministeerium ette valmistanud ka vdrdse kohtlemise seaduse
laialdasemat muutmist, et anda ka oma riigi kodanikele erinevatel alustel kaitset eri valdkondades. See
ei ole veel lilkkunud. Miks me ei oleks v6inud neid asju koos teha, miks meil nii kiire on selle eelnduga?

19:08 Sotsiaalkaitseminister Margus Tsahkna

Aitah, hea kusija! Planeeritud on, jah, selle seaduse jGustumine 2016. aasta 21. mail. Ja see on vajalik
seetdttu, et direktiivi 2014/54/EL ehk direktiivi, millest me raagime, artikli 8 |16ige 1 satestab, et
liikmesriigid jdustavad direktiivi taitmiseks vajalikud 8igus- ja haldusnormid hiljemalt 21. mail 2016.
Tdepoolest vastab tbele, et Eesti on Uhinenud selle direktiiviga ja sellepdrast on meil ka Kiire.

19:08 Esimees Eiki Nestor
Peeter Ernits, palun!

19:08 Peeter Ernits



Hea juhatajal Hea minister! Ma loen siit, et muudatustega ei kaasne mdju elu- ja looduskeskkonnale.
Samas on kirjas, et Euroopa Liidu liikmesriigi kodakondsuse alusel on keelatud diskrimineerida ka
Euroopa Liidu liikmesriigi kodakondsusega isiku pereliiget. Kas see tahendab siis, et praegu veel, kuni
21. maini, tohib diskrimineerida?

19:08 Sotsiaalkaitseminister Margus Tsahkna
Vastus on, et ei tohi.

19:08 Esimees Eiki Nestor
Raivo Pdldaru, palun!

19:08 Raivo Poldaru

Aitah, harra esimees! Lugupeetud minister! V8rddigusvoliniku poole on p66rdutud haridusliku
diskrimineerimise kisimustes. Mind huvitab, kas te olete teadlik, mis pd6rdumised meie
vBrdodigusvoliniku poole need tapsemalt olid. Kas kedagi diskrimineeritakse, et need kodanikud ei saa
haridust, vdi mis [lunka me hakkame praegu taitma? Kas te teate sellest midagi tapsemalt?

19:09 Sotsiaalkaitseminister Margus Tsahkna

Aitah! Ma ei hakka spekuleerima, mis kaasus siin tapselt on olnud. Kull aga on v8rddigusvolinikuga
olnud juttu sellest, mis puudutab hariduse alusel diskrimineerimist, kas naiteks Eesti riik tunnustab
mdne teise Euroopa Liidu liikkmesriigi teatud valdkonna haridusdokumente vai mitte. Selle Ule on kull
vaidlusi olnud. Aga ma ei oska tdesti 6elda, mis see konkreetne kaasus on siin olnud. Ma soovitan
poorduda ka voliniku kantselei poole.

19:09 Esimees Eiki Nestor
Oudekki Loone, palun!

19:09 Oudekki Loone

Aitah, harra juhataja! Aitah ettekandjale! Ma vaatan seda muudatusettepanekut kerge hammastusega.
PBhimdtteliselt ma saan aru, et eesmargiks on tagada olukord, kus teiste Euroopa riikide kodanikud ei
oleks meie td6turul halvemas olukorras, mis on iseenesest hea eesmark. Aga mulle tundub, et selle
eesmargi saavutamiseks kasutatakse sellist vaga karmi meetodit. Kui praegu vaadata neid muudatusi,
tekib mul kisimus, kas sellega tahetakse 6elda, et Eestis on lubatud diskrimineerida naiteks Stuuria, USA
vOi Venemaa kodakondsust kandvaid isikuid. Diskrimineerimine on ju iseenesest terminina kullalt lai ja
ei ole kinnistatud todturule. Kas me ei peaks neid toé6turuasju reguleerima mingis muus seaduses?

19:09 Sotsiaalkaitseminister Margus Tsahkna

Aitah, hea kusija! Diskrimineerimise kusimus on meil ju reguleeritud nii Eesti Vabariigi p6hiseaduses kui
ka erinevates valdkonnaseadustes. Ja peab tdesti tunnistama, et ka Euroopa Liidu tasemel on
diskrimineerimist valistavad vdi reguleerivad seadused ja direktiivid nagu lapitekk - vGime selle otse
valja 6elda. Muidugi oleks lihtsam, kui k&ik oleks Uhes kohas. Aga laiemalt vottes on rahvusvahelistes
inimdiguste konventsioonides, millega Eesti on Uhinenud ja mis puudutavad laste ja naiste Sigusi,
vahemuste 8igusi, need pdhimdtted ju kirjas. Ja ka meie digustmdistvad organid ja vorddigusvoliniku
kantselei lahtuvad meie inimeste huvide kaitsel nendest Uldistest pdhimd&tetest. Konkreetne direktiiv,
mis kasitleb Euroopa Liidu kodakondsuse alusel diskrimineerimist valdkondades, milleks on eelkdige
t66, haridus, sotsiaal- ja tervishoiuteenuste kattesaamine, reguleerib just nimelt seda, kas kedagi on
kodakondsuse alusel diskrimineeritud. Ja mis on tahtis, on see, et me satestame ka konkreetse
institutsiooni, kelle poole on vastaval isikul voimalik p66rduda. Eestis on selleks meie vorddigusvoliniku
kantselei.

19:09 Esimees Eiki Nestor
Martin Helme, palun!



19:09 Martin Helme

Aitah, harra spiiker! Lugupeetud minister! IImselgelt on tegemist jarjekordse eurojuraga. Kuskil
kabinetivaikuses on mingid onklid kokku pannud mingisuguse diskrimineerimiskontseptsiooni - puhas
kultuurimarksism - ja meil on mingisugune maksuraha eest tegutsev peainkvisiitor, keda me nimetame
volinikuks, ja siis virutatakse see jamps parlamendi laua peale ja 6eldakse, et vbtke vastu, sest direktiiv
kasib. Mul on lihtne kisimus: kas sellel kdigel on mingitki pistmist demokraatiaga?

19:09 Sotsiaalkaitseminister Margus Tsahkna
Aitah! Demokraatia, ma loodan, on siin saalis - 101 demokraatia esindajat, rahvaesindajat.

19:09 Esimees Eiki Nestor
Mart Helme, palun!

19:09 Mart Helme

Aitah, harra esimees! Harra minister! Olukorras, kus me oleme ilmselt riigieelarvega voérdlemisi kitsastes
oludes ja me ndeme, et meil viiakse pidevalt igasuguseid avalikke teenuseid Ule vabatahtlikkuse alusele
- tulet®rjebrigaadid ja varsti vist piirivalvurid ja ma ei tea, kes meil veel peavad hakkama vabatahtlikena
esinema -, kas te ei arva, et oleks mdistlik viia ka vdrddigusvoliniku buroo ule vabatahtlikkuse alusel
todtamisele?

19:09 Sotsiaalkaitseminister Margus Tsahkna

Aitah, hea kusija! Ma ikka pooldan seda, et kui inimene teeb t66d, siis ta saab palka. See on selline
pdhimdte. Aga kui ta tahab naiteks panustada Eesti riigi kaitsesse, siis tal on olemas ka vabatahtlikud
vBimalused, naiteks tegutseda kaitseliitlase v8i abipolitseinikuna. Selleks ei ole vaja mingeid uusi teid
valja mdelda. Mis puudutab v8rddigusvoliniku burood, siis on kisimus pigem selles, et neid kohustusi,
mis lisanduvad sellele buroole, tuleb jarjest juurde. Neid tuleb juurde erivajadustega inimestega seoses,
naud tapsustatakse siin naiteks sellesama Euroopa Liidu kodakondsuse alusel diskrimineerimist. Pole
mingi saladus, et ka mina kusisin siis, kui see voliniku institutsioon loodi, miks ei vdiks nende teemadega
tegeleda Giguskantsleri buroo, mis on ka ju iseseisev institutsioon ja mille meeskond on korralikult
rahastatud. See kusimus on tegelikult, kui nGud sellele teie kisimusele asjalikult vastata, jatkuvalt dhus.

19:09 Esimees Eiki Nestor
Peeter Ernits, palun!

19:09 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea minister, seletage see mulle dra. EeIndu 8 1 I6ikes 1 on selline sénastus: "asendatakse
sdnad "vdi seksuaalse sattumuse alusel" tekstiosaga "seksuaalse sattumuse voi Euroopa Liidu
liikmesriigi kodakondsuse alusel"". Ametithingute keskliit on palunud siia, nagu nad utlevad, tungivalt
lisada "perekondlike kohustuste taitmise alusel", aga te olete 6elnud, et seda pole vaja. Seletage mulle,
miks ei ole vaja siia paragrahvi perekondlike kohustuste taitmist pannal

19:09 Sotsiaalkaitseminister Margus Tsahkna

Aitah! Me oleme lahtunud sellest, et vbtta vdimalikult otse ja selgesdnaliselt Ule need satted, mis on
direktiivis eesmargina sénastatud, ja nendeks, nagu te ka ise tsiteerisite, ongi just nimelt Euroopa Liidu
kodakondsuse alusel diskrimineerimise satted. See ongi see pdhjus.

19:09 Esimees Eiki Nestor
Oudekki Loone, palun!

19:09 Oudekki Loone

Aitah! Kui vaadata praegust seadust, siis see tegeleb diskrimineerimisega omaduste alusel, millega on
inimene sundinud, mida ta ei saa muuta. Selle eelnbuga poogitakse siia juurde miski, mis kuulub oma
olemuselt todseadusandlusesse, valdkonda, kus meil on olemas todinspektorid ja mille jaoks meil on
olemas terve selline majanduslik sisteem. Kas selle seaduse eesmark ei ole mitte Ule koormata



vorddigusvolinikku teemadega, mis tema valdkonda otseselt ei puutu, et muuta see institutsioon
sisuliselt mittetoimivaks?

19:09 Sotsiaalkaitseminister Margus Tsahkna

Aitah! Selle direktiivi loogika seisneb selles, et todtajate vaba liikumine Euroopa Liidu sees on ka Uks
pdhidigusi, mis on Euroopa Liidus kokku lepitud. Samal ajal on meil olemas Euroopa Liidu kodanike n-6
kodakondsuse kusimus. Ja loogika seisneb siin selles, et inimestel on &igus Euroopa Liidu sees ringi
liikuda, minna sinna, kus pakutakse kas t66d v6i on paremad palgad, ja et selle alusel, et neil on olemas
mdne Euroopa Liidu liikmesriigi kodakondsus ehk Euroopa Liidu kodakondsus, ei tekiks
diskrimineerimist, sest inimesed, kui nad liiguvad Uhest riigist teise, ei hakka taotlema sihtriigi
kodakondsust. Ka pdhimdtteliselt ei ole nii lihtne valida eri riikide kodakondsuste vahel. Laiemas laastus
on selle direktiivi eesmargiks tagada, et inimesed saaksid Euroopa Liidu sees eri kohtades to6tada, ilma
et neid oma kodakondsuse alusel diskrimineeritaks.

19:09 Esimees Eiki Nestor
Martin Helme, palun!

19:09 Martin Helme

Aitah, harra spiiker! Hea minister! Jajaa, ma olen ka ndus, et demokraatia elab veel ja vabaduse tdrvik on
Eestis vBidumarsil ka. Ma sellegipoolest kusin, et mis siis saab, kui me nuud kasutame seda vabadust ja
demokraatiat ja [Ukkame selle eelndu r6dmsalt tagasi. Mis siis saab?

19:09 Sotsiaalkaitseminister Margus Tsahkna

Aitah! Eks siis laheb nii, nagu juhtub, kui Uks riik on Ghinenud direktiiviga ja ta vastavalt kokkuleppele ei
ole suutnud seda Ule votta. Siis kaivitub n-6 rikkumismenetlus, kus on - ma ei oska niud peast 6elda
selle direktiivi puhul - labirdakimised, meeldetuletused ja I6puks ka rahatrahvid.

19:09 Esimees Eiki Nestor
Jaak Madison, palun!

19:09 Jaak Madison

Aitah, austatud Riigikogu esimees! Hea minister! Nagu me praegu aru saime, siis Eesti Vabariigi
parlament on Euroopa direktiividest alamal ja pole siin mitte mingit demokraatiat ega suveraansust
selles kiisimuses. Akki te lintsalt markeerite ara, et kui me ei v&ta eelndu vastu, ei kinnita seda tahtajaks
ja alustatakse rikkumismenetlust, siis milline saab olema vdimalik karistus Eesti Vabariigile ja Eesti
maksumaksjale? Kui suur see summa peaks olema ja mis vdib sellega kaasneda? Te peaks sellega vaga
hasti kursis olema, sest te ju teate neid rikkumismenetlusi Upris hasti tanu Euroopa Noukogu
direktiividele. Loomulikult me ei tohi siin ju diskrimineerida ka Euroopa Liidu liikkmesriigi
kodakondsusega isiku pereliiget. Akki te annate siis muu seas lisaks esimesele kiisimusele ka vastuse
teisele kiisimusele, mis on Euroopa mdistes perekond ja kes on perekonnaliige?

19:09 Sotsiaalkaitseminister Margus Tsahkna

Aitah! Ma tdesti ei oska peast tsiteerida ega 6elda, kuidasmoodi ja kui suured trahvid hakkavad siis
tapselt tulema. See menetlus on ju teada. Ma vdin ausalt 6elda ka, et ma pole ise ministrina seda
menetlust veel |dbinud. Aga mis puudutab seda, kas Eesti Uhineb vdi ei Uhine mingite direktiividega, siis
ma olen alati toetanud ka seda, et pigem v8iks enne Uhinemist t8siselt jarele md&elda, kas ikkagi on vaja
kdiki asju Ule vdtta ja Eesti digusega kohandada. Pereliikmetest nii palju, et nagu ka seadustes kirjas on
- pere alanejad ja tUlenejad sugulased ning Ulalpeetavad sugulased. See on see p&him&te, mis on ka
perekonnaseaduses kirjas.

19:09 Esimees Eiki Nestor
Monika Haukandmm, palun!

19:09 Monika Haukanomm



Tanan! Lugupeetud minister! Vérdse kohtlemise seadus on Uks huvitav seadus. Ta on loodudki selleks,
et votta Ule erinevaid direktiive. Me oleme siin tle v6tnud 2000/43 ja 2000/78, mis on kaks kdige
olulisemat, ntud tuleb veel see 2014/54. Mul ei ole midagi direktiivide Glev6tmise vastu, aga
kummaliseks laheb olukord siis, kui need direktiivid pannakse Uhte seadusesse kokku. See tekitab
olukorra, kus naiteks Euroopa Liidu liikkmesriigi kodakondsusega puudega inimest ei tohi
diskrimineerida tervishoius. Meie Eesti kodaniku puhul, kes on puudega inimene, selle seaduse
kohaldumisala vaadates diskrimineerimine tervishoius keelatud ei ole. Viie fraktsiooni rahvasaadikud
esitasid eelndu selle olukorra muutmiseks ja me teame ka seda, et valitsus on vaidetavalt selle
muutmise ette votnud. Kahjuks EIS seda ei naita. Kas see siis on valitsusel EIS-is Uleval v&i mitte?

19:09 Sotsiaalkaitseminister Margus Tsahkna

Aitah, hea kusija! Homsel valitsuse istungil on k&ne all Riigikogu lilkkmete algatatud vérdse kohtlemise
seaduse eelndu kohta arvamuse andmine. Ja mina sotsiaalkaitseministrina, kes hoiab ka seda vérdse
kohtlemise seadust, olen andnud omalt poolt toetava seisukoha, et see tuleks siia parlamenti ja me
saaksime seda siis juba koos menetleda. Nuud on eraldi kisimus, kas me ootame, kuni valitsus tuleb
enda vO8ib-olla natuke rohkem tapsustatud ja laiema seadusega naditeks muudatusettepanekute kaudu
sellesama eelndu juurde, vdi me tuleme eraldi seadusega. Selles mdttes to6 kaib ja méningaid kusimusi
on just nimelt selles suhtes, et kui laialt seda teemat kasitleda ja et tagada tuleb ka reaalne
rakenduspool. Meil lihtsalt pole mdtet deklaratiivseid seadusi vastu votta.

Aga see on selline pdnev teema. Siin on kindlasti teie kogemus, eriti mis puudutab erivajadustega
inimesi, oluliselt laiem. Diskrimineerimise teema tundub vdib-olla m&nele inimesele sellise poolilkumise
vOi naljategemise teemana, aga ta tegelikult ei ole seda. Ja selguse mdttes: ma tunnistasin siin ka varem
oma vastustes, et ega see Euroopa Liidu poolne olukord ei ole ka digusselguse méttes vaga lihtne.
Tdepoolest, te nimetasite kahte olulisemat direktiivi, s.0 2000/43 ja 2000/78, ja nuud on ka see 2014/54,
kui ma neid arve siin juba pillun. Kokku vottes on idee ikkagi reguleerida tkspuha millist
diskrimineerimist, et inimestel oleks digused ja tapne regulatsioon, kuhu pé6rduda abi saamiseks, ja
samuti jalgida, et diskrimineerimist ei toimukski. Nii et ka teie algatatud eelndusse ma suhtun vaga
positiivselt. Ma arvan, et me saame siin vaga palju koost66d teha.

19:09 Esimees Eiki Nestor
Jaak Madison, palun!

19:09 Jaak Madison

Aitah, austatud Riigikogu esimees! Hea minister! Lahen tagasi direktiivide juurde. Kui me oleme
vabatahtlikult vbtnud endale kohustusi direktiiviga, mille rikkumisel ootab meid ees rikkumismenetlus,
siis kas meil on v@imalik - ja kui on, siis kuidas peaks see protseduur valja nagema - 6elda lahti mingist
direktiivist, mis on praegu Ulimuslik Eesti parlamendi suhtes? See on esimene kusimus. Ma p&imin siia
kohe ka teise kiisimuse, minuti jooksul saab ju esitada kui tahes palju kiisimusi. Minu teada on vaga
paljud direktiivid, mis on Ulimuslikud Eesti seaduste suhtes, vastu vdtnud valitsus, kus on olnud
esindatud ka ks rahvuskonservatiivne partei. Akki te muu seas annate ka definitsiooni mdistele
"rahvuskonservatism'?

19:09 Sotsiaalkaitseminister Margus Tsahkna

Ega ma midagi muud sellest kiisimusest ei oodanudki. Ma utlen, mis on edasiviiv rahvuskonservatism.
Nimelt, konservatiivsus téhendab esiteks vabaduste hindamist ja teiseks seda, et nende vabadustega
kaasneb ka vastutus. Rahvuslik, positiivne, edasiviiv konservatism on see, mida EKRE kindlasti ei esinda,
vaid mida esindab naiteks selline erakond nagu Isamaa ja Res Publica Liit.

19:09 Esimees Eiki Nestor

Rohkem eelndu algatajale kisimusi ei ole. PGhiseaduskomisjonipoolne ettekandja on Mart Nutt ja ka
talle on vdimalik kisimusi esitada.

19:09 Mart Nutt



Austatud Riigikogu esimees! Austatud Riigikogu liikmed! P6hiseaduskomisjon arutas kaesolevat
seaduseelndu teisipaeval, 22. martsil k.a. Selle eelndu arutelu juurde oli kutsutud mitmeid kulalisi,
kdigepealt asja esinenud sotsiaalkaitseminister Margus Tsahkna, aga ka soolise vdrddiguslikkuse ja
vordse kohtlemise volinik Liisa-Ly Pakosta, Sotsiaalministeeriumi vdrdsuspoliitikate osakonna ndunik
Helena Pall ja Sotsiaalministeeriumi digus- ja personaliosakonna digusndunik Kart Péder. Nimetatud
eelndu arutelul tegi pdhjaliku ettekande sotsiaalkaitseminister, tutvustades komisjonile pdhiliselt
neidsamu kusimusi, mis tdstatusid ka tana Riigikogu taiskogu istungil. Sellele lisaks tutvustas oma
nagemust eelndu ja selle vajaduste koha pealt soolise vorddiguslikkuse ja vérdse kohtlemise volinik. Ma
ei hakka teda pikemalt tsiteerima, sest sotsiaalkaitseministri sdnavotus toodi need aspektid juba olulisel
maaral valja. Kuid ehk kdige tahtsam on antud juhul see, et ta markis eelndu puhul kdige suurema
muudatusena seda, et Euroopa Liidu liikmesriikide kodanike pereliikmed saavad s6ltumata oma
kodakondsusest samasuguse kaitse, nagu on Eesti kodanikel. Nii et nimetatud eelnéu puudutab just
nimelt pereliikmete kisimust, ja nende pereliikmete kisimust, kes ei ole Euroopa Liidu kodanikud, kuna
Euroopa Liidu kodanike ktsimus on pdhimé&tteliselt lahendatud.

Komisjoni liikmed tundsid ka tdiendavalt huvi mitmete teemade vastu. Need olid kullaltki konkreetsed
teemad. Naiteks tunti huvi, kas Itaalia autojuhi naitele on ka vastupidiseid ilminguid. Mis see Itaalia
autojuhi naide siis on? Kui Eesti autojuht on Itaalias sattunud probleemide otsa, kas siis direktiiv kaitseb
Eesti autojuhti? Jah, kaitseb, sest tegemist on Euroopa Liidu kodanikuga, ja kui Itaalia on selle direktiivi
ratifitseerinud, siis see laieneb kdikidele Eesti kodanikele. Aga vastuklsimus on antud juhul Itaalia
autojuhi kohta, et kuidas juhtum lahendatakse, kui nditeks Itaalia autojuhti rahvuse voi mdne muu
pdhjuse tottu diskrimineeritakse Eestis. Volinik vastas, et praegu tuleb tal p66rduda valisesindusse, kus
soltuvalt riigist on tédkoormus Usna suur. Nii et direktiivi kehtimahakkamisel on Eesti Usna eesrindlik ja
siis lahendatakse see asi ilmselt juba riigisiseselt.

Edasi tdstatus kisimus selle kohta, mis ka saalis korra kélas, et miks on Eesti nii kiiresti sellega
tegelenud. Esiteks vastuseks niipalju, et Eestil ei ole pdhjust sellega venitada. Teisest kuljest, mis tuli ka
vastustest valja, on Eesti doonorriigi seisuses ja doonorriikidel on uldiselt lihtsam seda direktiivi
ratifitseerida kui vastuvdtvatel riikidel. Nimelt, see toob riikidele kaasa kohustusi ja nendes riikides, kus
on palju inimesi, kes on tulnud teistest riikidest, on arusaadavalt kohustuse koorem suurem kui nendes
riikides, kust inimesed on pdhiliselt valja lainud ja kuhu ei ole nii palju inimesi juurde tulnud. Oluline on,
et nimetatud direktiiviga liigutakse sinnapoole, et kiisimus lahendatakse selles riigis, kus ettevéte on
registreeritud, mitte niivdrd selles riigis, kus konkreetne juhtum aset leiab.

Jargnevalt arutleti terminite Gle. Kdigepealt termin "Euroopa Liidu liikmesriigi kodaniku pereliige" - mida
see antud juhul tahendab? Selle kohta vastas soolise vérddiguslikkuse volinik, et Euroopa Liidu
kodaniku seaduse kohaselt hdlmab pereliikme madiste neid, kes ei ole Euroopa Liidu ega ka Eesti
kodanikud, antud juhul inimesi, kes on mdne muu riigi, mitte mdne Euroopa Liidu liikkmesriigi
kodanikud. Kodakondsuse koha pealt t8status veel see kiisimus, et kui radgitakse Euroopa Liidu
liikmesriigi kodakondsusega isikust, kas me siis raagime ka Euroopa Liidu kodanikust. Vastus, mis
tuleneb tegelikult juba varem vastuvfetud digusaktidest, mitte kdesolevast eelndust, on, et jah, nii see
on: iga Euroopa Liidu liikmesriigi kodanik on thtlasi Euroopa Liidu kodanik. Aga sellist olukorda ei saa
olla, et m&ni Euroopa Liidu kodanik ei ole Uhegi liikmesriigi kodanik. Nii et praegu on Euroopa Liidu
kodakondsus Ules ehitatud niimoodi, et liikmesriigi kodanik on Euroopa Liidu kodanik ja Euroopa Liidu
kodanik peab olema vahemalt Ghe liikkmesriigi kodanik.

Ma olen vist siin olulised aspektid juba valja toonud, véaga Uksikutesse detailidesse ma ei sooviks antud
juhul minna. Diskrimineerimise koha pealt veel niipalju, mis siin ka tdstatus, et kas naiteks mitte
Euroopa Liidu kodaniku diskrimineerimine oleks lubatud, kui me seda seadust vastu ei vota. Ei, see ei
ole lubatud. Nagu ka viidatud, pdhiseaduse § 12 keelab p6him®dtteliselt diskrimineerimise kdikidel
alustel. Kas seda satet oleks vaja siis seaduses korrata vdi tapsustada? Mina ise kusisin komisjoni
istungil selle kiisimuse, et iseenesest, kui see on kaetud, kas siis on vaja seda seadusse sisse tuua. Sain
vastuse, mis mind pdhimatteliselt rahuldab, et see on sisse toodud selleparast, et tdpsustada neid
Ulesandeid, millega antud juhul tegeleb institutsioon, kelle poole on vdimalik pd6rduda, ja saaks
lihtsamalt Ulevaate sellest, millised on inimeste digused.

Uks komisjoni liige tegi ka ettepaneku esimest lugemist mitte I6petada sel p&hjusel, et tegemist on
mittevajaliku eelnduga. Nii et kisimus ei olnud selles, et eelndu oleks kuidagi halb, vaid et see ei anna
Eesti seadustele midagi juurde, kuna selle probleemistik on juba muude seadustega piisavalt kaetud.
Kuid siiski on kisimus selles, et direktiivi Glevdtmiseks on seda seadust vaja. Nii et kas see meeldib voi



ei meeldi, aga antud juhul komisjon jai seisukohale, et nimetatud seaduseelndu tuleks seadusena vastu
votta.

Tehti ka menetluslikud otsused. Kdigepealt, votta see eelndu taiskogu paevakorda 6. aprilliks k.a (see
otsus vOeti vastu konsensusega). Teine otsus, mis vdeti vastu konsensusega, oli maarata ettekandjaks
pdhiseaduskomisjoni liige Mart Nutt. Kahe otsuse puhul ei leitud konsensust: ettepanek esimene
lugemine I6petada (selle poolt oli 8 komisjoni liiget, vastu oli 2 ja erapooletuid ei olnud) ning neljas
ettepanek, maarata muudatusettepanekute tahtajaks kimme to0paeva, s.o 20. aprill 2016 kell 17.15.
Viimasega ma eksisin, ka see otsustati konsensusega. Nii et Uks otsus laks haaletamisele (suhe jai 8 : 2)
ja teised otsused tehti konsensusega. Aitah teile!

19:10 Esimees Eiki Nestor
KUsimused ettekandjale. Andres Ammas, palun!

19:10 Andres Ammas

Lugupeetav eesistujal Lugupeetav ettekandja! T6endoliselt, ma saan aru, selle termini Gle komisjoni
istungil ei arutletud, aga kui see juba tanases arutelus tdstatus, siis kas sa vastava valdkonna
spetsialistina oleksid nii kena ja Utleksid, mis see rahvuskonservatism ikka dieti on.

19:10 Mart Nutt

Aitah! Ministril oli digus sellele kisimusele vastata, minul kahjuks ei ole, sest komisjonipoolse
ettekandjana on mul péhimdtteliselt igus anda edasi seda debatti, mis toimus komisjoni istungil.

19:10 Esimees Eiki Nestor
Mart Nuti vastus oli vaga korrektne. Mart Helme, palun!

19:10 Mart Helme

Aitah, harra esimees! Lugupeetud ettekandja, suurepdrane vastus eelnevale kisimusele! Aga ma tahtsin
valjendada oma heameelt selle Ule, et meie vaitlused siin on vaga harivad. Nimelt saime me
eelkdnelejalt ehk siis IRL-i esimehelt ju Usna hea definitsiooni, mis on rahvuskonservatism. See on Eesti
parlamendi suveraansuse ja Eesti riikliku suveradansuse vastuvaidlematu loovutamine Euroopa
Komisjonile ja vastava valdkonna volinikule. See on taiesti ammendav, selge. Aga kiusimus, millele ta
jattis vastatama, on see: kuidas meil on vdimalik direktiivist loobuda, kui me siin parlamendisaalis sellist
soovi avaldame?

19:10 Mart Nutt
Aitah! Direktiivist on vBimalik loobuda vaga lihtsalt - denonsseerida Euroopa Liidu alusleping.

19:10 Esimees Eiki Nestor

Oudekki Loone, lugu on selline, et kodu- ja td0korra seaduse 8 98 lubab esitada kaks kusimust kahele
ettekandjale. Need kaks vdimalust on ara kasutatud. Kas on protseduuriline kiisimus mulle? Ei ole,
selge, aitah!

Aitah, Mart Nutt! Rohkem klsimusi ei ole. Avan labiraakimised. Jaak Madison Eesti Konservatiivse
Rahvaerakonna fraktsiooni nimel.

19:10 Jaak Madison

Austatud Riigikogu esimees! Head kolleegid! Kdnealune eelndu on uks vaga halb eelndu. Kahjuks ei
kuulnud Uhe valitsuskoalitsiooni kabineti liikme suust, kes on juhuslikult ka Ghe n-6
rahvuskonservatiivse partei esimees, et mis see definitsioon siis tapselt on. Sénad, mis kohe esimesena
labi kaisid, olid, et rahvuskonservatism eeldab vabaduse hindamist. Taiesti ndus! Kuid kahjuks meil ei
ole vabadust seda eelndu maha haaletada, sest vastasel korral saame kaela rikkumismenetluse ja
oleme Euroopa Komisjoni silmis kurjategijad. Kisimus on muidugi see, et kelle vabadust
rahvuskonservatiivid hindavad. Sellele tuleks kindlasti Uhe partei esimehel mdelda.

Teine asi. See eelndu on vaga halb, kuna jallegi on mingisugune direktiiv vdi mingisugune maarustik



Ulimuslik meie Eesti Vabariigi seaduste suhtes. Ehk meil on kohustus vastu vdtta mingisugune direktiiv
ja panna paika, mida me vdime siin teha tkskdik millise Euroopa Liidu kodanikuga v6i mida me ei vdi
teha, ja see on juba p&himdtteliselt vale suund. Meie jaoks on see taiesti lubamatu, sest ma ttleksin, et
opositsioonierakond, kes nimetab ennast ka rahvuskonservatiivideks, just nimelt hindab Eesti vabadust
ja suveraansust otsustada enda seaduste Ule nii, nagu me ise tahame - mis on meile parim ja mis on
meie enda jaoks Oige tee -, selle asemel et jargida Euroopa Komisjoni direktiive, et mitte saada trahvi.
Kuna tegemist on jallegi Ghe foderalistliku direktiiviga ja Uhe vaikse sammuga Uhes kindlas suunas,
kuhu on kahjuks meie ilusat riiki juhitud viimased 12 aastat, anname oma panuse, et see eelndu
esimesel lugemisel tagasi lUkata. Aitah!

19:10 Esimees Eiki Nestor
Oudekki Loone Keskerakonna fraktsiooni nimel, palun!

19:10 Oudekki Loone

Austatud kolleegid! Tegeleme siin direktiivi inkorporeerimisega Eesti digusruumi, mis peaks senisest
veel enam kaitsma t66jou vaba lilkumist, mis on t8esti Uks Euroopa Liidu fundamentaalseid
pShimdotteid. Kui me leiame, et me p&himdtteliselt toetame selles liildus olemist, siis kindlasti me
peaksime toetama tootajate digusi. Aga just selle koha peal tekibki klisimus. Diskrimineerimine, millest
me siin radagime ja millest raagib ka eelndu seletuskiri, ei ole suvaline diskrimineerimine. Raagitakse
vaga spetsiifilistest digustest, raagitakse inimese digustest todtajana.

Inimese Bigused tdotajana, tddtaja digused Eesti digusruumis on kirjas tolepingu seaduses. Selle koha
peal mul tekib digustatud kisimus, miks me oleme Uhe spetsiifilise tootaja diguse asetanud todlepingu
seadusest valjapoole. Mul on kartus, et tegemist on hiiliva katsega Ule koormata vérddigusvoliniku
blroo ja asetada talle Ulesandeid, millega ta ei suuda praegustes oludes toime tulla. Seet6ttu on
niisugusel kujul direktiivi inkorporeerimist toetada vaga keeruline, sest tundub, et selle esitamise
eesmark on silmakirjalik - tdsta volinik, kes on seni tegelenud diskrimineerimisvormidega, mis
tulenevad inimeseks oleku v8drandamatutest omadustest, jarsku tootaja diguste eest vditlevaks
institutsiooniks. Kusjuures tegelikult on ka need institutsioonid meil juba olemas. Seega, kui
inkorporeerida see direktiiv todseadusandlusega, oleks see kindlasti vaga tervitatav. Praegusel juhul
jadvad esitaja motiivid natuke kahtlaseks. Suur aitah teile!

19:10 Esimees Eiki Nestor

Sulen labiraakimised. Komisjoni ettepanek on eelndu 189 esimene lugemine I6petada ja seetbttu on
Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsioon teinud ettepaneku see eelndu esimesel lugemisel tagasi
lUkata. Asume seda ettepanekut haaletama.

Austatud Riigikogu, panen haaletusele Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsiooni ettepaneku
eelndu 189 esimesel lugemisel tagasi lUkata. Palun vdtta seisukoht ja haaletada!

Haaletustulemused

Poolt 6 Riigikogu liiget, vastu 39, erapooletuid 7. Ettepanek ei leidnud toetust.

Eelndu 189 esimene lugemine on Idpetatud ja maaran muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 20.
aprilli kell 17.15.

3. 18:56 Karistusseadustiku ja kriminaalmenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu (191 SE)
esimene lugemine

19:08 Esimees Eiki Nestor

Algab Vabariigi Valitsuse algatatud karistusseadustiku ja kriminaalmenetluse seadustiku muutmise
seaduse eelndu 191 esimene lugemine. Algatajapoolne ettekandja on justiitsminister Urmas Reinsalu.
Palun!

19:08 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Austatud Riigikogu esimees! Austatud rahvaesindajad! Juba ammustest aegadest peale on valeraha
tegemine olnud uks kdige kohutavamaid kuritegusid, mis on palvinud monarhide ja kdigi
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riigivBimuasutuste tésise reaktsiooni. Ja ei ole siin erand ka Euroopa Liit. Ukski Euroopa riik ei saa lasta
lubada, et tema kodanikke tUssatakse ja petetakse valerahaga. Jarelikult tuleb Uhiselt kokku leppida
reeglid, et valeraha tegemine nii kerge ei oleks ja kui valeraha ka kaibes on, oleks vastavatel
krediidiasutustel kohustus see raha kokku koguda ja kaibelt kdrvaldada, et inimesed petta ei saaks.
Iseenesest eurode vdltsimine, selle tegevuse ettevalmistamine ei ole 6nneks Eestis mingisugune tihe
kuritegu. 2014. aastal algatati selle kohta kolm kriminaalasja.

Selle seaduse mdte on voétta Ule Euroopa Liidu nduded, kus on kokkulepitud taiendavad satted, et
valistada valeraha tegemist. Esimene muudatus on selline, et peale ebaseadusliku v8ltsimise karistada
ka seadusliku vahendi abil v8ltsimise eest. Mis see nttud tahendab? Tundub niisugune vaga skolastiline
erinevus. See tahendab seda, kui oleks rahatrukikoda, kus trukitaks raha mitte n-6 ametlikus
emiteerimise korras: seadmed on legaalsed, raha valmistatakse otsekui legaalsel teel, aga iseenesest
luba seda kaibesse lasta ei ole. Eestis niisuguseid rahatrikikodasid ei ole ja pigem on Eesti inimeste kui
raha tarbijate kaitsmise huvides, et meil selliseid suuri rahatrikikodasid ei asukski. Teiseks pannakse
paika selline reegel: krediidiasutustele panna ka selge vastutus, et nad peavad rakendama vajalikke
meetmeid. Ja kui nad neid ei rakenda, siis need ametiisikud ise vastutavad selle eest, et kdrvaldada
ringlusest europangatahed ja euromundid, mis on vdltsitud. Lisaks nahakse krediidiasutustele ette
karistus europangatahtede ja euromuntide ehtsuse ning ringluskdlblikkuse kontrollimata jatmise eest,
rahatrahv sellise hooletuse eest oma Ulesannete taitmisel.

Selleks, et riigi uurimisasutustel oleksid piisavad todriistad selliste tdsiste kuritegude - raha véltsimine ja
selle planeerimine - vastu vditlemisel, antakse neile digus teha jalitustoiminguid kuritegude puhul, mis
puudutavad vdltsimise ettevalmistamist valeraha tegemiseks. Globaalselt on olukord eurode vallas
selline, et 2014. aastal kdrvaldati ringlusest 838 000 vdltsitud europangatahte ule maakera, 2015. aastal
see arv kasvas ligi 40 000 voltsitud europangatahe vorra. Eestis avastati aastatel 2014 ja 2015
suurusjargus 400 voltsitud europangatahte. Nii et palve on seda seadust arutada, nduded ule vdtta,
kohaldada seda Euroopa riikide Ghist huvi, et raha vdltsimine ei oleks hélbus tegevus. Aitah!

19:08 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Austatud minister, teile on ka kusimusi. Peeter Ernits, palun!

19:08 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea minister! Vaadates seda eelndu, tundub mulle, et tegemist on marginaalse probleemi
imekiire lahendamisega, sest 23. mail peab ta juba kehtima hakkama. Kuigi tegemist on probleemiga,
mille ulatus on imevaike - eelmisel aastal avastati ainult 400 vdltsitud kupuuri ja 97 senti, s.0 0,001%
kdikidest rahatahtedest -, tahate te sellega vditlemiseks anda vdoimaluse kasutada ka jalitustegevust.
Kas teile tundub see n-6 proportsionaalne: probleemi tihisus ja selleks jalitustegevuse voimaluse
andmine?

19:08 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Eks raharinglust vdib v&rrelda vereringlusega. Piisab, kui steriliseerimata sustlaga tehakse sust ja Uks
pisike batsill - 0,001% - satub vereringesse. Sellest vdib suur kahju tekkida: tegu on lihasddjabakteriga
vBi mingisuguse vaga traagilise juhtumiga. Tegelikult on kiisimus muidugi selles, et meie, Eesti inimesed
oleme nende kuritegude puhul pigem n-6 tarbijad. Meil on sularaha taskus, me |[dheme valismaale ja
saame sularaha, mis vdib olla voltsitud. Positiivne on see, et Eestis ei ole suuri grupeeringuid, kes
tegelevad raha vdltsimisega. Kull aga vtame tarbijatena oma taskust euromunte ja sorime neid,
vaatame, kust kdiksugu Euroopa riikidest need parit on - vaga huvitav on nii Euroopa geograafiaga
tutvuda. Rahamundid liiguvad vaga vilkalt, vaga kiiresti. MUnte ei ole vaga ratsionaalne voltsida, seal
suuri kasumeid ei ole, aga paberrahaga on lood muidugi teised. Nii et loogika on siin selles, et Euroopa
riigid on omavahel kokku leppinud, et me anname need tooriistad juurde Uhiselt kdigis riikides, et
vBimaluse korral ohtu tdrjuda. Ega Eestis, kui juhtumeid reaalselt ei ole, politsei neid siis ka ei kasuta.
Suurtes riikides, kus see on aktuaalsem, on ka suured kuritegelikud liikumised ja seltskonnad. Seal on
see palju tdsisem asi.

Nagu ma Utlesin, Euroopa kontekstis on ara vBetud 800 000 kupuuri, aga on olemas ka latentne
kuritegevus ja pole raske ette kujutada, et tegelikult tiirleb seal oluliselt rohkem raha. Inimesed ei teagi,
et see on vdltsitud raha, mis neil taskus on. Jarelikult v8ib see statistilise téendosusega ka meie
rahakotti sattuda ja me saame heausksete inimestena petta. Nii et eks see on niisugune tarbijakaitse



loogika. Me tahame, et kui me Saksamaal v&i Itaalias ostame bensiini, siis see oleks dige bensiin, et auto
ei laheks katki. Samamoodi me tahame, et see raha, mis meile antakse, oleks &ige raha, ei oleks
valeraha.

19:08 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Urve Tiidus, palun!

19:08 Urve Tiidus

Aitah, lugupeetud istungi juhataja! Lugupeetud minister! M&neti Ullatav info oli see, et legaalsete
rahatrukipressidega tehakse ka selliseid eurosid, mis lahevad véltsitute alla. Kas nende 800 000 kupudri
seas, mis on ara vBetud vdi Ules leitud, on ka nende legaalsete pressidega tehtud raha? Vdib-olla on see
vaga spetsiifiline kiisimus, aga tekitas pdnevust.

19:08 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Ma ei valista seda, Gtlen ausalt. Asi on t8sine ja ma olen ise ka seda Eesti Kohtuekspertiisi Instituudis
vaatamas kainud. See on ikka Usnha pddrane: vaatad seal ja uurid luubiga - ega vahet ei tee. Hiinas
tehakse isegi hologramme jarele. Ja tdepoolest, rahatrikimeistrite puhul on nii, et vaartpabereid v&i ka
eurosid tellitakse tehastest, kus ei ole vastavaid standardeid vdi mingisuguseid eetilisi piire. Neid
vaartpabereid vdi rahakupuure valmistatakse tellimusena suisa toostusliku loogika alusel. Antud juhul
ei ole nii, et Euroopa Liidus eksisteerib see ettevdtlus, vaid kaupmehed tellivad valeraha valjastpoolt
Euroopa Liitu. Asi on vaga keeruline, kuna tehas, mis neid rahasid valmistab, on piltlikult 6eldes
tdepoolest professionaalse tasemega: ainult kdrgtehnoloogilise ekspertiisiga on vdimalik seal vahet
teha. Selline see olukord on.

19:08 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Peeter Ernits, palun!

19:08 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea minister! Teine klisimus puudutab eesti keelt. Kehtivas karistusseadustikus on
euromunt kirjutatud kahe sdnaga ja nuud te teete ettepaneku selle Ghe sdnaga kirjutada. Kas eesti keel
on nii kiiresti arenenud selle 15 aastaga voi ei jaganud keeletoimetaja varasemas redaktsioonis lihtsalt
matsu?

19:08 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Tegelikult on, ma arvan, mélemad vaited osaliselt diged. Ndudlikkus keeletoimetamise suhtes on
tdusnud ja ka keeleline standard on edasi arenenud, selleks et kaitsta puhast eesti keelt. Ja ma arvan, et
sdna "euromunt" ei ole sugugi raske valja 6elda, ka tavakeelekasutuses mitte.

19:08 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah, austatud minister! Teile rohkem kusimusi ei ole. Nudd palun kénepulti diguskomisjoni liikme
Mark Soosaare!

19:08 Mark Soosaar

Tere 6htust, lugupeetud istungi juhatajal Head kolleegid! Oiguskomisjon arutas eelndu esmaspaeval, 21.
martsil. Arutelu laks suhteliselt rahulikus ja mitteseksikas meeleolus, sest tundus, et meie hulgas
valeraha huvilisi ega valeraha ohvreid ei ole. Eelndu esitles Justiitsministeeriumi kantsler Norman Aas.
Ma lisan siia juurde veel mdned detailid, mida minister oma ettekandes ei nimetanud. Nimelt, kui
silamaani vdis valerahaga tegelemise eest maarata rahalise karistuse, siis nuud, kui me direktiivi Ule
vBtame, voib rakendada ka kaheaastast vabadusekaotust. Samuti kerkis kiisimus, miks eelndu Uhes
paragrahvis on nimetatud kahesuguseid trahvimaarasid, nii rahalist trahvi kui trahvithikut. Vastus oli, et
trahvimaar maaratakse juriidilisele isikule eurodes ja fuusilisele isikule trahvithikutes.

Eelndu otsustati saata esimesele lugemisele. Esimese lugemise pooldajaid oli seitse, kaks meist jaid
erapooletuks. Tehti ettepanek anda muudatusettepanekute tahtajaks 48 tundi ehk 8. aprilli dhtune aeg.
Kusiti kall, et miks nii ruttu, aga tdesti oleks piinlik, kui Eesti oleks selle direktiivi Glevdtmisel kdige



viimaste hulgas ja hilineks. Euroopa Noukogu ettekirjutus naeb ette, et 23. maiks, kui ma ei eksi, on kdik
Euroopa Liidu liikmesriigid selle vastu vétnud. Aitah!

20:08 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah, austatud ettekandja! Teile kisimusi ei ole. Kas on soov avada fraktsioonide labiraakimised? Jah,
on. Peeter Ernits, Keskerakonna fraktsioon, palun!

20:09 Peeter Ernits

Hea juhataja ja kolleegid, kes on veel saali jaanud! Selge see, et valeraha tegemist ei saa heaks kiita.
Samas ma réhutan, et taas on tegemist marginaalse véi Ulimalt marginaalse probleemiga ja selle
imekiire lahendamisega, sest taas peab seadus hakkama kehtima juba 23. mail. Ja selle marginaalsuse
ilmestamiseks mdned faktid: seesama 400 vdltsitud kupudri ja 97 senti eelmisel aastal, kui tendents on
samas langev - aasta varem, 2014 avastati 481 véltsitud kuputri ja 128 senti. Teine asi, Eesti tuhandest
politseinikust ja kahesajast prokurdrist tegeleb vaid mdni Uksik sellise kuriteoliigiga. Ja veel Uks moment,
sularaha kasutamine arveldamisel on Eestis kolinal kukkunud: kui 2001. aastal kasutas sularaha 62%
inimestest, siis eelmisel aastal vaid 10%. Nii et kokku v&ttes on tegemist Ulimalt marginaalse
probleemiga, kuigi eurodirektiiviga, mida tuleb taas kiiresti rakendada.

Edasi, tulen selle eelndu teise poole juurde. Tahetakse laiendada seda n-0 tddriistakasti, nagu minister
siin Utles. Ja selleks tooriistaks on lisada veel Uks voimalus kasutada jalitustegevust. See tahendab, et
me asume kahuriga varblast laskma ja avame r66muga vdimaluse selleks, et leida veel Uht viisi, kuidas
inimesi salaja jalgida, n-6 jalitada. See on see punkt, millega Keskerakonna fraktsioon ei saa n6ustuda -
jalitamise kataloogi laiendamine -, kuigi sularaha ja pangakaartide v8ltsimise vastu oleme me
loomulikult, nii nagu ilmselt ka k&ik teised fraktsioonid. Aitah tahelepanu eest!

20:09 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah! Rohkem labiraakimiste soovi ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 191 esimene lugemine
|dpetada. Esimene lugemine on Idpetatud. Maaran eelndu 191 muudatusettepanekute esitamise
tahtajaks k.a 8. aprilli kell 16.

Head kolleegid, aitah teile! Tanane istung on I6ppenud. Kohtumiseni homme hommikul!

Istungi 16pp kell 19.12.



