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14:00 Istungi rakendamine

14:02 Esimees Eiki Nestor

Austatud Riigikogu! Alustame kolmapadevast istungit. Eelndud ja aruparimised Uleandmiseks. Kersti
Sarapuu, palun!

14:02 Kersti Sarapuu

Austatud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Esitan Keskerakonna fraktsiooni liikmete nimel aruparimise
riigihalduse ministrile Arto Aasale. 19. novembril eelmisel aastal kiideti valitsuskabinetis heaks
haldusreformi kontseptsioon ja 18. detsembril saadeti kooskdlastusringile haldusreformi seaduse
eelndu. Nendest dokumentidest vdib leida ka reformi ajakava. Erinevalt suvel toodud ajakavast kohaliku
omavalitsuse Uksuste nn vabatahtliku ja sunniviisilise litumise etapid alates 2017. aasta veebruarist
osaliselt kattuvad. Erineva iseloomuga Uhinemisprotsessi ajaline Uhitamine tekitab protsessi kdigus
segadust ja arusaamatust. Ka Kkiitis valitsus haldusreformi kriteeriumina heaks kohaliku omavalitsuse
Uksuses minimaalselt 5000 elaniku olemasolu. Selle pdhjal esitas Eesti Linnade Liit 14. jaanuaril
Rahandusministeeriumile saadetud kirjas kisimuse, kas elanike arvu alampiiri kehtestamine on
diguspdrane. Eelndu seletuskirja kohaselt alles tootatakse valja kohaliku omavalitsuse korraldust ja
ulesandeid reguleerivate seaduste eelndusid ning need esitatakse Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks



parast haldusreformi seaduse joustumist. See tdhendab, et tuleb hakata Ghinema, teadmata diguslikku
olustikku ja kohaliku omavalitsuse toimimise tingimusi. Samuti valitseb ebaselgus kohalike
omavalitsuste Ulesannete ja rahastamisp8himdtete osas. Seoses sellega esitame ministrile rea
kdsimusi. Aitah teile!

14:04 Esimees Eiki Nestor

Vaatame aruparimise labi kodu- ja tookorra seaduses satestatud paragrahvide alusel. Kui see vastab
seaduse nduetele, edastame selle ministrile. Kohaloleku kontroll, palun!

Kohaloleku kontroll

90 Riigikogu liiget on kohal, 11 té6tab kuskil mujal.

1. 14:05 Vabariigi Valitsuse iilevaade Euroopa stabiilsusmehhanismi antud stabiilsustoetustest ja Eesti
Vabariigi osalemisest Euroopa stabiilsusmehhanismis

14:05 Esimees Eiki Nestor

Meie esimene paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse Ulevaade Euroopa stabiilsusmehhanismi antud
stabiilsustoetustest ja Eesti Vabariigi osalemisest Euroopa stabiilsusmehhanismis. Austatud Riigikogu,
palun tahelepanu! Selle paevakorrapunkti menetlemisel on kord ménevdrra erandlik. Kdigepealt on
rahandusministri ettekanne, seejarel kisimused. Riigikogu liige vdib ettekandjale esitada uhe suulise
kUsimuse. Siis tulevad labiradkimised, mille kdigus saavad sdnavottudega esineda fraktsioonide
esindajad. Arutelu Idpetamisel Riigikogu otsust vastu ei vota. Palun, rahandusminister Sven Sester!

14:06 Rahandusminister Sven Sester

Austatud juhataja! Austatud Riigikogu lilkkmed! Nagu on satestatud Euroopa stabiilsusmehhanismi
asutamislepingu ratifitseerimise ja rakendamise seaduses, on taas aeg iga-aastaseks uUlevaateks ESM-i
antud stabiilsustoetustest ja Eesti Vabariigi osalemisest ESM-is. M66dunud aasta tdi ESM-i ja euroala
jaoks nii kordaminekuid kui ka keerulisemaid hetki. Suurimad saavutused 2015. aastal olid Ktiprose
kohandamisprogrammi jatkunud edukas taitmine ja Hispaania kaks enneaegset tagasimakset. Parast
pool aastat kestnud kriisi Kreeka poliitikamaastikul, mis kulvas segadust ka Ulejaanud euroalal, kiideti
heaks ka uus Kreeka kohandamisprogramm 86 miljardi euro ulatuses ja aidati sellega Kreeka
majandust stabiliseerida.

2015. aasta algas heade uudistega, kui parast euroalaga liitumist sai Leedust ESM-i 19. liige. Leedu
litumise tulemusena kasvas ESM-i kogukapital 2,86 miljardi euro vdrra. Liitumine ei muutnud teiste
ESM-i osaliste kapitalis osalemise summasid. Ainuke muutus toimus suhtelises osaluses. Eesti osalus
kahanes varasemalt 0,1855%-It 0,1847%-le ehk alla 0,2% kapitalist. Lisaks tasub markida, et ESM on
jatkuvalt Uks kvaliteetsemaid rahvusvahelisi finantsinstitutsioone selles méttes, et sissemakstava
kapitali osakaal on v@rreldes kogukapitaliga 11,4%. Seetdttu ei mdjutanud ka suvine kriis juhtivate
reitinguagentuuride hinnangut ESM-ile ja nii Moody's kui ka Fitch kinnitasid eelnevatel aastatel antud
tippreitinguid.

2014. aastal teenitud kasum 443,9 miljonit eurot suunati nagu eelnenud aastal reservfondi, mille
kogusuurus on ntud 697,3 miljonit eurot. Arvatavasti jatkub positiivne trend ka 2015. aastal ning ESM
suudab seelabi reserve veelgi suurendada. Hetkel on ESM-i klientriikideks Hispaania, Kupros ja Kreeka.
Hispaania valjus ESM-i abiprogrammist juba 2013. aastal ja pusib programmijargse jarelevalve all. See
tahendab riigile tavaparasest suuremat aruandekohustust ja regulaarseid Euroopa Komisjoni
jarelevalvemissioone. M66dunud aastal tegi Hispaania ESM-ile kaks ennetahtaegset tagasimakset,
kokku 4 miljardi euro ulatuses. Sellega saatis Hispaania turgudele tugeva signaali, et riigi majandus
normaliseerub ja tanu ESM-ile on saavutatud tugev likviidsuspositsioon. Jatkus ka Kiprose
abiprogrammi taitmine ja aasta jooksul maksti valja 500 miljonit eurot. Seega on kavandatud 9
miljardist eurost dra kasutatud 6,3 miljardit. NGudseks on toimunud seitse programmi tlevaatust, mis
kdik on kinnitanud, et Kupros taidab programmis seatud eesmarke.

Finantssektori tUmberkorraldamisel saavutatud edu on vdéimaldanud kaotada enamiku programmi
alguses seatud kapitaliliikumise piirangutest ja pangad on uldiselt kasumisse jdudnud. Vaatamata
moningasele hoiuste valjavoolule Kreeka titarpankadest jai Kreeka kriisi mdju siiski vaikseks ega
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ohustanud Kuprose pangandussUsteemi. Kliprose abiprogramm |6peb 2016. aasta ehk selle aasta
martsis. Arvestades seniseid edusamme, on tdenaoline, et Kipros valjub programmist edukalt ega vaja
lisafinantseerimist.

Aasta suurimaks valjakutseks kujunes Kreeka. Teine abiprogramm, mida rahastati EFSF-ist, pidanuks
algselt kokkulepitud tingimuste kohaselt Idppema 2014. aasta detsembriks. Et anda uuele ametisse
astuvale valitsusele lisaaega programmi tingimuste taitmiseks, pikendati programmi kestust juunini.
Kuna selle aja jooksul ei suudetud taita seatud eesmarke, aegus EFSF-i programm ilma viimast
valjamakset tegemata. Jargnenud terav kriis haaras kiiresti kogu riigi finantssusteemi ja valitsus oli
sunnitud kehtestama kapitaliliikumise piirangu. Juulis eelmisel aastal esitas Kreeka ESM-ile ametliku
taotluse uue finantsabiprogrammi saamiseks. Jargnesid pingelised labiradkimised euroala
laenutingimuste Ule, mille tulemusena kiitis ESM-i juhatajate nGukogu 19. augustil heaks Kreeka uue
abiprogrammi. Riigikogu andis oma ndusoleku Kreeka toetusprogrammile paev varem, 18. augustil.
Uue abiprogrammi periood on 2015-2018 ja maht kuni 86 miljardit eurot. Esimese osamakse suurus oli
26 miljardit eurot. Peamised eesmargid on taastada riigieelarve jatkusuutlikkus kaibemaksu- ja
pensionisusteemi reformi abil, tagada finantsstabiilsus, soodustada Kreeka majanduse
konkurentsivBime ja investeeringute kasvu ning téhustada avaliku sektori t66d. Erilist rohku pannakse
korruptsioonivastasele vditlusele ja selliste institutsioonide nagu maksu- ja statistikaameti sdltumatuse
suurendamisele.

Siiani on Kreeka taitnud seatud eesmarke, kull septembris toimunud valimiste tdttu méningase
viivitusega. 2015. aasta detsembriks viis Kreeka edukalt |I6pule nelja sisteemse panga
rekapitaliseerimise. Neist kahe puhul piisas turult kaasatud vahenditest, mida v&ib pidada julgustavaks
margiks erasektori kasvavast usaldusest Kreeka pangandussektori vastu. Kahe teise panga puhul osales
rekapitaliseerimises ka ESM 5,4 miljardi euro ulatuses. SUsteemsete pankade rekapitaliseerimise
tulemusena suudavad need taas valjastada laene, mis peaks aitama kaasa majanduse kiiremale
taastumisele.

Vottes arvesse kdiki programmide raames antud ja veel vadlja maksmata laene, on ESM-i jargmise 12 kuu
laenuandmise vdime 369,31 miljardit eurot. Nagu teate, esindab Eestit ametikohajargselt ESM-i
juhatajate ndukogus rahandusminister ning asejuhataja ja direktorina Rahandusministeeriumi
finantspoliitika ja valissuhete asekantsler. 2015. aastal toimus neli juhatajate n6ukogu koosolekut ja 14
direktorite n6ukogu koosolekut. Olulisemad vastuvdetud otsused puudutavad juba mainitud
programmiriike. Kiideti heaks ka ESM-i eelmise aasta finantsaruanne, eraldati ESM-i eelmise aasta
kasum reservfondi ja kinnitati ESM-i jargmise aasta eelarve. Direktorite nGukogu kinnitas ka uuenenud
ESM-i personalipoliitika eeskirja. Eelmisel aastal on Vabariigi Valitsus p66rdunud Riigikogu poole Kreeka
uue abiprogrammi memorandumi kavandi kiisimuses hadletamisel osalemiseks ja Riigikogu tegi
omapoolse memorandumit toetava otsuse 18. augustil. Lisaks on valitsus andnud Ulevaate Kreeka teise
finantsprogrammi taitmise olukorrast ja Leedu liitumisest ESM-iga Riigikogu Euroopa Liidu asjade
komisjonile.

Uuel aastal jatkub Kuprose abiprogramm, mis loodetakse Idpetada juba martsis. Programmi
pikendamist ei ole oodata. Paralleelselt jatkuvad Kreeka programmi kvartaalsed Ulevaatused ja nendega
seotud valjamaksed. Abiprogrammide taitmisel tehtud edusammudest hoitakse Riigikogu kursis
Euroopa Liidu asjade komisjoni kaudu. Esimese ulevaatuse tulemused loodan Riigikogule esitada juba
veebruaris.

Jaanuaris 2016 alustas t66d Uhtne pankade kriisilahendusmehhanism ja selle osana Uhtne
kriisilahendusfond. Vastava riikidevahelise lepingu ratifitseeris Riigikogu mullu novembris. Fondi
kavandatud maht on 55 miljardit eurot, mis saavutatakse kaheksa aasta jooksul pankade tehtavate
maksetega. Garanteerimaks, et kriisilahendusfond suudaks katta kriisilahenduskulusid ka raha
kogumise perioodil, kasutatakse riiklikke krediidiliine. Eesti puhul on see 22 miljonit eurot. On oluline
markida, et krediidiliini kasutatakse ainult konkreetse riigi pankade kriisilahenduskulude katmiseks, ja
seda vaid juhul, kui muud meetmed ei ole piisavad. Juhul kui riik ei ole voimeline krediidiliini pakkuma,
saab ta selleks ka ESM-i toetust kusida. Sellega seoses esitab ka Rahandusministeerium jaanuaris
Vabariigi Valitsusele ja Riigikogule eelndud ajutise krediidiliini heakskiitmiseks.

2016. aastal jatkuvad arutelud v8imaluse Ule, et ajutiste riiklike krediidiliinide asemel pakuks
kriisilahendusfondile kaitset ESM, kuid see nduaks ESM-i asutamislepingu muutmist ja ratifitseerimist.
Vaatamata suvel kujunenud pingelisele olukorrale Kreeka Umber, ei sattunud euroala kui terviku
pusimine kahtluse alla. Kaitsemehhanismid ESM ja EFSF on neljal juhul viiest tdestanud, et tingimuslik



toetus aitab kriisist valja. Kuigi viies juhtum Kreeka naol esitas tdelise valjakutse, tdestas euroala oma
Uhtsust ja vastupidavust. Osalemine ESM-is on Eestile garantii, et majanduslikesse raskustesse sattunud
euroala riigid ei sea ohtu euroala kui tervikut ega ohusta seelabi ka Eesti finantsstabiilsust. Loodan head
koostdd jatkumist ESM-i kisimuste menetlemisel ka tulevikus. Tanan tahelepanu eest!

14:16 Esimees Eiki Nestor
Kdsimused ministrile! Kadri Simson, palun!

14:16 Kadri Simson

Aitah, lugupeetud rahandusminister! Eelmise aasta augustis vdeti siin saalis Reformierakonna, IRL-i ja
sotside haaltega vastu otsus, et Eesti osaleb aktsioonis ja toetab Kreeka uut abipaketti. Selle taismaht
on 86 miljardit eurot. Nagu te mainisite, esimene osa sellest on kaiku ldinud, see on 26 miljardit, jarele
on jaanud 60 miljardit. Kas seda lisaabi on Kreekal vaja? Kui on vaja, siis milleks, ja kui on vaja, siis millal
see jargmine osa kaiku laheb?

14:16 Rahandusminister Sven Sester

Aitah teile! Nagu ma ka oma sissejuhatuses mainisin, on Kreeka abipakett suurusjargus 86 miljardit, ja
ta jaguneb mitmele Idhimale aastale. Aga jah, eelmisest aastast kuni 2018. aastani on kogumaht 86
miljardit. Esimene makse on tehtud 26 miljardi ulatuses. Tuletagem meelde ka seda debatti, mis
eelmisel aastal oli. Toetust antakse valja konkreetsete meetmete elluviimiseks. Vaadakem, mida on
Kreeka juba ara teinud - 26 miljardit on ju Ule kantud, tapsemalt deldes kull natuke vahem, kuna 26
miljardi sees oli ka 10 miljardit pankade rekapitaliseerimiseks. Tuleb valja, et Kreeka on paris hasti
hakkama saanud. Tal ei ole praegu vajadust pankade nii suureks rekapitaliseerimiseks, ta saab sisuliselt
poole vaiksema summaga hakkama.

Aga iga Ulekandega on eelnevalt kaasnenud Kreeka enda tegevused, mis ta on kohustuseks vdtnud, ja
seda on pingsalt jalgitud. Mis ma v&in tana 6elda? Kreeka tegemisi jalgib troika: mitte ainult Euroopa
Komisjon, vaid ka Euroopa Keskpank ja IMF. Novembri raporti kohaselt taitis Kreeka kdik 49 eesmarki,
mis ta oli endale v&tnud selleks hetkeks. Mis need 49 eesmarki olid? Toon teile m&ned olulisemad valja.
Taiendati kriminaalseadustiku maksudest kdrvalehoidmise ja maksupettuste satteid. Muu hulgas
suurendati maksupettuste eest rakendatavaid karistusi, t6hustati vditlust maksupettuste,
finantskurjategijate vastu, laiendades kaudselt pangakontode registrit, mis nttd salvestab
maksumaksjate pangakontode saldod ja viimase kimne aasta tehingud. Lepiti kokku Euroopa
Komisjoniga tegevusplaan avalike hangete tdhustamiseks, sh vBeti vastu ka taiustatud digusraamistik,
mis puudutab e-hangete parandamise meetmeid, nendega seotud vastutust ja koordineerimistood.
Alustati gaasituru reformimist vastavalt kokkulepitud ajakavale. V&eti vastu Ateena Uhistranspordifirma
restruktureerimise plaan. Kreeka keskpanga juurde loodi komisjon, mis tegeleb suurimate avaliku ja
erasektori halbade laenudega, hindab nende olukorda, toé6tab valja halbade laenude restruktureerimise
kavad. Jatkati ka OECD esimese paketi soovituste rakendamist. Selles paketis on vaga palju erinevaid
soovitusi kuni selleni valja, et vdhendada neid ebaproportsionaalseid piiranguid apteekidele.

Peale novembrit oli jargmine kuu detsember. Ka detsembiris taitis Kreeka kdik endale seatud eesmargid.
Neid eesmarke oli selleks ajaks veel 13 lisandunud. Toon valja ka olulisema, mis detsembris toimus.
Naiteks maarati kindlaks uue kaibemaksu tarkvaralahenduste hanke komisjon. Uue tarkvara peamine
eesmark on takistada kaibemaksupettusi. Nagu te teate, on kaibemaksupettused ka Eestis olnud
viimastel aastatel aktuaalne teema. Kui novembris vdeti vastu OECD esimene soovitustepakett, siis
detsembris kiideti heaks juba OECD teise soovitustepaketi seadusmuudatused. V&eti vastu plaan luua
Kreeka keskpanga juurde uus koordineeriv keskus, mis jalgib halbade laenudega tegelemise strateegia
rakendamist. Kutsuti kokku ministeeriumidevahelised komiteed, mis jalgivad seda, et eri kutsealadel ei
oleks erinevaid piiranguid turule sisenemisel. Vdeti vastu tegevusplaan elektrivorkude erastamiseks.
Kiideti heaks tegevusplaan uue erastamisfondi loomiseks. VBeti vastu Kreeka eelarveneutraalne avaliku
sektori Uhtse palgaastmestiku reform. Ja nii edasi - neid tegevusi, mida Kreeka on sunnitud tegema
selleks, et saada programmi raames toetusi, on palju. Ja iga kord, iga jargmise otsuse tegemiseks, iga
konkreetse laenusumma Ulekandmiseks peab Kreeka neid endale vdetud otseseid kohustusi taitma.
Aitah!

14:20 Esimees Eiki Nestor



Peeter Ernits, palun!

14:20 Peeter Ernits

Lugupeetud Riigikogu esimees! Lugupeetud Euroopa stabiilsusmehhanismi juhatajate ndukogu liige! Te
olete olnud seal neljal koosolekul. Avage natuke seda tausta, mis on olnud nende viie Euroopa Liidu
presidendi ettepanekud suvendada rahandus- ja majanduskoost66d. Mida reaalselt on plaanis teha?

14:21 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! Ma arvan, et see kisimus hdlmab tunduvalt laiemat teemat kui ESM. Aga oma olemuselt on see
oige kusimus, mille aruteluks oleks eraldi debatti vaja. Praegu jaan teile v8lgu vastuse, kas on tehtud -
minu meelest on see Euroopa Liidu asjade komisjoni korraldusel toimunud - eraldi seminar tollest viie
presidendi raportist, mida Euroopa Majandus- ja Rahandusliidult jargmistel aastatel oodatakse. Uldiselt
nahakse ette sellist kolmeastmelist Uhtlustamist, koost66 sivendamist ja vBimalike tagatiste loomist.
Uhelt poolt maksumaksjate raha osakaal vaheneb, teiselt poolt kindlus suureneb. Ma ei hakkaks seda
teemat siin vaga pdhjalikult avama, kuna kisimus on liiga laiahaardeline, et lahata seda konkreetselt
eelmise aasta ESM-i aruande kontekstis. Ma pulan jaada tana eelmise aasta juurde. Arvan aga, et
pdhimdotteliselt vdiks Riigikogu taiskogu labi viia suurema tulevikudebati, kus kasitletaks konkreetseid
kUsimusi. See on aktuaalne teema lahiajal. Pean silmas mitte ainult seda viie presidendi raportit, vaid
dldisi suundumusi Euroopa Majandus- ja Rahandusliidus: mida me tahame teha, kuidas kavatseme
jouda olukorrani, kus valitseks teatavates aspektides teatav harmoneerumine ja kus me tunnetame, et
meil on vBimalikeks kriisideks ettevalmistus olemas. Aga ma ei Idaheks praegu sugavale, kuna teema,
millest me tana raagime, on eelmise aasta ESM-i aruanne ja sellega seonduv.

14:22 Esimees Eiki Nestor
Oudekki Loone, palun!

14:22 Oudekki Loone

Aitah, harra eesistujal Harra minister! Ma tulen korraks tagasi Kreeka finantskriisi juurde. Me kdik
teame, et parast Kreeka thinemist eurotsooniga leidsid pangad, et laenud Kreekale on vaiksema riskiga
kui enne, sest nad olid kindlad, et hada korral Euroopa kuidagi aitab. Tdepoolest, nii ongi, ESM toimib
praegu sisuliselt pankurite kaalutlemata riskiotsuste kinnimaksmise mehhanismina. Niisugused kriisid
nagu Kreekas vdivad aga korduda kas Kreekas vdi kusagil mujal ja on suhteliselt ilmne, et Eesti ei saa
hakata kogu aeg kinni maksma pankurite halbu investeeringuotsuseid ega toetama jarjepidevalt meist
oluliselt rikkamaid riike. Milline on Eesti ESM-ist valjumise strateegia, kui see peaks vajalikuks osutuma?

14:24 Rahandusminister Sven Sester

Aitah teilel Ma parandaksin teie sissejuhatust kisimusele. Te nentisite, et Kreekat on toetatud naad
ESM-i ja varem EFSF-i kaudu seeparast, et pangad saaksid oma kapitali tagasi ja pangaomanikud
vOidaksid. Tegelikkuses on olukord teine. Kes ei ole seni Kreekas kaotanud? Kreekas ei ole kaotanud eri
rilkide maksumaksjad. Nemad on ainukesed, kes pole Kreekas toimunu parast kaotanud. Kreekas tehti
moni aasta tagasi teatavad restruktureerimised ja erainvestorid kaotasid 50-75% investeeringutest, mis
nad Kreekasse olid teinud. Nemad kaotasid, maksumaksjad ei kaotanud. Kui me vaatame praegust
olukorda, kus ka Kreeka rekapitaliseerib panku, siis mida see tegelikkuses tahendab? See tahendab
seda, et osa pankade omanikud kaotavad kogu oma vara. Sisuliselt riik votab pangad ule. Ntud on
eraldi teema, kuidas ta neid jagab headeks ja halbadeks pankadeks, n-6 laenuportfellidega pankadeks.
Eesmark on ju aidata need pangad uuesti turule tegutsema ja siis suure tdendosusega hiljem maha
muda, sest miks peaks riik soovima endal panku hoida. Ka Eestis ei ole Uhtegi munitsipaalpanka,
vahemalt riigi tasemel. Ma arvan, et ei ole korrektne vaita, et aidatakse ainult panku. Pigem aidatakse
pankade kliente, Kreeka inimesi, et tlelldine finantskollaps ara hoida. Erainvestorid on seni kaotanud.
Teie kUsimuse teine pool oli, milline on valjumisstrateegia. Ma arvan, et tanasel paeval peaks kisima
hoopis teistpidi. Euroalas on 19 riiki, vimasena liitus Leedu 2015. aastal. Lati Ghines 2014. aastal. ESM-i
asutamise ajal osales selles 17 riiki, Eesti nende hulgas, Lati ja Leedu on viimastel aastatel juurde tulnud.
Peaks hoopis teistpidi kiisima: miks need riigid on ESM-i asutanud ja miks need viimased kaks riiki, Lati
ja Leedu, ESM-iga liitusid? Ma arvan, et nii oleks digem kusida. Vastus sellele on garantii, mille me saame



ESM-is osaledes. See on see vastus. Meie jaoks ei ole tagatiseks midagi muud kui see, et riigid, kes on
euroalas, on stabiilsed ja see stabiilsus kandub Ule ka teistele riikidele. Kui teistele riikidele kandub
edasi ebastabiilsus, siis oleks meie kahju tunduvalt suurem.

14:27 Esimees Eiki Nestor
Andres Herkel, palun!

14:27 Andres Herkel

Aitah, harra esimees! Austatud minister! Ma olen teiega ndus, et neljal juhul viiest on tingimuslik toetus
aidanud. Kreeka suhtes ma esialgu veel optimistlik ei ole. Te nimetasite 49 realiseeritud formaalset
eesmarki. Aga mil maaral astutud sammud ka sisuliselt toimivad v&i kui pikk v&iks olla maistlik aeg,
mille méddumisel vdiks reformide mdju hinnata? Kui kaugele maksureformi ja pensioniststeemi
reformiga tegelikult jdutud on? Kas on paista nende sisulist mdju Uhiskonnale v6i on muutunud Uksnes
harra Tsiprase maailmavaade?

14:27 Rahandusminister Sven Sester

Kui pidada silmas eelmise aasta keskpaigas tipptasemeni jdudnud kriisi aegset suhtlust Kreeka versus
teised riigid, siis tuleb tunnistada, et just Kreeka tegematajatmised on aja jooksul suurendanud
umbusku Kreeka suhtes. See on reaalsus. Ja tuletagem meelde, et eelmise aasta augustis ei eitanud
seda keegi. Ka mina nentisin siin kénepuldis, et usaldamatus on vaga suur - keegi ei teadnud, kas
Kreeka taidab neid kohustusi, mis ta enda dlgadele vdtab, kas ta viib ellu lubadused, mis ta oli andmas
kdigile teistele euroala riikidele. Toonases debatis, tuletagem meelde, puuti tdstatada kdsimust, kas UKks,
teine vdi kolmas meede annab selle resultaadi, mida eeldatakse. Mina kui Uks eelndu peaettekandja ei
seadnud oma siseveendumuse jargi sel hetkel kahtluse alla mitte meetmete m&ju ulatust, vaid seda, kas
kdiki lubadusi taidetakse. Tegelikult lepiti kokku, et selle perioodi jooksul ei kanta Kreekale laenu enne
ule, kui nad on hakanud oma lubadusi taitma. Ja seda on ka jargitud. Nagu teate, ei ole abiprogramm
selline, et Uhekorraga kantakse kogu raha Ule. See on kolmeaastane programm ja vaga suur osa
reformidest, mida praegu tehakse, hakkab oma pikemat m&ju avaldama alles jargnevatel aastatel. Selge
on, et mingi m&ju vdib avalduda juba kiiresti ja Ithiajaliselt, aga struktuursed muudatused nduavad
mdjumiseks aega. Kui me teeme mingeid pensionististeemi muudatusi, siis need avaldavad samamoodi
modju pikema aja jooksul. Samas, kui me teeme kaibemaksumuudatusi, siis see v6ib mdjuda juba
jargmisel kuul.

Aga hinnang sellele, kas Kreeka on taitnud oma lubadusi, kdlab: jah, on taitnud. Kas see mdjutab ka
Kreeka fiskaalnaitajaid? Jah, mdjutab. Kui te kusite, milline on Kreeka fiskaalnaditajate tase jargmise aasta
|6puks, siis see, mis nuud lahiperioodil toimub, annab aimu, kas mdju ulatus saab olema selline, nagu
eeldatud. Aga vastuse sellele saame anda ikkagi véhe pikema aja parast. Argem unustagem, et uue
programmi aktiivse elluviimise periood on paris luhike olnud.

14:31 Esimees Eiki Nestor
Martin Helme kUsimus.

14:31 Martin Helme

Aitah, harra spiiker! Lugupeetud minister, teie jutust lipsas labi ka krediidiliini summa 22 miljoni
ulatuses, mis on mdeldud Euroopa kriisilahendusfondi tagamiseks senikaua, kuni see fond kokku saab.
Nii palju kui mina tean, kuigi kriisilahendusfond tuleneb direktiividest, siis see krediidiliin ei tulene
direktiividest. Selle kohta on poliitiline kokkulepe. Kes, millal, kus ja missuguse volitusega selle
krediidiliini kokku leppis ja kas see ikka on vajalik? Ma saan aru, et see risk ei ole vaga suur, sest
kdigepealt on see kriisilahendusfond ise, siis tuleb ESM ja alles parast seda meiepoolne kdendus, aga
miks see vajalik on? Kes selle kokku leppis? Millal sellest varem on juttu olnud?

14:31 Rahandusminister Sven Sester

Ma t8in selle teema sisse teadlikult, kuigi see iseenesest eelmise aasta ESM-i aastaaruandega seotud ei
ole. Aga ma tdin selle sisse teadlikult, pakkumaks laiemat visiooni euroala stabiilsuse kontekstis.
Praegusel hetkel on Riigikogus menetluses konkreetne eelndu, mille eesmark on luua fond. Nagu ma



Utlesin, on selle fondi eesmark tagada v8imalike tulevikus tekkivate pangandusega seonduvate kriiside
puhul maksumaksja raha sailimine. Tuletagem meelde, et varasematel aastatel on olnud olukordi, kus
maksumaksja raha on lainud kdiku pankade paastmiseks. See on Uks osa sellest tulevikunagemusest,
mis ndeb ette, et pangad annavad Uhise panuse. Ja see ndeb oma olemuses ette seda, et lahima
kaheksa aasta jooksul kogutakse Euroopa Liidus sellesse fondi 55 miljardit eurot. Eesti osakaal, nagu ma
mainisin, on 22 miljonit.

Ma ei hakka praegu vaga pohjalikult selgitama, kuidas need protsentuaalsed suhted kujunevad.
Pankade puhul oleneb k&ik ka sellest, kui palju neil on teatavaid kohustusi kolmandate isikute ees.
Riskitasemed hinnatakse ara ja sellest tulenevad ka iga konkreetse panga maksed sellesse fondi. Aga
jaame selle juurde, et Eesti summa on suurusjargus 22 miljonit. Seejuures on kindlasti oluline, et
esimese aasta jooksul maksavad meil pea 25% sellest 22 miljonist pangad.

Te kusisite, kus see poliitiline otsus langetati. Jah, tdsilugu, krediidiliini kui sellist pole veel otsustatud.
Aga milles seisneb krediidiliini loogika? See seisneb selles, et pangad koguvad kaheksa aasta jooksul
kokku 55 miljardit, Eesti summa on, nagu 6eldud, 22 miljonit. Kui nGud mingis riigis tekib mingil
konkreetsel pangal kriis ja laheb vaja selle fondi vahendeid, aga fond pole veel oma taies mahus tédle
hakanud, selle maht on vaiksem v@rreldes sellega, mida kriisi lahendamiseks vaja on, siis selleks ongi
vaja krediidiliine. See oleks n-6 sildfinantseerimine selleks perioodiks, kuni kapitalisatsioon saavutab
taieliku mahu.

Sellel teemal debatt tuleb siiasamasse Riigikokku. Otsus on loomulikult Riigikogu langetada, see digus ei
saa olla kellelgi teisel, ka rahandusministril selliseid volitusi ei ole. Vdimalike lisakohustuste vétmine ka
ajutiseks sildfinantseerimiseks on loomulikult ikka ainult Riigikogu taiskogu padevuses. See diskussioon
seisab ees Riigikogus. Kui peaks juhtuma, et mitu asja langevad kokku, kui fond ei ole veel saavutanud
taismahtu ja tekib mingis pangas kriis, on vaja teha valjamakseid, siis hiliem pankade sissemakstavad
panused loomulikult tagastatakse riigieelarvesse. See on siis juhul, kui peaks niisugune stsenaarium
kaivituma. Aga see debatt tuleb eraldi Riigikokku.

14:35 Esimees Eiki Nestor
Tarmo Tamm, palun!

14:35 Tarmo Tamm

Aitah, juhatajal Lugupeetud rahandusminister! Kreeka puhul on I&pplahendus kindlasti laenude
mahakandmine. Sellisele seisukohale on jdudnud ka IMF, kes ei hakkagi selle plaaniga nagu liituma ja
Kreekat toetama. Abisumma on selline, et seda ei ole kuidagi véimalik tanu majanduskasvule tagasi
maksta. Aga ma kusin niimoodi. Te raakisite palju tagatiste garantiist. Eesti riik on ka garanteerinud
laenu veidi rohkem kui poole miljardi ulatuses, mis tahendab veerandit kogu riigieelarve laenudest.
Millal v6ib kukkuda esimene tahtaeg Eesti riigi jaoks, kui vBiks hakata neid laene tagasi n6udma? Kuidas
te seda kommenteerite? Milline oht sellega seotud on ja mis kuupdevad on esimesed tagasimakse
kuupdevad?

14:36 Rahandusminister Sven Sester

Ma modtlen, kas vastata teie kisimusele voi [Ukata Gmber teie kisimusele eelnenud statement. Kumba
ma peaksin tegema? Suure tdendosusega on moéttekas mélemad asjad ara teha, muidu jaab mingi
kisimus 6hku ja tundub, et teie sissejuhatuses vaidetu ongi dige. Ma ei ole teiega ndus peaasjalikult
selles, et kbik osapooled on raha andmise hetkel olnud veendunud, et see raha ei tule mitte kunagi
tagasi. See oli vaide, mis kd&las teie kusimuse sissejuhatuseks. Ma arvan, et see ei ole nii. Ja minu
arvamus ei p&hine mitte mingil Gleval tuleval usul, vaid reaalsusel. See reaalsus on see, et esiteks, nagu
ma Utlesin, eri riigid, kes on ESM-ilt tuge saanud, on suutnud edukalt oma programmilisi eesmarke ellu
viia. Tanu sellele on nad saavutanud olukorra, kus nende finantsstabiilsus on taastunud voi taastumas.
Ma veel kord réhutan, et kdikide abi andvate riikide jaoks on oluline, et need riigid, kes saavad tuge nn
turvavdrkudest, olgu tegu ESM-i v8i EFSF-iga, suudaksid taastada oma normaalse riigijuhtimise,
normaalse kulude ja tulude arvestuse ja riik naaseks finantsturule. K&ik riigid on ju tegelikult
finantsturgudel, kaasa arvatud ka Eesti. Me tunneme uhkust selle Ule, et Eesti riigil on kdige vaiksem
vBlakoormus Euroopas, ja vastuvaidlematult see ka nii on. Aga ka Eesti riigil on laene. Ka Eesti riigil on
mingil hetkel olnud vajadus rahastada naiteks konkreetselt kaasfinantseerimisi ja selleks laenu votta.
Kdikidel riikidel on see vajadus olnud - kellel suurem, kellel vaiksem. Eestil on seni see vajadus kdige



vaiksem olnud. Kindlasti ei ole dige 6elda, et raha andes on kdik osapooled selle korstnasse kirjutanud.
See kindlasti ei ole Sige.

Mis puutub teie kiisimusse, millised on garantiid ja millised on riskid, siis ma korraks puudutan ka EFSF-
i, mis toimis varasemal perioodil. Siin on vaike vahe sees. EFSF-i puhul olid meil garantiid kogu
laenuprotsessile. ESM-i puhul on natukene teistsugune olukord. ESM-i kapitali kogumaht on veidi Ule
700 miljardi euro, tapsemalt 704,8 miljardit. Sellest 704 miljardist on sissemakstav kapital 80 miljardit ja
see on juba sisse makstud. 704 miljardist on 80 miljardit sisse maksnud eri riigid. Igal riigil on oma
kapitalivoti. Eesti puhul on see kapitalivéti, nagu ma utlesin, 0,1847% ehk natuke alla 0,2%. See oli
kaheksa tuhandikku suurem, aga Leedu tulekuga meie osaluse protsent natuke vahenes. Seoses selle
kapitalivdtmega on Eesti teinud ESM-i reaalse rahalise sissemakse 148,8 miljonit. See on meie reaalne
sissemakse, mille me oleme tanaseks ara teinud. Ja kogu Ulejaanud ulatuses on tegu nn sissendutava
kapitali véimekusega. Kui peaks tekkima olukord, et on vaja taiendavaid finantseeringuid, siis selle
summa ulatuses voidakse meilt taiendavalt raha nduda. Seda ESM-is juba olemas olevat 80 miljardit ei
laenata ise kuhugi valja. See on paigutatud erinevatesse vaartpaberitesse ja kontodele. Selle baasil
emiteeritakse vdlakirju rahvusvahelisel vdlakirjaturul ja raha, mis ndnda saadakse, antakse
potentsiaalsetele abivajajatele. Naiteks vdib siis tuua Klprose, Hispaania ja Kreeka. Niisugune on see
olukord. Kui me soovime, et ikka mingid numbrid oleksid ees, siis, nagu ma juba utlesin, meie osalus
ESM-is, mille kogumaht on 704,8 miljardit, on 1,3 miljardit, millest 148,8 miljonit on sisse makstud.

14:41 Esimees Eiki Nestor
Mart Helme.

14:41 Mart Helme

Lugupeetud eesistuja! Harra minister! Ikka armastatakse korrutada, et euro tagab stabiilsuse ja ditsengu
ja mida koike veel. Tegelik olukord on ju teistsugune. Tegelik olukord on niisugune, et riikides, kus on
sailinud nende oma valuuta, on praegu tunduvalt paremad majandusnaitajad kui eurotsoonis.
Eurotsoonis on ilmselge majanduslik stagnatsioon, suur tédpuudus, sisuliselt olematu majanduskasv
jne. Aga ESM-iga seoses on minu kusimus jargmine. Prantsuse president on valja kuulutanud
majandusliku eriolukorra ja Prantsusmaa eelarvet karbitakse kahe miljardi euro vérra. Kas me vBime
naha Prantsusmaas jargmist kriisiriiki ja kui sisteemset ohtu kujutab see perspektiiv endast
abimehhanismidele?

14:42 Rahandusminister Sven Sester

Alustan natuke kaugemalt. See on loomulikult iga riigi enda otsus, kas ta tahab olla isolatsioonis, tahab
olla riik, kes istub tinglikult 6eldes kuskil kapseldununa, v8i ta on avatud ja jagab mingeid Uhiseid
vaartusi. See on otsus, mille iga riik peab langetama. Eesti on oma igasugustelt mahtudelt vaike riik ja
minu arvates meie jaoks on vaga oluline, et me oleme Euroopa Liiduga Uhinenud. Ma ei raagi siin ainult
Uhistest vaartustest, aga ma arvan, et seda seisukohta jagate ka teie. Majanduslikus mdttes me oleme
ikkagi reaalselt paasenud Euroopa siseturule ja see on praegu ka meie siseturg. Vorrelgem meie suundi
1990-ndate alguses ja tanases paevas! Kui me 1990-ndate alguses taasiseseisvusime, siis oli meie
suurim partner Venemaa. See oli domineeriv suund. NUdd on meie suurim turg Euroopa siseturg. Ma
arvan, et me oleme Euroopa Liitu ja euroalasse kuuludes vaga palju vditnud. See on sissejuhatus.

Mis puutub Prantsusmaasse vdi Uldse konkreetsetesse riikidesse, siis selle kohta kusis enne ka harra
Ernits, kes palus selgitada nn viie presidendi raportit, mis kasitleb majandus- ja rahandusliidu
tugevdamist. Kdikide riikide fiskaalnaitajaid jalgitakse praegu tunduvalt pingsamalt, kui seda tehti
varem. Igasugused |6dvendused, mida varem on lubatud, on nttdseks hoopis pingsama jarelevalve all,
ja mitte ainult jarelevalve all - sellega v8ivad kaasneda markused ja markustega vivad omakorda
kaasneda sanktsioonid. Kdiki fiskaalnaitajaid, alates eelarve defitsiidist, jalgitakse. Isegi Eestile, kes on
iseenesest ju peaaegu kdikide naitajate osas olnud musternaidis, nagu te teate, on Euroopa Liit teinud
markuse ja 6elnud, et teie palgad tdusevad kiiremini kui teie tootlikkus ja see vdib teatud fiskaalnaitajad
ohtu seada. Isegi sellise asja eest tehakse markus ja mitte ainult markus, vaid tullakse uurima, millest
probleem vdib olla tingitud. Alati on ju positiivne, kui kellelgi palgad tdusevad. See on enamasti
positiivne suund, aga kui see hakkab tootlikkust s66ma, siis see voib Uhel hetkel ohtlikuks saada. Mida
ma tahan sellega 6elda? Riike, kus on just eelarve fiskaalselt Iddvem, jalgitakse hoolega ja pultakse
mitte n-6 haigust ravida, vaid haigust ennetada.



14:46 Esimees Eiki Nestor
Imre Sooaar, palun!

14:46 Imre Sooaar

Aitdh! Hea rahandusminister! Sellest ravimisest vdi ennetamisest tahtsingi raakida. Kas pole nii, et iga
kord, kui Kreekal on tahtaeg kukkumas, hakkab kogu maailm selle teemaga tegelema, pinge turgudel
kasvab ja tekib paanika. Ning kui on jarjekordselt mingi otsus ara tehtud, siis on elu nagu lill - k&ik on
korras ja meediast kaob teema ara. Kas meieni ikka jduavad jarjepideva monitooringu tulemused, info
sellistest vaikestest kukesammudest, sellest, et iga kuu seal midagi toimub, selle asemel et oodata jalle
poolteist aastat ja siis asuda probleemi lahendama? Kas sellise jatkumonitooringu tulemused jéuavad
kogu aeg sinu lauale? Kisimuse teine pool on ajendatud Tarmo Tamme kUsimusest. Kas sinu kui hasti
hakkama saanud rahandusministri ja Eesti parima bridzimangija hinnangul suudavad USA ja Jaapan
kunagi oma valisvdlad taielikult ara maksta? Ja kas nad Uldse peaksidki seda tegema, vélgu v&ib ju
aegade I6puni venitada?

14:47 Rahandusminister Sven Sester

No bridZimanguga ei ole siin kill midagi pistmist. Aga hakkame siis kaugelt pihta. Kdigepealt Kreeka
kaitumisjoonisest, mis neil on aegade jooksul au sees olnud. Tuleb tdesti tunnistada, et kusijal on &igus:
mitmed otsused on langetatud vaid selle tdttu, et asjad on ikka juba paris nurka ara mangitud ja
probleemid taiesti ilmselged. Maletame kdik eelmise aasta suve pikki diskussioone. Seda kdike ei saa
eitada. Toesti, Kreeka kaekiri on aegu selline olnud ja see on ka vahendanud partnerite usaldust tema
vastu.

Aga loomulikult on Kreeka siiski ilmselgelt demokraatiariik, mitte diktatuuririik. Mis tdhendab, et vaga
palju oleneb sellest, kes parajasti on véimul ja milliseid poliitilisi otsuseid tahetakse ellu viia. Ja Ukski riik
ei ole kaitstud selle eest, et vdimule vdivad tulla parteid, kelle arusaamade jargi vdib-olla ei tahetagi oma
kohustusi taita. Praegu Kreekas seda probleemi ei ole ja Kreeka on oma lubadusi taitnud. Me vdime
modelda, et ta tdidab neid lubadusi seetdttu, et tal on vaja jargmisi ja jargmisi rahasuste. Me vdime ka
niipidi seda asja vaadata ja ma arvan, et ongi dige seda niipidi vaadata, sest see 86 miljardit eurot ei ole
laest vdetud. On valja arvutatud, kuhu see raha |laheb, milleks seda vaja on ja kui pikaks perioodiks on
Kreeka riigil ja Kreeka majandusel seda raha vaja. Pankade rekapitaliseerimine on ette nahtud
esimeses, varasemas etapis, mingid majanduse turgutamise meetmed tulevad hilisemas etapis.
Loomulikult jalgitakse, et Kreeka oma lubadusi taidaks.

Praegu, nagu ma oma sissejuhatavas kénes juba Utlesin, on ka m&ne konkreetse meetme puhul olnud
venitamist - on olnud umbes kuuajaline venitus. Selle pdhjuseks on aga olnud pigem Kreeka valimised,
mingit pahatahtlikkust ilmselt ei ole olnud. Olid valimised ja uue valitsuse moodustamine ja sellega
seonduvad probleemid. Selline kuuajaline viivitus siis praegusel hetkel. Jalgime tulevikku! Kreeka on
sunnitud oma lubadusi taitma ja ma utlen veel kord, et nende lubaduste taitmise tulemus peab
tulevikus olema see, et riik taastab oma finantsusaldusvaarsuse ja talle hakatakse turgudel véimaldama
konkurentsivdimelisi finantseeringuid. See tdhendab omakorda seda, et ta saab abiprogrammist valjuda
rahulikus tempos.

Aga vdtame Hispaania voi Kliprose. Miks me tana ei raagi Kiprose ja Hispaania programmist? Hispaania
programmi, andke andeks, on ESM andnud 41 miljardit eurot. Te pole tana Uhtegi korda kusinud, et oot-
oot, kas Hispaaniale on antud juba 41 miljardit, palju rohkem kui Kreekale. Mitte keegi ei ole Uhtegi
korda seda siin saalis kusinud. Mille parast? Selle parast, et riik on saavutanud kdik eesmargid, mis ta
endale seadis, ja tanu sellele on tema fiskaalnaitajad lainud isegi paremaks, kui eeldati. Hispaania on
alustanud tagasimakseid kiiremas tempos, kui arvati. Tema esimesed ametlikud tagasimaksed pidanuks
olema peale aastat 2020, tapsemalt 2022. aastal, kui ma ei eksi. Ta on alustanud tagasimakseid juba
praegu ja selleparast me ei raagigi Hispaaniast. Need kaks riiki on saavutanud oma eesmargid. Nad on
naasnud finantsturgudele ja nende fiskaalnditajad on korras. Niisugune pikk vastus.

Teil oli kiisimus ka Jaapani ja Ameerika kohta. Ma tunnen, et me ldheme kisimustes ja vastustes juba
vaga laiali, lausa globaalseks. Kindlasti on neil kahel riigil méningased erinevused. Jaapani
laenukoormus on vorreldes SKT-ga vaga suur. Aga sealne eripara on see, et riigi laenukoormuse
moodustavad praktiliselt nende endi pankade antud laenud. Praktiliselt on seal niisugune riigisisene
susteem. Muidu on see laenukoormus iseenesest tdesti vaga suur, Uks maailma suurimaid arenenud



riikide seas.

Ameerikal on lihtsalt globaalvaluuta. Tana lugesin uudist, et [ahiajal Uletavad nende kulud tulusid. Ma
arvan, et sellele tuleb kindlasti tahelepanu pddrata. Ka USA poliitilistes debattides, naiteks
presidendikandidaatide debattides, mis jarjest rohkem aktiviseeruvad, on see kindlasti Uks tahtsaid
teemasid. Praegused plaanid vdivad tekitada olukorra, kus USA iga-aastased kulud tletavad tulusid
mitte miljardeid, vaid kimneid ja ehk isegi sadu miljardeid dollareid. See vdib viia selleni, et teatava
perioodi jooksul kasvab eelarvedefitsiit triljoni dollari v8rra. Mingi perioodi valtel aga suutsid nad end
vaga selgelt balansis hoida. Ma arvan, et see riigisisene debatt USA-s seisab ees.

14:53 Esimees Eiki Nestor
Aivar Séerd, palun!

14:53 Aivar Soerd

Aitah, austatud esimees! Austatud minister! Kdigepealt nendin, et stabiilsusmehhanismi kui
institutsiooni loomine on kindlasti ennast digustanud. Seda kinnitavad ka edukate programmiriikide
naited. Aga minu hinnangul seonduvad kdige suuremad riskid ikkagi Kreekaga. Eelkdige on kusimus,
milline on stsenaarium peale 2023. aastat. Alates sellest aastast hakkab Kreeka tagasi maksma nii
laenude pbhiosa kui ka intresse. Aga ma kusin konkreetselt selle kohta, et Kreeka vblausaldajate ring oli
seni Usna lai. Seal osalesid erasektor ja ka teised institutsioonid valjastpoolt Euroopa Liitu. Mul on
konkreetne kusimus: kas selles uues programmis, mis hdlmab 86 miljardit, millest suurem osa on veel
valja maksmata, osaleb ka IMF? Ja kui osaleb, siis kui suures mahus? Ma métlen rahaliselt, mitte ndu ja
teabega.

14:54 Rahandusminister Sven Sester
Praegu on mdeldud anda 86 miljardit puhtalt ESM-ist. Selline kokkulepe on Kreekaga.

14:54 Esimees Eiki Nestor
Henn Pd&lluaas, palun!

14:54 Henn Pdlluaas

Aitah, lugupeetud eesistuja! Lugupeetud minister! Ma ei saa kuidagi ndus olla, et kui me aitame endast
rikkamat riiki, makstes tema laene oma maksumaksjate arvel, et see siis tdhendab meie avatust ja
vastupidine platvorm tahendaks suletust. Aga ma tahan kusida seda: kui ESM teenis ligi pool miljardit
eurot kasumit, siis kas on véimalik selle kasumi arvel kuidagi vahendada ka Eesti kohustusi?

14:55 Rahandusminister Sven Sester

Ma saan aru, miks te Kreeka abistamist plussiks ei pea, aga ma kusin teilt vastu: kas te siiski tahaksite, et
Saksa maksumaksja investeerib Eesti taristusse ja muudesse infrastruktuuri objektidesse vaga suuri
summasid? Kas te sellega olete nBus? Kas te seda tahate? Alati v8ib ka niipidi kiisida, kui me raagime n-
0 fiskaalsetest numbritest.

Mis puutub kasumisse, siis tdsilugu, ESM on nendel aastatel, kui ta on toiminud, ka kasumit teeninud. Ja
nagu ma Utlesin, praeguseks on kasumi suurus peaaegu 700 miljonit eurot, millest 2014. aastal teeniti
443 miljonit eurot.

NUud teie kisimus, et kas saaks akki teha natuke rehepappi: et vdtaks oma kasumi vahepeal vdlja, las
teiste oma jaab sisse. Sisuliselt on kokku lepitud, et kasum, mille on teeninud ESM, on pandud
kapitalireservi. Ma arvan, et analoogne situatsioon on naiteks té6tukassa kapatsiteediga. Kisimus on
selles, kui palju oleks vaja tekitada reservkapitali, et tunda end kindlalt véimalike riskide ja kriiside
puhul. Iseenesest 700 miljonit eurot on vaga suur summa, aga arvestades mahtusid - me radagime ESM-i
puhul 700 miljardist potentsiaalselt sissendutavast kapitalist ja 500 miljardist potentsiaalselt
valjaantavast laenust -, on minu arvates veel vara raakida sellest, et reservkapitalist piisab ja enam seda
suurendama ei pea.

Samas arvan, et me peaksime olema rahul sellega, et raha saanud riigid on suutnud ilusti oma
kohustusi taita. Eesmark on ju see, et nad naaseksid finantsturule. Oma kohustusi taites on nad ju
tegelikult ka intressi maksnud ja Uks osa EMS-i vidust on tulnud tanu sellele. Usun, et praegu ei maksa



raakida sellest, et votaks selle raha valja. See ei kao kuhugi, meie protsentuaalne osakaal konkreetses
stabiilsusmehhanismis on konstantne. Pigem hoiame poialt, et otsused, mida ESM on teinud ja teeb
edaspidi eri riike aidates, on 8iged. Selle garantii, nagu me oleme radkinud, on just see, et abi saavad
riigid tdidavad oma lubadusi ja et nende lubaduste taitmine aitab neid tagasi finantsturgudele.

14:58 Esimees Eiki Nestor
Juhan Parts, ole hea!

14:59 Juhan Parts

Aitah, eesistuja! Lugupeetud minister! Kaks kisimust. Esimene puudutab seda kasumit ja vdimalikke
dividende. Ma saan aru, et esialgu korjatakse raha reservi. Viimase aasta tulemus oli tle 400 miljoni
euro, mis on uUsna vaike summa. Kas pdhimatteliselt on Uldse dividendipoliitikat arutatud? Ma arvan, et
see on oluline, kuna siis, kui me ESM-i Idime, me kasitasime seda finantsinvesteeringuna. Ma maletan,
et irvhambad, kes on minust paremat katt, ja uued juurdetulijad naersid selle tle. Ma kusin
pdhimdtteliselt dividendide vdimalikkuse kohta, naiteks kas v&i 30 aasta parast. Ja teine kusimus: sa
Utlesid ettekandes, et Kreeka on 49 eesmargist taitnud 49. See tekitas mus teatud kdhklust, I6i ohutule
pbdlema. Ma ei usu seda. Kui usaldusvaarne informatsioon nende eesmarkide taitmise kohta ikkagi on?

14:59 Rahandusminister Sven Sester

Kaks kusimust. Esimene siis vBimalike intresside kohta. Tdsilugu, siis, kui ESM oli asutamisel, olid
debatid, kas sellist instrumenti on Uldse vaja, kas Euroopal on vaja turvavérke juhuks, kui tks euroala
riilk satub probleemidesse. See oli Uks debatiteema. Ja teine teema oli see, kui suur on téendosus, et
see raha kaob. Keegi ei julgenud mdeldagi selle peale, et see raha vdiks kuidagi teenida.

Kindlasti on kdik seoses nende protsessidega s6na votnud réhutanud, et esmane stabiilsusmehhanismi
eesmark on ikkagi n-6 turvavorguks olemine. See on esmane eesmark. Ja ma maletan ka debatte, kus
oli jutuks, kas me investeerime sinna sellekski, et kasumit teenida. Ma maletangi 2012. aasta
debattidest, et vist oli Uleval lahenemine, et me kasitleme seda kui finantsinvesteeringut. Nii oli see
tollal tegelikult. Ma saan aru, et ka rahandusminister Jurgen Ligi pidas siis silmas seda
raamatupidamislikku arusaama, et see investeering on Eesti riigile finantsinvesteering. Kdik sellised
sissemaksed eri fondidesse, kaasa arvatud arithingutesse naiteks Eestis, on ikkagi
finantsinvesteeringud.

Kusimuse teine pool oli, kas on teoreetiline v6imalus, et kunagi hakatakse riikidele valja maksma
vBimalikku kasvikut, mida see raha on teeninud, kuna ta on kuskile valja laenatud ja seda kdrgema
intressiga, kui ESM-ist ja laenuturgudelt saab. ESM ise saab laenuturgudelt raha vaga hea intressiga,
kuna tema reiting on k8rgem - AAA - ja talle vBimaldatakse vdlakirjaturgudel vaga head intressi. Jaa,
loomulikult see vBimalus on olemas. Aga arvan, et praegu me sellele mdtlema ei pea, nagu kusijagi
Utles. Aga kunagi pikemas perspektiivis tuleb see kdne alla. Praegu ei ole stabiilsusmehhanismis
osalevate riikide jaoks kisimus, kui palju keegi intresse teenib. Loomulikult on eesmark hoida euroala
stabiilsena. Ent sellega kaasnev siht on see, et stabiilsusmehhanismi pandud raha ei kaoks. Need on
selles mdttes Uksteisega seotud eesmargid, et raha on ESM-i kaudu eri riikidesse paigutatud nende
majanduskasvu nimel. Ja kui majanduskasv tuleb, siis see annab automaatselt tulemuse, et
investeeringu kadumise oht on kohe lainud vaiksemaks. Nii palju nendest vdib-olla tulevikus véimalikest
intressidest.

Teil oli teine kiisimus ka, aga see laks mul meelest ara ... Oige, teie teine kiisimus oli Kreeka lubaduste
kohta - et oli 49 lubadust ja kdik on taidetud. Tavaliselt meil ideaalmaailma ei eksisteeri, alati on mingid
halbed ja kdrvalekalded. Olukorda kontrollib vaga hoolega troika ja mul ei ole alust selles kontrollis
kahelda. Ma tean, et tee selleni, et kdik 49 kokkulepet saaks taidetud, ei ole kulgenud sirge joonena.
Nagu Uks kusijagi siin nentis, Kreekaga seoses on aegade jooksul olnud olukordi, kus jargmise
kokkulepitud raha valjamaksmisele eelneb vaga pingelisi labiraakimisi. Ka selles protsessis on olnud
pingelisi [abiraakimisi, aga need on ikkagi viinud olukorrani, kus Kreeka on suutnud oma kohustusi taita.
Ma maletan, et oli situatsioon, kus oli jadanud mingi nadal-kaks jargmise valjamakseni, aga kaks-kolm
positsiooni oli taitmata. Siis toimusid pingelised arutelud selle tle, millises tempos ja kuidas ta need
lubadused ellu viiks. Aga 16puks viidi lubadused ellu ja alles parast seda jargnes valjamakse.

15:05 Aseesimees Helir-Valdor Seeder



Toomas Vitsut, palun!

15:05 Toomas Vitsut

Aitah, harra eesistuja! Lugupeetud minister! Mul on Ithike ja konkreetne kisimus. Abipaketi 86
miljardist eurost on augustis valja makstud 26 miljardit. V&imalus on veel valja maksta 60 miljardit. Kas
teie arvates voiks tekkida vajadus see valja maksta?

15:05 Rahandusminister Sven Sester

Kui te kusite, kas minu arvates vdib tulevikus tekkida vajadus see raha valja maksta ehk jatkata
olemasolevat programmi, siis jah, loomulikult. Ega see 86 miljardit ei pandud paika kahe osapoole
tunniajase koosistumise ja lakke vaatamise tulemusena. Konkreetsed arvud ldhtuvad ikkagi teatavatest
eeldustest ja teatavatest kavadest, mis lahitulevikus tehakse. Kui te kusiksite, kas see summa on
konstantne ja kas see v8ib aja jooksul muutuda, siis vastaksin, et aeg naitab. V8ib-olla hea nadide on
Klpros, kelle puhul suure tdendaosusega varem kokkulepitud laenumahtu vaja ei Iahe. Kipros taidab
kohustused, mis ta ESM-i ja euroala riikide ees enda &lgadele vottis, vaiksema laenumahuga, kui ta
kunagi vBlausaldajatelt palus. Seda naitab aeg, milliseks kujuneb 16plik maht. Aga kisimusele, kas
lahiperioodil on Kreeka majanduse turgutamiseks vaja taiendavat finantsabi selle programmi raames,
mis on kokku lepitud, vastan, et jah, loomulikult on. Muidu oleks kokkulepe olnud ju 26 miljardit, mitte
86 miljardit.

15:07 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Jaak Madison, palun!

15:07 Jaak Madison

Aitah, hea Riigikogu aseesimees! Hea minister! Viimastel nadalatel on Euroopas kuulda olnud vaga palju
n-0 hadasdnumeid seoses eelarvetega, kuna Saksamaal on probleeme eelarve kokkusaamisega.
Prantsuse president avaldas m&ni paev tagasi seisukoha, et Prantsusmaa majandus on krahhi aare
peal. Kogu see probleem on vaga selgelt seotud immigratsioonikriisiga, mis tanavu on tdendoliselt
veelgi massiivsem, kui oli m66dunud aastal - ei ole ndha selle I6ppu ega aart. Schauble on kainud valja
idee kehtestada Euroopas uldine uus maks kutuseaktsiisi ndol, et leida lisavahendeid Euroopa Liidu
eelarvesse. Tdenaoliselt sellisele kokkuleppele ei jduta. Kas eksisteerib teoreetiline vdimalus, et Euroopa
Liidu eelarvet hakatakse rahastama ka ESM-i abil, et tagada raskustesse sattuvate riikide eelarve
toimimine?

15:08 Rahandusminister Sven Sester

Eelmisel nadalal Uks mu erakonnakaaslane Utles, et varem v&i hiljem, usu mind, me jduame iga
kdsimuse puhul pagulasteni, Uksk&ik mis teemat me siin saalis arutame. Olenemata sellest, kas me
arutame kaibemaksu, ESM-i vGi dpetajate palku, varem vai hiljem jduame ikka pagulasteni. Ja te praegu
siin kinnitasite seda. Teie kisimuse algus natuke hairis mind. Te Utlesite, et Saksamaal on probleeme
oma eelarvega. Ei, Saksamaal selles mdttes ei ole probleemi, Saksamaa on oma eelarvega tegelikult
Euroopas Uks musternaidis. Saksamaal on eelarve plussis, tema tulud Uletavad kulusid. Selliseid riike ei
ole just palju, Saksamaa on Uks nendest. Konkreetse teema raamesse jaades kordan, et on kolm riiki,
kellele ESM-i finantsabi on antud. K&ikidel nendel riikidel on v&i on olnud suuremal v8i vdhemal maaral
kohustusi ESM-i ees. Kaks riiki on praegu veel nn aktiivses olukorras - Ktipros ka -, nii et ESM annab
neile lisatuge. Ja meetmed, mida selle raames rakendatakse, baseeruvad tegevustel, mis need riigid on
lubanud kaivitada. Ma ei tahaks tana laiendada arutelu teemale, milliseid maksupoliitilisi lisameetmeid
vBiks Euroopa rakendada migratsioonipoliitikas ja muudes kisimustes. See ei ole tanase ettekande
teema.

15:10 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Valeri Korb, palun!

15:10 Valeri Korb



Aitah! Lugupeetud harra rahandusminister! Kasutan juhust, et te olete puldis, ja kusin, kui suur on Eesti
riigi volg 2016. aasta alguses.

15:10 Rahandusminister Sven Sester

Lihtsam on 6elda suurusjark. Mul ei ole tapseid andmeid, aga suurusjark on 2 miljardi kandis, vist
natuke alla, kui kdik eri positsioonid kokku votta. Kui me raagime protsentuaalselt, siis on see umbes
10% SKT-st. See protsendiline naitaja on alati kdige parem nditaja, sest riikide SKT-d on ju erineva
suurusega. Euroopa keskmine vdlg on tunduvalt suurem kui 60% SKT-st. See 60% on piir, mille poole
peaksid kdik riigid purgima. 60% SKT-st vBiks olla tase, mis on aktsepteeritav, aga praegune keskmine
tase on sellest kdrgem. Aga Eestil on see naitaja kdige vaiksem: 10% SKT-st.

15:11 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah, austatud minister, teile rohkem kisimusi ei ole, te vastasite taiesti ammendavalt. Laheme
labiraakimiste juurde. Sdna saavad fraktsioonide esindajad. Kadri Simson Keskerakonna fraktsioonist,
palun!

15:12 Kadri Simson

Lugupeetud istungi juhataja! Head kolleegid! Ma alustan oma kdnet tavaparatu tunnustusega
rahandusministrile selle eest, mis ta tegi kolm ja pool aastat tagasi, olles rahanduskomisjoni esimees.
Temagi andis oma panuse, et me siin sellise tuima jarjepidevusega aastast aastasse ESM-i hetkeseisu
arutame ja see ei ole uppunud ara kuhugi komisjoni. Nimelt, 2012. aastal, kui Riigikogu arutas ESM-i
asutamislepingu ratifitseerimist, sai otsustatud, et edasine ei kao suure saali paevakorrast kuhugi
komisjoni, vaid taiskogu arutab edaspidi alati lubatud aktsiakapitali ja maksimaalse laenumahu
muutmist, samuti uute memorandumite ja neisse tehtavate oluliste muudatuste heakskiitmist.

Tana oleme siis jdbudnud sinnamaani, et Vabariigi Valitsuse aruanne Riigikogule Eesti osalemisest
Euroopa stabiilsusmehhanismis erineb eelmistest. Esimest korda tuleb Euroopa stabiilsusmehhanismi
teema raames raakida Kreekast. Mulle tuleb selgelt meelde, kuidas siin saalis raagiti ESM-i mahu
suurendamisest ja oeldi, et arme mingil juhul radgime Kreekast - Kreekat ESM ei toeta. Nudd on siis
selge, et just Kreekast tulebki raakida. Kreeka vdlakoormus oli vrreldes SKT-ga 177% ning praegu on
see ilmselt isegi suurem. Ja kui siin tuli kdneks, kui palju on Kreeka endale tlesandeid vétnud ja kuidas
ta need sajaprotsendiliselt taitnud on, siis maletatavasti kunagi raagiti Kreeka puhul eesmargist
vahendada 2020. aastaks riigi vdlakoormust 120%-ni SKT-st.

NUUud, aastal 2016 teame vaga hasti, et see kdlab sama usutavalt kui Eesti jdbudmine 15 aastaga viie
rikkaima Euroopa riigi hulka. Ma tsiteerin rahandusministrit, kes siinsamas Riigikogu k&netoolis eelmise
aasta 18. augustil raakis Kreekast ja Utles, et kui Kreeka taidab kdik need lubadused, mis ta on andnud,
siis on aastaks 2030 tulem - seega oli jutt juba kimme aastat kaugemast ajast -, et vBlakoormus on
suurusjargus 125% SKT-st. Aga raagiti ka versioonist B ja versioonist C. B-stsenaariumis oli tulevikupilt
pessimistlikum. Eeldati, et programm rakendub vaid osaliselt, erastamistulud on vaiksemad,
majanduskasv ei ole selline, nagu eeldatakse, vaid on pool protsenti vaiksem. Ja see oleks tahendanud
automaatselt seda, et primaarulejaak on vaiksem, ja sel juhul oleks Kreekal aastaks 2030 vélakoormus
suurusjargus 145% SKT-st. Positiivseim stsenaarium, mis julgeti koostada, ehk C-stsenaarium eeldas, et
Kreeka taidab k&ik oma lubadused ja struktuursed reformid annavad poole protsendi v8rra suurema
majanduskasvu, kui algstsenaariumi kalkulatsioonides aluseks vdeti, ja sel juhul nahtaks aastal 2030
Kreeka vdlakoormust veidi suuremana kui 100% SKT-st.

Selle taustal tahaks kangesti teada, kes oli see optimist, kes selles Riigikogule laiali saadetud aruandes
on kirjutanud jargmised read: neljal juhul viiest on kaitsemehhanismid t6estanud, et tingimuslik toetus
aitab kriisist valja. Ka viies juhtum Kreeka naol on nttud ESM-i programmi raames saanud vahemalt
esialgse uue hingamise. Paralleelid teisest maailmast: sama juhtub ka narkomaaniga, kes saab uue
doosi. Enesetunne muutub normaalseks ja elu saab hetkeks uue hingamise, aga see ei ole lahendus.
See ei viita, et jargmist doosi polegi vaja.

Eelmise aasta 18. augustil arvasid 50 Reformierakonna, IRL-i ja sotside saadikut, et Kreeka vaarib
toetust. Kreeka tagasimaksed ESM-i raames jadvad kestma aastani 2059, see tahendab veel 43 aastat.
See tahendab paris pikka aega lootmist, et ta oma kohustusi taidab. Eesti osalus on 1,302 miljardit
eurot, reaalselt me oleme teinud sissemakse 148,4 miljoni ulatuses. Tarmo Tamm kusis, millal v8iks



meie jaoks see oht realiseeruda, kas Kreeka hakkab oma vdlga maksma vdi ei hakka. Kreeka peaks
tagasimakseid alustama aastal 2030, see on viie Riigikogu koosseisu parast. Kdik, kes oma hadlega on
seda programmi toetanud - need on siis Reformierakonna, IRL-i ja sotside saadikud -, vastutavad aastal
2030 ka Eesti riigi rahaga selle otsuse eest, mille digsus séltub sellest, kas Kreeka oma kohustusi taidab.
Tanan tahelepanu eest!

15:17 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Aivar Sderd, Reformierakond, palun!

15:17 Aivar Soéerd

Austatud istungi juhatajal Head kolleegid! On t&esti tervitatav, et tulenevalt Euroopa
stabiilsusmehhanismi asutamislepingu seadusest saab Riigikogu igal aastal Ulevaate ESM-i
finantsseisust ja Eesti osalemisest selles stabiilsusfondis. 2012. aasta I6pul t66d alustanud ESM on
taitnud suurt rolli euroala kriiside lahendamisel, euroala finantsstabiilsuse tagamisel. Fondi
aastaaruandest selgub, et 2014. aasta tulem oli fondile endale igati positiivne. Aastaga teenis fond 444
miljoni euro suuruse kasumi, mis laks reservide suurendamiseks. 2015. aasta aruannet meil veel pole,
aga teadaolevalt on fondi finantsseis endiselt tugev. Varskematel andmetel oli 2015 kolme kvartali
tulem 550 miljonit eurot ja sellest suurem osa, 336 miljonit eurot tuli fondile intressituluna. Fondi enda
500 miljardi euro suurusest laenuvdimekusest on suurem osa veel jarel. Eelmise aasta ehk 2015. aasta
|6pu seisuga oli fondi laenuv8imekust jarel 369 miljardi euro mahus. Bilansimaht kasvas ja jéudis
eelmise aasta I6pu seisuga 775 miljardi euroni.

Fondi tegevuse tulemusel on ellu viidud mitu edukat programmi. Hispaania programm I8ppes
tulemuslikult 2013. aasta 16pus. Programmi raames valjastatud laenude tagasimaksed toimuvad
graafikuparaselt ja eelmisel aastal tegi Hispaania makseid isegi enne tahtaega. Kliprose programmi
senist kulgu arvestades ei vaja riik programmi |dppedes tdiendavat finantseerimist ja suure
tdendosusega valjub riik programmist edukalt.

Raskemini on ennustatav Kreeka programmide 18pptulemus. Viimane ulevaatus pidi olema eelmise
aasta I16pus, aga see ei toimunud ja lukkus edasi sellesse aastasse. Selle tlevaatuse tulemused pole veel
teada, kuigi minister Utles, et eesmargid on Kreeka taitnud. Igal juhul Kreeka programmiga seotud riskid
on olemas, arvestades seda, et ESM-ist valja antud laenudel on vaga pikad tahtajad: kuni aastani 2059.
Aga enne seda peab Kreeka hakkama tagasi maksma alates aastast 2023 varasemate programmide
raames antud EFSF-i laene ja selleks ajaks kogunenud intresse. Rahanduskomisjonis me tapsustasime
seda ja selgus, et EFSF-i laenude puhul kuni aastani 2023 ei maksa Kreeka ei laenu pdhiosa ega intresse.
Ka selgus nende arutelude kaigus, et Rahvusvaheline Valuutafond programmi oma raha enam ei
panusta - nii sain ma ministri vastusest aru. See ei ole muidugi Euroopa Liidu vaatevinklist kuigi hea.
Varem oli Kreeka vdlausaldajate ring laiem, seal osales ka erasektor, mis naud on valja ldinud, ja
osalesid ka teised institutsioonid, sh IMF. Asjade seisu senise arengu tagajarg on see, et Kreeka
vBlausaldajateks jaavad pdhiliselt Euroopa Liidu institutsioonid, p&hiliselt siis EFSF ja ESM.

Palun Ghe minut juurde!

15:21 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Palun, kolm minutit lisaaega!

15:21 Aivar Séerd

Aga sbltumata Kreekaga seotud riskidest on Euroopa stabiilsusmehhanismil olnud ja on ka edaspidi
taita markimisvaadrne roll euroala finantsstabiilsuse tagamisel ja just kriisiolukordade lahendamisel, et
mone uksiku liikmesriigi suurtesse raskustesse sattumisel ei dhvardaks oht kogu euroala
finantsstabiilsust. Samas seni, kuni méne liikmesriigi vdlakoorem pusib k&rgemal lubatud riskitasemest,
pole euroala vblaprobleem kaugeltki lahendatud. Mitme programmiriigi abiprogrammi edukas
elluviimine ja kogu volakriisi probleemi stabiliseerumine naitab siiski, et Euroopa stabiilsusmehhanism
on temale puUstitatud ootused igati taitnud. Tanan tahelepanu eest!

15:22 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Palun, Martin Helme, Eesti Konservatiivne Rahvaerakond! Viis pluss kolm minutit.



15:23 Martin Helme

Harra asespiiker! Head kolleegid! Meil on ka vaga hea meel, et seda teemat siin saalis regulaarselt
arutatakse. Hiigelsuured summad on huugama pandud ja me kisime, kus on kasu. Ei rahulda meid
selline vastus, et kasu on selles, et euroala on stabiilsem ja ilusam. Kohe ma jduan ka selleni, aga kdigest
jarjekorras.

Eesti maksumaksja andis raha ara - digupoolest vdttis Eesti valitsus vélgu, et anda raha ara. Ja need
summad ei olnud vaikesed, EFSF-i ja ESM-iga kokku umbes pool miljardit. Raha araandmise juurde kais
jutt, et me hakkame sellest veel kasu saama. Nuud me teame, et ESM on juba teeninud vaga kopsaka
kasumi, ainult et meie sellest midagi ei saa, meieni sellest mingi tulu ei jdua. Jaab ikkagi arusaamatuks,
miks mitte. Kui see on nii kasulik asi, kui seal kasum on, tulu tuleb, siis miks meie sellest kasu ei saa?
Eraldi teema ja oluline teema on see, kas eestlased tahavad vdi Eesti tahab Euroopa Liidus rehepappi
teha vdi mitte. Teate, Eesti astus Euroopa Liitu selle lubaduse peale, et me hakkame saama euroraha.
Meie ei ole selles mdttes erandlikud, ka Kreeka on saanud euroraha. Viimase kiimne aasta jooksul on
Eestist natuke rohkem kui kimme korda suurem Kreeka saanud Euroopa Liidult rohkem kui kimme
korda suuremaid eurotoetusi kui Eesti, enkki Kreeka on olnud Euroopa Liidus palju-palju kauem ja ka
raha on sealt saanud palju-palju kauem. Ja ta saab edaspidigi vaga suurt eurotoetust, nii nagu saavad
Eesti, Hispaania, Poola ja terve hulk teisi riike. See ongi lahutamatu osa kogu Euroopa Liidu toimimisest.
Oelda, et kui me ei maksa kinni teiste vdlgasid v6i ei ldhe appi hatta jaanud pankadele vai neid hatta
jaanud pankasid abistama lainud valitsustele, siis me nagu teeme rehepappi - see lihtsalt ei klapi. Need
on kaks taiesti erinevat asja.

Aga kes tegelikult teeb Euroopa Liidus rehepappi? Sellele on lihtne vastus olemas. Tegelikku rehepappi
Euroopa Liidus teeb Saksamaa. Seesama Saksamaa, kes justkui maksab kdiki neid eurorahasid sellistele
hadistele ja vaikestele riigikestele nagu Eesti voi Kreeka, rikub Euroopa stabiilsuspakti juba aastaid. Ja
rikub palju rohkem, kui seda rikuvad naiteks Prantsusmaa v0i Itaalia vdi Kreeka oma eelarve
puudujadkidega. Saksamaa on susteemselt rikkunud pdhimdtteid, mis ndevad ette valiskaubanduse
tasakaalustatust euroala sees. Saksamaa eksport on Euroopa turul nii massiivselt suur, et see ongi
ajanud Euroopa aareala riikide panganduse ja eelarved uppi. Saksamaa teenib metsikult raha tlejaanud
Euroopa arvel, krediteerib seda omaenda pankade kaudu ja siis, kui teised riigid jaavad hatta, sunnib
Ulejaanud aarealariike appi minema.

Veelgi enam, Eesti ei tee Euroopa Liidus rehepappi, vaid rehepappi tehakse meiega, sest me oleme ara
andnud oma kdige vaartuslikuma kapitali Gldse, milleks on inimkapital. Me oleme valismaale andnud
Ule 100 000 Eesti inimese, kellest vaga suur hulk on vaga hasti ja kérgelt koolitatud. Tasub vaid mainida
Soomes tdo6tavaid Eesti arste. See on kdige suurem kapital tldse. Kui mitu SKT kasvu protsenti
tahendaks 100 000 inimest Eestile, seda ei ole keegi muidugi valja arvutanud. Aga teistes riikides on see
valja arvutatud. Naiteks Suurbritannia Utleb, et Euroopa Liidu riikidest tulnud immigrandid on nende
majandust viimase viie vdi seitsme aasta jooksul kdvasti kasvatanud. Nii et arme raagime sellest, kes
kellele rehepappi teeb. Me teame tapselt, kes mida teeb. Meil tdrmmatakse jalle nahk Gle kdrvade ja siis
raagitakse sellest, kuidas me peaksime tanulikud olema. No andke andeks, ei ole tanulikud!

Lisaks mainin lUhidalt seda - ei saa Uhtegi kdnet pidada immigratsiooni puudutamata -, et Rootsi
eelarve on umbes 8 miljardi euro v8rra puudujaagis, sest suitsidaalne valitsus on vdtnud suunaks
ujutada Rootsi riik Ule keeleoskamatute ja ametioskamatute vddraste inimestega. Ka Saksa valitsus
raagib seoses immigrantidega enneolematust eelarvedefitsiidist, Prantsusmaa kuulutab valja
majandusliku eriolukorra seoses terrorismiga, mis on ju ka tegelikult seotud immigratsiooniga. Seega ei
saa raakida Euroopa majandusasjadest ilma, et me raagiksime immigratsioonist. Need asjad on
omavahel otseselt seotud. Mis siis ikka, ceterum censeo, Eesti tegi valesti, kui liitus ESM-iga. Kui minna
veel kaugemale, siis Eesti tegi valesti, kui ta liitus euroalaga. Eestil oleks vaja taastada rahvuslik valuuta
ja rahvuslik majandus. Aitah!

15:28 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Kalvi Kdva, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioon, palun!

15:28 Kalvi Kéva

Aitah, hea aseesimees! Ma olen vaga raskes seisus: ma tahaks pidada oma k&ne pikema, kui
rahandusminister keskmiselt kulutas kisimustele vastates. Aga selleks ma pean kolm minutit juurde
kdsima.



15:29 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Viis pluss kolm minutit.

15:29 Kalvi Kova

Aitah! Igal juhul rahandusministrile aitah nende pdhjalike vastuste eest! Alustuseks nendin, et taas tuli
tddeda, et nii nagu maailmavaade siin saali ees vasakus nurgas ja taga paremas nurgas erinevad nagu
00 ja paev, erinevad ka arusaamad Euroopast, Euroopa Uhisest rahast, Euroopa solidaarsusest. Tdesti,
nagu 60 ja paev siin ees vasakus nurgas ja seal taga paremas nurgas.

Head sdbrad! Ma raagin Euroopa Finantsstabiilsuse Fondist ja Euroopa stabiilsusmehhanismist koos,
sest need kaks asja on Sotsiaaldemokraatliku Erakonna arvates tks osa Euroopa solidaarsusest. Ja kui
siinsamas saalis loodi Euroopa Finantsstabiilsuse Fond, siis opositsioonis olnud vaike
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioon oli selle poolt, oli Uks selle asja vedaja. Meie fraktsioon ei
pidanud tahtsaks seda poliitilist punkti, mis sel hetkel oli vaga kerge maastikult korjata, silmas peeti
pikaajalist perspektiivi, kdige tahtsamat sihti. See on solidaarsus Euroopas.

Ja meil on suur rddm, et tanaseks on lirimaa, Portugal, Klipros ja Hispaania saanud abi ja selle toel oma
probleeme edukalt lahendanud. Loomulikult ma ndustun Kadri Simsoniga, et Kreekalt me téendoliselt
kdik ootame rohkem, kuid siiski peab Utlema, et sealne olukord on marksa stabiilsem kui varem. Ja nii
on EFSF ja ESM laenugarantiisid andes ja abistatavatele riikidele n6udeid kehtestades manginud olulist
rolli selles, et vBlakriis ei ole enam Euroopa keskne teema. Julgen vaita, et ka euroala lagunemine ei ole
enam teema. Meil on tugev euro ja me ei radgi nagu aasta voi paar tagasi, et euroala vdib ehk laguneda.
Kui me euroalas oleks v6idelnud oma eksistentsi parast ja kui doominoefekti tdttu oleks probleemide
kdes vaevlema hakanud peale Hispaania ka Itaalia ja Prantsusmaa, kas me oleksime siis Euroopa
Liiduna reageerinud just nii naiteks Venemaa sissetungile Ukrainasse? Kas me oleksime reageerinud nii
operatiivselt, nagu me reageerisime sanktsioonide kehtestamisega Venemaale, kui me oleksime kodus
vOidelnud probleemidega, et hoida oma eurot? Head s6brad EKRE-st! Sealt tulebki see meie kasu. Eesti
majanduse tugevus seisneb tugevas euros. Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni arvates
solidaarne Euroopa, Uhtne euroala ja tugev euro on meie majanduse pdhiline tugisammas. Aitah teile!

15:32 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah! Rohkem kdnesoove ei ole. Lopetan labirdakimised. Selle paevakorrapunkti arutelu I6pul me
otsust vastu ei vOta. Esimese paevakorrapunkti arutelu on [6ppenud.

2. 15:32 Maksualase teabevahetuse seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelnou
(145 SE) teine lugemine

15:33 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Laheme teise paevakorrapunkti juurde, milleks on Vabariigi Valitsuse algatatud maksualase
teabevahetuse seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelndu 145 teine lugemine.
Ettekandja on rahanduskomisjoni liige Urve Tiidus. Palun!

15:33 Urve Tiidus

Lugupeetud istungi juhataja! Lugupeetud Riigikogu liikkmed! Annan Ulevaate eelndu 145
muudatusettepanekutest ja rahanduskomisjonis toimunud teise lugemise eelsest menetlusest.
Rahanduskomisjon arutas eelndu 145 kahel korral, 11. ja 18. jaanuaril. Maksualase teabevahetuse
seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelndu kohta tehti kaks
muudatusettepanekut. Need valmisid Rahandusministeeriumi ja rahanduskomisjoni koostd6s.
Esimeseks muudatusettepanekuks andis ainest Uks finantsasutus, kes juhtis tahelepanu, et ménel juhul
vBib eelndust tulenev range kirjaliku vormi ndude taitmine finantsasutusele kaasa tuua taiendava
halduskoormuse ja ka selleks vajalikud arenduskulud. Teatavasti raagib eelndu finantskontodealasest
teabevahetusest riikide vahel. Teavet vdivad finantsasutused muidugi vahetada, aga konto omanik peab
kinnitama ranges vormis kirjalikult, et ta on konto omanik. Eelndu esimeses variandis sai seda teha
kasikirjalise vdi digiallkirjaga. Mdned finantsasutused s6lmivad aga lepinguid ka mdnes muus vormis,



naiteks kirjalikku taasesitamist vBimaldavas vormis, kui isik tuvastatakse PIN-kalkulaatori, PIN1-koodi
abil vdi m&ne muu vahendiga. Kuna aga konto omaniku tegevust on vdimalik tagantjarele logida, siis
loogiliselt sobib ka see kinnituseks, kuna see vBimaldab kirjalikku taasesitamist. See ongi muudatuse
sisu. Algselt oli meie eelndus rahvusvahelisest standardist karmim ndue.

Teine muudatus puudutab jéustumise tahtaega. Seadus joustuks Riigi Teatajas avaldamisele jargneval
paeval. Konto omanikele tagataks sellega diguste ja kohustuste osas diguskindlus esimesel v6imalusel,
vBimalikult kiiresti.

Komisjon tegi menetluslikud otsused. K8igepealt, votta eelndu taiskogu istungi paevakorda 20.
jaanuariks ja muudatusettepanekuid arvestada taielikult. Selles osas oldi komisjonis Uksmeelel.
Konsensusega otsustati ka teha ettepanek teine lugemine |I6petada ja saata eelndu kolmandale
lugemisele, kui teine |I8petatakse, 27. jaanuariks. Aitah teile!

15:35 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah, austatud ettekandja! Teile kisimusi ei ole. Kas Riigikogu liikmetel on soov avada labiraakimised?
Labiraakimissoovi ka ei ole.

Eelndu kohta on esitatud kaks muudatusettepanekut ja me vaatame need |abi. Esimese
muudatusettepaneku on esitanud rahanduskomisjon, juhtivkomisjoni seisukoht on arvestada seda
taielikult. Teise muudatusettepaneku on samuti rahanduskomisjon ise esitanud, juhtivkomisjoni
seisukoht on arvestada seda taielikult. Oleme muudatusettepanekud labi vaadanud. Eelndu teine
lugemine on I8petatud.

3. 15:36 Perekonnaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
(112 SE) teine lugemine

15:36 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Laheme edasi. Tanane kolmas paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud perekonnaseaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 112 teine lugemine.
Ettekandja on diguskomisjoni esimees Heljo Pikhof. Ma tutvustan teile Ithidalt eelndu teise lugemise
korda, kuidas me peame seda menetlema. Meeldetuletuseks Riigikogu liikkmetele: kdigepealt on
juhtivkomisjoni esindaja ettekanne kuni 20 minutit, selle jarel on v8imalik esitada kusimusi. Kisimuste
jarel on labirdakimised. Kui eelndu kohta on esitatud muudatusettepanekud, siis me loomulikult
vaatame ka need labi. Nii see menetlus kaib. Palun, Heljo Pikhof, teil on v8imalus astuda kdnepulti!

15:37 Heljo Pikhof

Austatud juhataja! Head Riigikogu liikmed! Perekonnaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu 112 esimene lugemine toimus 11. novembril 2015 ja selle
|6petamisel maarati muudatusettepanekute tahtajaks 25. november. Muudatusettepanekute esitamise
tahtajaks muudatusettepanekuid ega muid poérdumisi ei esitatud.

Oiguskomisjon valmistas eelndu teist lugemist ette 11. jaanuaril 2016. aastal. Komisjoni istungist vattis
osa Justiitsministeeriumi eradiguse talituse juhataja Indrek Niklus. Ka diguskomisjon juhtivkomisjonina
ei pidanud vajalikuks eelndusse muudatusi teha, seetdttu on eelndu tana teisel lugemisel muutmata
kujul.

Siiski oli komisjoni liikmetel eelndu koostajatele méningaid ktsimusi. Naiteks tunti huvi, miks jatab
mone riigiga perekonnaasju puudutavate andmete vahetuse tase soovida. Vastusena selgitas
Justiitsministeeriumi esindaja, et see séltub riigiti mitmetest erinevatest asjaoludest. Naiteks ei ole
kdikides riikides seesugused registrid elektroonilised, samuti v8ib olla, et mdnes riigis selline register
Uldse puudub. Pariti ka, kuidas toimub abielu lahutamine olukorras, kus perekonnas on abikaasadena
naiteks mees ja rohkem kui Uks naine. Selline abielu on islamimaades tavaline. Justiitsministeeriumi
esindaja sdnul pole siiani Eestis sellist abielu lahutatud ning ka see eelndu seda kusimust ei kasitle.
Selgitati, et sellisel juhul on tegemist rahvusvahelise eradiguse klsimusega ja et see ei seondu
kdnealuse eelnduga. Kui aga keegi peaks avaldama soovi Eestis lahutada Sariaadi seaduse jargi
sdlmitud mitmikabielu, siis praktikas seda asja menetlev kohus otsustab, kas meie digusruum seda
vdimaldab vai ei vdimalda. Uneméttelist selgust selles kiisimuses ei ole, kull aga tunnustab Eesti kohus



ka mitmikabielust tulenevat Ulalpidamisdigust. Eelndu teemaks olev nn Rooma Il maarus ei reguleeri ka
samasooliste abielu lahutamist. Nii nagu mitmikabielude puhul, otsustab iga Euroopa Liidu riigi kohus
need kusimused, Iahtudes avaliku korra ja rahvusvahelise eradiguse regulatsioonist konkreetses riigis.
Oiguskomisjon otsustas esitada eelndu teiseks lugemiseks Riigikogu taiskogu istungi paevakorda 20.
jaanuariks 2016 ja teha ettepaneku teine lugemine [6petada. Otsused olid konsensuslikud. Aitah!

15:41 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah, austatud ettekandja! Teile on ka kusimusi. Valeri Korb, palun!

15:41 Valeri Korb

Aitah! Hea kolleeg, ma palun teil tapsustada, kas nuud keegi mdtlemisaega ei annagi. Notar ei oota,
notari juurde tulevad abikaasad koos, kirjutavad avaldusele alla ja ongi lahutusprotsess |6ppenud. Kas
on nii?

15:41 Heljo Pikhof
Oleneb asjaoludest. Kui on selgus majas, siis loomulikult ei ole midagi selgitada.

15:41 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Imre Sooaar, palun!

15:41 Imre Sooaar

Aitah, hea juhataja! Austatud ettekandja! Komisjonis oli juttu ka méningatest teemadest, mis jaid meil
esimesel lugemisel lahtiseks. Ministeerium otsis nendele kiisimustele vastuseid. Kas sa natuke
selgitaksid Riigikogu liikmetele seda, mis puudutab piiritleste abielude tunnustamist Eestis? Ja kuidas
nende puhul lahutamine kaib? Vdib-olla oleks oluline teada. Esimesel lugemisel jaid need kisimused
veidi lahtiseks ja ministeerium tegi taiendavaid jareleparimisi.

15:42 Heljo Pikhof

Tegi kull ja selle teema me t&statasime ka komisjonis, aga Indrek Niklus, eradiguse talituse juhataja,
Utles, et Rooma Il maarus ei reguleeri samasooliste abielu lahutamist. Selle vastuse me saime.

15:42 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Teile rohkem kusimusi ei ole.

15:42 Heljo Pikhof
Kahju.

15:42 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Kas Riigikogu liikmetel on soovi avada labiraakimisi? Kdnesoove ei ole. Eelndu muutmiseks
ettepanekuid esitatud ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 112 teine lugemine |dpetada. Teine
lugemine on I6ppenud.

4. 15:43 Parimisseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (113
SE) teine lugemine

15:43 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Laheme edasi. Tanane neljas paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud parimisseaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 113 teine lugemine.
Ettekandja on diguskomisjoni liige Imre Sooaar. Palun!

15:43 Imre Sooaar



Head kolleegid! Oiguskomisjon arutas seda eelndu esmaspdaeval, 11. jaanuaril. Kohale olid kutsutud
Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna eradiguse talituse juhataja Indrek Niklus, sama talituse
ndunik Triin Tonisson ning infotehnoloogia ja andmeturbe talituse juhataja Liisi Pars. Samuti oli kohal
minister. Arutati veel kord labi esimesel lugemisel kasitletud teemad. Vastuse sai kirjalikult ministrile
esitatud kusimus ja komisjon esitas eeln6u muutmiseks kaks ettepanekut. Istungil osalenud
Justiitsministeeriumi esindajad selgitasid komisjoni liikmete kisimustele vastates, millised on
testamendi tegemise vdimalused olukorras, kui inimene viibib valjaspool Eestit. Kisimus oli eelkdige
selles, et kui inimesed lahevad naiteks ekskursioonile vdi magimatkale ja seal midagi juhtub, siis milline
on sellises kohas omavahel tehtud testamentide diguslik staatus ja kuidas kdib nende testamentide
tunnustamine eriolukorras. Seal kohalduvad tavaparased reeglid ehk kasitsi kirjutatud testament on ka
reisil kirjutatuna diguspadev, kui see on oma kdega kirjutatud ja allkirjastatud. Nende tunnustamine
kaib samadel alustel kui Eestis kasitsi kirjutatud testamendi puhul. Muudel juhtudel kaib tunnustamine
tavaparases korras. Uks kisimus oli selle kohta, et rahvusvahelise meresdidu laevadel on kaptenitele
antud Gigus testamenti tunnistada ja kas see digus kehtib edasi. See norm on tekkinud ilmselt seet&ttu,
et meresdidud on vahel pikad ja inimesed on ara kuni kuus kuud. Ja see regulatsioon kehtib endiselt.
Komisjon tegi ettepaneku v&tta eelndu 113 taiskogu tanase istungi paevakorda ja teha ettepanek teine
lugemine I6petada. Kdik komisjoni otsused olid konsensuslikud. Aitah!

15:46 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah, lugupeetud ettekandja! Teile on ka kusimusi. Mihhail Stalnuhhin, palun!

15:46 Mihhail Stalnuhhin

Aitah, harra juhataja! Lugupeetud ettekandja! Kui tihti juhtub nii, et Ilaheb vaja sellist testamenti, mis on
tehtud vastavalt regulatsioonile, mida see seaduseelndu pakub? Kui sage on see praktika?

15:46 Imre Sooaar

Ma arvan, et on keeruline otseselt vastata, kui palju neid juhte vdib olla. Asi on aga selles, et seadus
peab andma vdimaluse igal eri juhtumil, ka siis, kui on ainult tks vajadus, inimese soovi taita. Ja ma
arvan, et see regulatsioon selle tagab. Tuletan veel kord meelde, et tegu on parimisseaduse
muudatustega, mis tulenevad ka Euroopa Liidu maarustest, ja need on otsekohalduvad. Nii et tegu on
meie riigisiseste regulatsioonide nendega vastavusse viimine, siin ei ole mingisuguse uue teema
avamist.

15:47 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah, austatud ettekandja! Teile rohkem kiusimusi ei ole. Kas kolleegidel on soov avada labiraakimised?
Labiradkimissoovi ei ole.

Eelndu kohta on esitatud kaks muudatusettepanekut. Me vaatame need labi. Esimese
muudatusettepaneku on esitanud Siguskomisjon, juhtivkomisjoni seisukoht on arvestada seda
taielikult. Teise muudatusettepaneku on samuti esitanud diguskomisjon ja juhtivkomisjoni seisukoht on
arvestada seda taielikult. Muudatusettepanekud on labi vaadatud. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu
113 teine lugemine I8petada. Teine lugemine on |dppenud.

5. 15:48 Kaitseliidu seaduse ja kaitsevdeteenistuse seaduse muutmise seaduse eelndu (153 SE)
esimene lugemine

15:48 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Laheme edasi. Tanane viies paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud Kaitseliidu seaduse ja
kaitsevaeteenistuse seaduse muutmise seaduse eelndu 153 esimene lugemine. Palun ettekandeks
kdnepulti kaitseminister Hannes Hanso!

15:48 Kaitseminister Hannes Hanso



Head Riigikogu lilkmed! Tutvustan teile Kaitseliidu seaduse ja kaitsevaeteenistuse seaduse muutmise
seaduse eelndu, tdpsemalt viit olulist punkti sellest. Esimene neist on arstlike komisjonide ligipaas e-
tervise andmebaasidele. Natuke taustast. Siiani oleme elanud olukorras, kus riik igal aastal valib
ajateenistusse umbes 3000 vdi natuke rohkem ajateenijat, kuid kontrollib selleks Ule ajateenistuse
kandidaadid, keda on umbes 10 000 v&i veidi rohkemgi, ja kulutab iga ajateenistusse mineva kutsealuse
kontrollimiseks natuke alla 200 euro ehk 196 eurot. Selles t66s on hasti palju dubleerimist. Meil on ju e-
tervise sUsteem. Perearstid ja muud meedikud panevad oma andmed sinna kirja, kuid Kaitsevae
kutsealuste puhul e-tervise andmete kasutamine vBimalik ei ole. [Imselgelt on see vaga hea klassikaline
silotornistumise naide. Riik teeb t606 ara, parast teeb tapselt sama t66 uuesti ja see Iaheb talle hasti
palju raha maksma.

Meie eelndu eesmark on, et Kaitseministeeriumi valitsemisala arstlikud komisjonid saavad alates
jargmise aasta 1. jaanuarist juurdepaasu e-tervisele, kui isik on selleks ndusoleku andnud. See
vBimaldab kokku hoida kutsealuste aega ja olulisel maaral maksumaksja raha ning tGhtlasi annab ka
arstlikule komisjonile parema Ulevaate isikute terviseseisundist.

Kaitseministeerium on nendele andmetele juurdepdasu taotlenud juba alates selle infoststeemi
loomisest 2007. aastal, ent Sotsiaalministeeriumil on olnud vaga jaik seisukoht, et andmeid kasutataks
ainult ravi eesmargil. NUUdseks oleme selles kisimuses jdudnud kompromisslahenduseni, mille
kohaselt saavad arstlikud komisjonid ligipaasu infostisteemi andmetele, kui isik on selleks ndusoleku
andnud. Siin on ka m&ned muud pdhimdtted, mida ma tahan ara markida. R6hutan, et e-tervise
susteemis olevaid andmeid ndevad ainult arstid, mitte ametnikud. Arstlikesse komisjonidesse kuuluvad
ainult Terviseametis registreeritud eriarstid ning juurdepaas vdimaldatakse ainult piiratud ulatuses
andmetele vastavalt sellele, milliseid andmeid arstlikud komisjonid oma Ulesannete taitmiseks vajavad.
Arstlikud komisjonid hakkavad e-tervisesse ise samuti andmeid sisestama ja need on nahtavad ka
perearstidele ja teistele inimese raviarstidele.

NUud luhidalt sellest, mis muutub. Arstlikud komisjonid ei pea enam kordama varem tehtud uuringuid
ja sellega sadstetakse maksumaksja raha. Arstliku komisjoni labimine muutub lihtsamaks ja kiiremaks
ka kutsealuste jaoks, juhul kui nad annavad ndusoleku oma andmetele juurdepadsuks. Lihtsas keeles
Oeldes inimeste jooksutamine Uhe arsti juurest teise juurde ja siis jalle tagasitulek - k&ik see jaab ara.
Kuna tegu on vabatahtliku andmetele juurdepaasu lubamisega, siis need kutsealused, kes ndusolekut ei
anna, peavad arstliku komisjoni Iabima senises korras ehk esitama vajalikud dokumendid paberkujul
ning labima ndutud terviseuuringud. Ka tsiviilarstid peaksid kokkuvdttes saama parema info kutsealuste
tervise kohta.

Andmesusteemide ihendamise tehnoloogilised lahendused nduavad muidugi arenduskulusid, need
me katame Kaitseministeeriumi eelarvest. Hinnanguliselt on nende kogumaksumus 200 000 eurot ja iga-
aastased halduskulud umbes 24 000 eurot. Kuid nagu ma oma jutu alguses Utlesin, iga kutsealuse
tervise kontroll maksab praegu 196 eurot ja perspektiivis annab selline andmete thtne haldus kindlasti
parema pildi nii kutsealuste vdimalikest tervisektsimustest kui ka vaga arvestatava riigieelarve kulude
saastu. Ma usun, et me Kaitseministeeriumis hindame vaga, kui me saame tanu sellele ronkem murske
osta.

Teine punkt on ajutise sGjavaelise auastme andmine. Taustaks Utlen, et Eestis on viimasel ajal hakanud
tegutsema rahvusvahelised militaarorganisatsioonid Uhes vdi teises vormis, naiteks NATO
staabielement, aga ka kuulsaks saanud paljurahvuseline kiberkaitsekeskus, kus on osalised 15
raamriiki ja méned partnerriigid. See on tinginud olukorra, kus me peame andma ajutisi auastmeid.
Selle muudatuse kohaselt v3ib ajutise s6javaelise auastme anda tegevvaelasele, kes suunatakse tddle
Eestis asuvasse rahvusvahelisse sdjalisse peakorterisse. Rahvusvahelises sdjalises peakorteris toé6tab
peale Eesti ka paljude teiste riikide sdjavaelasi. Sdjavaelaste auastmepdhist hierarhilist tegutsemist
arvestades on vajalik tagada allUksuste teovdime. Kui naiteks Eestile eraldatud kohal eeldatakse majori
auastet, kui selle inimese alluvad vdivad olla kuni majori auastmes, siis hierarhiat arvestades oleks Eestil
raske sinna suunata spetsialist, kes ei ole veel majori auastet valja teeninud, vaid on naiteks kapteni
auastmes. Muudatusega saabki talle suunamise ajaks - ma toonitan, Uksnes suunamise ajaks - anda
ajutise auastme. Ajutine auaste antakse tingimuslikult ja parast suunamise I6ppu taastub tegevvaelase
eelmine auaste. Praegu tehakse seda standardprotseduurina naiteks meie kaitseataSeede valjasaatmise
korral. Nende inimeste palk parast seda auastme ajutist tdusu ei muutu.

Kolmas punkt on tegevvaelaste td6aja arvestus. Riigikaitse arengukavas on ette nahtud Kaitsevae
Ulesannete suurenemine seoses vastuvotva riigi toetuse osutamisega ehk liitlaste vastuvétmisega



seotud uute to0dega. Selleks on ette nahtud ka uute tootajate palkamine. Ettenahtud Ulesannete
taitmiseks vajalikud vahendid ja isikkoosseisu ettevalmistamine vajalikus ulatuses on kavandatud
pikaajalises perspektiivis, aga kiiresti muutunud julgeolekukeskkond on kaasa toonud olukorra, kus
planeeritud tegevused tuleb ellu viia tunduvalt kiiremas tempos. Kdiki selleks vajalikke ametikohti ei ole
vBimalik alati kiirkorras taita. Naiteks lootsime algselt naha Amari baasis oma liitlasi regulaarselt kohal
2018. aastal, kuid nagu me teame, nad on siin juba 2014. aastast. On loomulik, et sellega seotud n-6
toetamise surve meie tootajatele on suurem. Kuna Kaitsevae personali suurenemine ja valjadpe ei ole
vBimalik alati otsekohe, siis ongi vajalik olemasoleva personali paindlikum rakendamine. Eelnduga
nahakse ette, et tegevvaelaste t66d vastuvdtva riigi toetuse osutamisel ei loeta Uletunnitdoks. See
loetakse samavaarseks naiteks dppustel osalemisega, kus tddaeg voib olla varieeruv. Ka radgime me
selle eelndu kohaselt kuni 300 lisatodtunnist aastas, mis hluvitatakse tegevvaelastele vaba aja
andmisega vOi rahas, arvestades taidetud Ulesannete keerukust ja nende taitmiseks kulunud aega.
Huvitamise ulatuse ja korra kehtestab Kaitsevae juhataja.

Neljas punkt, tegevvaelastele todandja eluruumi tagamine. Selle eelnduga lisatakse seadusesse
té6andja eluruumi madiste ning tegevvaelase majutamise madiste koos vastava regulatsiooniga.
Muudatuse eesmark on eristada selgemalt isikliku eluruumi kasutamise digust

majutusest teenistustlesannete taitmise ajal, naiteks dppuste ajal. Samuti tdpsustatakse eluruumi
kasutamise eest vBetava tasu arvestamise tingimusi viisil, et eluruumi kasutamise eest vdetav tasu voib
piirkonniti erineda. Praegu on olnud see sama ule riigi. Muudatus véimaldab riigivara kasutamise korral
kulup&hist arvestust.

Ja viimane punkt, mida tahan tana siin teile esitleda, puudutab Kaitsevae juhataja palga maaramise
nduete muutmist. Praegu kehtib kord, kus iga aasta jaanuaris peab valitsus kinnitama Kaitsevade
juhataja palga. Seda ka juhul, kui me seda muuta ei taha. Tegu on ebamdistliku regulatsiooniga. Minu
arvates on Usnagi loogiline, et kaitseministri ettepanekul vdib valitsus seda arutada vastavalt vajadusele.
Seega muudetakse Kaitsevae juhataja palga maaramise satteid. Kaitsevae juhataja palka arutab valitsus
ainult siis, kui peetakse vajalikuks seda muuta. Aitah!

15:59 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Hea ettekandja, teile on ka kisimusi. Helmen Katt, palun!

16:00 Helmen Kutt

Aitah, lugupeetud juhataja! Lugupeetud minister! Ma pean madistlikuks, et ka selliseid delikaatseid
isikuandmeid, nagu terviseandmed seda kindlasti on, saavad meditsiinitd6tajad kasutada, eriti siis, kui
isik on selleks ndusoleku andnud. Aga mul on kisimus seoses sellega, et nagu te ilmselt teate, vaga
erinevad asutused-ametid on tundnud huvi terviseandmetele ligipdasu vastu. Kas Andmekaitse
Inspektsioon on oma seisukoha ka selles kuisimuses avaldanud?

16:00 Kaitseminister Hannes Hanso

Ma ei oska Andmekaitse Inspektsiooni kohta seda 6elda, aga eelndu on labinud kdik vajalikud
koosk®&lastusringid. Nii et julgen eeldada, et ka see asutus on oma arvamuse teada andnud. Tegu on
privaatsete isikuandmetega ja nendele ligipaasu véimaldamine on Sotsiaalministeeriumiga saavutatud
kompromissina vabatahtlikuks tehtud. Kutsealune kas teeb asjaomasesse lahtrisse linnukese vi ei tee.
Kui tal ei ole midagi varjata, kui ta tahab, et tema andmed saaks kiiresti katte ja et toimuks suuremate
jooksmisteta kogu see protsess, siis ma arvan, et see linnukese tegemine on vaga maistlik. Minu arvates
see on kompromisslahendus, mis peaks rahuldama t8esti kdiki osapooli.

16:01 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Kalliki Kibarsepp, palun!

16:01 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea juhataja! Hea minister! Muudatus naeb ette, et kusitakse ka Kaitseliidu liikkmete
terviseseisundit. Kas teil on mingisugune praktiline plaan, kuidas kusitakse terviseinfot nendelt



inimestelt, kes on juba Kaitseliidus ja kes on kas rohkem vdi vahem passiivsed? Ja teiseks, taiendades
Helmen Kuti kiisimust, kusin, kas on ka mdeldud valja mingi kontrollimehhanism? Kaitseliidu liikkmete
ring ju laieneb ja riskid ikkagi suurenevad.

16:01 Kaitseminister Hannes Hanso

See eelndu puudutab minu teada ainult kutsealuseid, tegu ei tohiks olla Kaitseliitu puudutava eelnduga.
Ma vdin seda tapsustada, aga nende andmete jargi, mis minul siin ees on, ndnda on. Ka oma
diskussioonis ei ole me Kaitseliidu temaatikat siin kasitlenud. Kisimuse teine pool oli kontrolli kohta.
Jah, arstid saavad neile andmetele ligi, ametnikud mitte. Ja need peavad olema Terviseametis
registreeritud arstid. Asi on nii, et praegu teevad valdavalt seda t66d nagunii Uhed ja samad arstid. Nad
vBtavad oma arstimutsi Uhes kabinetis peast ara, lahevad teise, arstliku komisjoni kabinetti ega saa seal
oma andmeid kasutada. Nii et asjaomaste isikute ring tegelikult ei laiene ebam@istlikult, kui tldse
laieneb. 2007. aastast me oleme seda md&tet veeretanud ja tundub, et oleme leidnud hea kompromissi
ja vaga ratsionaalse lahenduse nendele kisimustele. Aga mis puutub Kaitseliitu, siis ma vaga vabandan,
aga ma peast praegu ei oska seda kommenteerida.

16:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Krista Aru, palun!

16:03 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Aitah, austatud minister! Te raakisite, et selleks, et arstlik komisjon saaks hakata
neid e-tervises olevaid andmeid kasutama, tuleb teha tehnoloogilisi uuendusi. Kui kaugel te nendega
olete? On need juba katsetusjargus vdi alles planeerimisjargus? Ja millal see muudatus v&iks jéustuda?

16:03 Kaitseminister Hannes Hanso

Muudatuse jéustumine séltub teist, head Riigikogu liikmed. Me ei saa endale mingisuguseid kohustusi
vOtta enne, kui see seaduseelndu on labinud teatud arvu lugemisi ehk me teame, et see laheb labi. Ja
kui see on toimunud, siis votame ka kohustused. Heal juhul peaksime tegutsema hakkama suvel ja
joustumine oleks siis loogiliselt jargmise aasta 1. jaanuarist. Selleks ajaks peab kdik see ettevalmistav
t00, ka tehniline lahendus valmis olema.

16:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Henn P6lluaas, palun!

16:04 Henn Polluaas

Aitah, hea juhataja! Lugupeetud minister! Igati vaga tervitatav eelndu, aga kas te ei leia, et voiks esitada
ka eelndu isikuandmete kaitse seaduse muutmiseks? Siis ei peaks igalt teenistusse tulevalt inimeselt
kisima néusolekut tema andmete saamiseks. Ja teine kusimus: kas tuleks vdi millal oleks aeg muuta
teatud kriteeriume, et ei oleks lihtne ajateenistusest viilida?

16:04 Kaitseminister Hannes Hanso

Aitah, hea kusija! See on vaga Sigustatud kusimus. Kui me radgime ideaalmaailmast, mis puudutab
ainult meie valdkonda, siis loomulikult v3iks see isikuandmete kasutamine olla automaatne. Ent Eesti
riigis on selgelt valja kujunenud tavad delikaatsete isikuandmete kaitse osas. Aastate jooksul on tulnud
minna hulgale kompromissidele, et kdik saaks vastavalt meie seadustele tehtud. Automaatselt kahjuks
meie seadused ei luba selliseid andmeid edastada. Mis puutub kisimuse teise poolde, siis sdna
"viilimine" ma ei tahaks kasutada. Ma ei taha vaita, et Eestis on kutsealuseid, kes tahavad viilida. Kui
keegi ei taha, et tema andmeid kasutatakse, siis kaib ta tavakorras arstid labi. Kogu see td06 tuleb siiski
ara teha. Minu lootus on, et enamik kutsealuseid ei pea otstarbekaks oma andmeid varjata ja teeb selle
linnukese Bige koha peale. Siis meil seda probleemi nii suures ulatuses ei ole. Kindel on, et selle
sUsteemi vastu peab olema usaldus. Ma loodan meie IT-lahenduste taset teades, et see sisteem on
usaldusvaarne ja tagab nende andmete kasutatavuse piiratud ringis. Usun, et me liigume selle
seadusega vaga suure sammu edasi. Kindlasti on ideaalmaailm, kus asjad vdiks olla natuke teistmoodi,
aga isiku 6igus oma andmete kaitsele on vaga oluline.



16:06 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Imre Sooaar, palun!

16:06 Imre Sooaar

Aitah, hea juhataja! Austatud minister! Mu kdsimus lahtub sinu eelmisest vastusest ja seondub just
nimelt usalduse ja viilimisega. Juuresolevas maaruse projektis on 129 diagnoosi, millest osal on kindlasti
veel hulk alaliike. Arvestades Eesti vaiksust, kas meil on piisavalt palju objektiivseid spetsialiste, kes
paratamatult peavad vahel istuma kahel toolil, olema nii arstlikus komisjonis kui ka mujal iga paev
inimesi ravima ja arstivannet taitma? Kas me suudame seda sUsteemi usaldusvaarsena hoida, nii et seal
ei tekiks kuritarvitusi?

16:07 Kaitseminister Hannes Hanso

Nagu ma eelmistele kiisimustele vastates juba Utlesin, tihti teevad komisjoni seda t66d tdesti ka mujal
tootavad arstid. Arst, naditeks perearst vdi mingi eriarst, tduseb oma taburetilt pusti ja Idheb kuhugi
mujale, istub teisele taburetile, kus ta ei tohi enam neid andmeid kasutada. Tegelikult tal on nagunii
neile juba ligipaas olemas ja seetfttu asjaomaste isikute ring ei tohiks laieneda. Eelndus on spetsiaalselt
kirjas, et ametnikele see digus ei laiene. Seetdttu ma ei nde, et see oleks kuidagi mingisugune lisaoht, et
delikaatne informatsioon vdiks kuidagi jduda inimesteni, kes vdiksid seda kuritarvitada.

16:07 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah! Hea minister, rohkem kisimusi teile ei ole. Palun niud ettekandeks k&nepulti riigikaitsekomisjoni
liikme Madis Millingu!

16:08 Madis Milling

Harra istungi juhataja! Head kolleegid! Nagu te juba kuulsite, eelndu sisaldab hulga seadussatete
muutmist, millest toon lUhidalt valja olulisimad. Nagu kaitseminister oma ettekandes markis,
vBimaldavad arutluse all oleva eelndu satted Kaitseministeeriumi valitsemisalas tegutsevatele arstlikele
komisjonidele tervisekontrolli Iabiva isiku ndusolekul juurdepaasu tervise infoststeemi. Siinkohal on
mul vdimalus tdiendada harra kaitseministrit ja vastata Uhele eelmisele kisimusele, et jaa, see eelndu
puudutab ka kaitseliitlasi. Seda kull mitte otseselt, vaid kaudselt. Loviosa kaitseliitlastest on ka
reservvaelased ja kui kutsealune laheb ajateenistusse ning peale seda arvatakse reservi, siis terviseinfo
tema kohta jaab susteemi. Ja kui kaitseliitlane vdi reservvaelane kutsutakse seaduses ettenahtud korras
reservoppekogunemisele, siis on see info selle loodetavasti jdustuva seaduse alusel h&lpsamini
kattesaadav. Kull aga, jah, eraldi Kaitseliidu terviseinfo registri loomist see ei tdéhenda.

Eelndu eesmark on ka tapsustada tédandja eluruumiga seonduvat, sh tegevvaelaste ajutist majutamist
kasarmus Kaitsevae territooriumil teenistustlesannete taitmise ajaks. Kaitsevaelastele kohalduvate t66-
ja puhkeaega puudutavate erandite hulka lisatakse erand rahvusvahelises sdjalises koostdds vastuvdtva
riigi toetuse osutamise ajal tdotamise kohta. Eelndu kohaselt vdib tegevvaelasele rahvusvahelise
sBjalise koost66 raames rakendada pikemaid téopaevi, kui liitlaste relvajdududele osutatakse
vastuvdtva riigi toetust.

Viimane punkt puudutab Kaitsevae juhataja palka - mitte selle palga muutmist, vaid selle kinnitamise
korda. Praegu kehtiva korra alusel tuleb ebam@istlikult see palk igal aastal kinnitada ka siis, kui see ei
muutu.

Riigikaitsekomisjon arutas eelndu enne esimesele lugemisele esitamist oma 11. jaanuari istungil, kus
eelndu algatajate esindajatena osalesid kaitseminister Hannes Hanso ja teised ministeeriumi
ametnikud. Riigikaitsekomisjon otsustas sellel istungil konsensusega teha Riigikogu juhatusele
ettepanek lulitada arutluse all olev eelnBu esimeseks lugemiseks Riigikogu k.a 20. jaanuari istungi
paevakorda. Lisaks otsustas komisjon konsensusega teha Riigikogule ettepaneku eelndu esimene
lugemine I6petada ning muudatusettepanekute esitamise tahtajaks maarata vastavalt Riigikogu kodu-
ja téokorra seadusele kimme té6padeva ehk 3. veebruar kell 17.15. Tanan!

16:11 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah, hea ettekandja! Teile kisimusi ei ole. Kas fraktsioonidel on soov avada labirdakimised?
Labiraakimiste soovi ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 153 esimene lugemine |dpetada.



Esimene lugemine on I6ppenud ja madran eelndu 153 muudatusettepanekute esitamise tahtajaks k.a 3.
veebruari kell 17.15.

6. 16:12 Meresdiduohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu (128 SE) esimene lugemine

16:12 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Laheme edasi. Kuues paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud meresdiduohutuse seaduse
muutmise seaduse eelndu 128 esimene lugemine. Ettekandja on majandus- ja taristuminister Kristen
Michal. Palun!

16:12 Majandus- ja taristuminister Kristen Michal

Lugupeetud juhataja! Austatud Riigikogu liikmed! Vabariigi Valitsus on esitanud Riigikogu menetlusse
meresdiduohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu. Eelndu eesmark on viia mereséiduohutuse
seadus kooskdlla meretranspordi sektoris toimunud dnnetusjuhtumite juurdluse pdhimd&tte direktiiviga
ning vaikelaevade ja jettide projekteerimise ja tootmise ning Euroopa Liidus vaba liikumise ndude
direktiiviga. Ohutusjuurdluse direktiiv on ule voetud 2012. aasta 1. jaanuaril jdustunud
lennundusseaduse, meresdiduohutuse seaduse ja raudteeseaduse muudatustega, kuid Euroopa
Meresdiduohutuse Amet leidis oma analuusis, et mdningad satted vajavad tapsustamist. Sellest
tulenevalt tapsustatakse laevadnnetuste liigitamist, ohutusjuurdluse kohandamisala,
ohutusjuurdlusalast koostddd ning ohutusjuurdluse korraldaja &igusi ja kohustusi. Eelndu pdhirdhk on
sellel, et selgelt eristada Ohutusjuurdluse Keskuse korraldatavat juurdlust ning Veeteede Ameti
juurdlust, mis toimub Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni laevadnnetuste ja intsidentide uurimise
koodeksi alusel. Vaikelaevade ja jettide direktiivist tulenevalt tdpsustatakse vaikelaeva komponentidena
kasitletavate osiste loetelu. Lisaks laiendatakse Veeteede Ameti turujarelevalve padevust vaikelaevadelt
ka jettidele ning samal ajal vBetakse Maanteeametilt nimetatud jarelevalve padevus ara, kuna neil
puudub vastav kompetents. Normitehnilisse markusesse lisatakse viide direktiivile 2013/54/EL 2006.
aasta meretdéonormide konventsiooni jargimise ja tditmise tagamisega seotud lipuriigi kohustuste
kohta. Direktiiv on kehtivate MSOS satetega Ule vbetud, kuid seni puudub seaduses vastav viide. Palun
toetada majanduskomisjoni ettepanekut ja esimene lugemine |6petada! Tanan!

16:14 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah, austatud minister! Kisimusi teile ei ole. Palun ettekandjaks majanduskomisjoni esimehe Toomas
Kivimagi isiklikult!

16:14 Toomas Kivimagi

Kdrgeauline juhatajal Head Riigikogu liikkmed! Majanduskomisjon arutas meresdiduohutuse seaduse
muutmise seaduse eelndu oma istungil 11. jaanuaril 2016. Lisaks komisjoni liikkmetele osalesid istungil
ja andsid Ulevaate kavandatud muudatustest Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
merendustalituse juhataja Merily Must ja peaspetsialist Gerli Harmsalu. Nagu minister viitas,
tapsustatakse selle eelnduga tdepoolest esiteks laevadnnetuste loetelu. Praegu kehtivas redaktsioonis
ei ole naiteks laevadnnetuste loetelus sees isiku kadunuks jaamist. On kull isiku surm, aga tihtipeale ei
tahenda kadunuks jaamine veel isiku surma. Kui laevalt peaks keegi kadunuks jadma, siis on tegemist
laevadnnetusega, kui parlament selle seadusmuudatuse heaks kiidab.

Teine, Usna oluline tapsustus vorreldes varasemaga on see, mis puudutab vaga rasket laevadnnetust.
Laevadnnetused jagunevad kolmeks - on vaga rasked laevadnnetused, rasked ja kerged
laevadnnetused. Kehtivas redaktsioonis on vaga raskete laevadnnetuste loetelus nditeks laevahukk,
inimese surm ja ulatuslik keskkonnakahju. Termin "ulatuslik keskkonnakahju" on praegu lahti
kirjutamata, aga seaduse muutmisega antakse vaga konkreetne loetelu, millistel juhtumitel on tegemist
ulatusliku keskkonnakahjuga. Uhe naitena toon, et ulatusliku keskkonnakahjuga on tegemist, kui merre
satub laevadnnetuse tagajarjel 10 tonni vdi rohkem naftat. Peale selle on veel nimetatud mitmesuguste
kemikaalide merre sattumist. Nii et antud on vaga tapne selgitus, millisel juhul on tegemist ulatusliku
keskkonnakahjuga.

Majanduskomisjoni istungil tunti arutelu kaigus enim huvi selle vastu, kuidas ikkagi on piiritletud



Ohutusjuurdluse Keskuse ja Veeteede Ameti padevus laevadnnetuste juurdluse labiviimisel. Siin on Uks
vaga lihtne reegel. Kui tegemist on vaga raske laevadnnetusega, siis teostab juurdlust - ja seda
nimetatakse ohutusjuurdluseks - Ohutusjuurdluse Keskus. Uks selline vaga tahtis institutsioon, kes
muu hulgas tegeleb ka raudtee- ja lennudnnetuste uurimisega, on Eesti Vabariigis olemas. Kdigil
muudel juhtudel, kui tegemist on laevadnnetuse voi ohtliku juhtumiga, hindab Ohutusjuurdluse Keskus
asjaolusid ja otsustab, kas algatada ohutusjuurdlus v&i mitte. Kui ta algatab ohutusjuurdluse, siis viib ta
selle ise labi. Kui ta ohutusjuurdlust ei algata, siis informeerib ta sellest Veeteede Ametit ja sellisel juhul
teostab juurdluse juba Veeteede Amet.

Teisena oli arutusel tks omamoodi pdnev kusimus. Ma arvan, et paljude jaoks oli Ullatuseks, et
vaikelaevade, pooleliolevate vaikelaevade ja nende komponentide turujarelevalvega ennekdike
meresdiduohutuse ja turvalisuse aspektist tegeleb kehtiva seadusredaktsiooni jargi Maanteeamet, ent
mitte ainuisikuliselt - sellega tegeleb ka Veeteede Amet. Mblemale on praegu antud selline 8igus ja
Uhtlasi ka kohustus. Vaikelaevade osas peame tddema, et Maanteeamet ei ole selle Ulesande taitmist
veel alustanud. Ja kuna Veeteede Amet nii ehk naa sellega tegeleb ja ilmselt on tal selles valdkonnas ka
parem kompetents, siis on ettepanek jatta seadusest valja Maanteeameti kohustus ja digus teostada
turujarelevalvet vaikelaevade, pooleliolevate véikelaevade ja nende laevade komponentide (le. Utlen
veel kord: turujarelevalve mdiste sisaldab siin ennekdike laeva ohutusest tulenevaid osiseid.

Viimane oluline punkt, mille tle ka komisjonis arutati, oli vdikelaevade komplekteerimise ehk osiste
loetelu tapsustamine, ja jallegi meresdiduohutuse aspektist. Naditeks lisatakse eelnduga seadusse punkt,
et Uks vaikelaeva osis peab olema suttimise eest kaitsmise seade sisemootori, bensiinikitusega
siseparamootori ning bensiinipaagi asukohas. Samuti peab olema ka paramootori kaiviti blokeerimise
seade. Need on uued osised, mis vaikelaeval peavad olema ennekdike meresdiduohutust ja turvalisust
silmas pidades. Viimane tapsustus on, et sellesama eelnduga hakkavad need nduded kehtima ka jettide
kohta. Siiani olid jetid sellest loetelust valja jaanud.

Majanduskomisjon otsustas oma 11. jaanuari istungil jargmist: teha ettepanek votta eelndu taiskogu
2016. aasta 20. jaanuari paevakorda, esimene lugemine [petada ja madrata muudatusettepanekute
tahtajaks kimme t66paeva, st 3. veebruar 2016 kell 17. K&ik otsused olid konsensuslikud.

16:20 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Teile on ka kusimusi. Henn Pd&lluaas, palun!

16:21 Henn Polluaas

Aitah, lugupeetud juhataja! Hea sdnavdtja! Vaikelaev on 2,4-24 meetri pikkune alus. Kas te arutasite ka
seda, kui mottekas on ikkagi sellistele n-6 vaikelaevadele, mis sisuliselt on paadid, kehtestada ndue, et
seal peaks olema suttimise eest kaitsmise seade? Kui palju on meil registris selliseid vaikelaevu ja kui
suure kohustuse see ndue nende omanikele paneb? Ma saan aru, et ilma selle seadmeta nad enam
merele ei vdi minna.

16:21 Toomas Kivimagi

Aitah, harra kusija! Tunnistan, et sellist arutelu komisjoni istungil ei olnud. Samas on vaikelaevadele
tehtud selles seaduseelndus ka erandeid. Naiteks ohutusjuurdluse puhul on deldud, et seda ei tehta
vaikelaevade osas, mille pikkus on vaiksem kui 15 meetrit. Kui nendega mingisugune énnetus juhtub,
siis on see pigem Veeteede Ameti padevuses. Mis puudutab aga seda, kas neil peavad sellised seadmed
olema, siis tegelikkuses ei ole ju vahet, kas tegemist on vaikese v8i suure laevaga. Kui nende osiste
puudumise tottu v8ib juhtuda merednnetusi, siis pole ju vahet, kas seal on ks v8i kimme inimest peal,
tegemist on ikkagi ohtliku juhtumiga. Selle eelndu m&te on minimeerida merednnetuste tekkimise riski.
Selles mdttes on see seade paratamatu.

16:22 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah! NUUd teile tBepoolest rohkem klsimusi ei ole. Kas fraktsioonidel on soovi avada labiraakimisi?
Kdnesoove ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 128 esimene lugemine I6petada. Esimene
lugemine on I6petatud. Maaran eelndu 128 muudatusettepanekute esitamise tahtajaks s.a 3. veebruari
kell 17.




7. 16:23 Elektroonilise side seaduse ja toote nduetele vastavuse seaduse muutmise seaduse eelndu (130
SE) esimene lugemine

16:23 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Laheme edasi. Tanane seitsmes paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud elektroonilise side
seaduse ja toote nduetele vastavuse seaduse muutmise seaduse eelndu 130 esimene lugemine.
Ettekandja on majandus- ja taristuminister Kristen Michal. Palun!

16:23 Majandus- ja taristuminister Kristen Michal

Austatud juhataja! Lugupeetud Riigikogu lilkkmed! Vabariigi Valitsus on esitanud Riigikogu menetlusse
elektroonilise side seaduse ja toote nduetele vastavuse seaduse muutmise seaduse eelndu. Eelndu
eesmark on viia raadioseadmete regulatsioon vastavusse uue raadioseadme direktiiviga, mille
Ulevdtmise tahtaeg on 2016. aasta 13. juuni.

Eelnduga tehtavad olulisemad muudatused on, esiteks, raadioseadme madiste laiendamine, tootenduete
Uhtlustamine ja raadioseadme oluliste nduete taiendamine. Raadioseadme uus mdiste hdlmab edaspidi
kdiki tsiviilkasutuses olevaid raadiosaate- ja -vastuvétuseadmeid. Mdiste alla kuuluvad edaspidi nii
raadiovastuvdtuseadmed, naditeks teler ja raadiovastuvétja, kui ka raadiomooduliga
elektroonikaseadmed, naiteks tolmuimejad ja kulmkapid, kui nende t66d on véimalik juhtida raadio
teel. Raadioseadme direktiivi reguleerimise alla ei kuulu enam telekommunikatsioonivdrgu
|6ppseadmed, naiteks lauatelefonid ja faksiaparaadid. Mdiste laiendamisega peavad arvestama
raadioseadmete tootjad, nende volitatud esindajad, importijad ja levitajad. Teiseks Uhtlustatakse
vastavushindamise protseduurid ning turule laskmise ja turujarelevalve protseduurid teiste siseturgu
kasitlevate digusaktidega. NGuete Uhtlustamise tulemusena vaheneb ettevdtjate halduskoormus. Nii
toodete valmistamisel kui ka turule laskmisel tuleb Idhtuda toote nduetele vastavuse seadusest.
Kolmandaks seatakse lisanduded raadioseadme ja tarviku koostalitlusele, naiteks Uhtsete laadijate
tootmiseks mobiiltelefonidele ja tahvelarvutitele. See muudab seadmete kasutamise tarbijatele
lihtsamaks ning sadstab keskkonda, vahendades tarbetute jaatmete teket ja kulusid.

Neljandaks seatakse nduded raadioseadme ja selle tarkvara Uhilduvusele. Osa raadioseadmete puhul
vBib tarkvara lisamine vdi muutmine mdjutada seadme nduetele vastavust. Uhilduvusndudega
tagatakse, et kasutajal on vBimalik seadmesse laadida tarkvara vaid juhul, kui selle tagajarjel ei eksita
oluliste nduete vastu. Vajadus tagada raadioseadmete ja seadet juhtiva tarkvara Uhilduvus on olemas,
kuna jarjest rohkem tuleb turule raadioseadmeid, mille olulisi omadusi on v8imalik juhtida tarkvaraga,
mis vajab pidevalt uuendamist.

Viiendaks, alates 12. juunist 2018 tuleb teatud raadioseadmed enne turule laskmist Euroopa Komisjoni
keskses susteemis registreerida. Eelkdige on need tooted, kus tootja ei taida taiel maaral
raadioseadmetele esitatavaid ndudeid. Millised seadmed tapselt tuleb registreerida, otsustab Euroopa
Komisjon, kui on analtutsinud liikmesriikide turujarelevalveasutuste aruandeid.

Palun toetada majanduskomisjoni otsust ning eelndu esimene lugemine I8petada! Tanan!

16:26 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah! Lugupeetud minister, kiisimusi teile ei ole. Nuud palun ettekandjaks majanduskomisjoni liikme
Erki Savisaare!

16:26 Erki Savisaar

Austatud juhataja! Lugupeetud Riigikogu! Majanduskomisjon arutas seda eelndu esmaspaeval, 11.
jaanuaril. Kuulati ara Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi sideosakonna juhataja asetaitja
Mart Laasi selgitused seaduseelndu kohta. Kuna sisu on tsna tehniline ja puudutab Euroopa Liidu
direktiivi, siis mingit vaga elavat arutelu selle Ule ei tekkinud. Konsensuslikult otsustati teha ettepanek
vOtta seaduseelndu taiskogu 20. jaanuari paevakorda, esimene lugemine I6petada ja maarata
muudatusettepanekute tahtajaks kimme té6pdeva, s.0 2016. aasta 3. veebruar kell 17.15. Aitah!

16:28 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah! Lugupeetud ettekandja, ka teile ei ole kiisimusi. Kas fraktsioonidel on soov avada labiradkimised?
Labiraadkimissoove ei ole. Juhtivkomisjon on teinud ettepaneku eelndu 130 esimene lugemine I6petada.



Lugemine on |6petatud. Maadran eelndu 130 muudatusettepanekute esitamise tahtajaks s.a 3. veebruari
kell 17.15.

8. 16:28 Karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse, millega
suurendatakse trahviiihikut, eelndu (146 SE) esimene lugemine

16:28 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Tanane kaheksas paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud karistusseadustiku muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse, millega suurendatakse trahvithikut, eelndu 146
esimene lugemine. Ettekandja on justiitsminister Urmas Reinsalu. Palun!

16:28 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Austatud Riigikogu aseesimees! Austatud parlamendiliikmed! Vabariigi Valitsus on esitanud
karistusseadustiku ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse, millega suurendatakse
trahvithikut, eelndu. Eelndu sisuline mdte on tagada karistuspoliitika kaudu diguskuulekas kaitumine.
Meil oli ette nahtud kuritegude eest maaratud rahalise karistuse pdevamaara tdus eelmise, 2015. aasta
1. jaanuarist. Kummaline olukord, kus kuritegude ja vaartegude trahvi maarad olid erinevad. See
olukord oli kummaline selleparast, et vaartegude puhul ettenahtud trahvi paevamaar oli suurem kui
kuritegude puhul. Vaartegude eest ettenahtud trahvi paevamaar oli 4 eurot, kuritegude puhul oli see
3,2 eurot. Tegelikult pusis selline trahvithiku maar muutumatult ligi pool inimpdlve ehk 15 aastat.
Karistusseadustiku revisjoni kaigus astuti esimene samm ehk kuritegude eest ettendhtud rahalise
karistuse paevamaadra tdsteti. Seda tdsteti selleparast, et karistuspoliitika eesmark on mdéjutada isikuid,
kes rikuvad uhiskonnas kokku lepitud normi, seadusandja kehtestatud sanktsiooniga nii, et nad
hoiduksid mingist tegevusest. Karistused peavad olema piisavalt tundliku iseloomuga, st inimestele
reaalselt mdjuma. Karistusseadustikus kasitletud kuritegude puhul tuleb paraku tunnistada, et
sanktsioonid rahaliste trahvidena olid arusaadavalt 15 aastaga seoses elukalliduse tdusuga minetanud
oma tahenduse.

NUUud on valitsus kavandanud teise sammu, mis puudutab vaartegude eest maaratavate rahaliste
karistuste suurendamist. Plaanis on tdsta ettenahtud paevamaara vahem kui kuritegude puhul, see on
selge karistuspoliitiline valik. Kui enne 2015. aasta 1. jaanuari toimunud karistusseadustiku revisjoniga
tehtud muudatuste jdustumist oli karistuspoliitiline valik tagurpidine, st vaartegude puhul oli karistuse
paevamaar kdrgem kui kuritegude puhul, siis niud asetatakse asjad minu hinnangul digesse
proportsiooni.

Lisaks uldisele ja karistusseadustikus ning teistes vaartegusid sanktsioneerivates seadustes ettenahtud
paevamaara tdusu mudelile on valitsus kavandanud selle eelnduga mitmeid erisusi. Ma toon esile
olulisimad nendest, mis seisnevad selles, et Uldise vaarteo trahvi paevamaara tdusuga vorreldes
kasitletakse konkreetseid juhtumeid kas isiku- v3i teopdhiselt. Esiteks luuakse seaduses erisus alaealise
isiku puhul. Alaealisele mdistetava rahatrahvi maksimaalne suurus on pool sanktsiooni Ulemmaarast.
Naiteks, kui seadus naeb ette trahvi kuni 100 trahvithikut, siis alaealisele saab m&ista maksimaalselt 50
trahvithikut. Karistuspoliitiliselt on pdhjus ennekdike selles, et suur osa trahvidest maaratakse
alaealistele nn staatusstutegude eest, nditeks selle eest, et on tehtud suitsu v&i sGidetud rattaga kiivrit
kandmata. Staatussuutegude puhul on Uldine eesmark rakendada mitmekesisemaid karistuspoliitilisi
meetmeid, et alaealised tulevikus sellisest tegevusest hoiduksid. Ja kuna paljudel alaealistega seotud
juhtudel saab rahaline karistus tegelikult osaks vanemlikku digust teostavale isikule, kes selle trahvi
maksab, siis ei ole rahalisel karistusel tulevikus karistatavast tegevusest hoidumise mdttes nii suurt
kaalu kui teiste vaartegude puhul.

Teiseks on oluline, et kaotatakse rahatrahvi minimaalmaar. Praegu on minimaalmaar 13 trahvithikut
ehk 12 eurot. Muudatuse kohaselt oleks minimaalne trahv tks trahvithik ehk 8 eurot. See tahendab, et
minimaalset sanktsiooni maara alandatakse.

Jargmine meede on niisuguse praktilise iseloomuga. See puudutab nende isikute, kellele on maaratud
rahaline karistus, reaalset vBimekust seda karistust n-0 tdita ja seisneb selles, et pikendatakse trahvi
tasumise tahtaega. Praegune susteem on selline, et 15 pdeva jooksul parast otsuse kattesaamist peab
isik trahvi ara maksma. Eelndu kohaselt on ettepanek pikendada seda aega 45 paevani. See on ndnda



tehtud vaga lihtsal p&hjusel. Tavaliselt on inimestel perioodilised, igakuised sissetulekud. Jarelikult on
loogika selles, et kui inimene elab toimetuleku mdttes palgapaevast palgapaevani vdi pensionist
pensionini, siis peaks selle Uhekuise perioodi sisse jaama ka sissetuleku saamise paev.

Jargmine pdhimdte, mis selle eelnduga sisse seatakse, on see, et inimesele peab tutvustama 8igust
taotleda rahatrahvi tasumist ositi. Kehtiva diguse jargi on olemas vdimalus jagada trahvi tasumine Uhe
aasta peale, aga tbsiasi on see, et vaga paljudel juhtudel ei ole inimesed sellest digusest teadlikud.
Seet6ttu, arvestades ka trahvimaarade tdusu, on kindlasti aktuaalne ja md&istlik, kui menetlejad inimest
sellest vBimalusest teavitavad.

Eraldi trahvimaara tdus on ette nahtud liiklusseaduses kiiruse Uletamise eest maaratava hoiatustrahvi
ehk nn liikluskaameratrahvi puhul. Seni oli hoiatustrahvi arvutamise aluseks valem, mille jargi
kilomeetrite arv, kui palju kiirust oli Uletatud, korrutati kolmega, st kui Uletasid kiirust viis kilomeetrit, siis
trahv oli 15 eurot. EelnBu kohaselt see valem muutub, st kilomeetrite arv tuleb korrutada viiega.
Jargmine muudatus on seotud sellega, et kui me vaatame suures plaanis, milliste tegude eest tldse on
Eestis vaarteotrahve méistetud, mis on n-6 populaarsemad vaarteod, siis kahetsusvaarselt kdige
levinum vaartegu on lubatud sdidukiiruse uletamine. Sellele jargneb varavastane suutegu
vahevaartusliku asja ja varalise diguse vastu ehk lihtsalt 6eldes vaikese rahalise vaartusega eseme
vargus. Kolmandal kohal on s&it sdidudigust tdendava dokumendita. Siin on valitsus pakkunud, et
seoses trahvide pdevamadrade tdusuga seda karistusmaara mitte tdsta, ettepanek on jatta see samale
tasemele. Kui praegu saab piletita sdidu eest mdista maksimaalselt kimme trahvithikut, siis eelndu
kohaselt oleks see viis trahvithikut, millega tegelikult saavutatakse samasugune tulemus. See on Uks
tdsine teema. Praegu astutava sammu puhul seda labi ei to6tatud, aga ma arvan, et see on arutelu
koht, kas piletita sdit, mis tegelikult on tsiviildigusliku lepingu rikkumine - vedaja kohustab kedagi
vedama mingi raha eest ja isik rikub n-6 lepingulist suhet, kui ta ei maksa selle teenuse eest -, ei peaks
olema tsiviildiguslikult reguleeritud, et kuivérd see Uldse kuulub karistuséigusliku regulatsiooni
valdkonda. Aga see on eraldi probleem.

Arutatava eelndu puhul on olnud juttu ka sellest, kas need meetmed véivad tuua kaasa
kriminaalpoliitika olulise karmistamise, kuna trahv on ks v8imalik vaarteomenetluse tulemus teiste
seas. Siin ma tahan r6hutada, et selle aasta kevadest jdustus vaarteomenetluse seaduse muudatus, mis
lubab vahetahtsa teo puhul jatta menetlus alustamata ning piirduda suulise hoiatusega. Sama
muudatusega tapsustati vbimalust I6petada vaarteomenetluse otstarbekuse kaalutlemine, kui isiku stu
pole suur ning menetluse jatkamiseks puudub avalik menetlushuvi. Varem niisugust vBimalust ei olnud.
Tuleb tunnistada, et mis puudutab trahvithikute suurust, siis karistuse maaramisel on kohtuvalisel
menetlejal ning kohtul siin Gsna suur kaalutlusruum, st menetlejad peavad karistuse maaramisel
arvestama ka isiku karistustundlikkust, tema toimetuleku seisundit, seda, kui ulatusliku mdjuga
konkreetne rahaline karistus on.

Nuud kasimus, millised vdiksid olla selle muudatuse mdjud trahvide laekumisele. Siin on kdlanud labi
arvamus, justkui taotleks valitsus selle sammuga vaga suuri kullakoormaid vdi suurt rahalist
sissetulekut riigieelarve taitmiseks. Loomulikult on sellel rahaline m&ju, aga ma kinnitan, et eelndu
eesmark on Uhem©tteliselt ja selgelt ikkagi karistuspoliitilise iseloomuga. Vaatame, milline oli kuritegude
puhul Justiitsministeeriumi analUusi jargi paevamaara kolmekordistamise - 3,2 eurolt 10 eurole - tegelik
mdju, mis puudutab rahalise karistuse summade kasvu. Anallusi aluseks vBeti joobes juhtimise eest
maaratud rahalised karistused 2015. aasta esimeses kvartalis ja 2014. aasta sugisel. Analtus naitas, et
kriminaalkuritegude rahaliste karistuste maarade kolmekordistamise tulemusel kasvas keskmine
rahalise karistuse summa 13%. Menetlejad v&tsid karistuse maaramisel arvesse ka muid
karistusalternatiive. Siin tuleb rdhutada, et vorreldes 2014. aastaga vahenes rahaliste karistuste osakaal
20%-It 15%-ni. Tegelikult oli trend selline, et trahvide suurendamisel kuritegude eest maaratavate
rahaliste karistuste osakaal langes.

Léppkokkuvdttes tuleb tunnistada, et selle eelnduga on valitsus pakkunud vélja hulga ettepanekuid,
millel on karistus®iguslik sisu. Oli Uks asjaolu, mida ka selle eelndu ettevalmistamisel analtusiti. Nimelt
kaaluti, kas Eestis voiks minna taielikult Gle sellisele p&himdttele, et vaartegude eest rahalise trahvi
madramisel arvestatakse tegelikku sissetulekut, st tuvastatakse isiku sissetulek ja selle alusel siis
rakendatakse paevamaara. Tuleb tunnistada, et teoreetilise konstruktsioonina on see mdeldav - eri
riilkides on see mudel erinevalt kasutusel -, kuid parast analttsi otsustasime sellest mudelist loobuda.
Esiteks muudaks see vaarteomenetluse aeglasemaks, kuna see eeldab kindlasti vaga suurt logistilist
tegevust, mis on seotud sissetuleku tuvastamise, arvutuste tegemise ja andmebaaside korraldamisega.



Teiseks tuleb tunnistada, et kui me vaatame seda paevamaara loogikat, mis praegu aluseks on, siis see
|66ks paradoksaalselt just keskmise ja vaikese sissetulekuga inimeste rahakoti pihta. Naiteks, kui me
arvestame keskmise palga saaja paeva sissetulekuks ca 18 eurot, siis tegelikult oleks see oluliselt
kdrgem, kui eelndus pakutud 8 eurot paeva sissetuleku eest. Seda mudelit oleks vdimalik jarelikult
rakendada voi arutada selle kui karistuspoliitilise vdi ideoloogilise valiku Ule sellisel juhul, kui me
vaataksime ule k&ik need 150 seadust, mis puudutavad trahve. See oleks aga juba vaga ulatuslik voi
pikaajalise mdjuga reform.

See on lUhidalt tutvustus, mis puudutab karistusseadustiku muudatust. Tahan veel kord réhutada seda,
millega ma oma juttu alustasin: trahvidel ei ole mitte majanduspoliitiline vdi riigi tulupoliitiline eesmark,
trahvide eesmark on Uhiskonna diguskuulekas kaitumine. Eesmark on ka see, et Uhiskonnas oleks
mdjusamalt tagatud nendest vaartegudest hoidumine, mida parlament on pidanud
sanktsioneeritavaks. Aitah!

16:44 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Teile on ka kusimusi. Mihhail Stalnuhhin, palun!

16:44 Mihhail Stalnuhhin

Aitah, harra juhataja! Lugupeetud ettekandja! Mul on puhtmatemaatiline kisimus, mis puudutab
seletuskirja lehektlje 11 esimest 18iku. Naites on aluseks vBetud keskmine brutokuupalk 1005 eurot.
Sellest saab puhtalt katte ehk netosissetulek on 792,43. Et naha, milline on aasta netosissetulek,
korrutatakse see 12-ga ja saadakse 9504 eurot. Viimane eesmark on saada keskmine pdevasissetulek,
milleks 9504 jagatakse 400-ga. Aastas on siiski 365 paeva. Kas Justiitsministeeriumi kalendris on paevi
400 vbi ma saan mingist asjast valesti aru?

16:45 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Aitah! Me |ahtume Gregoriuse kalendrist, see on Uldiselt Eesti 8iguskorras aluseks. Mis aga puudutab
seda mottekaiku, mis siin valja toodi, siis see on tegelikult Uhe karistuspoliitilise valiku, Uhe alternatiivi
arutelu, mida selles eelndus juriidilise ettepanekuna ei ole esitatud. Mis puudutab konkreetseid arve,
siis see konstruktsioon, kuidas vBimalik sissetuleku alusel arvestamine toimub, on analoogiline sellega,
kuidas kuritegude puhul paevasissetulek tuvastatakse. Valitsus on eeln8u esitamisel Iahtunud sellest, et
seletuskirjas toodud arvud on matemaatiliselt korrektsed, aga eelnBusid esitavad inimesed ja ma ei
valista, et selles analUUsis vdib olla ka arvuvigu. Aga see eeldab kontrolli.

16:45 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Urve Tiidus, palun!

16:46 Urve Tiidus

Aitah, lugupeetud istungi juhataja! Lugupeetud minister! Seletuskirjas on 6eldud, et umbes 15 aastat ei
ole trahvimaarasid, trahvithiku suurust muudetud. Kas te informatsiooni mé&ttes Utleksite, kuidas
trahvithiku suurus mdjutab ennetavalt inimeste kaditumist ja kuidas see parandab kas vdi naiteks
liikluses kiiruseuletajate kaitumist? Kas selliseid uuringuid on tehtud? Te viitasite pdgusalt voimalikule
mdjule, aga akki on tehtud ka mingeid uuringuid.

16:47 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Madjude kusimus on karistuspoliitikas vaga oluline. Ma pean tunnistama, et digusvastase kaitumise eri
taupide puhul voi profileerimise puhul on need m&jud erinevad. Kui me vBtame sellise rithma nagu
retsidiivsed roolijoodikud, siis analtus naitab, et rahaliste karistuste kasvatamine, ka naiteks autode
konfiskeerimine, ei ole tegelikult nende isikute kaitumisprofiilile mdju avaldanud. Kui isiku sotsiaalne
hoiak on juba taiesti autistlik ja ta ei ole vdimeline adekvaatselt reageerima, siis me ndeme, et
retsidiivsete roolijoodikute jaoks valitud karistused, n-6 tooriistakast, mis praktikas valjendub ennek&ike
kas rahalise karistusena v&i tingimisi karistusena, ei ole mdju avaldanud. Jarelikult tuleb seda
tooriistakasti mitmekesistada. Ma arvan, et Sokivangistus v8iks olla ks mudel. NUUd teine kisimus, kas
rahalisel karistusel Uldiselt on selline m&ju, mis soodustab diguskuulekat kaitumist, siis loomulikult on
see mdju olemas. Vastupidisel juhul muutuks kogu rahalise karistuse filosoofia vdi Ukskdik millise



karistuse filosoofia vaga tinglikuks.

On tdsiasi, et karistuspoliitikas on hasti oluline seesama karistustundlikkuse kisimus. Isik peab mingi
digusvastase teo puhul karistust tajuma, karistusel peab olema reaalne mdju. Kui ta saab tunda
karistust mingi digusvastase teo eest, siis see peab mdjutama teda tulevikus sellest tegevusest voi Uldse
digusvastasest tegevusest hoiduma, nii et ta ei soorita enam seda tegu. Loomulikult on inimeste
Oigusvastasel kaitumisel mitmed motivaatorid. Inimesed kaituvad erinevalt. Aga tdsiasi on seegi, et
olemas on ka vastassuunaline mdju. Piltlikult deldes, kui 15 aasta jooksul on Eesti miinimumpalk
tdusnud neli korda ja karistuse maar on jaanud samaks, siis on selge, et karistustundlikkus on
kahanenud. See on paris selge. Mis me teeme edasi? Ma olen veendunud selles, et nii rahaliste
karistuste kui ka rahatrahvide puhul peab poliitika olema konservatiivne. Kui me nadd Uhe sammu
astume, siis ma arvan kindlasti, et tulevastel aastatel - loodetavasti Eestis ei tule htiperinflatsiooni nagu
kuskil Ladina-Ameerika riikides - vdiks see poliitika jaada stabiilseks, niisuguseks, nagu ta on paika
pandud. Kas me hakkame seda viie vdi kimne aasta parast muutma, see on juba niisugune
karistuspoliitika kiisimus ja ma arvan, et see sdltub sellest, kui vaga vdib karistustundlikkus mingite
tegevuste puhul seoses sissetulekute ja elukalliduse kasvuga lihtsalt ara kaduda.

16:50 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Kalliki Kibarsepp, palun!

16:50 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea juhataja! Hea minister! Kiirel pilgul vBiks delda, et see materjal, mida siin saali tagaotsas
jaotatakse, erineb natukene sellest, mis te siin tana ette kannate. Aga vdib-olla on siin ka mingid muud
probleemid. See versioon, mis minu kaes on, vaidab, et kdesolev seadus vdiks joustuda 1. martsil. Siit ka
moned kusimused finantspoole pealt. Mis suurusjargus on need trahvisummad, mis jadavad naiteks
aegumise tottu riigile laekumata? Kas selle ettepaneku alusel taituks kdesoleva aasta eelarve ja milline
on Uldse trahvide laekumise suhe eelarve taitmisega?

16:51 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Aitah! Jdustumisaeg sdltub kahtlemata sellest, millise tempoga ja kuidas kavatseb parlament eelndu
vastu votta. Ma arvan, et kuna see puudutab Uhiskonnas ikkagi vaga suurt hulka menetlejaid ja ka neid
n-6 kohustatud subjekte, kellele karistus maaratakse, siis ei oleks métet jdustada seadust tldkorras, st
kaks nadalat parast Riigi Teatajas avaldamist. Kui vaadata toograafikut, siis ees seisab kooseluseaduse
ja muude kusimuste menetlemine. Nii et killap diguskomisjon peab arutama seda tahtaega ja maistlik
on leida fikseeritud kuupaevaline tarmin. See 1. marts, ma tunnistan, ei pruugi olla realistlik.

Mis puudutab seda, milline on hupoteetiline trahvisumma, mis v8iks konkreetsel eelarveaastal laekuma
hakata, kui seda muudatust rakendada, siis see sdltub jdustumise kuupaevast. Praegu on vdetud
eelduseks, et seadus joustub 1. martsil. Kui vaadata seda modelleerimist, kus me lahtusime kuritegude
eest ettenahtud rahalistest karistustest, siis v8iks prognoosida rahatrahvide laekumise suurenemist 10-
30%, mis PPA maaratud trahvide laekumist arvestades oleks suurusjargus alates 1,1 miljonist eurost.
Aga ma pean tunnistama, et tegemist on hinnangulise seisukohaga. Kuna eeldus on see, et inimeste
kaitumine peaks muutuma diguskuulekamaks, siis jarelikult véiks muutuda ka rahatrahvide maaramine.
Lisaks, ma juhin tahelepanu, vdetakse mitmeid karistustundlikkust reaalselt mdjutavaid meetmeid. Selle
tulemusena rahatrahv, sdltudes nii isikust kui ka konkreetsest teost, tegelikult ei kahekordistu - votame
naiteks sellesama bussijaneste kiisimuse -, see vdib kindlasti kujuneda ka vaiksemaks. Nii et
loodetavasti kaituvad inimesed diguskuulekamalt.

Mis puudutab rahalisi trahve, siis seletuskirja lehekuljel 33 on dra toodud Politsei- ja Piirivalveameti
maaratud trahvid, kui palju neid on planeeritud ja kui palju on laekunud. Ma ei hakka seda
numbrikataloogi eraldi ette lugema, aga me ndeme, et riigi véime trahvisummasid planeerida on olnud
aastati Upris erinev. Kui 2010. aastal laekus oletatavast trahvisummast 80% ja mdnel aastal ka veidike
rohkem, siis 2015. aastal laekus kdigest 46%. Vaarteotrahvide puhul me raagime suurusjargust 10
miljonit eurot, mis Gldse laekub. Kui kuritegude puhul on trahvimaara téusust tulenev laekumise kasv
oletuslikult 13%, siis ma arvan, et seesama suurusjark vdiks olla ka vaarteotrahvide puhul. Vastates
kUsimusele, kui palju on riigil ndudeid isikute vastu, kes ei taida rahalisi karistusi, siis kogu nduete



portfell on muidugi ulatuslik. Mehhanism naeb valja selline, et kui isik rahalist karistust ei taida, ukskdik
kui vaike see summa ka ei oleks, siis on kohtul vdimalik rakendada teisi menetlusvéimalusi, naiteks
aresti, Uhiskasulikku t66d jms. Neid vdimalusi kohtud siis ka praktiseerivad.

16:55 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Juri Adams, palun!

16:55 Juri Adams

Harra minister! Minu kisimuse sisuks on tegelikult markus. Kui teie jutt ei oleks lainud juba
stenogrammi, siis ma oleksin radkinud teiega omavahel. Paraku ajate teie oma ettekandes ja ilmselt ka
oma teadmistes tdiesti segi kaks eri asja: Uks on rahalise karistuse paevamaar ja teine on trahviuhik.
Nende vahel ei ole muud Uhist kui see, et mélemad tasutakse rahas. Paevamaar tdhendab seda, et
inimene, kes saab kimme korda rohkem palka kui m&ni teine, maksab vastava karistusthiku eest
kimme korda suurema summa. Trahvimadrad on hoopis teine asi, need on fikseeritud suurusega.
Muidugi vBib neid ka omavahel vBrrelda, aga pdhimdtteliselt on selles eelndus, mis meile on esitatud,
juttu ainult trahvithikutest, mitte paevamadradest. Seetdttu on mul teile selline kisimus: kui need
inimesed, kelle Ulesanne ministeeriumis on ministrit selliseks esinemiseks ette valmistada, on jatnud
oma to0 totaalselt tegemata, nii nagu see praegu on, ja esitavad niud lahkumisavalduse, kas te siis
rahuldate selle?

16:56 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Aitah, austatud kusija, niisuguse karge kusimuse eest! Ma pean tunnistama, et ametnikud on mind
informeerinud. lImselt on minu suu selles, et ma valjendusin hea kusija jaoks, kelle digusteadmistes ei
ole mul mingit kahtlust, segaselt. Loomulikult on need erinevad ma&isted. Miks ma pidasin v&imalikuks
tekitada analoogia ja seda konstruktsiooni kasutada? Nimelt on rahalise karistuse puhul olemas
miinimumlavend, millest allapoole rahalist karistust, tksk&ik milline isiku sissetulek ka ei oleks, maarata
ei saa. Ja see miinimumlavend on kiimme eurot. See karistusUhikute analoogia on kahtlemata olemas ja
karistusuhikut, mis puudutab vaarteotrahvide puhul sissetuleku arvestamist, on plaanis tdsta kaks
korda. Nii et 8ige on see, et kuritegude puhul vBetakse arvesse isiku tegelikku sissetulekut kuni
miinimumlavendini. Ja tana, kui me radgime vaarteotrahvide paevamaarast, siis see oli see analoogia,
mida ma kasutasin. Palun vabandust, et ma valjendasin end segaselt!

16:57 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Mihhail Stalnuhhin, palun!

16:57 Mihhail Stalnuhhin

Aitah, harra juhataja! Lugupeetud harra minister! Ma olen ilmselt ise studi, esitasin kisimuse liiga
keeruliselt. Uritan seda veidi lihntsamalt teha. Kui ametnik toodab aasta jooksul naiteks 730 dokumenti,
siis tema paevane keskmine tootlikkus on seesama 730 jagatud paevade arvuga aastas ehk 365-ga. Teil
tuuakse seletuskirjas selline naide, kus otsitakse keskmist paevasissetulekut. Enam-vahem digesti
arvutatakse valja kogu aasta netosissetulek. Parast oleks vaja jagada see 365-ga. Ma kusisingi teie kaest,
miks siin on 365 asemel 400 paeva. Mis kalendris need 400 pdeva, 12 kuud siis sisalduvad? Kusjuures
edasi laheb kogu arvutus juba vaga vigaselt ja valesti.

16:59 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Aitah! Nagu ma utlesin, on seletuskirjas see osa, mis puudutab rahaliste karistuste puhul isiku
paevasissetuleku tuvastamist, koostatud analoogia pdhjal. Saan kinnitada, et Vabariigi Valitsus lahtus
seda eelndu esitades Gregoriuse kalendri p6himdtetest, ja ma ei kavatse seda kuidagi kahtluse alla
seada. Kui hea kusija on mingis arvutuskaigus tuvastanud sisulise vea, mida ma sugugi ei valista, siis ma
palun ametnikel anda &iguskomisjonile vea parandamiseks lisainformatsiooni, et parlament ei
langetaks edasisel menetlemisel ekslikke valikud. Kui tdesti selline viga on, siis avaldan kusijale tanu, et
ta on mahuka seletuskirjaga nii tahelepanelikult ja p&hjalikult tutvunud.

16:59 Aseesimees Helir-Valdor Seeder



Kalliki Kibarsepp, palun!

16:59 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, juhataja! Hea minister! Te olete tulnud valja paris huvitava ettepanekuga, mis seisneb selles, et
muuta alla 18-aastastele rahatrahvi suurust. Kust tuleb see vanus 18 aastat? Riigikogu on andnud 16-
aastastele juba haaletamisdiguse, pannud igasugused kohustused ja vastutused ka 16-aastastele. Kust
see 18 tuleb?

17:00 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Aitah! See tuleb tegelikult teovBimepiirist, ega ta mujalt ei tule. See, et isikutel, kellel ei ole taielikku
teovbimet, on digus kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel valida, oli n-6 ideoloogiline valik, mille
seadusandja langetas. Muu hulgas oli selle otsuse tegemisel ks argument ka see, et Eesti Kongressi
valijatele anti samasugune, toonases Euroopas vaga revolutsiooniline digus.

17:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Jari Adams, palun!

17:00 Juri Adams

Harra minister! Ma pean kahjuks nentima, et te ei saanud ilmselt aru, mida te sassi ajasite, aga ma olen
hea meelega ndus seda eraviisiliselt selgitama. Minu kiisimus on selline. See trahvidhik on muutumatult
kehtinud 2002. aastast ja idee on, et sedamoddda kuidas rikkus kasvab v8i raha vaartus vaheneb,
tdstetakse seda iga paari aasta tagant. Kolmeteistkimne aasta jooksul ei ole mingit tdstmist olnud, seda
ei ole vahepeal algatanud ei Ukski justiitsminister, Gkski siseminister ega ka Ukski diguskomisjoni
esimees. Millest selline riigiametniku kohustuste katastroofiliste tulemustega eiramine?

17:01 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Aitah! Ma alustan tagantpoolt, kiisimusest, miks nttd hakati sellega tegelema. Vastus on vaga lihtne. 1.
jaanuaril 2015 joustus karistusseadustiku Uldise revisjoni tulemusena tehtav muudatus, millega
korrigeeriti kuritegude eest ette nahtud rahalise karistuse miinimumlavendit. Miks seda varem ei
tehtud? Iseenesest on neid asju vdimalik ju lahendada erinevalt. Kindlasti ma ei pea mdistlikuks muuta
karistuspoliitilisi reegleid, arvestades nende olulisust Uhiskonnas - inimesed tajuvad neid, nad on
prognoositavad -, kuidagi ujuvaks suuruseks. Piltlikult 6eldes, kui meil masu ajal keskmine palk kukkus,
siis kukkusid ka trahvid kiibeke ja hakkasid seejarel jalle igal aastal niimoodi tlesmage minema. Iimselt
on siin maistlik perioodiliselt mingisuguseid korrektiive teha, aga ma arvan, et mida pikem see periood
on, seda maistlikum, juhul kui ei leia aset erakorralised, uldist majanduse ja Ghiskonna toimetulekut
puudutavad muutused.

Miks seda muudatust ei ole 13 aasta jooksul tehtud? [Imselt sel p6hjusel, et vaartustati sanktsioonide
stabiilsust. Aga on t&siasi, et selle vaartustamise aja jooksul, seoses meie konvergentsiga Euroopa
majanduskeskkonnas, on poole inimpdlve jooksul elukallidus ja ka isikute sissetulekud oluliselt
kasvanud, nagu ma utlesin, kordades. Stabiilsemates diguskeskkondades ei ole varasematel aegadel
midagi sellist aset leidnud. Aga muidugi oleks v8inud selle muudatuse teha ka varem, on lthike vastus.

17:03 Aseesimees Jiri Ratas
Andres Anvelt, palun!

17:03 Andres Anvelt

Aitah, hea juhataja! Hea minister! Nagu sa tead, on meil valitsuse tegevusprogrammis sees trahvide
sidumine suudlase tegeliku sissetulekuga. Sa raakisid sellest ja ka seletuskirjas on juttu, et see teema
vajab edaspidi taiendavat, péhjalikumat hindamist. Kas sa oskad prognoosida v&i ministeeriumi
tegevuskavale otsa vaadates 6elda, millal selle plaani kohaldatavuse ning tehniliste ja juriidiliste
probleemide sisuline analtius v8iks Riigikogusse jduda?

17:04 Justiitsminister Urmas Reinsalu



Aitah! See pdhjalikum analtus kindlasti tuleb, kuid jooksva aasta té6plaanis seda tdepoolest ei ole.
Karistusvaldkonna prioriteedid on praegu seotud kriminaalmenetluse revisjoni teemaga, kuhu
ministeeriumi ekspertiisivéimekus ja ressursid ennekdike koondatakse. Nagu ma Utlesin, on see
niisugune p&himatteline karistuspoliitiline valik. Seda on vdimalik teha, on riike, kus seda on tehtud. Ma
arvan, et analoogiline naide, mida Eestis alati tuuakse, on Soome mudel. Soomes ei kohaldata seda
mitte labivalt kdikidel juhtumitel, vaid teatud vaartegude puhul. Ministeerium vdtab selle analtiisi oma
téoplaani. Me oleme seisukohal, et see analtiUs on vajalik ja peame otstarbekaks seda teha, aga mitte
jooksval aastal.

17:05 Aseesimees Jiiri Ratas
Valeri Korb, palun!

17:05 Valeri Korb

Aitah! Lugupeetud harra justiitsminister! Kas kohalikud omavalitsused tunnevad ka r6ému parast seda,
kui me need karistusseadustiku muudatused siin saalis vastu votame?

17:05 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Ma Utleksin ndnda, et kohalikel omavalitsustel on loomulikult puutumus teatud trahvide puhul, kus
menetlejaks on kohaliku omavalitsuse ametnikud. Ma arvan, et k8igi kohalike omavalitsuste huvi on
isikute diguskuulekas kaitumine, ja selle koha pealt ma loodan, et omavalitsused on loomulikult
rédmsad. Vaga paljud vaarteod puudutavad ju kohalikku kogukonda, inimeste tegutsemist kohalikus
kogukonnas. Ma utleksin, et tldhoiak vdiks tdesti olla simpaatne, optimistlik.

17:06 Aseesimees Jiri Ratas
Andres Herkel, palun!

17:06 Andres Herkel
Aitah, harra juhataja! Austatud minister! Vabaerakonna saadikud pidasid siin isekeskis ndu ja me ei
saanud ikka aru, kas see trahvidest tulev raha laekub nild kdesoleva aasta eelarvesse. Kuidas selle
raha liilkumisega on?

17:06 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Ma palun vabandust, kui ma kisimusele tapselt ei vastanud. Isikule maaratud trahv laekub loomulikult
jooksva aasta eelarvesse ja on riigi jooksev tulu. Kui trahv jaab sel aastal maksmata, siis laekub raha
jargmise aasta eelarvesse. Niisugune see tsukkel on, eks inimesed maksavad ka eelmise aasta trahve.

17:07 Aseesimees Jiri Ratas

Austatud minister, ma tanan teid! Rohkem kusimusi ei ole. Nuud tuleb ettekandeks Riigikogu k&netooli
diguskomisjoni liige Raivo Aeg. Palun!

17:07 Raivo Aeg

Austatud juhataja! Head kolleegid! Oiguskomisjon arutas karistusseadustiku muutmise ja sellega
seonduvate teiste seaduste muutmise seadust, millega suurendatakse trahvithikut, oma istungil 11.
jaanuaril s.a. EelnBu arutelule olid kutsutud justiitsminister Urmas Reinsalu ning Justiitsministeeriumi
karistusdiguse ja menetluse talituse ndunik Einar Hillep. Uldjoones saime siin eelndust pildi juba
ministri vaga pdhjalikust ettekandest. Niisiis on tegemist nelja seaduse muutmisega - need on
karistusseadustik, liiklusseadus, vaarteomenetluse seadustik ja Uhistranspordiseadus. Kdiki muudatusi
ei ole nahtavasti mdtet hakata siin uuesti Ule kdima, sest nagu ma Utlesin, eelkdneleja andis nendest
juba vaga pdhjaliku tUlevaate. V3in kinnitada, et komisjon sai samuti pdhjaliku Ulevaate, aga saalis oli see
ehk veelgi sisukam ja Ulevaatlikum.

Komisjonis tdstatati ka paar kisimust. Esiteks, kas trahvithiku tdstmine poole vdrra ei ole liiga kiire, liiga
jarsk voi liiga ulatuslik. Vastuseks kdlasid samad argumendid mis siingi: trahvithiku suurus on pikka
aega seisnud Uhel ja samal kohal, aga elu on oluliselt muutunud, samuti inimeste sissetulekud,



elukallidus jms. Uhiselt leiti, et kiillap see tdstmine on siis pdhjendatud. Veel oli ministrile kiilsimus, et
kui trammis, trollis ja bussis piletita sdidu eest makstava trahvi maar jaab samaks mis praegu, siis
kuidas on laevapiletitega. Arutelu kaigus jouti seisukohale, et laevapiletite kisimus on suhteliselt
marginaalne. Uldjuhul tagavad laevakompaniid ja -firmad juba ise selle, et janesed laevale ei satu,
mistdttu see kdsimus ei vaari péhjalikumat kasitlust. Sellega arutelu laias laastus ka [6ppes.

Komisjonis leiti, et eelnduga on vdimalik edasi minna. Tehti konsensuslikud menetlusotsused: saata
eelndu saali esimesele lugemisele, esimene lugemine I6petada ja maarata komisjoni nimel ettekandjaks
Raivo Aeg. Aitah!

17:10 Aseesimees Jiri Ratas

Hea ettekandja, ma tanan teid! Kisimusi ei ole. Avan labirdakimised. Palun Riigikogu kdnetooli Eesti
Keskerakonna fraktsiooni esindaja Mihhail Stalnuhhini!

17:10 Mihhail Stalnuhhin

Harra juhataja! Lugupeetud kolleegid! Ma palun, et minister vdi siis komisjon vdtaks teiseks lugemiseks
mingid seisukohad. Ldpetame selle naljanumbri! Seletuskirja naites otsitakse tdesti keskmist
paevasissetulekut, jagades teatud summa, netosissetuleku 400-ga. Kusimus ei ole selles, kas see on
Juliuse kalender v&i Gregoriuse kalender - mdlemas kalendris on 365 paeva. Kas keegi tahab sellele
vastu vaielda?

Millest see raagib? See raagib sellest, et ministeeriumis keegi kirjutas, aga ei kontrollinud. Téendoliselt ei
lugenud seletuskirja minister ja tdendoliselt ei loetud seda ka komisjonis. Mis seadusi me vastu votame?
V&i see ongi uus Eesti Nokia - 400 paeva aastas?

Teine asi. Igas seaduseelndus peab olema mingigi loogika. Te raagite mulle, harra minister, vdi pigem
ministeerium raagib, et seoses sissetulekute kasvuga ja toimunud inflatsiooniga tuleb ka rahalise
mdjuga karistuste maarad jooksvalt Ule vaadata, et need elukalliduse tdusu ja muude saaraste tegurite
tdttu aja jooksul ei devalveeruks. Loogika on selline, et elukallidus kasvab, reaalne sissetulek vaheneb, ja
kui see reaalne sissetulek vaheneb, siis on vaja trahvi tésta. Minu arvates, kui toimub selline protsess,
siis on juba vanast trahvistki rohkem kui kall. Milleks seda praegu tdsta? Seletuskirjas Uhes kohas
raagitakse, et devalveerub, ei avalda m&ju. Aga mida ma loen I6pust? Lépust ma loen Uhte huvitavat
asja. Ma ei leia seda kohta praegu nii kiiresti Ules, aga neile, kes on seletuskirja lugenud, tuleb meelde
Uks I8ik, kus on 6eldud, et siiski ei tasu oodata mingit drastilist trahvilaekumise kasvu. Kuna trahvid
kasvavad, siis suureneb nende inimeste arv, kes hakkavad maksmisega lihtsalt venitama vdi keelduvad
maksmisest. Kuulge, kas &ige on siis esimene vdi teine vaide? Mdlemad vaited ei saa Uheaegselt diged
olla. Ja muidugi, 6iguskomisjon, ega ma ei jata kisimata, jargmisel lugemisel tahaks kindlasti veel kord
kuulda seda Juliuse v&i Gregoriuse kalendri asja. Kas meil on kalendris siis 365 paeva vdi 400 paeva?
Andke aru, palun! Aitah!

17:14 Aseesimees Jiri Ratas
Aitah! Ma palun Riigikogu k&netooli Eesti Vabaerakonna fraktsiooni esindaja Juri Adamsi!

17:14 Juri Adams

Harra juhataja! Vabaerakonna fraktsiooni kolleegid andsid mulle véimaluse sellest teemast natukene
raakida, sest segadus pole siin praegu tdesti mitte ainult ministri ettekandes. Paistab nii, et eelndu
seletuskirja koostajad kas pole aru saanud, millest nad kirjutavad, vi siis on copy-paste”i kasutamise
tulemusel Ghendatud eri tekstid ning tekkinud on vastuolud.

Kuidas ma seda asja tean? Tean selleparast, et praegu kehtiva karistusseadustiku vottis vastu IX
Riigikogu, kus ma olin diguskomisjoni esimees. Komisjoni tolleaegne sekretariaadi juhataja on ka praegu
diguskomisjoni sekretariaadi juhataja - Raini Laide, kes praegu seal saali tagaosas istub. Ma usun, et
tema v8ib noogutada iga asja peale, mis ma siin utlen, vdi raputada pead, kui miski on vale.

Tookord, rohkem kui 13 aastat tagasi, kehtestati karistusseadustikus mitmesugused rahalise
karistamise stisteemid. Uks on selline kiire siisteem, mida kasutatakse vaarteo eest karistamiseks, ja
seda nimetatakse trahvithikute susteemiks. Politseinikul, kes sellise karistuse maarab, on véimalik
trahvi suurust individualiseerida ainult sellega, et ta maarab erineva arvu trahvithikuid nendes piirides,
nagu seaduses on lubatud, alampiirist kuni tlempiirini. Ja on olemas veel teine sisteem, mis on
kahekordselt individualiseeritud. See on karistamine trahvi pdevamaarade jargi. Kohtunik otsustab



kdigepealt, kui mitu paevamaadra ta peab olenevalt sGlteo suurusest maarama, aga konkreetne
paevamaadra suurus arvutatakse sttdlase sissetulekust. Algselt oli mdeldud niimoodi, et selle suuruseks
on inimese keskmine paevasissetulek, mis sellel inimesel on. Kuidas nadd on selle asemele tulnud
aastasissetuleku jagamine 400-ga, ma ei tea. Ma ei olnud vahepeal Riigikogus ega tea, kas see on nii v3i
ei ole ja kas see on ratsionaalne. Nendel kahel asjal ei ole omavahel seost ja ma vaga palun, et minister
edaspidi - proua Laide seal taga ei raputa pead - ei ajaks segamini kahte mdistet, trahvithikut ja
paevamaara. Need on kaks eri asja.

Trahviuhikute puhul oli esialgne idee selles, et kuna praeguses Eestis raha vaartus suhteliselt kiiresti
vaheneb, siis selleks, et koodeksites ja paragrahvides ei peaks iga paari aasta tagant muudatusi tegema,
mitte muuta nende karistuste arvsuurusi. Aluseks voeti, et on tingmaiste, ja selle suurus on uhes
seaduses kirjas. Tingmadiste trahvithik oli algselt 60 krooni, mis parast muudeti neljaks euroks. Seda
oleks pidanud siis sdltuvalt meie j6ukuse astmest v8i raha vaartuse vahenemisest pidevalt muutma.
NUUud on 13 aastat maha magatud ja ma saan taiesti aru, et on vaja teha muudatus. Praegune olukord
on ajanud ilmselt hulluks kdik meie politseinikud: teo eest, mille eest tdnavu maaratakse 10
trahvithikut, peab tuleval aasta maarama 12 ja tlejargmisel aastal 14 trahvithikut. See ei ole mdistlik
tee.

Lopuks veel Uks teema. Kui me arutasime omal ajal Riigikogus karistusseadustiku ettevalmistamist, siis
andsid tollased Eesti riigi ministrid ja poliitika kujundajad lubaduse, et tulevikus korraldatakse
rahatrahvide laekumine riigi sissetulekutesse niimoodi, et see ei saa mitte kunagi olema jooksva aasta
sissetulekurida riigieelarves. Paistab, et niimoodi see vahepealsetel aastatel ei ldinud. Miks, seda ma ei
tea. Selle suhtes valitseb valitsusametnike hulgas suur segadus. Ma olen kisimust, kas see on ntud
niimoodi voi ei ole, esitanud kas ise voi fraktsiooni kaasates kolmele ministrile. Justiitsminister Utleb, et
jah, raha tuleb riigi tanavuse aasta sissetulekutesse. Keegi ministritest Utles, et tema ei tea, kuidas see
on. Uks, ma ei méleta, kes see tapselt oli, viitis, et ei tule. Kuidas see ka ei oleks, aga ma kutsun tles
kdiki, nii opositsiooni kui ka koalitsiooni, toetama seda p&him®&tet, et kunagi ei tohi panna karistavaid
organeid, eriti politseid, olukorda, kus nad peavad taitma jooksva aasta riigieelarve plaani!

17:19 Aseesimees Jiri Ratas
Aitah! Ma palun Riigikogu kdnetooli Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni esindaja Andres Anvelti!

17:19 Andres Anvelt
Aitah, harra juhataja! Ma palun kohe kolm minutit juurde!

17:19 Aseesimees Juri Ratas
Jah, palun! Kokku kaheksa minutit.

17:20 Andres Anvelt

Tahan selle seaduseelndu juures peatuda Uhel vaiksel nuansil, mille kohta te vdisite ka seletuskirjast
lugeda, mida Justiitsministeerium on lubanud pdhjalikult, Uksikasjalikult analitsida ning mis on kirjas
valitsusprogrammis. Iseenesest néustun kdigi eelkbnelejatega selles, et 13 aastat sisuliselt samaks
jaanud trahvithiku htppeline tdus paneb Uhtepidi vdib-olla kulmu kergitama, aga teisalt on vaja ajaga
kaasas kaia. Jah, ka mina arvan, et kdik need vahepealsed aastad oleks see pidanud liikkuma samas
suunas teiste tdusudega, nii elukalliduse kui ka alampalga tdusuga. Kui arvestada, mis oli alampalk
2002. aastal, siis pole vahe ju mitte kahekordne, vaid on lausa kolmekordne. Nii et see tdanane eelndu on
igatpidi loogiline samm.

Kuid paraku on siin minu jaoks ka mitmeid agasid. Kahjuks ei taida trahvisummade tuntav
suurendamine taielikult trahvimise kui karistamise Uhte pdhilist eesmarki: parandada inimeste
seaduskuulekust ja hoida ara uusi rikkumisi. Tegelikult on ju suur vahe, kas 300 euro suurune trahv
maaratakse naiteks tootule, madalapalgalisele, Uksikemale vdi kimme keskmist palka teenivale
firmajuhile, dividendimiljonarile. Viimased ei pane seda 300-eurost summat véib-olla eriti tahelegi. Ja
nagu meedias on naljatatud, on selline vaike trahv mdne jaoks justkui pilet jargmise digusrikkumise
sooritamiseks, eriti liikluses. Seet8ttu ei saa ikkagi raakida karistusdigusest, kui trahvi m&ju on erineva
sissetulekuga inimestele erinev.

Kindlasti on p&hjust vaielda ka selle Ule, kas plaanitav trahvimaarade tdus pole kuni keskmist palka
teenivate inimeste puhul mitte ebadiglaselt suur. Ka see on teemaks olnud. Vaarteo raskus ja trahvi



suurus peaksid olema ikkagi proportsioonis. Ja mundil on ka teine kulg - kas sel moel ei kasva
hippeliselt riiginduete osakaal ja sellega ka kohtutaiturite t66pdld. Sootuks teistsuguse olukorra looks
aga Oiglaste trahvide p&him©otteline rakendamine, kus trahv arvutatakse tulenevalt inimese
sissetulekust. Vaiksem trahviuhik sdltuks jatkuvalt miinimumpalgast, kuid sissetuleku suurenedes
kasvaks ka trahvi suurus. Sel juhul paneks maaratud karistus oma teo Ule jarele mdtlema nii alampalga
saaja kui ka kdrgepalgalise td6taja. Eesmark ei ole ju kellegi pankrotti ajamine, vaid digusrikkumiste
vahendamine. Selline stisteem motiveeriks inimesi seaduskuulekamalt kdituma ning aitaks tdenaoliselt
lahendada neid probleeme, mis on seotud retsidiivse kaitumisega, naiteks liiklusrikkumiste puhul.
Trahvithiku suurust saab arvestada inimese eelmise aasta sissetuleku alusel, ja kui see peaks olema
vahepeal drastiliselt muutunud, siis on inimesel kohustus ja vdimalus kohtus seda ka téestada.
Erisatted tuleks kindlasti kehtestada alaealistele, pensionaridele ja ka teistele piiratud sissetulekuga
inimestele. Praegu on seda tehtud naiteks kriminaalkuritegude eest maaratud rahaliste karistuste
puhul. Ja nii nagu minister eespool Utles, ei ole diglased trahvid, nagu ma neid nimetan, kindlasti
jalgratta leiutamine, sest analoogilist ldhenemisviisi kasutatakse mitmes Euroopa riigis. Kui
naabermaadest margiti ara Soomet, siis kindlasti peaks siia juurde tooma veel Rootsi, Taani, Saksamaa
ja Sveitsi. Igal pool on kiill oma siisteem, mis v8imaldab arvestada isiku eripara trahvi maaramisel.
Naiteks Taanis on mindud niikaugele, et kui inimest trahvitakse alkoholijoobes juhtimise eest, siis
korrutatakse tema promill kuu sissetulekuga. Uks promill vib vérduda inimese terve kuupalgaga. On
igati mdistetav, et purjus peaga rooli istumisele jargneks ka mdjus trahv. Mitte nii, et kui raha on, kull
siis see paarsada eurot makstud saab ja teinekord v&ib jalle uhkelt vindisena sdita, seades ohtu teiste
elusid. Samuti ei pea paika paljude arvamus, et trahvide administreerimine oleks sel juhul vaga
keeruline ja burokraatiat tuleks kdvasti juurde. Me nimetame ennast eeskujulikuks e-riigiks ja ka oleme
seda, mistdttu ei tohiks Maksu- ja Tolliametis deklareeritud inimeste sissetulekuid kuidagi pidada
Uletamatuks IT-probleemiks. Kui paljud teised riigid saavad samasuguse asjaga hakkama ka ilma eriliste
IT-lahendusteta, siis seda lihtsam peaks Eestis olema tleminek uuele ststeemile.

Léppkokkuvdttes tahan éelda, et mul on ikkagi hea meel, et see trahvikontseptsioon on kirjas meie
koalitsioonilepingus. Ma usun, et Justiitsministeerium jatkab sellise Idhenemisviisi analtiusimist ja sobiva
trahviststeemi valjatootamist. Olen kindel, et selline lahenemine trahvidele ja trahvithikutele
parandaks inimeste diguskuulekust. Samas md&jutaks kiiruse Uletamise eest maaratud trahv ménda
uljaspead senisest tunduvalt enam ning ta ei saaks sellele enam vaadata kui paevapiletile, mis annab
loa gaasi vajutada. Jdudu Justiitsministeeriumile sellele diguspoliitilise ettepanekule lahenduste
leidmisel. Aitah!

17:26 Aseesimees Jiri Ratas

Aitah! Ma palun Riigikogu kdnetooli Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsiooni esindaja Martin
Helmel!

17:26 Martin Helme

Harra asespiiker! Head kolleegid! Ma ei hakka teiste juttu Ule kordama, loen seletuskirjast ainult méned
read. 2012. aastal tegi 1464 inimest taotluse, et nende trahv asendataks té6ga v6i mingi muu
karistusega. 2013. aastal oli see arv juba 3410 ja 2014. aastal 5910. 2015. aasta kohta paris 16plikku arvu
veel ei ole, aga seniste andmete jargi oli avaldusi tle 6000. Juba praeguste trahvimaarade juures iga
aasta peaaegu kahekordistub nende inimeste arv, kes ei ole véimelised trahvi maksma, ja nuud siis
tahetakse neid maarasid veel t8sta. Seoses sellega teeb Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsioon
ettepaneku eelndu tagasi lUkata.

17:27 Aseesimees Juri Ratas

Aitah! Rohkem kdnesoove ei ole, sulgen labiraakimised. Juhtivkomisjoni seisukoht on, et eelndu 146
esimene lugemine I6petada. Kuid juhatusele on tulnud ka Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsiooni
ettepanek eelndu 146 esimesel lugemisel tagasi [Ukata. Alustame selle ettepaneku haaletamise
ettevalmistamist.

Head ametikaaslased, panen haaletusele Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsiooni ettepaneku
eelndu 146 esimesel lugemisel tagasi lUkata. Palun vdtta seisukoht ja haaletada!

Haaletustulemused

Tulemusega poolt 18, vastu 33, erapooletuid ei ole ei leidnud ettepanek toetust. Esimene lugemine on



https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/2b264685-cf58-46b4-8bb4-7e77c47fc5d9

|dpetatud. Madran eelndu 146 muudatusettepanekute esitamise tahtajaks s.a 27. jaanuari kell 17.
Kaheksas paevakorrapunkt on kasitletud.

9. 17:30 Voladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnou
(152 SE) esimene lugemine

17:30 Aseesimees Jiri Ratas

Liigume edasi jargmise paevakorrapunkti juurde. Uheksas punkt on Vabariigi Valitsuse algatatud
vBladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 152
esimene lugemine. Palun ettekandeks Riigikogu kdnetooli justiitsminister Urmas Reinsalu!

17:30 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Austatud Riigikogu aseesimees! Austatud Riigikogu lilkkmed! Valitsus on esitanud vdladigusseaduse
muutmise seaduse eelndu, et vdtta Ule Euroopa Liidu direktiiv elamukinnisvaraga seotud
tarbijakrediidilepingute kohta. Selle direktiivi mdte on vaga madistlik ja ratsionaalne. Nimelt puudutab
direktiiv tarbijakrediidilepinguid, millega inimesed annavad laenu tagatiseks oma eluaseme. Me oleme
nainud, kuidas Uleeuroopalise finantskriisi ajal on vaga paljud inimesed seoses t66 kaotamisega,
majandusliku toimetuleku probleemide t&ttu sattunud makseraskustesse. Inimesed on kaotanud ka
oma kodu, kui nad on vdtnud tarbijakrediiti. Me naeme probleeme, mis Eestis on ilmnenud nn SMS-
laenude turul, ja oleme puudnud neid Eesti riigis lahendada.

Elamukinnisvaraga seotud teemasid ei ole Euroopa Liidus varem reguleeritud, aga naud, Idhtudes
ennekdike tarbijate digustest, kavatsetakse ule Euroopa Liidu jdustada kdigi liikmesriikide elanikele
teatud kaitseklauslid. Millised need siis on? Esiteks nahakse ette, et krediidiandjad - need ettevdtjad, kes
laenu annavad - peavad inimestele esitama elamukinnisvaraga seotud tarbijakrediidilepingut
puudutava teabe. See uldine teave peab olema elektrooniliselt igal ajal tasuta kattesaadav ning andma
tarbijatele lihtsa ettekujutuse krediiditoodete olemusest ja seatavatest tingimustest.

Teiseks peavad laenuandjad andma tarbijale enne lepingu sdlmimist lisaks Uldisele teabele
pdhjalikumat isikuparastatud teavet. Inimene peab olema selgelt teadlik, millised vdivad olla tagajarjed,
kui ta votab piltlikult 6eldes SMS-laenu v8i mingit muud tuupi tarbijakrediiti, paneb oma kodu panti voi
garanteerib kellegi teise laenu oma hupoteegiga. Kohustuste taitmata jatmise korral vdib see valja viia
isegi kodu kaotuseni.

Lisaks luuakse Uks uus digus. Praegu on nii - ma arvan, et tldiselt ollakse Uhiskonnas sellest vahe
teadlik -, et inimestel, kes votavad SMS-laenu, on 8igus ilma mingisuguse p&hjuseta 14 paeva jooksul
tarbijakrediidilepingust taganeda. Inimene on vdtnud naiteks tarbijakrediiti, aga siis leiab, et tegelikult ta
seda ei vaja, olgu mis tahes pdhjusel, ning ta saab 14 paeva jooksul sellest ilma mingite sanktsioonideta
lahti 6elda. Eesti vdladigusseaduse jargi on see nii. Seda digust ei ole seni aga hupoteegiga tagatud
tarbijakrediidilepingute puhul. Kui oled selle s6lminud, siis on kell kukkunud. Seadusmuudatusega
antakse nuud ka elamukinnisvaraga ehk hupoteegiga tagatud tarbijakrediidilepingu korral digus
lepingust subjektiivsetel kaalutlustel seitsme paeva jooksul taganeda.

Tapsustatakse ka vastutustundliku laenamise regulatsiooni. Nii nagu on krediidiandjate ja -
vahendatajate seaduses satestatud, tuuakse nutd Uheselt vdlja, et krediidilepingu v&ib s6lmida juhul,
kui tarbija on krediidivbimeline. Kui seda reeglit ei jargita, siis jargneb n-6 lepinguline sanktsioon
krediidiandjale. Nimelt, kui ta annab laenu isikule, kes mdistlikel asjaoludel ei ole maksevdimeline, siis
sellisel juhul alaneb lepingujargne intressimaar seadusjargsele intressimaadrale. See on n-6 teoreetiline
konstruktsioon ja tahendab seda, et sisuliselt on tegu simboolse intressimaaraga. Naiteks ldinud aasta
teisel poolaastal oli seadusjargne intressimaar 0,05%. See tdhendab, et kui krediidiandja annab
teadlikult elukondliku vara tagatisel laenu inimestele, kes tegelikult n-6 maistlikku laenutesti ei labiks,
kaitub vastutustundetult ja inimeste kodud satuvad seelabi ohtu, siis seisneb sanktsioon selles, et
krediidiandja saab reegli rikkumise tottu intressi sisuliselt Uksnes seadusjargses maaras, mis on, nagu
ma Utlesin, vaga madal.

Véladigusseaduses seatakse eraldi sisse ndustamisteenuse instituut, mille sisuks on tarbijale
konkreetse soovituse andmine temale kdige sobivama elamukinnisvaraga seotud krediidipakkumise
kohta. Selle teenuse osutamine on vabatahtlik. Samuti rakendatakse tarbijadiguste kaitseks p6himétet,



mille jargi on keelatud teha elamukinnisvaraga seotud tarbijakrediidilepingu séImimine sdltuvaks teise
finantsteenuse osutamise lepingu sdlmimisest selliselt, et elamukinnisvaraga seotud
tarbijakrediidilepingu sdlmimine eraldiseisvalt ei ole vdimalik. See tahendab, et kui on n-6
pakettpakkumine, mille puhul tarbija on vaieldamatult kaitsetumas seisus, st on tehingu nérgem pool,
siis saab teda kaitsta. Niisugust paketti, kus elamukinnisvaraga seotud krediidi saamiseks tuleks s6lmida
veel mingi taiendav krediidileping, ei saa koostada.

Lisaks tehakse veel mdned tapsustused, mis puudutavad krediidiandjate ja -vahendajate Ule teostatavat
jarelevalvet ja seda, kuidas on reguleeritud elamukinnisvaraga seotud tarbijakrediidilepingute reklaam.
Selle eelIndu menetlemisel tekkis ka turuosalistel mitu kisimust. Tarbijakaitseametil oli kiisimus tarbija
diguse kohta taganeda elukondliku kinnisvaraga seotud tarbijakrediidilepingust. Nende ettepanek oli, et
seda aega voiks pikendada 7 pdevalt 14 pdevale. Seaduseelndu koostamisel me |Idhtusime siiski sellest,
et kui s6Imitakse hipoteegiga tagatud krediidileping ja ka notar annab ndéu, siis on tegemist
pdhjalikuma informeerimisega kui lihtsalt SMS-laenu voi tarbijakrediidi vétmisel. Seetdttu voiks jaada
direktiivist tuleneva minimaalse taganemisaja, st seitsme pdeva juurde. Aga see on parlamendi poliitilise
valiku kusimus.

Krediidiandjad arusaadavalt ei vaimustunud seadusjargsest intressimaarast. Direktiiv ei Utle, et see
peab olema ilmtingimata seadusjargne intressimaar. Direktiiv Utleb, et liikmesriikidel tuleb satestada
eeskirjad karistuste kohta, mida kohaldatakse kdnesoleva direktiivi alusel vastuvdetud normide
rikkumise korral. See mehhanism, mille me oleme valja m&elnud, soosib tarbijat ja tagab selle, et
ratsionaalsest turuloogikast Iahtudes oleksid ka krediidiandjad motiveeritud hoiduma
vastutustundetust maksev@imetutele inimestele laenude pahemaarimisest olukorras, kus inimesed
vBivad oma kodu kaotada.

Puudutati veel niisugust praktilist kisimust, mis on seotud tarbija lepingueelseks teavitamiseks
kasutatava teabelehe ststeemiga. Pangaliit taotles, et nahtaks ette pikem Uleminekuaeg. Praegu on ette
nahtud, et seadus peaks jdustuma 2016. aasta 21. martsil. Teatud turuosaliste huvides me nagime ette,
et elektroonilise teabelehe ststeem vdiks jéustuda veidike hiljem, 1. juulil s.a. Aitah!

17:39 Aseesimees Jiri Ratas
Austatud minister, kisimusi teile ei ole. Aitah! Ma palun ettekandeks Riigikogu kdnetooli diguskomisjoni
esimehe Heljo Pikhofi!

17:39 Heljo Pikhof

Austatud juhataja! Head Riigikogu liikkmed! Oiguskomisjon valmistas v&ladigusseaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 152 esimest lugemist ette 11. novembri
2016. aasta istungil, millest votsid osa justiitsminister Urmas Reinsalu, Justiitsministeeriumi eradiguse
talituse juhataja Indrek Niklus ja sama talituse ndunik Kristiina Koll. Minister selgitas, et eelIndu eesmark
on votta riigisisesesse digusesse Ule Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv elamukinnisvaraga
seotud tarbijakrediidilepingute kohta. Direktiivist tulenevad muudatused puudutavad eelkdige
eluasemelaenu. Eluasemelaenu vétmine on enamiku tarbijate jaoks ilmselt Uks kdige olulisemaid
finantsotsuseid, mille valdav osa inimestest teeb korra vdi paar elu jooksul. Teiste tarbijakrediitidega
vOrreldes seob tarbija end eluasemelaenu korral marksa suurema rahalise kohustusega palju pikemaks
ajaks ning uldjuhul annab laenu tagatiseks laenu eest soetatava eluaseme. Need eriparad ja
eluasemelaenudega seotud spetsiifilised riskid, eelkdige vBimalus, et kohustuste taitmata jatmise korral
vOib tarbija soetatud kodu kaotada, on tinginud vajaduse luua eluasemelaenude puhul tarbijat kaitsev
eriregulatsioon.

Eestis on hupoteegiga tagatud eluasemelaenudele seni vaheste eranditega kohaldatud uldist
vBladigusseaduse tarbijakrediidi regulatsiooni. See p&hineb suures osas tarbijakrediidi direktiivil, mille
kohaldamisala on Eestis vabatahtlikult laiendatud ka hUpoteegiga tagatud tarbijakrediidilepingutele.
Eluasemelaenude jaoks ei ole seni Euroopa Liidu tasandil Ghtlustatud regulatsiooni ette nahtud, mis
tahendab omakorda, et see regulatsioon on eri riikides killustatud. Uue direktiivi peamine eesmark ongi
Uhtlustada elamukinnisvaraga seotud tarbijakrediidilepingute regulatsiooni Euroopa Liidus ning tagada
selles valdkonnas vajalik tarbijakaitse.

Kdnealuse valdkonna reguleerimine Euroopa Liidu tasandil on pdhjendatav asjaoluga, et paljud
finantskriisi ajal ilmnenud probleemid, sh tlelaenamise probleem, ei ole omased ainult Gksikutele
liikmesriikidele, vaid on paljudes liikmesriikides sarnased.



Selle eelndu kohaselt pannakse laenuandjale elamukinnisvaraga seotud laenulepingut puudutava
Uldteabe esitamise kohustus. Samuti tuleb tarbijale enne lepingu sdlmimist anda senisest pdhjalikumat
lepingueelset teavet, et tarbija saaks lepingu sdlmimise otsuse teha véimalikult kaalutletult ning k&iki
lepinguga seotud olulisi asjaolusid silmas pidades.

Eelnduga laieneb laenuvdtjale digus taganeda hupoteegiga tagatud tarbijakrediidilepingust seitsme
paeva jooksul. Teiste tarbijakrediidilepingute korral on taganemistahtajaks 14 paeva. Eeln6u tapsustab
ka kehtivat vastutustundliku laenamise regulatsiooni. Satestatakse, et laenulepingu vdib s6lmida tksnes
juhul, kui tarbija on krediidivbimeline. Kui pank rikub hoolsuskohustust tarbija krediidivdimekuse
hindamisel, alaneb lepingujargne intressimaar automaatselt seadusjargse intressimaarani, mis praegu
on 0,05%. Lisaks on tarbijal vimalik kasutada krediidiandja vastu muid asjakohaseid
diguskaitsevahendeid, naiteks nduda kahju huvitamist. Samas ei jdustu intressi alandamise sate juhul,
kui pangale on teadlikult esitatud valeandmeid.

Oiguskomisjon otsustas esitada eelndu esimeseks lugemiseks Riigikogu 20. jaanuari s.a pievakorda ja
tegi ettepaneku esimene lugemine |dpetada. Komisjonipoolseks ettekandjaks maarati Heljo Pikhof ja
muudatusettepanekute tahtaeg on komisjoni otsuse kohaselt 27. jaanuar kell 5. K&ik menetlusotsused
olid konsensuslikud. Aitah!

17:44 Aseesimees Jiri Ratas

Hea ettekandja, ma tanan teid! Kisimusi ei ole. Kas fraktsioonide esindajad soovivad avada
labiraakimisi? Kdnesoove ei ole, [abiraakimisi ei avata. Juhtivkomisjoni seisukoht on, et eelndu 152
esimene lugemine I6petada. Maaran eelndu 152 muudatusettepanekute esitamise tahtajaks s.a 27.
jaanuari kell 17. Esimene lugemine on |dpetatud ja Uheksas paevakorrapunkt kasitletud.

10. 17:45 Rahvusvahelise To6organisatsiooni kalandust66 konventsiooni (nr 188) ratifitseerimise
seaduse eelndu (126 SE) esimene lugemine

17:45 Aseesimees Jiiri Ratas

Liigume edasi kimnenda paevakorrapunkti juurde, milleks on Vabariigi Valitsuse algatatud
Rahvusvahelise To6organisatsiooni kalandust66 konventsiooni (nr 188) ratifitseerimise seaduse eelndu
126 esimene lugemine. Mul on suur au paluda ettekandeks Riigikogu kdnetooli tervise- ja tddminister
Jevgeni Ossinovski.

17:45 Tervise- ja td6minister Jevgeni Ossinovski

Lugupeetud juhataja! Austatud Riigikogu! Tutvustan teile jarjest kahte konventsiooni ratifitseerimise
seadust, mis on Eesti siseriiklikus kontekstis omavahel tihedalt seotud. Esiteks seaduseelndu 126,
Rahvusvahelise To0organisatsiooni kalandust66 konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelndu. Eelndu
eesmark on ratifitseerida Rahvusvahelise Té6organisatsiooni ehk ILO kalandust66 konventsioon. 2010.
aasta 7. juunil vottis Euroopa Liidu Ndukogu vastu kalandustdo konventsiooni ratifitseerimist
puudutava otsuse, markides, et konventsioon annab olulise panuse kalandussektori arengusse
rahvusvahelisel tasandil, tagades kaluritele inimvaarsed to6tingimused ning kalalaevaomanikele
diglasemad konkurentsitingimused. Kalandustd6 konventsioon ei ole veel jdustunud, sest ta jéustub 12
kuud parast seda, kui selle on ratifitseerinud kimme ILO liiget, kusjuures kaheksa neist peavad olema
rannikuriigid. Praeguseks on konventsiooni ratifitseerinud kuus riiki: Argentina, Bosnia-Hertsegoviina,
Kongo, Prantsusmaa, Maroko ja Lduna-Aafrika Vabariik.

Konventsioon kehtestab minimaalsed tingimused kalurite majutusele, toitlustamisele, td6ohutusele ja
tervisekaitsele, arstiabile ja sotsiaalkindlustusele ning toévahendusele seoses meretdoga. Selle
konventsiooni ratifitseerimisega ei kaasne muudatusi siseriiklikus Siguses. Seda seetdttu, et oleme oma
siseriikliku diguse viinud konventsiooni satetega kooskdlla juba 2014. aastal vastuvdetud meret66
seadusega. Valispoliitilise sammuna on aga kindlasti oluline ka konventsioon ratifitseerida.
Konventsiooni ratifitseerimine, kasutades sellest tulenevaid v8imalusi erisuste tegemiseks nduetes ja
normide paindlikumaks muutmiseks, annab ratifitseerinud riigile teatavad jarelevalvealased eelised
suhtlemisel sadamariikide merejarelevalve organitega. Konventsiooni alusel annab Veeteede Amet kui
meie riigi padev asutus valja kalandustd6 tunnistuse, millega kinnitatakse, et laevapere lilkkmete



tootingimused vastavad konventsioonis satestatud miinimumnduetele, ja laeva sadamas
inspekteerimine vBtab seelabi oluliselt vahem aega, kui on v8imalik esitada konventsiooni
ratifitseerinud riigi valjastatud kalandustd6 tunnistus. Samal ajal on v8imalik kontrollida ka oma
sadamates silduvate valisriigi lipu all sitvate laevade vastavust konventsioonis satestatud nduetele. Nii
et |aheb paremaks ja kiiremaks. Aitah teile!

17:48 Aseesimees Jiri Ratas
Austatud minister, teile on kusimusi, hoolimata sellest, et asi laheb paremaks ja kiiremaks. Urve Tiidus,
palun!

17:48 Urve Tiidus

Aitah, lugupeetud juhataja! Lugupeetud minister! Kui te nimetasite konventsiooni ratifitseerinud riike,
siis ma ei kuulnud nende hulgas Uhtegi Ladnemere-aarset ega ka Vahemere-aarset riiki. Kas ma jatsin
valesti meelde?

17:49 Tervise- ja to6minister Jevgeni Ossinovski

Tosi ta on, ratifitseerinud riike on praegu ainult kuus: Argentina, Bosnia-Hertsegoviina, Kongo,
Prantsusmaa, Maroko ja Lduna-Aafrika Vabariik. P6hjus on selles, et riigisisesed protseduurid vétavad
igas riigis erinevalt aega. Konventsioon ise on rahvusvaheline ja rahvusvaheliste konventsioonide
ratifitseerimine ning jdustamine votab uldiselt vaga pikalt aega. Mdned riigid ratifitseerivad veel 1968.
aasta konventsioone. Praegusel juhul on tegemist konventsiooniga, mis minule teadaolevalt vdeti vastu
30. mail 2007, vahemasti nii tekst Utleb. Ja see tahendab seda, et suurem osa riike ei ole
ratifitseerimisega veel Uhele poole jdudnud. Kindlasti ei ole me ainus riik, kes Iahtub konventsioonide
ratifitseerimisel pdhimdttest, et kdigepealt vime oma siseriikliku diguse konventsiooni néuetega
kooskdlla ja alles seejarel ratifitseerime. Meil jdustusid meretdd seaduse muudatused aastal 2014. On
lootus, et Ulejaanud riigid tulevad lahiajal jarele, sealhulgas ka Ladnemere-aarsed riigid. Kellelgi ei tohiks
olla midagi selle konventsiooni ratifitseerimise vastu.

17:50 Aseesimees Jiiri Ratas
Martin Helme, palun!

17:50 Martin Helme

Aitah, harra asespiiker! Harra minister! Kust te teate, et neil midagi selle vastu ei ole? Nad ei ole seda ju
ratifitseerinud. Stalin ttles omal ajal, et elu on lainud I6busamaks ja paremaks. Kui meil [aheb ka
kalurite elu I6busamaks ja paremaks, kui palju see siis kaluritele endile maksma laheb, et neid tingimusi
parandada? Akki juhtub hoopis nii, nagu meil sageli juhtub, et tehakse ilus teoreetiline skeem, aga
tagajarg on see, et paate, millega merele minna, jaab vahemaks.

17:51 Tervise- ja té6minister Jevgeni Ossinovski

Aitah! Paat ei ole siin v&ib-olla kull paris dige séna. Me raagime ikkagi suurtest kalalaevadest ja
laevaperedest, nende majutus- ja tdotingimustest jne. Selles kontekstis on kisimus pigem
rahvusvaheliste miinimumnduete kokkuleppimises just nimelt nendes sektorites - praegusel juhul
kalandussektoris -, millel on teatud rahvusvaheline ulatus. Laevad liiguvad eri riikide lippude all, neil on
rahvusvahelised laevapered jne. Laevad kaivad Uhes sadamas ja teises sadamas, mistottu
laevaperedele peaksid olema teatud Uhtsed sotsiaalsed standardid. Seda ohtu, et m&ni kalur ei saaks
selle parast minna Peipsi jarvele vbi mdnele lahele kala putdma, kull ei ole.

17:52 Aseesimees Jiri Ratas
Martin Helme, palun!

17:52 Martin Helme

Aitah! Tundub, et irooniaga on meil siin saalis kehvad lood. Kas te oskate siis akki anda tlevaate, kui
palju on selliseid Eesti meremehi, kelle td6tingimused on nii kehvad, vai kui palju on Eesti aluseid, mis
sdidavad Eesti lipu all, keda see konventsioon puudutab?



17:52 Tervise- ja to6minister Jevgeni Ossinovski

Aitah! Siin tuleb natuke vaadata kahte konventsiooni ratifitseerimise eelnéu koos. Me oleme meret66
konventsiooni ja kalanduskonventsiooni nduded Uhtlustanud Ghe ja sama seadusega, aga ma vastan
hea meelega praegu, siis v8ib-olla on jargmise punkti all vahem kisimusi. Kalanduskonventsiooni
sihtrthmaks on kalurid ja kalalaeva omanikud. Hdivatute osakaal koguhd&ivest on siin vaike, mis
tahendab, et m&lema konventsiooni sihtruhm Eestis on Uldiselt vaike. Eesti laevakinnistusraamatusse
oli 2015. aasta alguse seisuga kantud 377 laeva, laevapereta prahitud laevade koguarv oli 14. Maksu- ja
Tolliameti ning ariregistri andmetele tuginedes oli meremajanduse osakaal t66hdives 3,6%. Nii et
merendussektor andis otseselt t60d paarikimnele tuhandele inimesele, aga nendest kalureid on
kindlasti vahem, sest sektor h6lmab ka reisi- ja kaubavedu, sadamateenuseid, laevaehitust ja kdiki teisi
selliseid valdkondi. Maksu- ja Tolliameti 2015. aasta juuni seisuga avaldatud andmete kohaselt on
kalaputgi ja vesiviljeluse tegevusalal to6tavaid inimesi kokku 317, kellest 97 on Laane-Virumaal. Osakaal
kogu hdivest on 0,1%.

PBhimotteliselt me radagime professionaalsetest kaluritest, kes té6tavad suurtel kalalaevadel. Nad ei
pruugi todtada Eestis, nad vivad ja tihti todtavadki kalapuugimeeskondades teiste riikide lippe
kandvatel laevadel. Vaga palju neid ei ole, aga Uhtsed reeglid voiksid siiski kehtida ka neile. Aga teisest
kaljest, nagu ma utlesin, puudutab see konventsioon ka kdiki neid laevu ja laevaperesid, kes Eesti
sadamatesse tulevad. Veeteede Amet saab siis kontrollida nende vastavust konventsiooni néuetele.

17:55 Aseesimees Jiri Ratas
Henn Pdlluaas, palun!

17:55 Henn Pé6lluaas

Aitah, hea juhataja! Lugupeetud minister! Te mainisite oma sénavdtus, et konventsiooni ratifitseerimine
peaks suurendama Eesti kalurite konkurentsivéimet. Aga kui nemad peavad tegema vaga
markimisvaarseid investeeringuid ning Euroopa riikidest, Ladnemere, Vahemere, P6hjamere jt riikidest
on selle konventsiooniga Uhinenud ainult Prantsusmaa, siis on olukord tegelikult just risti vastupidine -
Eesti kalurite konkurentsivBime vaheneb. Seda enam, et te ise tdite naite, kuidas mdni konventsioon on
juba aastakimneid ratifitseerimata ja jdustumata. Kui me muretseme omaenda kalurite
konkurentsivdime ja toimetuleku parast, kas Eestil ei oleks siis motet jdustada see alles parast seda, kui
Ulejaanud Euroopa riigid on seda teinud?

17:56 Tervise- ja to6minister Jevgeni Ossinovski

Aitah! Te olete kahjuks valesti aru saanud. Konventsioon jéustub, nagu ma oma sdnavétus utlesin, 12
kuud parast seda, kui selle on ratifitseerinud kimme ILO liiget, kellest kaheksa on rannikuriigid.
Tanaseks seda toimunud ei ole, mis tahendab, et konventsioon ei ole j6ustunud. Ja seda 12 kuud
hakatakse lugema alles parast seda, kui vajalik arv ILO liikmeid on konventsiooni ratifitseerinud. Nii et
ka parast meie ratifitseerimist see konventsioon iseenesest veel ei jdustu. Kull aga oleme vdtnud need
miinimumstandardid tle oma siseriiklikusse digusesse. Me oleme vétnud need Ule tegelikult
sellepdrast, et meie arvates on nad madistlikud. Kui te vaatate muudatusi, mis meret66 seadusega on
kehtestatud, siis need on igati inimlikud ja vajalikud. Siin ei ole kiisimus mingites Eesti kalurite
tehtavates investeeringutes, vaid selles, et kaluritele peab tagama inimlikud toé6tingimused, inimliku
majutuse ja vaarika kohtlemise juhul, kui ta jaab haigeks. See kdik tundub minu meelest olevat tUsna
elementaarne. Aga kuna see sfaar on siiani olnud rahvusvaheliselt reguleerimata, siis on need
tingimused olnud kaunis nirud. Oma riigi to6tajate puhul me ei tolereeriks mingil juhul sellist asja, et
neile ei ole naiteks puhkeaeg tagatud. Minu meelest on see igati mdistlik, et me oleme selle asja
siseriiklikult juba ara teinud, kuigi konventsioon joustub jatkuvasti alles siis, kui selle on ratifitseerinud
kimme ILO liiget.

17:58 Aseesimees Jiri Ratas
Mart Helme, palun!

17:58 Mart Helme



Aitah, harra eesistuja! Lugupeetud minister! Kahtlemata me kdik soovime, et inimestel oleksid
inimvaarsed elu- ja tdotingimused. Aga igal asjal on kuljes hinnalipik. Nutd olekski huvitav teada, kui
palju see vastavusse viimine maksma laheb. Vdtame siis aluseks Uhe keskmise kalalaeva. Kui palju selle
n-0 kordategemine vdi nBuetele vastavaks muutmine maksma laheb ja kes need kulud katab?

17:59 Tervise- ja to6minister Jevgeni Ossinovski

Aitah! Kui te vaatate seletuskirja punkti 7, siis te naete, et selle eelndu seadusena vastuvdotmise kulud on
null. Ja null on nad selleparast, et need nduded on Uhe teise seadusega vastu vdetud ja kehtestatud siis,
kui teid vist veel Riigikogus ei olnud. Nii et julgustan toetama ratifitseerimise seadust, see ei too ei
kalalaevadele, asjaomastele ettevotetele, kaluritele ega ka Eesti riigile lisakohustusi. Kui palju maksab
Uhe kalalaeva ehitamine v6i Umberehitamine? Ma pean tunnistama, et selles asjas ma ei ole spetsialist.
Kindlasti voite paluda diguskomisjoni kolleege, et nad seda kisimust esimese ja teise lugemise vahel
kasitleksid. Pean tunnistama oma teadmiste puudulikkust selles spetsiifilises kiisimuses.

18:00 Aseesimees Jiri Ratas

Austatud minister, ma tanan teid! Rohkem kisimusi ei ole. Ma palun nuld ettekandeks Riigikogu
kdnetooli diguskomisjoni esimehe Heljo Pikhofi!

18:00 Heljo Pikhof

Aitah, austatud juhataja! Head Riigikogu liikmed! Oiguskomisjon késitles Vabariigi Valitsuse algatatud
Rahvusvahelise Té6organisatsiooni kalandust66 konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelndu kolmel
komisjoni istungil: 16. ja 23. novembril ning 11. jaanuaril.

16. novembril kuulas komisjon ara Sotsiaalministeeriumi esindaja p&hjenduse, miks on sellist eelndu
vaja. Sotsiaalministeeriumi nimel andsid komisjonile ammendavad vastused té6elu arengu osakonna
téosuhete poliitika juht Mariliis Proos ja sama osakonna ndunik Monika Koks. Nii nagu minister juba
atles, on konventsiooni tldine eesmark tagada kaluritele inimvaarsed téotingimused. Konventsioon
hdlmab kalurite digusi majutamisel, toitlustamisel, tddohutuses, tervisekaitses, arstiabis,
sotsiaalkindlustuses ning meretd6ga seotud té6vahenduses. Kuna konventsiooni ratifitseerimise jarel
muutub rahvusvaheliste todstandardite kohaldamine kalalaevadel Siguslikult siduvaks, siis tekkis
komisjonis kusimus, kas konventsiooni ratifitseerimine toob kaasa vajaduse teha muudatusi 2014. aasta
juunis Riigikogus heaks kiidetud meretd6 seaduses. Kusiti, kas ratifitseerimisega véivad kaasneda
vajadus muuta praegusi tingimusi laevadel ja rahalised kulutused Eesti riigile, nii nagu ka tana siin saalis
huvi tunti. Sotsiaalministeeriumi esindajad selgitasid, et Eesti on konventsiooni nduded riigi igusse
sisse viinud juba 2014. aasta juunis Riigikogus heaks kiidetud meret66 seadusega, samuti sisalduvad
konventsiooni nuded ka naiteks meresdiduohutuse seaduses.

Konventsiooni ratifitseerimiseks vajalikud normid on meie riigi diguses olemas ning puudub vajadus
muuta Eesti seadusi. Ratifitseerimisega ei kaasne ka lisakulusid. Samuti ei too ratifitseerimine kaasa
uusi kulutusi laevaomanikele, sest vajalikud kulutused konventsiooni nduete taitmiseks on juba tehtud.
Komisjonis oli veel paevakorral kisimus, kes teostavad jarelevalvet. Eestis on padevaks asutuseks
Veeteede Amet ning lisaks ka Tooinspektsioon ja Terviseamet. Veeteede Ameti tegevusvaldkonda
kuulub seaduste ja Euroopa Liidu digusaktidega satestatud Ulesannete ulatuses juhtimisfunktsiooni ja
riikliku jarelevalve teostamine ning seaduste ja Euroopa Liidu digusaktidega ette nahtud alusel ja
ulatuses riikliku sunni kohaldamine ohutu ja turvalise veeliikluse tagamiseks Eesti Vabariigi merealadel
ning laevatatavatel siseveekogudel.

Vastuseks kusimusele, miks peaks Eesti konventsiooniga Uhinema, selgitasid Sotsiaalministeeriumi
esindajad, et konventsiooni ratifitseerimine annab riigile eelised suhtlemisel teiste sadamariikide
merejarelevalveorganitega. Eesti lipu all sditvatel laevadel on paremad v6imalused hoiduda
pikaajalistest inspekteerimistest valissadamates ning samal ajal on Eestil véimalik kontrollida oma
sadamates valisriigi lipu all sbitvate laevade vastavust konventsiooni nduetele. Kindlasti on vaiksem
ajakulu valissadamates kasulik ka laevaomanikele. Eesti merendusega seotud organisatsioonide
ootused konventsiooni ratifitseerimise suhtes on suured, sest see m&jutab otseselt nii kalureid kui ka
laevaomanikke.

11. jaanuari istungil otsustas komisjon konsensuslikult teha Riigikogu juhatusele ettepanek votta
Rahvusvahelise Té6organisatsiooni kalandust66 konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelndu



paevakorda 20. jaanuaril s.a. Muudatusettepanekute tahtajaks maarati 2016. aasta 3. veebruar kell 17.
Komisjoni ettekandjaks maarati Heljo Pikhof. Aitah!

18:05 Aseesimees Jiiri Ratas

Hea ettekandja, ma tanan teid! Kisimusi ei ole. Kas fraktsioonide esindajad soovivad avada
labiraakimisi? Kbnesoove ei ole. Juhtivkomisjoni seisukoht on, et esimene lugemine tuleb I6petada.
Madran eelndu 126 muudatusettepanekute esitamise tahtajaks s.a 3. veebruari kell 17. Esimene
lugemine on [&petatud ja kimnes pdevakorrapunkt kasitletud.

11. 18:05 Rahvusvahelise Td6organisatsiooni meretd6 konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelndu
(127 SE) esimene lugemine

18:05 Aseesimees Jiri Ratas

Liigume edasi 11. paevakorrapunkti juurde, milleks on Vabariigi Valitsuse algatatud Rahvusvahelise
Todorganisatsiooni meretdo konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelndu 127 esimene lugemine.
Palun ettekandeks Riigikogu kdnetooli tervise- ja tddminister Jevgeni Ossinovski!

18:05 Jevgeni Ossinovski

Tere taas! Nuud siis teise konventsiooni ratifitseerimine. Tutvustan Vabariigi Valitsuse algatatud
Rahvusvahelise To0organisatsiooni meretd66 konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelndu. Meret66
konventsioon kehtestab ulatuslikud rahvusvahelised miinimumnduded peaaegu kdigi tingimuste kohta,
mis on seotud meremeeste tddvaldkonnaga. Konventsioon naeb ette meremeeste diguse diglastele
té6lepingu tingimustele, inimvadrsetele to6- ja elamistingimustele laeva pardal, samuti diguse
tervisekaitsele, meditsiiniabile, hoolekandemeetmetele ning muudele sotsiaalkaitse abinéudele. Muu
hulgas satestab konventsioon nuded meretddlepingule, tdotasule, too- ja puhkeajale, puhkusele, elu-
ja puhkeruumidele, laeva mehitatusele, toitlustamisele, tervise- ja sotsiaalkaitsele, tdotervishoiule ja
tooohutusele. Lisaks tdhustavad konventsiooni satted laevapere liikme t66- ja elamistingimuste
jarelevalvet ning sellega seonduvalt lipu- ja sadamariigi jarelevalvekohustusi.

Konventsioonist tulenevad nBuded, nagu juba eelmises punktis sai 6eldud, vattis Eesti siseriiklikusse
digusesse Ule 1. juulil 2014. aastal jdustunud meretd6 seadusega. Seega ei kaasne konventsiooni
ratifitseerimisega vajadus muuta kehtivat Sigust ja see ei too kaasa ka kulusid. Nii nagu eelmise
konventsiooni puhul on siingi ratifitseerimine valispoliitiline samm, millega Eesti Rahvusvahelise
Too6organisatsiooni liikmena valjendab oma toetust, et k&ik ILO liikmesriigid tagaksid selles sektoris
inimvaarsed td6tingimused. Meile on oluline, et merendussektori todtajatele oleksid tagatud
inimvaarsed t66- ja elamistingimused, mis arvestavad nende t66 eripara. Samas on konventsiooni
ratifitseerinud riigil mdningad eelised. Konventsiooni ratifitseerinud riigi padeva asutusena on Veeteede
Ametil 8igus valja anda meretddtunnistust, mille omamine lihtsustab suhtlemist teiste sadamariikide
padevate asutustega. Olles meretd6 konventsiooni osalisriik, saame diguse kontrollida oma sadamates
teiste riikide lippude all séitvaid laevu. Konventsiooni ratifitseerinud riigil on digus takistada merele
minemast laeva, kus tdotajatele ei ole tagatud inimvaarseid t66- ja elamistingimusi. Seega on
konventsiooni ratifitseerimisel markimisvaarne mdéju ausa konkurentsi ja inimvaarsete tootingimuste
kujunemisele globaalses meretranspordisektoris. Uhtlasi avaldab ratifitseerimine positiivset maju
valissuhetele ja Eesti kuvand nii olulises merendusvaldkonnas tugevneb. Aitah!

18:09 Aseesimees Jiiri Ratas

Austatud minister, ma tanan teid! Kusimusi ei ole. Palun Riigikogu kdnetooli 8iguskomisjoni esimehe
Heljo Pikhofi!

18:09 Heljo Pikhof

Austatud juhataja! Head Riigikogu liikmed! Vabariigi Valitsuse algatatud Rahvusvahelise
Té6organisatsiooni meretdo konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelndu valmistas diguskomisjon
esimeseks lugemiseks ette kolmel istungil: 16. ja 23. novembril ning 11. jaanuaril.

16. novembril tutvustasid Sotsiaalministeeriumi ametnikud Mariliis Proos ja Monika Koks eelndu sisu.



Sotsiaalministeeriumi esindajad markisid, et kalandustd6 konventsiooni ja meret66 konventsiooni
reguleerimise valdkond paljuski kattuvad. M&lema konventsiooni eesmark on merendussektoris
inimvaarsete tootingimuste loomine. Samuti nagu kalandust66 konventsiooni puhul on ka
Rahvusvahelise Té6organisatsiooni meret66 konventsiooni ratifitseerimisega seotud vajalikud normid
meie riigi diguses juba olemas ning puudub vajadus muuta Eesti seadusi. Samuti ei too meret66
konventsiooni ratifitseerimine kaasa uusi kulutusi laevaomanikele ega ka Eesti riigile.

Meretd0 konventsioon kehtestab ulatuslikud rahvusvahelised miinimumn&uded meremeeste
tootegevuse peaaegu kdigi tingimuste kohta. Konventsioon naeb ette meremeeste diguse diglastele
tédlepingutingimustele, inimvadarsetele t606- ja elamistingimustele laeva pardal, samuti tervisekaitsele,
meditsiiniabile, hoolekandemeetmetele ning muudele sotsiaalkaitse abindudele. Lisaks aitavad
konventsiooni satted téhustada laevapereliikme t606- ja elamistingimuste jarelevalvet ning sellega
seonduvalt lipu- ja sadamariigi jarelevalve kohustusi. Ratifitseerimise tulemusel on lipuriigi laevadel
kergem hoiduda pikaajalistest inspekteerimistest valissadamates ning samal ajal kontrollida oma
sadamates silduvate valisriigi lipu all sbitvate laevade vastavust konventsioonis satestatud nBuetele.
Meretd6 konventsiooni ratifitseerimine tdhendab Uhtlasi seda, et merekonventsioonid, mis riik on
aastakimneid tagasi ratifitseerinud ja mis ei ole enam ajakohased, kaotavad jark-jargult digusliku
siduvuse, aidates sellega kaasa digusselguse tugevdamisele merendussektoris.

Meile raagiti komisjonis ka sellest, et ILO meret66 konventsiooni on praeguseks ratifitseerinud 68 riiki.
Euroopa Liidu riikidest ei ole peale Eesti konventsiooni veel ratifitseerinud Austria, Portugal, Rumeenia,
Slovakkia, Sloveenia ja TSehhi. Euroopas asuvatest tlejaanud riikidest ei ole konventsiooni
ratifitseerinud Albaania, Armeenia, AserbaidZaan, Gruusia, Island, Kasahstan, Liechtenstein,
Makedoonia, Moldova, Monako, San Marino, Turgi, Ukraina, Valgevene ja Vatikan. Eelndu vastuvdtmisel
seadusena joustub meretd6 konventsioon Eesti suhtes paeval, mil Eesti ratifitseerimiskirja
registreerimisest Rahvusvahelise T66buroo peadirektori juures on méodas 12 kuud.

Ldpetuseks menetluslikud otsused. 11. jaanuari istungil otsustas komisjon konsensuslikult teha
Riigikogu juhatusele ettepaneku vdtta Rahvusvahelise Todorganisatsiooni meret66 konventsiooni
ratifitseerimise seaduse eelndu s.a 20. jaanuari taiskogu paevakorda ning muudatusettepanekute
tahtajaks maarata 3. veebruar kell 5 6htul. Komisjoni ettekandjaks maarati siinkdneleja. Aitah!

18:13 Aseesimees Jiiri Ratas

Hea ettekandja, ma tanan teid! Kisimusi ei ole. Kas fraktsioonide esindajad soovivad avada
labiraakimisi? Kbnesoove ei nae. Juhtivkomisjoni seisukoht on esimene lugemine |Idpetada. Maaran
eelndu 127 muudatusettepanekute esitamise tahtajaks s.a 3. veebruari kell 17. Esimene lugemine on
|dpetatud ja 11. paevakorrapunkt kasitletud.

12. 18:13 Ravimiseaduse ja ravikindlustuse seaduse muutmise seaduse eelnou (154 SE) esimene
lugemine

18:14 Aseesimees Jiri Ratas

Liigume edasi 12. paevakorrapunkti juurde, milleks on Vabariigi Valitsuse algatatud ravimiseaduse ja
ravikindlustuse seaduse muutmise seaduse eelndu 154 esimene lugemine. Suur r6dm on tervitada
Riigikogu kdnetoolis tervise- ja todminister Jevgeni Ossinovskit. Palun!

18:14 Tervise- ja td6minister Jevgeni Ossinovski

On suur rddm siin kdnetoolis olla! Tutvustan teile tanaseks viimast eeln6u oma haldusalast.
Ravimiseaduse ja ravikindlustuse seaduse muutmise eesmark on vajaliku 6igusliku aluse loomine
selleks, et Ghendada kaks registrit - need on Ravimiameti ravimiregister ja Sotsiaalministeeriumi
hallatav koodikeskus. Koodikeskus loodi algselt digiretsepti alusregistrina ravimipakendite
kodeerimiseks ning ravimite kompenseerimisega seotud info avalikustamiseks. Register sisaldab
kdikide Eestis turustatavate ravimite ja haigekassa poolt kompenseeritavate eritoitude ja
meditsiiniseadmete pakendite andmeid. Ravimiregistri eesmark seevastu on olnud ravimite
muugilubade info avalikustamine. See tdhendab praktikas seda, et nendes kahes registris sisalduvad
andmed kattuvad vaga suurel maaral: ravimiregistris on muugiloaga ravimite info, muugiloainfo,



koodikeskuses on haigekassa soodustusega pakendite info.

Praegune ravimiregister on tehniliselt ja ka funktsionaalselt vananenud ja nagu deldud, kordab peaaegu
taielikult koodikeskuse funktsioone. Sellest tulenevalt on kiipsenud plaan need kaks registrit Uhendada,
hoida kokku maksumaksja raha ja muuta korraldus maistlikumaks, nii et info ei oleks dubleeritud. Uhe
registriga saaksime maistlikumalt toimetada. Tehnilised ettevalmistused selleks, et kahest registrist
saaks uks register, on tehtud. 2014. aasta kevadel toimus uue registri testimine ja enamik toid |1dpetati
eelmise aasta detsembris. NUUd on asi pdhimdtteliselt niikaugel, et vBiks Uhendamise ara teha, aga see
nduab seaduse muutmist, mis ongi selle eelndu ainuke sisu.

Eelnduga ei panda kohustusi eraisikutele ega ettevétjatele. Tegemist on tehnilise muudatusega.
Kuludest ma korra juba raakisin. Otsest kulu sellest Ghendamisest ei teki. Vana ravimiregistri versiooni
arendamata jatmine aitab kokku hoida hoolduskulusid, sest kahe registri asemel on Uks, ja kokkuhoid
on umbes 80 000 eurot Uhekordselt, pluss iga-aastase hoolduskulu kokkuhoid 12 000 eurot.
Ldppkokkuvdttes muutub uus ravimiregister oluliselt kasutajasébralikumaks, hélbustades nii arstide kui
ka apteekrite t66d ning olles vaartuslik infoallikas patsientide jaoks. Suur tanu!

18:17 Aseesimees Jiiri Ratas

Austatud minister, tanan teid! Kisimusi ei ole. Ma palun ettekandeks Riigikogu kdnetooli
sotsiaalkomisjoni liikkme Liina Kersnal

18:17 Liina Kersna

Hea eesistuja! Austatud kolleegid, kes on jaksanud veel Riigikogu saali jaada! Sotsiaalkomisjon arutas
ministri tutvustatud eelndu 11. jaanuaril, selle aasta esimesel komisjoni istungil. Eelndu tutvustasid
meile t606- ja terviseminister Jevgeni Ossinovski, Ravimiameti arendusndunik Ly Rootslane ning
Sotsiaalministeeriumi digitaalvéimekuse arendamise osakonna ndunik Nele Nisu.

Ma ei hakka eelndu sisu Umber raakima, minister juba raakis teile sellest. Sotsiaalkomisjoni liikkmed
tundsid huvi, kui palju siis ikkagi tapsemalt kokku hoitakse. Selle peale saime sellesama vastuse, mis
minister enne Utles. Komisjon tegi jargmised menetluslikud otsused: tuua eelndu Riigikogu taiskogu
saali 20. jaanuaril, teha ettepanek esimene lugemine [6petada ja maarata muudatusettepanekute
tahtajaks kimme to6paeva, s.o 3. veebruar kell 17.15. Komisjonipoolseks ettekandjaks maarati mind.
Kdik otsused tehti konsensuslikult. Aitah!

18:19 Aseesimees Juri Ratas

Hea ettekandja, ma tanan teid! Kisimusi ei ole. Kas fraktsioonide esindajad soovivad avada
labiraakimisi? Kdnesoove ei ole. Juhtivkomisjoni seisukoht on, et eelndu 154 esimene lugemine tuleb
|dpetada. Maaran eelndu 154 muudatusettepanekute esitamise tahtajaks s.a 3. veebruari kell 17.15.
Esimene lugemine on |8petatud ja 12. paevakorrapunkt kasitletud.

Head ametikaaslased! Meie tdnane istung on I6ppenud. Ma tanan teid ja soovin teile jdudu meie t606s!

Istungi I16pp kell 18.19.



