Stenogrammid

XIII Riigikogu, II Istungjark, tdiskogu korraline istung
Esmaspdéev, 14.12.2015, 15:00

Toimetatud

15:00 Istungi rakendamine
1. 15:06 Arupdrimine ametikohtade koondamise kohta Rahandusministeeriumi haldusalas (nr 99)
2. 15:29 Vaba mikrofon

15:00 Istungi rakendamine

15:00 Esimees Eiki Nestor

Tere paevast! Alustame Riigikogu taiskogu Il istungjargu 11. téonadala esmaspaevast istungit.
Kdigepealt on aruparimiste ja eelndude Uleandmine. Vabariigi Valitsuse esindaja Heili Tdnisson, palun!

15:01 Valitsuse esindaja Heili Tonisson
Austatud harra esimees! Hea Riigikogu! Vabariigi Valitsus algatab tana sailituseksemplari seaduse

eelndu. Nimetatud seaduseelndu menetlemisel Riigikogus esindab Vabariigi Valitsust kultuuriminister
Indrek Saar. Aitah!

15:01 Esimees Eiki Nestor
Jaanus Karilaid, palun!

15:02 Jaanus Karilaid

Head kolleegid! Mul on au anda Keskerakonna fraktsiooni nimel Ule otsuse eelndu, mille eesmark on
suurendada Eesti iseseisvat kaitsevdimet. Otsuse eelndu sisu on ettepanek Vabariigi Valitsusele
prioriseerida vdi arendada eelkdige nelja julgeolekumeedet. Esiteks, elanikkonna kaitse. Me teame, et
kriisiolukorras on k&ige paremini kaitstud poliitikud ja kaitsevaelased, aga tsiviilelanikkond on kaitseta.
Teiseks, kaitsejdudude iseseisva heidutus- ja kaitsevBime suurendamiseks tuleks planeerida vajalikud
investeeringud. Kolmandaks, tddtada valja Eesti rannikuseire ja -kaitse kontseptsioon ning arenduskava,
térjumaks vdimalikke sdjalisi ohte merelt. Kontseptsioon peab toetama ka rahuaegset riigi kohustust
tagada territoriaalvetes mereohutus ja keskkonnakaitse. Neljas julgeolekumeede, mille arendamist me
peame otsuse eelndus vajalikuks, on militaarside arendamine. Sdjaliste operatsioonide juhtimiseks on
vaja valja arendada riigikaitse sidevdrk koos vastavate turvanduetega. Palume parlamendil eelndusse
konstruktiivselt suhtuda!

15:03 Esimees Eiki Nestor

Olen vastu vétnud kaks eelndu, mille edasine kaekaik otsustatakse kodu- ja todkorra seaduse alusel.
Palun teeme kohaloleku kontrolli!

Kohaloleku kontroll

88 Riigikogu liiget registreerus kohalolijaks. Kinnitame nudd paevakorra.

Austatud Riigikogu, panen haaletusele Riigikogu taiskogu Il istungjargu 11. téonadala paevakorra. Palun
vOtta seisukoht ja haaletada!

Haaletustulemused

Paevakorra kinnitamise poolt on 86 Riigikogu liiget, vastu 1, erapooletuid ei ole. Pdevakord on
kinnitatud.



https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/1671fd20-fb2d-4de1-b058-f55a82c62c34
https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/1daa6f92-e988-4f97-8423-77263b40e547

1. 15:06 Arupdrimine ametikohtade koondamise kohta Rahandusministeeriumi haldusalas (nr 99)

15:06 Esimees Eiki Nestor

Saal on rahunenud. Jatkame paevakorra jargi: Riigikogu liikkmete Tarmo Tamme, Dmitri Dmitrijevi,
Andrei Novikovi, Vladimir Velmani, Mihhail Stalnuhhini, Mart Sultsi, Mailis Repsi, Kadri Simsoni, Toomas
Vitsuti, Peeter Ernitsa, Viktor Vassiljevi, Aadu Musta, Erki Savisaare ja Juri Ratase esitatud aruparimine.
Seda tutvustab meile aruparijate nimel Tarmo Tamm. Palun!

15:06 Tarmo Tamm

Austatud juhataja! Head kolleegid! Lugupeetud minister! Aruparimise esitasime 11. novembril ja see
puudutab ametikohtade koondamist Rahandusministeeriumi haldusalas. Koalitsioonileppes on kirjas
pdhimdte, millest Iahtuvalt vaheneb valitsussektori téokohtade arv kooskdlas tddealise elanikkonna
kahanemisega. Eesmark on vahendada ministeeriumide ja riigiametnike t66 dubleerimist,
Ulereguleerimist ja burokraatiat avalikus sektoris. Kokku on plaanis koondada 750 inimest ehk 1,5%
riigisektori tootajaskonnast. Kokkuhoid koondamiste jarel oleks umbes 13 miljonit eurot aastas.
Rahandusministeeriumi haldusalas plaanitakse koondada 11 inimest. Maksu- ja Tolliameti avalike
suhete juht Rainer Laurits on aga vaitnud, et nende koosseisu vahendamine tuleb suurem, kui valitsus
on ette ndinud. Nende strateegia keskendub organisatsiooni tegevuste efektiivsemaks muutmisele ning
koosseisu vahendamisele. Samas vdeti seal 2012. aastal tddle ligi 80 inimest. Hiljutise reformimise
kaigus vahendati Maksu- ja Tolliameti to6tajaskonda 198 inimese vorra. Seejarel lubati
madalapalgalistele inimestele tulumaksu tagastamise seaduse valguses vdtta Maksu- ja Tolliametisse
lisaks kUmme uut tdotajat. Nuld plaanitakse todtajaskonda jallegi vahendada. Samas oleme olukorras,
kus 2013. aasta seisuga oli Eesti maksuauk juba 548 miljonit eurot. Sellest tulenevalt ongi meil harra
ministrile neli kisimust. Meil oleks hea meel, kui minister loeb need kisimused ette ja siis ka nendele
vastab. Aitah!

15:08 Esimees Eiki Nestor
Aruparimisele tuleb vastata rahandusminister Sven Sesteril. Palun!

15:08 Rahandusminister Sven Sester

Lugupeetud juhataja! Head aruparijad ja teised Riigikogu liikkmed! Vastan arupadrijate kisimustele, mis
puudutavad ametikohtade koondamist Rahandusministeeriumi haldusalas. Kdigepealt siis klisimused
ning seejarel vastused nendele.

Esiteks, millised ametikohad Rahandusministeeriumi haldusalas koondamisele Idhevad? Palutakse
nimetada nii ametikohad, asutused kui ka inimeste hulk. Esimese aasta karpetlesanne
Rahandusministeeriumi haldusalas on kokku 41 tddtajat. Praeguse seisuga on konkreetne
koondatavate to6tajate arv veel tapsustamisel. Eesmark on koost6os valitsemisala asutuste
juhtorganitega, sh maavalitsused ja nende asutatud sihtasutused, Riigi Tugiteenuste Keskus,
Statistikaamet, Keskkonnainvesteeringute Keskus, RKAS jt, leida karpimiseks sisulised lahendused.
Tootajate arvu vahendamine ei saa toimuda mehaaniliselt, tuleb labi arutada asutuste toéokorraldus
laiemalt, sh tugiteenuste osutamine ja IT-lahendused. Maksu- ja Tolliameti koosseisu muutmine on
rahandusministri kaskkirjaga juba kinnitatud ning selle kohaselt vaheneb ameti koosseis alates 1.
jaanuarist 2016. aastal 168 teenistuskoha vdrra. Neist 75 on taitmata ametikohad ja reaalselt
koondatakse 93 inimest. Maksu- ja Tolliameti koosseisu suurus on edaspidi 1512 teenistuskohta.
Teine kUsimus: "2016. aasta riigieelarves on kirjas, et Maksu- ja Tolliametis vahendati reformimise
kaigus tootajaskonda 11% ehk 198 inimese vdrra, nudd planeeritakse sealt veelgi vahendada. Samas
vOeti veel hiljaaegu toole 80 inimest ning madalapalgaliste maksutagastuse seadusega seoses lubati
Maksu- ja Tolliametile lisaks 10 uut t66tajat. Kuidas taolisi Umberkorraldusi seletate?" Majanduslanguse
ajal vottis Vabariigi Valitsus vastu otsuse suurendada Maksu- ja Tolliameti kontrollivdimekust ja seoses
sellega varvati toona juurde 80 inimest, et suurema arvu tddtajate abil takistada kriisiajal hoogustunud
maksudest kdrvalehoidumist. See samm taitis oma eesmargi ning tanu kogutud maksutulule hoiti ara
avalike teenuste kattesaadavuse halvenemine. Muutunud olukorras, kus maksude laekumine on
paranenud ning ettevdtluskeskkond ausam, kus on rakendatud tehnoloogilisi muudatusi ja vetud
kasutusele kaibemaksudeklaratsiooni lisa, ei ole maksuametis enam vaja nii suurel arvul td6tajaid.



Maksu- ja Tolliameti personali vahendati 2011. ja 2012. aastal 11%, kui tsentraliseeriti eri valdkondade
juhtimine ja kaotati piirkondlikud maksu- ja tollikeskused. Kimme uut to6tajat, sh Uks tootaja ka
Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskusse, on planeeritud varvata aastast 2017. Uue seaduse
susteemiarendus tehakse olemasoleva t66jduga, alates 2017. aastast on aga vaja inimesi susteemi
rakendamiseks ja teenindusvaldkonda néustamisalale.

Kolmas kusimus: "Kuidas on selline kaadrivoolavus Maksu- ja Tolliameti t66 kvaliteeti mdjutanud?"
Maksu- ja Tolliametis ette voetud muudatuste eesmark ei ole olnud mehaaniline tdé6tajate arvu
vahendamine. Personalimuudatuste taga on olnud t66 sisuline iUmberkorraldamine. Sellega seoses on
Maksu- ja Tolliameti t66 efektiivsus aja jooksul paranenud, mitte halvenenud. Maksu- ja Tolliametis on
praegu kasil uue strateegia loomine, mille eesmark on toetada ettevdtete tegevust ja arengut. Selle sisu
on muu hulgas see, et senisest veelgi enam tegeleb maksuhaldur tehnoloogia arendamisega, mis
vBimaldab osas t661dikudes hakkama saada vahema t66jduga, sh vaiksema arvu juhtidega. Alustatud
on uue e-maksuameti ja e-tolli arendamist, mis muudab suhtluse Maksu- ja Tolliametiga veelgi
efektiivsemaks. Eesmark on teenuste lihtsustamise ja ajakohastamise kaigus vahendada vajadust
ametiga suhelda selliselt, et tegevused oleksid automatiseeritud ning e-maksu- ja tolliamet tdéotaks n-6
taustal. See tdéhendab aga ka seda, et muudatus véimaldab ametil rohkem motiveerida oma inimesi
arendama uue e-maksuameti IT-lahendusi ning olema senisest rohkem valmis koostooks ettevdtjatega.
Neljas ktsimus: "Kuidas m&jutab jarjekordne Maksu- ja Tolliameti to6tajate vdahendamine Eesti
maksuauku, mis viimase statistika tulemusel on jdudnud 2013. aastal 548 miljoni euroni?" Viimased
maksukeskkonna arendused ja kaasnenud maksukultuuri paranemine annavad vdimaluse oma
tegevust radikaalsemalt muuta, seda ka kontrolliosakonnas, kus uued ststeemid, naiteks
kaibemaksudeklaratsiooni lisa rakendamine ja td6tamise register, on senist kontrolliprotsessi
pdhimdtteliselt muutnud. See vdimaldab ka vahema t66jduga saavutada haid tulemusi. Naiteks
kahanes Eesti maksuauk 2014. aastal vOrreldes 2013. aastaga ule 100 miljoni euro ehk 412 miljoni
euroni. Sellele lisandub tanavu kaibemaksudeklaratsiooni muudatuse mdju, mille suuruseks hinnatakse
80-90 miljonit eurot. Samuti naitab KPMG uuring, et aasta tagasi pidas varimajandust probleemiks 55%
Eesti ettevdtjatest, tdnavu on sellisel arvamusel vaid 34% ettevdtjatest. Aitah teile!

15:14 Esimees Eiki Nestor
Kdsimused ministrile. Andres Herkel, palun!

15:14 Andres Herkel

Aitah, austatud juhataja! Austatud minister! Ma puudsin pingsalt teid kuulata, aga pariselt siiski aru ei
saanud, mida te Utlesite nende kimne uue t66taja kohta. Te kinnitasite, nagu ma aru sain, et kimme
uut tootajat on maksuametisse tulemas. Minu kidsimus on, millised on tulevikus nende funktsioonid.
Kas nad on tdesti seotud Uksnes nn madalapalgaliste maksutagastuse seaduse rakendamisega v&i on
need funktsioonid laiemad? Kui palju madalapalgalistele inimestele tulumaksu tagasimaksmine
halduskoormust t&stab?

15:15 Rahandusminister Sven Sester

Aitah teile! Nagu ma Utlesin, kimme uut too6tajat ja nende hulgas ka Uks inimene, kes tuleb
Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskusesse, on plaanis rakendada mitte aastal 2016, vaid 2017.
aastal. Peaasjalikult on neid kimmet uut to6tajat vaja teenindusvaldkonda ndustamise alale, aga ka
susteemi rakendamiseks. Ja seda, nagu ma Utlesin, 2017. aastal.

15:15 Esimees Eiki Nestor
Tarmo Tamm, palun!

15:15 Tarmo Tamm

Aitah, juhataja! Lugupeetud rahandusminister! Iseenesest inimeste arv ei olegi kuigi tahtis. Minu jaoks
on tahtis see, et riigil jaab makse saamata ligi pool miljardit eurot. See on probleemi ks pool, et
riigieelarvesse jaab raha laekumata. Teine pool on see, et ndnda tekitatakse turul ebaterve konkurents.
Me teame, kuidas osa ettevdtteid turul kaitub. Kui neid korrale ei kutsuta ja nende Ule kontrolli teostada
ei saa, siis ebaterve konkurents stiveneb. Mangus on vaga suur raha. Lihtne loogika Utleb, et kui



panustada Maksu- ja Tolliametisse Uks euro, siis kimme eurot saab tagasi. Miks seda reeglit ei jargita ja
miks ei vOeta inimesi juurde, et maksuauk vaheneks?

15:16 Rahandusminister Sven Sester

Aitah, hea kusija! Vastupidi, ma arvan, et me oleme taiesti Uhel meelel. R6&m on kuulda, et ka teie
arvates annaks sellesse sektorisse lisaraha suunamine taiendavat positiivset tagasisidet. Kui te panete
tahele, siis just seda eesmarki teenivad viimase aja seadusandlikud muudatused, aga ka see, et 2016.
aasta ehk jargmise aasta riigieelarves on maksuametile eraldatud vaga suured summad. Maksu- ja
Tolliameti juht on 6elnud, et sellist investeeringute taset pole neil varem kunagi olnud. Jutt on veidi
rohkem kui 20 miljonist eurost jargmisel aastal.

Aga vaadakem ka, milliseid seadusandlikke muudatusi on austatud Riigikogu teinud. Tanu t66tamise
registri loomisele saime kirja tle 10 000 inimese, kes esimest korda tdo6tajana registrisse kanti, aga
naiteks voib tuua ka tle 1000-euroste arvete deklareerimise. Need on meetmed, mis on reaalselt kaasa
aidanud maksude paremale laekumisele. 2016. aastal suunatakse tle 20 miljoni euro Maksu- ja
Tolliameti véimekuse kasvatamiseks. Uks suur prioriteet on mitte ainult Maksu- ja Tolliametis, vaid ka
teistes riigiettevOtetes tanapaevaste infotehnoloogiliste vahendite jarjest suurem kasutuselevott, mis
aitab loomulikult ka Uldist efektiivsust suurendada.

15:18 Esimees Eiki Nestor
Kalliki Kibarsepp, palun!

15:18 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea juhataja! Hea minister! Praegune koalitsioon on seadnud eesmargiks vahendada burokraatiat
ja toimetada selle nimel, et dubleerimist oleks véimalikult vahe. Uks viis, kuidas selleni jduda, on
ametnike koondamine. Aga olulisem on ikkagi sisu. Minu kusimus on: kui palju te selles vallas oma
erakonnakaaslasest justiitsministriga ja tema haldusalas t66tavate inimestega koostd6d teete? Tema
peaks ju pohiliselt seda sisu poolt rohkem kandma. Kas peale muudatuste Maksu- ja Tolliametis on teil
veel plaanis mingisuguseid meetmeid ja tegevusi, mis vahendaksid just ettevétlusega seotud
burokraatiat?

15:18 Rahandusminister Sven Sester

Siin oli Ghes plokis mitu kusimust, ma putan neile kdigile vastata. Hakkan kaugemalt pihta. Kui me
raagime ulesannete jaotusest valitsuses, siis mul on tdna vaga meeldiv kisimustele vastata, kuna need
puudutavad kas Rahandusministeeriumi v6i Maksu- ja Tolliametit. Oma olemuses kujundab asjaomast
suurt pilti ja peab valdkonnaministritega igapaevast dialoogi riigihalduse minister, kelle otsene Ulesanne
see on. Ta ei pea lahtuma soovist teha mingi mehaaniline muudatus, vaid konkreetses dialoogis
valdkonnaminister versus riigihalduse minister aru saama, kus sektoris mida tahetakse muuta ja kui
muuta, siis millist efekti see annaks. Taidetud peab olema kaks olulist Ulesannet. Esimene on see, et
kindlasti ei tohi tekkida olukorda, kus mingi konkreetne teenus jaab Eesti Vabariigi kodanikul saamata
selle tottu, et ei ole inimest, kes seda teenust osutaks. Teine, sama oluline eesmark on see, et ei oleks
dubleerimist. Kindlasti tasub sisuliselt uurida, kas meil on valdkondi, kus tegelikkuses t66d
dubleeritakse.

Mis puutub teie kiisimuse teises pooles nimetatud ettevftlusega seonduva burokraatia vahendamisse,
siis siinkohal, hea Riigikogu, ma annan teile teada, et neli ministrit on tulnud valja suurema projektiga,
mida me nimetame nullblrokraatia projektiks. Need neli ministrit on rahandusminister, riigihalduse
minister, majandusminister ja ettevétlusminister. Me palusime eri organisatsioonidel kaardistada oma
nagemus Eesti seadusandlikest aktidest, mis kas suuremal v6i vahemal maadral haldusburokraatiat
suurendavad. Palusime nimetada konkreetsed 8igusaktid ja ka valja tuua pdhjendused, miks arvatakse,
et Uks vdi teine digusakt kas dubleerib mingit muud akti vdi nGuab mingit konkreetset andmestikku, mis
Uletab normatiive. Me palusime, et ettevotlusorganisatsioonid ja ka Uksikettevdtted annaksid oma
tagasiside 1. detsembriks. Nuud v8ib 6elda, et tagasiside oli paris korralik. Neid organisatsioone ja
institutsioone, kes reageerisid, on Ule 30 - kui ma digesti maletan, siis neid sai kokku 32. Ettepanekuid,
mis laekusid - Rahandusministeerium on see asutus, kes neid kokku kogus -, tuli tle 200. Nende sisu oli
vaga erinev, alates sellest, et soovitakse rohkem automatiseeritud sisteeme. Kui te panite tahele, siis
jallegi jdudsime IT-lahendusteni. Ettevdtjad soovivad, et oleks eeltdidetud informatsioon, ja seda kuni



vBimalike dubleerimisteni valja.

NUud hakatakse nende ettepanekute kallal todle. Meil on kokku lepitud, et jagame need
ministeeriumide vahel laiali vastavalt sellele, kelle padevuses konkreetselt Uhe vdi teise ettepaneku
analudsimine on. Kui on mingi p&hjus, miks ministeerium konkreetset ettepanekut ellu viia ei soovi, siis
tuleb eraldi kokku t66rihm, kuhu on ka ettevétjad kaasatud. Eesmark on aru saada, miks Ghte voi teist
muudatust ei ole dige v0i ei saa ellu viia. Ma tahan selle pika jutuga 6elda, et tahelepanu
haldusburokraatia vahendamisele on vaga suur ja tuntav. Me oleme seisukohal, et mida vaiksem on
haldusburokraatia, seda suurem on konkurentsivdime. Mida suurem on konkurentsivéime, seda
suurem on potentsiaalne majanduskasv. Sellest me ka lahtume.

15:23 Esimees Eiki Nestor
Kadri Simson, palun!

15:23 Kadri Simson

Aitah! Lugupeetud rahandusminister! See aruparimine on kantud tdsiasjast, et Vabariigi Valitsus leppis
kokku kindlad m&&dikud, mille jargi kdiki valitsusvaldkondi, alustades maksuametist kuni haiglate
personalini valja, tabab kindla suurusega koondamine. Teie vastusest selgus, et need koondamised on
kokku lepitud jargmiseks aastaks. Samas te markisite, et aastal 2017 saab naiteks maksuamet
blarokraatlikku koormust lisaks ja tuleb inimesi juurde palgata. Kas siis koondamisarvud saidki kokku
lepitud ainult aastaks 2016 ja 2017 on vdimalik kaotatu tasa teha?

15:23 Rahandusminister Sven Sester

Aitah teile! Siin oli jalle mitu kisimust tGhte pdimitud. Ma putan nendele kisimustele pikemalt vastata.
Hakkame kaugemalt pihta. Tegelikkuses kaivitus kdnealune protsess sellest hetkest alates, kui jouti
kokkuleppele. Me ei pea dra ootama 1. jaanuari 2016 - protsess on juba pihta hakanud. Ma arvan, et
kevadisel perioodil, kui me raagime riigi eelarvestrateegiast, me vaatame ule, kas need enda dlgadele
vBetud kohustused on taidetud vdi saavad peagi tdidetud. Me vaatame ka seda poolt.

Mis puutub eri institutsioonide, eri ministeeriumide-ametite personali vahendamise programmi, siis
aluseks ei ole vdetud tavalist aritmeetikat. Aluseks on vBetud ka varasemate perioodide ja peaasjalikult
aastate 2010-2015 jooksul tehtud struktuursed reformid. V&ib-olla Uks parimaid naiteid on
Siseministeerium. Kui te vaatate Siseministeeriumi koosseisu vahendamist [ahitulevikus selle taustal, kui
palju on selle ministeeriumi allasutustes inimesi, siis te ndete, et proportsioonid on selgelt paigast ara.
Aga sellel on oma vaga selge p&hjus: perioodil 2010-2015 vahendas see ministeerium oma personali
vaga jouliselt. Nii et ainult aritmeetikal need plaanid ei rajane.

15:25 Esimees Eiki Nestor
Aitah, harra minister! Avan labirdakimised. Arupdrijate nimel vétab séna Tarmo Tamm. Palun!

15:25 Tarmo Tamm

Harra juhataja! Harra minister! Head kolleegid! PGtan ministri vastustest aru saada, aga mitte kuidagi ei
saa aru. Kuidas on vdimalik, et riigis antakse kdikidele ametitele ja ministeeriumidele Glesanne teatud
arv inimesi koondada? Mis koondamise tagajarg on, seda nagu keegi ei anallusi. Me teame naiteks, et
maksuauk on umbes pool miljardit, aga plaan on inimesed to6lt dra saata. Ja tulebki nad koondada,
olgugi et maksuauku ei saa vahendada, kui personali vahemaks jaab. Ma Utlen veel kord, et on Uks
lihtne printsiip: kui panustada maksuametisse Uks euro, saame kiimme eurot tagasi. Kelle huvides see
tegelikult on, et maksuauk siiski vaheneks? Uks véimalus maksuauku véhendada on muretseda uued
rontgeniaparaadid, mida jargmisel aastal hangitakse piirijaamadesse, ja ka liikuvad rontgenibussid,
millega puutakse salasigarette jm salakaupa avastada. See on Uks vdimalus. Aga inimesi ei tohi
koondada, sest ilma inimesteta maksuauku kuidagi vaiksemaks ei muuda. Ma utlen veel kord, et Uks
suuremaid ja tahelepanuvaarsemaid eesmarke on see, et meil oleks terve maksukeskkond ja makstaks
korralikult makse. Siis ei oleks ebatervet turukonkurentsi. Eriti tuntav on see praegu ehituses. Ma ei
kujuta ette, et IT-tehnoloogia abil on v8imalik ehituses valitsev susserdamine dra kaotada.

Seda juttu vOiks tegelikult jatkata. Need kasulauad on edasi ldinud haiglatele, kust tuleks 165 inimest
koondada. Minu jaoks jalle taiesti mdistetamatu. Esiteks ei ole valitsusel véimalik sihtasutusele



ettekirjutust teha, sest ariseadustiku jargi juhib sihtasutust ndukogu ja tellimust teostab haigekassa.
Samamoodi v8ib 6elda, et me ei tohiks enam koondada Uhtegi politseinikku ega paasteametnikku, sest
me lammutaksime sellega riigi alustalasid, riigi toimimine seataks kahtluse alla.

Kindlasti on Uks pdhjuseid, miks selline seis on tekkinud, olematu majanduskasv. Aga olematul
majanduskasvul on ka omad pdhjused. Pikka aega on meil tegemata haldusreform, riigireform. Praegu
tegelevad sellega ka maavalitsused. Palju neid ameteid Eestisse vaja on - sihtasutusi jne? Toon lihtsa
naite. Selle peaministri ajal on juurde loodud kolm uut ministrikohta, aga kas need on ennast
digustanud? Ehk alustaks koondamist ja karpimist digest otsast? Ministrile igal juhul jdudu selles
voitluses! Aga ma kordan, et maksuamet, meditsiinisisteem, politsei ja Paasteamet ei tohiks kull
kindlasti olla valdkonnad, kus vdib veel kedagi koondada. Seda enam, et meil on v8imalik
maksuametisse uusi inimesi palgates riigieelarvesse tulu juurde teenida. Piisav arv inimesi peaks seal
ametis olema nii kaua, kuni Ukskord tulude ja kulude vahe nulli [aheb vdi me plussi jbuame. Selline oli,
jah, meie aruparimise mote, et koondamisega ei tohi liiale minna. Aitah!

15:29 Esimees Eiki Nestor

Rohkem sdnavdtusoove ei ole. Ministri rddmsast naost vdib arvata, et ka tema ei soovi enam midagi
Oelda. Sellele aruparimisele on vastatud.

2. 15:29 Vaba mikrofon

15:29 Esimees Eiki Nestor
Peale haamril6dki vdib end registreerida sénavétuks vabas mikrofonis. Viktor Vassiljev, palun!

15:29 Viktor Vassiljev

Austatud Riigikogu esimees! Head kolleegid! See on muidugi vaga tore, kui valitsuskoalitsioon on vétnud
endale eesmargiks vahendada burokraatiat ja dubleerimist. Ma muidugi ei saa hasti aru, kuidas P&hja-
Eesti Regionaalhaigla tugipersonal, tdhendab, sanitarid ja koristajad, sunnitavad burokraatiat ja
dubleerimist. Aga ei ole midagi parata, see on ju vaga vana Utlemine, et kala hakkab haisema peast, aga
roogitakse ju ikka alates sabast. Kusjuures seda tehakse sageli taiesti asjatundmatult. Kérgemad
riigiametnikud ei saa aru, et meil ei ole mitte Uhtegi tervishoiuasutust, meil on tervishoiuettevdtted.
Asutused alluvad keskasutusele v&i keskasutuse hallatavale asutusele. Sotsiaalministeeriumi haldusalas
on jargmised asutused (ma Uritan teile praegu peast ette lugeda): Ravimiamet, Terviseamet, Tervise
Arengu Instituut, Sotsiaalkindlustusamet, Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus, varjupaika taotlevate
isikute majutuskeskus ja minu meelest ongi kdik. Vdib-olla on veel mdni vaiksem asutus.

Uhtegi haiglat ei ole, mis alluks Sotsiaalministeeriumile. Mis parata, ministrid vahetuvad nii kiiresti, et ei
jouta uusi uksesilte juurde teha, ei jduta asjadesse sliveneda, eriti kui kaks ministrit teineteise varvaste
peal tallavad. Kui ministeeriumist saadetakse kask haiglasse, et te peate kas suurendama vdi
vahendama personali vdi mooblit siia-sinna Umber t&stma, siis sellised ebaseaduslikud kasud ei kuulu
isegi arutamisele. Haiglad oleks vdinud taiesti vabalt koondamiskasku ignoreerida, aga millegiparast
hakati suurest hirmust diguskantslerit tilitama. Oiguskantsleri biroo peab asja menetlema ja killap
sealt tuleb otsus, et kask ei ole seaduslik. Tana Uritati sotsiaalkomisjonis arutada punkti "Koondamistest
tervishoiuasutustes". Jallegi asutused - ka sotsiaalkomisjon ei saanud pihta, et meil ei ole Uhtegi
tervishoiuasutust. On eradiguslikud juriidilised isikud, kes alluvad oma juhatusele, oma n&ukogule. Ja
mis puutub PERH-i ja Tartu Ulikooli Kliinikumi, siis neil polegi omanikke. Neil on asutajad, aga asutajate
Ulesanne on Uhekordne ulesanne.

Vaga ilmekalt naitas seda, et tervishoiuasutused ei allu ministeeriumile, mdne aasta tagune arstide
streik. Meditsiinitootajad hakkasid siis otsima, kes on labiraakijad, kes on see, kes juhib tervishoiuvdrku.
Ja tuli valja, et ministeerium ei juhigi. Ministeerium kirjutab maaruseid, kus on kirjas, mitu ruutmeetrit
Uhe haigevoodi kohta on ette nahtud. Terviseamet jagab tegevuslubasid ja kui vaja, siis vdtab neid ara.
Haigekassa jagab ausa labipaistva konkursi kaudu haigemajadele raha, aga ei juhi tervishoiuvdrku.
Poolteist aastat otsiti, kes on vastutaja, ja viimaks said arstid ja ded oma partneriks labiraakimislaua
taha haiglate liidu esindaja. Haiglate liit on tegelikult lihtsalt haiglaomanike organisatsioon. Haiglatel
omanikku ei ole, on asutajad.



Kui ei ole kedagi, kes vorku juhiks, siis ongi nii, et ta on juhitamatu. Haiglavork tegutseb
kommertsalustel ja nérgalt reguleeritud turutingimustes. Meie suurim tervishoiuvdrgu asjatundja
minister Arto Aas joonistas meile tana sotsiaalkomisjonis riigipuu, kus olid igasugused okste kulge
riputatud manused, sh ka tervishoiuvdrk. Ma Utleks, et see jdulupuu oli ilus kull, aga see asi ikkagi ei
pade. Vahest mdni minister arvab, et tema paralt on véim ja vagi, et kui koht on antud, ju siis annab
jumal ka mdistuse, aga no ei anna! Kui oleks niimoodi, et me vbiks oma kasuga reguleerida
loodusseadusi, siis meil sajaks praegu akna taga lund. Aga nii ei ole. Ei ole!

Ei ole korda siin majas, ei ole ka tervishoius. Terve madistus Utleb, et kui te tahate valitsussektoris kedagi
koondada, siis meil on kaks ministeeriumi, kus on kaks ministrit. Koondage ara kaks ministrit, kaks
autojuhti, kaks sekretari, terve hulk ndunikke ja muid tallalakkujaid, ja te saate rohkem kasu kui 85
koristaja koondamisest. Kas riigile on kasulikum koondada 85 koristajat vdi kaks ministrit - mdistatage
isel Aitah!

15:34 Esimees Eiki Nestor
Marika Tuus-Laul, palun!

15:34 Marika Tuus-Laul

Head kolleegid! Meil on Viktoriga Uhed ja samad mured. Ka mina tahan raakida koondamistest ja
karpimistest tervishoiuasutustes, mida arutati tdna sotsiaalkomisjonis riigireformi sildi all. Loomulikult
see pole ammu kellelegi uudis, et tldhaiglate kohta on tehtud poliitiline otsus olulisel maaral
vahendada eriarstiabi vastuvdtte. Seda naiteks Viljandi Haiglas, Jdgeval, Sillamael, Haapsalu
rehabilitatsioonikeskuses, Raplas ja vaga paljudes teistes kohtades. Rakvere Haiglas vbetakse vahemaks
2250 ravijuhtu, J6geval 1000, Raplas 1400 jne. Lisaks on loomulikult kavas koondada. Kahe
regionaalhaigla kohta - Pdhja-Eesti Regionaalhaigla ja Tartu Ulikooli Kliinikumi kohta - on Jevgeni
Ossinovski, nagu eelk8&neleja raakis, teinud poliitilise otsuse, et personali tuleb koondada kokku 165
tootaja vorra. Samas me teame, et naiteks ulikooli kliinikumis on &sja valminud laiendus ja lisandunud
100 ravikohta. Kusin, kus on siin koondamise koht. P8hja-Eesti Regionaalhaiglal on samuti
laienemisplaanid. Samas on seal juba praegu puudu umbes 100 dde - need kohad on taitmata. Odesid
lihtsalt pole nii palju. Tartu Ulikooli koolitusest ei piisa ja arstid teevad 6dede t66d, tootatakse vaga
suure koormusega. Kusin, kus on siin koondamise koht.

Ministrid raagivad mingist umbmadrasest riigi valitsemise mahu vahendamisest, to6kohtade
koondamisest, aga tervishoiusektoris tahendab see hoopis haiglapersonali koondamist. Ja see
omakorda ei tahenda muud kui raviteenuse vahendamist, arstiabi kattesaadavuse vahendamist,
jarjekordade pikenemist ja ravikvaliteedi langemist. Me teame, et Maailma Terviseorganisatsioon ehk
WHO on korduvalt vaitnud, et meie tervishoiu rahastamine ei ole piisav ja et vaga palju peavad
inimesed ise juurde maksma. Nad on delnud ka seda, et meie tervishoid on t&esti viimse pilgeni n-6
efektiivne. Samas me naeme, et ajal, kui me vdiksime tegelda sisuliste probleemidega ja arstiabi
kattesaadavuse parandamisega, digustab minister koondamist vajadusega t66 efektiivsust veelgi tdsta.
Just nimelt see kuluefektiivsus teebki vaga palju muret, sest meil on meie kasutuses olevast vahesest
rahast niigi vimane valja pigistatud ja patsiendile see kindlasti sobiv ei ole. Tuletan meelde, et kuus-
seitse aastat tagasi, kui oli suur majanduslangus, karbiti kdige rohkem tervishoiusummasid.

Ma tBesti imestan, et sotsiaaldemokraadist minister Ossinovski toetab nn 8hukese riigi poliitikat ja aitab
sellele ise igakulgselt kaasa. Nagu eelkdneleja Utles, miks peaksid haiglad tema antud koondamise
kasku kuulda vétma. Haiglad on eradiguslikud juriidilised isikud ja selline koondamise ndue on isegi
ebaseaduslik. Keskerakond ei olegi paris ndus sellega, et kogu meie tervishoid on eradiguslik, aga see
otsus on omal ajal tehtud, seadust tuleb taita ja sellega ka arvestada. Mis juhtub siis, kui seda kasku ei
arvestata? Ajakirjandusest on labi kdinud, et kui haiglad tdesti personali ei karbi, siis vdoidakse
haigekassa lepingute mahtu vahendada. Paraku ei viinud ka tdnane sotsiaalkomisjoni istung meid
probleemi lahendamisele |dhemale. Lihtsalt raagiti ja raagiti, aga mingit otsust vastu ei véetud. Kdik on
endine. Aitah!

15:39 Esimees Eiki Nestor
Jari Adams, palun!

15:39 Juri Adams



Harra istungi juhataja! Lugupeetud rahvaesindajad! Ma jatkan oma vana jarjejuttu. Kuna esimene
teemade rihm hakkab ammenduma, siis métlesin, mis suunas ma edasi lIahen. Jargmised kaks
valdkonda on esiteks kiisimused, mis toimub komisjonides. Ldppkokkuvdttes k&ik need
haltuuramaigulised tegevused, mille tdttu Riigikogu on omandanud kummitempli maine, on tegelikult
komisjonide t66 praktika kaigus vormistatud. Teiseks oleks vaja kasitleda fraktsiooni institutsiooni
kuritarvitamist Riigikogus. Praegu ma aga mdtlen, et pigem vahetan teemat uuel aastal ja selle jarjejutu
viimase osa esimeses peatukis raagin ikkagi Riigikogu saali probleemidest.

On tdusetunud kusimus, kas peaks saama iga esitatud muudatusettepanekut haaletamisele panna.
Mina arvan, et peaks saama. Olen oma varasemas elus kull ja kull ndinud, et muudatusettepanek, mis
sai komisjonis naiteks ainult ihe poolthadle, on saanud Riigikogus valdava toetuse haalteenamuse
kaudu. Kas on olnud ka niisugust juhtumit, et komisjonis mitte Uhtegi toetushaalt saanud ettepanek on
taiskogus labi lainud, ma ei tea. Voimalik, et on, véimalik, et ei ole. Aga printsiibina peaks saama seda
haaletamisele panna.

Naiteks niisugune kogemus pdhiseaduskomisjoni méédunud nadala tédpraktikast. Eesti Konservatiivse
Rahvaerakonna fraktsioon oli teinud vaga palju t66d ja esitanud valismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seaduse eelndu muutmiseks mitu ettepanekut. Paraku ei saanud nad siin mitte Ghtegi
ettepanekut haaletusele panna, kuna vaiksel fraktsioonil ei ole komisjonis esindajat ja seda eelndu
arutanud komisjoni istungil oli kohal niisugune koosseis, et nad said ainult Uhe toetushaale. Kodukord
nduab praegu vahemalt kahte poolthaalt. Paradoks on see, et Siseministeerium on suuremat osa nende
ettepanekutest votnud vaga tdsiselt ja sénastab nende alusel oma sisulisi taiendusi, mis vdib-olla on
keeleliselt natukene paremini kirja pandud. Sisuliselt nende ettepanekuid arvestatakse, aga formaalselt
saadab meie kodukord nad pikalt. Vabaerakonna fraktsioon on ka vaike fraktsioon ja kui see kord puUsib,
siis pdhimdtteliselt ei ole meil samuti mitte iial v&imalust Uhtegi oma muudatusettepanekut
haaletamisele panna. Meil ei ole Uheski komisjonis kahte esindajat.

NUUd Uks teine asi. Avastasin, et 11. detsembril 2012 on Postimehe online-valjaandes ilmunud Jaak
Alliku artikkel pealkirjaga "Riigikogu liige kui kariloom". Selles on kolm aastat tagasi valja 6eldud enam-
vahem k&ik, mis minulgi praegu on Utelda. Naiteks Utleb Allik niimoodi: "Tagada kdigile saadikuile
vordne tegevusvabadus ning lubada moodustada uusi fraktsioone ka Riigikogu koosseisu tegevuse
kaigus. Vaadata Riigikogu t66- ja kodukorra seadus labi, suurendades konsensusdemokraatiat. See
tahendaks opositsiooni tegevusvabaduse laiendamist, olgu v8i ndudega kdigi esitatud eelnbude
sisuliseks aruteluks ja haaletusele panemiseks." Ja veel sobib tsiteerida seda lauset: "Riigikogu t66- ja
kodukorra seadus on vdtnud aga fraktsioonivalistelt saadikutelt ara peaaegu igasuguse vBimaluse
parlamendit6od sisuliselt m&jutada." Nagu ma Utlesin, on see tdsi ka vaikeste fraktsioonide puhul. Allik
oma terava silmaga Utleb ka, et paradoksaalsel kombel on valitsuskoalitsiooni kuuluvate rahvasaadikute
tegevusvabadus veelgi vaiksem kui opositsiooni liikmetel, kes vdivad endale teatud ekstravagantsusi
lubada, sest neist ei olene niikuinii mitte midagi. Ldpuks on Alliku resimee selline, et esinduskogu liige -
see tahendab siis terve Riigikogu - on muudetud tummaks v&i kurtidele kérvadele kénelevaks
haaletusmasinaks.

15:44 Esimees Eiki Nestor
Mart Sults, palun!

15:44 Mart Sults

Harra esimees! Kolleegid! Opetaja kénnib mé6da tanavat ja talle tuleb vastu tiks soliidne harrasmees.
Soliidne harrasmees utleb: "Tere, kallis 8petaja Maret! Kas sa ei maleta mind?" "Ei, ma ei maleta sind.
Aga kuidas sina mind maletad?" "Kallis 8petaja, sul on seljas sama mantel, mis 20 aastat tagasi." Mantli
jargi tundis ara! Nii palju siis dpetajate palgast.

Vaga palju raagitakse Eesti julgeolekuriskist. Julgeolekurisk hakkab pihta kodust, lasteaiast - sealt, kus
me ei taha palka maksta ega vastutada -, algastmest koolis. NGud anti teada, et lapse koolikott ei tohi
kaaluda Ule nelja kilo ja seal peab kindlasti olema sees tahvelarvuti, kustkohast laps saab lugeda. Laps
peab lugema mitte raamatust, vaid tahvlilt. Samal ajal Gtlevad kirjanikud ja teadlased, et inimese
empaatiavBime hakkab pihta lugemisest. Mida rohkem laps loeb - mitte arvutist, vaid paberraamatust -
, seda rohkem on tal empaatiavéimet. Empaatiavdime on ainukene asi, mis meid loomast eristab. Kas
pdhikoolidpetajatele on palka juurde vaja? Muidugi pole vaja. 20 aastat on Uks ja sama mantel seljas.
Opetajal pole aegagi raha kulutada, ta ldheb hommikul pool kaheksa tééle ja tuleb &htul kell kimme



toolt. Tal ei ole aega raha kulutada. Koolis saab stta ka. Heal juhul kaks korda nadalas on supipaev,
seda saab ilma rahata, selle eest ei pea maksma. Taitsa okei on kdik. Gimnaasiumiosa? Mille jaoks?
Olgu riigigimnaasiumid, saadame sada protsenti lapsi sinna. Munitsipaalgimnaasiumid suretame valja,
kohalikule omavalitsusele paneme maksekohustusi juurde. Kelle asi see on?

Strateegia, julgeolek. Kes meie riiki kaitseb? Kes meile pensioni maksab? Kes meie haavatuid ravib? Kes
meie mittehaavatuid, lihtsalt haigeid inimesi ravib? Mis asi on julgeolekurisk? Kui tsiteerida klassikuid,
siis iga kett on tapselt nii ndrk, kui ndrk on selle kdige nérgem Itli. Meil on kdik lUlid nérgad - tdmba
ketti, kuidas tahad, igalt poolt laheb puruks. Keda me niimoodi kaitseme? Kellega me suudame
vBidelda, kui inimestel puudub motivatsioon, inimestel puudub tahe, usk, koduarmastus, puha
perekond? Kui kdik need vaartused on laiali valgunud, siis keda me kaitseme? Kus kohas see riik on?
Kellele sa piirid rajad? Mis on riigi tunnused peale humni, lipu ja keele? Rohkem mitte midagi pole! Piiri
pole! Ei ole ju klassikalisi riigi tunnuseid. Varsti pole enam klassikalist perekonda ka.

Kallid inimesed, otsustajad! Vaadake kaugemale kui kaks aastat! Vaadake, kuidas teie olete saanud
kirjaoskajateks! Te ei ole ju aborigeenid. Aitah!

15:47 Esimees Eiki Nestor
Peeter Ernits, palun!

15:48 Peeter Ernits

Hea juhataja! Head vahesed kolleegid, vahesed haaletusmasinad, kui tsiteerida Jaak Allikut! Ma tahan
kokku vottes paari sbnaga radkida sellest aastast. Eelarve on vastu vetud, Gle 100 000 eestimaalase
peab oma leiva teenimiseks valismaal t66l kaima. Valismaised pangad viivad oma kasumi, miljardid
rahulikult riigist valja, jattes meile paljad peod. Paljud tublid inimesed peavad rabama kolm aastat, et
saada kirja Uhe pensioniaasta, jne. Me saatsime allavett juba 12. korda presidendi otsevalimise eelndu.
Rahval ei ole vaja oma presidenti valida. Me saatsime siin saalis allavett Gleminekutoetuste maksmise
pdllumeestele. P6llumehed narigu koos oma lehmadega rohtu.

Paevaleht ja Delfi on avaldanud m&jukate inimeste edetabeli. Igasugused sellised mangud on toredad,
omal ajal Luubis me alustasime seda. Aga kui vaadata neid nimekirju, milles on ka mitu meie
lugupeetud kolleegi, siis tekib mul kisimus, mis m&ju sel reaalselt ikkagi on. Tuletage meelde hiljutist
Uleminekutoetuste eelndu, mis maha haaletati. Votnud katte Maalehe, nagin esikuljel oma armsat
lugupeetud kolleegi Jaanus Marrandit. Kas saab kuulsal pdllumehel olla mingi mdju, kui ta ei suuda
Uleminekutoetust tagada? Alles hiljuti oli siin kdnepuldis lugupeetud riigikontroldr Alar Karis, kes oli
mdjukate riigiteenijate edetabelis teisel kohal. Aga mis mdju on sellisel mehel, kes ei suuda juba kolmas
aasta riigieelarvest valja kaubelda naruseid 250 000 eurot, et hakata kontrollima, kuidas
Kaitseministeeriumile igal aastal relvahangeteks antud ligi miljardit eurot kasutatakse? Vahest
askeldavad seal kratid?

V6i laheme natuke veel edasi. N-6 venelaste edetabeli juht, lugupeetud Jevgeni Ossinovski on lubanud
Opetajate palga tdsta 120%-ni keskmisest. Samas me oleme siin saalis kuulnud praeguse
haridusministri juttu, kui raske on seda saavutada. Aga need on meie koduse konnatiigi mured. Suur
maailm on palju keerulisem. Pariisi kliimakonverentsil padses Uks Eesti piiga Ameerika valisministriga
Uhele pildile. Samas ei ole me siin kuulnud, mida seal otsustatu Eestile tahendab. Mida me peame
tegema? Kust vajalik raha tuleb ja I6ppkokkuvdttes, kes kdige selle eest vastutab? Maakera soojenemine
tuleb hoida poolteise kraadi piires ja ka Eesti peab siin oma panuse andma. Hiina panus on loomulikult
kolossaalne, kolmandik kasvuhoonegaasidest tuleb just nimelt sealt, sellest kiiresti arenevast
majandusest. See on vaga konkreetne kiisimus ja teema, mille kohta me peaksime hakkama ka siin
saalis aru parima.

Palun veel paar minutit juurde!

15:52 Esimees Eiki Nestor
Ei, siin ei ole lisaaega ette nahtud. Kas kolmest sekundist piisab?

15:52 Peeter Ernits

Jah, aitah! Igal juhul Jdgeval kuulutati valja jdulurahu inimestele. Varsti kuulutavad jahimehed valja
joulurahu ka loomadele. Nii et kdigile haid lahenevaid joule!



15:52 Esimees Eiki Nestor

Meie hea tava naeb ette, et vabas mikrofonis saab raakida Uhe korra. Viktor Vassiljev, kas sul on 6elda
protseduuriline markus? Palun, Viktor Vassiljev!

15:53 Viktor Vassiljev

Aitah, harra Riigikogu esimees! Protseduuriline markus on see, et siin on palju raagitud igasugu
teemadel, aga asjast hakkas raakima alles kolleeg Ernits. Ma tahan teda tunnustades seda asjast
raakimist natuke jatkata. Nimelt, ta Utles vaga digesti valja Ulima tde, et aasta hakkab labi saama. Aasta
hakkab tdesti Iabi saama ja praegu on vdib-olla vimane moment, kui saab kdiki tdnada. Tanangi koiki, et
meil on lastud siin oma to6d teha. Tanan haid ajakirjanikke, kes meid paris ara tapnud ei ole, ja tanan
haid kaaslasi teistest fraktsioonidest, kellega oleme saanud pidada sisulisi debatte.

15:54 Esimees Eiki Nestor
Aitah, Viktor! See protseduuriline markus oli vaga dige. Aasta hakkab t8epoolest [ppema.

15:54 Viktor Vassiljev

Oota! Tahan kindlasti tanada ka Riigikogu Kantselei to6tajaid - neid haid inimesi, kes on meie parast siin
Ohtuti kaua t6dl vahtinud. Aitah teile!

15:54 Esimees Eiki Nestor
Kohtume homme!

Istungi 16pp kell 15.54.



