Stenogrammid

XIII Riigikogu, II Istungjark, tdiskogu korraline istung
Neljapéev, 12.11.2015, 10:00

Toimetatud

10:00 Istungi rakendamine
1. 10:04 Oiguskantsleri ettepanek kiibemaksuseaduse § 30 I6ike 3 ja I8ike 4 punkti 3 Eesti Vabariigi
pdhiseadusega kooskdlla viimiseks

10:00 Istungi rakendamine

10:00 Aseesimees Jiiri Ratas

Tere hommikust, head ametikaaslased! Alustame Riigikogu taiskogu Il istungjargu 7. toonadala
neljapaevast istungit. Kdigepealt palun kdnetooli neid Riigikogu liikmeid, kes soovivad Ule anda
eelndusid vdi aruparimisi! Palun, Mihhail Korb!

10:00 Mihhail Korb
Austatud Riigikogu esimees! Lugupeetud kolleegid!

10:00 Aseesimees Juri Ratas
Kindlasti tervitame Eiki Nestorit.

10:00 Mihhail Korb

Tervitan teid ilusa neljapaevahommiku puhul! Tulin siia pulti teie ette, et tle anda Keskerakonna
liikmete aruparimine ettevdtlusminister Liisa Oviirile. Aruparimine puudutab arengufondi. Mitte vaga
palju aega tagasi kais siin saalis meie ees esinemas arengufondi praegune juht, kes tegi korraliku
Ulevaate arengufondi tegemistest eelmisel aastal. NUld soovime kutsuda siia Liisa Oviiri, et arutada
tema arusaama arengufondi tegevusest ja tulevikust. Aruparimises esitasime mitu kdsimust, mis
puudutavad arengufondi tulevikku ja minevikku. Soovime teada saada, millisena ta naeb arengufondi
tegevust ja missugust kohta riigisisteemis talle digeks peab. Loodame vaga konstruktiivset koostood ja
sisulisi vastuseid. Tanan teid ja soovin aruparimise Uule anda.

10:01 Aseesimees Jiri Ratas
Palun Riigikogu kdnetooli Tarmo Tamme!

10:01 Tarmo Tamm

Vaga austatud Riigikogu aseesimees! Head kolleegid! Annan teist korda Ule aruparimise diguskantsler
Ulle Madisele. Esimesel korral Riigikogu juhatus arvas, et see ei vasta reeglitele. See puudutab
digustamatut ootealatasu piiritiletamise korral. Alates 1. augustist 2011 muutus Eesti-Vene piiril
piiriiletuskord. Uue korra jargi loodi Ghtne piirilletuse ootejarjekorra infostisteem GoSwift, mida
kasutatakse Narva-lvangorodi, Koidula - Kunit$ina Gora ja Luhamaa-Sumilkino maantee piiripunktis.
See tahendab, et Venemaale sdites on piiri Uletada soovival isikul kohustus soetada koht elektroonilises
piirilletusjarjekorras, mille eest tuleb tasuda veebikeskkonna kaudu 1 euro ja 30 senti. Lisaks
ootejarjekorra koha broneerimise tasule tuleb maksta ka ootealatasu, mis séltub ootealast ja sdiduki
kategooriast. Tanu elektroonilise piirijarjekorra infoststeemile pole piiritletusel tihti jarjekorda ning
pole ka vajadust kasutada ootealateenuseid. Piiri oleks vdimalik tletada ooteala lIabimata, kuid kord
piiripunktides on selline, et ootealale suunatud auto saab sealt valja sdita vaid juhul, kui on maksnud
tasu teenuse eest, mida tegelikkuses ei ole kasutatud. Kehtiv seadus keelab tasu votta piiritletuse



ooteala kasutuse eest, kui ooteala teenust ei kasutata. Seoses sellega on meil proua diguskantslerile
kaks kusimust. Aitah!

10:03 Aseesimees Jiiri Ratas

Rohkem k&nesoove ei ole. Head ametikaaslased! Olen Riigikogu juhatuse nimel vastu vétnud kaks
aruparimist ning meie kodu- ja todkorra seaduse kohaselt otsustab Riigikogu juhatus nende edasise
menetlemise. Palun teeme nuud kohaloleku kontrolli!

Kohaloleku kontroll

Kohalolijaks registreerus 83 Riigikogu liiget, puudub 18.

1. 10:04 Oiguskantsleri ettepanek kidibemaksuseaduse § 30 1dike 3 ja 1dike 4 punkti 3 Eesti Vabariigi
pohiseadusega kooskdlla viimiseks

10:04 Aseesimees Juri Ratas

Laheme tanase paevakorra juurde. Esimene ja ainuke paevakorrapunkt on diguskantsleri ettepanek
kaibemaksuseaduse 8 30 Idike 3 ja I6ike 4 punkti 3 Eesti Vabariigi pShiseadusega kooskdlla viimiseks.
Lubage enne, kui alustame, lUhidalt tutvustada selle punkti arutamise korda. K&igepealt on
diguskantsler Ulle Madise ettekanne kuni 20 minutit, peale seda p&hiseaduskomisjoni esimehe Kalle
Laaneti ettekanne kuni 20 minutit ja siis rahanduskomisjoni esimehe Remo Holsmeri ettekanne samuti
kuni 20 minutit. Riigikogu liige vdib esitada igale ettekandjale Uhe suulise kiisimuse. Labiraakimiste
voorus vdivad sdna votta Riigikogu liikkmed ning komisjonide ja fraktsioonide esindajad. Kui
labiraakimised on |6ppenud, paneb istungi juhataja haadletusele kiisimuse, kes on diguskantsleri
ettepaneku poolt. Ettepaneku vastuvdtmiseks on ndutav poolthaalteenamus. Mul on suur au paluda
Riigikogu kdnetooli ettekandeks &iguskantsler Ulle Madise.

10:05 Oiguskantsler Ulle Madise

Austatud Riigikogu! Nii nagu harra juhataja juba Utles, olen esitanud 16. oktoobril palve viia
kaibemaksuseaduse 8 30 I8ige 3 ja sama paragrahvi 18ike 4 punkt 3 pdhiseadusega kooskd&lla. Need
satted on vastuolus pdhiseaduse §-ga 12 ehk vBrdse kohtlemise pdhimdttega.

Probleemi sisust. Meile kirjutas ettevdtja, kes pakub Uhenduse tegevusloa alusel - see on Uks tasulise
sditjateveo loa liik - hotellitransfeeri ja muud sditjateveoteenust Uheksakohalise vaikebussiga. See
ettevdtja leiab, et teda koheldakse kaibemaksu kogumisel p6hjendusteta halvemini kui takso v&i suure
bussiga veoteenuse osutajaid.

Selle anallusi tulemus on teie ees. Asusin seisukohale, et sellel ettevétjal on digus. Asi on nénda, et kui
soitjaid veetakse takso vdi suure bussiga, siis vOib ettevdtluseks kasutatavalt sdidukilt ja selle tarbeks
soetatud kaupadelt ja teenustelt sisendkdibemaksu taies ulatuses maha arvata. Kui aga sditjaid ei veeta
takso vdi suure bussiga, vaid vaikese bussiga, mis on samuti bussivedu, siis ei v3i. Uhtegi loogilist,
diglast ja kaalukat pdhjendust niisuguseks erinevaks kohtlemiseks ei ole, mis tahendab, et see lahendus
on pdhiseadusega vastuolus. Lisaks leidsime, et see on vastuolus ka Euroopa Liidu digusega.

M&ned probleemkohad veel, mis on eri aruteludes Ules kerkinud. Esiteks, me raagime Uksnes nendest
ettevotjatest, kellel on tasuliseks soitjateveoks taotletud luba. Teiseks on kusitud, miks need nn M1
kategooria vaikebussi ehk siis 6-9-kohalise vaikebussiga sditjaid vedavad ettevdtjad ei taotle
taksoveoluba. Asi on selles, et taksoveoluba on hoopis teist tuupi. Selle valjastab kohalik omavalitsus
peamiselt sdiduks selle omavalitsuse territooriumil v&i siis nii, et tasulise sdidu algus- vdi [6pp-punkt on
selle omavalitsuse territooriumil. Lisaks tuleb paigaldada taksomeeter, taita muid ndudeid, mis taksode
puhul on kohased, aga naiteks hotellitransfeeride puhul ei ole. Asi on ka selles, et sellesama Uhenduse
tegevusloa alusel tehakse vdikebussiga vedusid sarnaselt suurte bussidega ja pole loogikat, mis peaks
sundima ettevdtjat vaikese bussi asemel kasutama suurt, kui vaike tema ettevdtluseks sobib.
Médtlesime ka kuritarvituse ohtudele ja leidsime, et t8siseid kuritarvituse ohtusid ei ole. Seda just selle
tdttu, et Uhenduse tegevusloa taotlemine on nagu taksoveoloa taotleminegi aegandudev ja kulukas.
Seal on omakapitali, koolituse, finantsseisundi hindamise jm nduded.

Ldpetuseks mdistagi kerkis eri aruteludes Ules Taxify ja Uberi teema. Nende teemadega tegelevad
praegu Maksu- ja Tolliamet ning Rahandusministeerium. Selles ettepanekus neid kusimusi hdlmatud ei


https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/fee8f09d-994a-4963-8f79-2048ae51044d

ole ja ka nende tehnoloogiliste lahenduste kasutamisest kuritarvituse riske ei teki.
Uhtlasi tanan rahanduskomisjoni ja p&hiseaduskomisjoni pdhjaliku arutelu eest. Sissejuhatuseks ma
pikemalt ehk ei radgi. Aitah!

10:09 Aseesimees Jiiri Ratas
Aitah! Head ametikaaslased, kas teil on kiisimusi 6iguskantslerile? Uks on. Jiri Adams, palun!

10:09 Juri Adams

Lugupeetud diguskantsler! Hiljaaegu pidas justiitsminister siin ettekande, mille Uks siht oli vahendada
Eestis uute seaduste vastuvdtmise vajadust. Ta motles seda, et ministeeriumides ei koostataks nii palju
eelndusid. Aga mulle tundub, et see on pigem naide sellest, kuidas asjad peaksid saama klatitud, ja
pdhimdtteliselt riigi parlament ei peaks sekkuma. Klsimuse suurusjark ei ole selline. Kas teil on
mingisugune ettepanek, kuidas vdiks tulevikus midagi teistmoodi teha, et teie ei peaks enam
niisuguseid ettekandeid tegema ja meie ei peaks selliseid haaletusi ette vétma?

10:10 Oiguskantsler Ulle Madise

Tanan! Seaduseelndude kvaliteedi Ule on arutletud ju kdik need aastad, mil Eesti on taas iseseisev
olnud, ja eelmisel iseseisvuse perioodil niisamuti. See, et vigu juhtub, on elu paratamatus.
Oiguskantsleri institutsioon on muu hulgas selleks esile kutsutud, et kui mdni niisugune viga
Uhiskonnaelus valja tuleb, siis analttdsime probleemi Iabi ja vBimalikult kiiresti astume palvega asi
lahendada teie ette.

10:11 Aseesimees Juri Ratas

Austatud diguskantsler, ma tanan teid! Rohkem kusimusi ei ole. Ma palun Riigikogu kdnetooli
pdhiseaduskomisjoni esimehe Kalle Laaneti!

10:11 Kalle Laanet

Austatud juhataja! Austatud diguskantsler ja head kolleegid! P&hiseaduskomisjon arutas diguskantsleri
ettepanekut neljapdeval, 29. oktoobril 2015. aastal. Oiguskantsler andis meile samasuguse Ulevaate
nagu just siin suures saalis.

Mille vastu siis komisjoni liikkmed huvi tundsid? Komisjoni liikmed kuulasid diguskantsleri selgitused ara
ning esitasid talle ka kusimusi. Muu hulgas tunti huvi selle vastu, kas siis, kui osutatakse sditjateveo
teenust sGiduautoga, kus on kuni viis istekohta, ei saa samuti sisendkaibemaksu taies ulatuses maha
arvata. Oiguskantsler vastas, et neil ei ole hetkel andmeid selliste teenuseosutajate kohta, kes oleks
taotlenud Uhenduse tegevusluba tavalise, kuni viie istekohaga séiduautoga tasuliseks sditjateveoks.
Samas nentis 8iguskantsler, et selliseid ettevdtjaid vdib siiski olla, naiteks Taxify sisteemis. Nad ei
tegutse taksoveo vormis, aga on samas kaibemaksukohustuslased ning neil véib olla sama probleem
sisendkaibemaksu mahaarvamisega.

Veel kiisiti, kui keeruline on tthenduse tegevusloa taotlemine. Oiguskantsleri ndunik selgitas, et
Uhenduse tegevusloa taotlemine on kullaltki aegandudey, sest tuleb maarata veo korraldaja, kes eraldi
labib veokorraldaja koolituse, lisaks peab Uhenduse tegevusloa taotleja tdendama oma
finantssuutlikkust. Kuni Uheksa istekohaga sdiduki puhul peab GUhenduse tegevusloa taotleja
omakapitali suurus olema vahemalt 1250 eurot iga kasutatava sdiduki kohta (Uhistranspordiseadus § 43
I5ige 8). Oiguskantsleri ndunik kahtles, kas hariliku sdiduauto omanikud hakkavad tulevikus
sisendkaibemaksu mahaarvamise eesmargil Uhenduse tegevusluba sditjateveo teenuse osutamiseks
taotlema, kuna see on padris keeruline ja aegandudev. Tuleb madrata veokorraldaja, Iabida koolitus,
mille kava sarnaneb taksojuhi tegevusloa saamise koolituskavaga, ning tdendada oma
finantssuutlikkust, nagu juttu oli. Lisaks tuleb arvepidamises ndidata, et ettevdtte pShitegevusala on
sditjatevedu. Pigem on lihtsam soetada kaubik v6i mdne muu kategooria séiduk, et saada
sisendkaibemaksu mahaarvamise digus.

Mida siis p&hiseaduskomisjonis otsustati? Otsustati toetada diguskantsleri ettepanekut ja maarata
ettekandjaks komisjoni esimees Kalle Laanet. M8lemad otsused olid konsensuslikud. Aitah!

10:14 Aseesimees Jiri Ratas



Hea ettekandja, ma tanan teid! Kisimusi ei ole. Palun ettekandeks Riigikogu k&netooli
rahanduskomisjoni esimehe Remo Holsmeri!

10:14 Remo Holsmer

Lugupeetud istungi juhataja! Head kolleegid! Oiguskantsleri ettepanekut kdibemaksuseaduse
pdhiseadusega kooskdlla viimiseks arutas Riigikogu rahanduskomisjon oma 29. oktoobri istungil.
Arutelu juures olid Giguskantsler ja Rahandusministeeriumi esindaja. Oiguskantsler selgitas, miks ta
oma ettepaneku tegi. Ta andis sellest Ulevaate ka tdna oma sdnavdtus ning ma seda Ule kordama ei
hakka. Rahandusministeeriumi kui n-6 seaduse hoidja esindaja kinnitas ka rahanduskomisjonile, et see
taotlus on p&hjendatud ja seadus vajab tdesti muutmist.

Meeldetuletuseks selle normi kujunemise ajaloost nii palju, et Eesti taotles Euroopa Liidu Ndukogult
ettevotte sdiduautode sisendkdibemaksu arvestuse osas erandit vdimalikult vaheste erisustega. Uhelt
poolt selleks, et ettevdtted oleks vBrdselt koheldud, ja teiselt poolt selleks, et valtida erandite vdimalikku
kuritarvitamist. Euroopa Liidu Ndukogu tegi meile erandi, mille kohaselt ei vdi kdibemaksu
mahaarvamise piirangut kohaldada tasu eest reisijateveoks, sh taksoveoteenuseks kasutatavate
sdidukite puhul. Eesti riik pidi erandiks luba taotlema. Kisimus on selle reguleerimisalas ja tapses
sdnastuses - seepdrast see ettepanek meil siin laual on.

Komisjoni arutelul Gles kerkinud kusimused olid jargmised. Kuidas on sénastatud teistele riikidele
tehtud erandid ja kuidas neid on tdlgendatud? Rahandusministeeriumi esindaja selgitas, et viimasel ajal
tehtud erandite puhul on tegemist kllaltki trafaretsete sdnastustega. Uldjuhul on asjaomane télgendus
laiem, kui meie Eesti riigi oma praegu on. Kui paljusid ettevétjaid see piirang mdjutab? Uhenduse
tegevusluba on valjastatud reisijate juhuveo teenuse osutamiseks Eestis 95 ettevdttele ja praeguse
teadmise kohaselt puudutab see 173 s6iduautot.

Rahanduskomisjoni liikmed valjendasid olenemata oma erakondlikust kuuluvusest arvamust, et
kaalukaid sisulisi argumente erineva kohtlemise p&hjendamiseks on raske leida. Rahanduskomisjon
leidis, et puudub maistlik p&hjus, mis digustaks seda, et Uhenduse tegevusloa alusel juhuveoteenuse
osutajat koheldakse teisiti kui taksoveoloa alusel reisijaid vedavat ettevdtjat. Sellist vahetegemist ei luba
ka Euroopa Liidu Ndukogu vdimaldatud erand. Seega vajab see tdlgendus tapsustamist. Sellest
tulenevalt soovitab rahanduskomisjon taiskogul toetada diguskantsleri ettepanekut. Komisjoni
ettekandjaks maarati komisjoni esimees. Mdlemad otsused langetati komisjonis konsensusega. Aitah!

10:18 Aseesimees Juri Ratas

Hea ettekandja, olenemata erakondlikust kuuluvusest rahvasaadikutel teile kisimusi ei ole. Aitah teile!
Kas soovitakse avada labiraakimisi? Ei soovita. Seega laheme haadletuse ettevalmistamise juurde.

Head ametikaaslased, panen haaletusele kisimuse, kes on diguskantsleri ettepaneku poolt. Palun vétta
seisukoht ja haaletada!

Haaletustulemused

Head ametikaaslased, meie haaletustulemus naitab selgelt poolthaalteenamust: poolt 79, vastuolijaid
ega erapooletuid ei ole. Oiguskantsleri ettepanek leidis toetust.

Head ametikaaslased, austatud rahanduskomisjon ja tema esimees! Kuna Riigikogu toetas
oiguskantsleri ettepanekut, teen vastavalt Riigikogu kodu- ja todkorra seaduse §-le 152
rahanduskomisjonile Ulesandeks algatada eelnBu kdibemaksuseaduse & 30 I6ike 3 ja I16ike 4 punkti 3
kooskdlla viimiseks Eesti Vabariigi pShiseadusega.

Meie esimese ja ainukese paevakorrapunkti kasitlemine on 16ppenud ja seega ka tdnane istung on
|6ppenud. Ma tanan teid ja j6udu teile meie t66s!

Istungi I16pp kell 10.21.
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