Stenogrammid

XIII Riigikogu, II Istungjark, tdiskogu korraline istung
Kolmapdev, 21.10.2015, 14:00

Toimetatud

14:00 Istungi rakendamine

1. 14:11 2016. aasta riigieelarve seaduse eelndu (103 SE) esimese lugemise jatkamine

2. 15:21 Toovdimetoetuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (84 SE) esimene lugemine

3. 16:16 Eesti Vabariigi valitsuse ja Hiina Rahvavabariigi valitsuse vahelise tulumaksuga
topeltmaksustamise valtimise ning maksudest hoidumise tdkestamise lepingu muutmise protokolli
ratifitseerimise seaduse eelndu (66 SE) teine lugemine

4. 16:20 Vaartpaberituru seaduse muutmise seaduse eelndu (67 SE) teine lugemine

5. 16:23 Osamaksete Uhtsesse kriisilahendusfondi tlekandmise ja Uhiskasutusse votmise lepingu
ratifitseerimise seaduse eelndu (68 SE) teine lugemine

6. 16:28 Sotsiaalmaksuseaduse, tulumaksuseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse muutmise
seaduse eelndu (99 SE) esimene lugemine

7. 16:53 Riigildivuseaduse muutmise seaduse eelndu (97 SE) esimene lugemine

14:00 Istungi rakendamine

15:59 Esimees Eiki Nestor

Austatud Riigikogu! Alustame kolmapadevast istungit. Kellel on soovi Ule anda eelndusid vdi aruparimisi?
Martin Helme, palun!

15:59 Martin Helme

Lugupeetud eesistuja! Lugupeetud kolleegid! Annan Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsiooni
nimel Ule elatisabi seaduse muutmise seaduse eelndu, millega muudetakse seaduse 8 2 I8iget 4 ja see
sdnastatakse jargmiselt: "Elatisabi makstakse vanemale ja alaealise lapse eestkostjale, kes taotleb
kohtult elatise valjam®istmist, valja arvatud elatise suuruse muutmist, ja kelle kasuks on tehtud
kdesoleva seaduse § 3 16ikes 1 nimetatud kohtulahend." Praegu puudub nendel lastel, kes on maaratud
eestkoste alla ja kelle kasvatamisel vanem v8i vanemad ei osale, digus elatisabi saada. Seega on Uhe
vanemaga kasvavad lapsed ja eestkoste all olevad lapsed ebavdrdses olukorras. Elatisabi seaduse jargi
ei saa eestkostja elatisabi taotlust esitada. Eelndu on vajalik, et ka eestkoste all olevatel lastel tekiks
vBimalus saada elatisabi ja nad hakkaksid olema v8rdsed nende lastega, keda kasvatavad vanemad voi
uks vanematest. Lapse huvides tagatakse neil juhtudel vrdne kohtlemine. Seni kehtinud seaduse
kohaselt makstakse elatisabi ainult vanemale vastava taotluse alusel. Seaduse muutmise mdjul paraneb
ka nende laste abisaamise vdimalus, kes elavad eestkoste all.

15:59 Esimees Eiki Nestor
Andres Herkel, palun!

15:59 Andres Herkel

Harra esimees! Austatud Riigikogu liikmed! Esitan seitsme kohal oleva Vabaerakonna saadiku nimel
aruparimise peaministrile. Selle objektiks on makromajanduse ja eelarvelaekumise prognoosid 2016.
aastaks ja sealt edasigi. Meil on nimelt pooleli eelarveseaduse eelndu esimene lugemine.
Rahandusminister on oma esinemise I6petanud, aga mdnele kisimusele me paris selget vastust eile ei
saanud. Kisimargid puudutavad eeskatt seda, kuidas on vdimalik planeerida niisugust kaupade ja



teenuste ekspordi kasvu, nagu tulevaks aastaks ja sealt edasi on seletuskirja jargi planeeritud, kui
praegu on eksport pigem languses. Uks kiisimus puudutab inflatsioonitaseme liilkumist. Meil on
valitsuse prognoosist raske aru saada, kuna té6hdiveline elanikkond jaab vahemaks ning samal ajal on
ka paljudes ekspordi referentsriikides probleeme. Sotsiaalmaksu laekumise prognoositav kasv 4,8%
tundub meile liiga suur. Ja mdni kisimus on veel. Me nimelt ei ole pariselt rahul sellega, kuidas
rahandusminister meile eile vastas. Ja minister rohkem riigieelarve eelnduga meie ette ei tule. Ka
peaminister Utles umbes niiviisi, et kui eksperdid on ndnda arvanud, siis niiviisi ka on. Me tahame
kuulda sisulisi pdhjendusi, mitte vaidet, et ministril on siia tulles tark mees taskus. Aitah!

15:59 Esimees Eiki Nestor
Priit Toobal, palun!

15:59 Priit Toobal

Lugupeetud esimees! Head kolleegid! Eesti Keskerakonna fraktsioon algatab Riigikogu kodu- ja tddkorra
seaduse muutmise seaduse eelndu. See puudutab margukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning
kollektiivse p66rdumise esitamise seadust. Keskerakonna fraktsioon on seda meelt, et pdhimdtteliselt
on hea, et parlament vottis vastu kollektiivset p66rdumist puudutava seaduse. Parast seda on Usna
mitu kollektiivset pddrdumist parlamendi ette judnud. Paraku on juhtunud nii, et isna paljud nendest
poordumistest ei ole saanud tegelikku lahendust, need on lahendatud seaduses lubatud muul viisil.
Keskerakonna fraktsioon naeb selles seaduses vahemalt kahte kitsaskohta. Uks seisneb kollektiivse
pdordumise lahendamises ja sellele vastamises. Praegu on v8imalus, et parlamendi komisjon, kes seda
menetlema hakkab, kasitleb probleemi kas seaduseelndu algatamise vormis, avaliku istungi vormis,
esitab selle lahendamiseks ettepaneku valitsusele vdi lahendab selle muul viisil. Tihtipeale on
komisjonid seni valinud selle nn muu viisi, naiteks leides koalitsioonilepingust m&ne punkti, mis
kaudselt seda teemat puudutab, aga tegelikult probleemi ei lahenda. Meie ettepanek on valja jatta see
muu viis, kuidas komisjon kusimust lahendada saab. Teine probleemkoht puudutab kollektiivse
pdordumise tagasilikkamist. Praegu on seaduses paragrahv, mis vimaldab kollektiivse pdordumise
tagasi Itkata, kui sama sisuga p66rdumise esitamisest on méddunud vahem kui kaks aastat. Kaks
aastat on meie arvates liiga pikk periood. Kahe aastaga v6ib nii mdndagi juhtuda ja sama probleem v&ib
varem uuesti Ules kerkida. Meie ettepanek on ka see paragrahv seadusest vdlja lUkata ja ndha ette, et
tagasilukkamise aluseks saab olla ainult see, et kollektiivne p6érdumine on otseses vastuolus
pdhiseadusega. Aitah!

15:59 Esimees Eiki Nestor
Mart Sults, palun!

15:59 Mart Sults

Auvaart esimees! Kolleegid! Mul on jarjekordne aruparimine haridusminister Jurgen Ligile dpetajate
alampalga kohta. Opetaja alampalk on riigi garanteeritud palk, millest vdhem ei tohi tdisametikohaga
tootavale dpetajale maksta. Praeguses valitsuskoalitsioonis on kaks erakonda, kes lubasid tdsta
Opetajate palga nelja aastaga 20% k&rgemaks riigi keskmisest palgast. Ka praegune haridus- ja
teadusminister peab dpetajate palga tdstmist prioriteediks, aga kaks kuud tagasi seda prioriteeti naha
ei olnud - riigi majandusprioriteetide hulka haridusvaldkond ei kuulunud, kui koalitsioon siinsamas
puldis oma prioriteete tutvustas. Kui Iahtuda riigieelarvest, ministri valjadeldust, pressiteadetest ja
kultuurikomisjonis kuuldust, jaab arusaamatuks, kust tuleb dpetajate alampalga tdus. Haridus- ja
Teadusministeeriumi valitsemisala eelarvet on koos haridustoetustega 2016. aastal vahendatud 2,9%,
seetdttu voib pigem arvata, et dpetajate palk jargmisel aastal langeb. Kisimuseks jaab, mille arvel
Opetajate palka tdstetakse. On variant, et osa 8petajaid tuleb lahti lasta, allesjaanute koormust ja to66
intensiivsust aga tuleb tdsta - t66 hulk jdab samaks, eesmargid jaavad samaks, aga todtajate arv
vaheneb.

Seoses sellega on meil teile jargmised kusimused. Kui suur on ja kuidas kujuneb 1. jaanuaril 2016. aastal
kvalifikatsiooninduetele vastavate pdhikooli- ja gimnaasiumibpetajate alampalga maar? Mis metoodika
jargi alampalga maar arvutatakse? Kas see number vdetakse lihtsalt taevast vdi arvutatakse millegi jargi
valja - kas kvaliteedi vdi millegi muu jargi? Lubatud 4%-lise palgatdusu asemel ootab &petajaid ees
palgatdus -2,9%. Kui suur peab olema dpetajate kontakttundide arv ja mitu &petajat on vaja vallandada,



et palgafondi 2,9% vahendamise juures palk tduseks 4%? Sellised on meie kiisimused. Palun arge ajage
Ummargust juttu, vaid 6elge, kust te vBtate raha ning kuhu see pannakse! Aitah!

15:59 Esimees Eiki Nestor

Olen vastu vétnud kaks eelndu ja kaks aruparimist ning me toimetame nendega kodu- ja todkorra
seaduse jargi.

Nuud palun kohaloleku kontroll!

Kohaloleku kontroll

Praegu on kohal 78 Riigikogu liiget, puudub 23.

1. 14:11 2016. aasta riigieelarve seaduse eelndu (103 SE) esimese lugemise jdatkamine

15:59 Esimees Eiki Nestor

Jatkame sealt, kus eile katkes Vabariigi Valitsuse algatatud 2016. aasta riigieelarve seaduse eelndu 103
esimene lugemine. Meie kUsimustele vastas komisjoni ettekandja. KUsijate jarjekorras on esimesena
Mailis Reps. Palun!

15:59 Mailis Reps

Aitah! Lugupeetud komisjoni ettekandja! Kui me tutvume eelnduga 103 ja vaatame riigieelarve
seletuskirja, siis ndeme seal lauset, mis Utleb, et aaremaastumise pidurdamiseks viiakse ellu mitmeid
algatusi, mis on seotud "to6kohade loomise, majanduse elavdamise ning infrastruktuuri
arendamisega". Tdepoolest on vaga hea meel, et Vabariigi Valitsus on mures daremaastumise kui t8sise
probleemi parast. Aga olge nii hea ja nimetage need kolm konkreetset tegevust, mis peaks
aaremaastumist pidurdama ja mida te kindlasti ka komisjonis arutasite.

15:59 Remo Holsmer

Aitah, hea kusija! Adremaastumise pidurdamiseks on igal ministril ja ka valitsusel tervikuna kavas rida
tegevusi, mida eelarveraha abil ellu viiakse. Naiteks vdib tuua majandusministeeriumi juhitava teede
ehituse ja korrashoiu ning riigihalduse ministri juhitava haldus- ja riigireformi. Arto Aas kull veel
komisjonis oma plaane tutvustamas kainud ei ole. Aga niisuguseid tegevusi on iga ministri haldusalas ja
neist kolme valja tuua ei saa. See teeks vdib-olla kellelegi liiga, sest neid tegevusi on vaga palju, mis
eelarvest rahastatuna vahendavad Eestis daremaastumist.

15:59 Esimees Eiki Nestor

Austatud Riigikogu! Mul on Uks protseduuri puudutav palve. Spontaansed poliitilised debatid valjaspool
taiskogu saali on igati vajalikud ja maistlikud, aga palun pidage neid kuskil mujal, mitte otse selle ukse
taha jaavas ruumis. Kui arutelu omandab vaga hoogsa iseloomu, siis meie kolleegid EKRE-st ei kuule,
mida vastaja neile raagib. Nende protest on taiesti arusaadav, sest ka Riigikogu esimees ei kuule, mida
raagitakse. Nii et debateerige palun mingis teises ruumis, kus te meid ei sega. Aitah teile! Juri Adams,
palun!

15:59 Juri Adams

Harra komisjoni esimees! Rohkem kui 12 aastat tagasi kehtestati Eestis trahvithik, mis oli tookord 4
eurot. Idee oli selles, et valtida tulevikus trahvisummade huppelisi kasve teatud ajal. Praegu me oleme
olukorra ees, et 12 aastat ei ole midagi muutunud, mis tahendab, et kdik vahepealsed diguskomisjoni ja
rahanduskomisjoni esimehed ning justiitsministrid on oma t60 tegemata jatnud. Ntud seisab selle
eelarvega seoses ees 2,5-kordne trahvithiku maara suurenemine. Kas te oskate mulle Utelda, miks
ignoreeritakse omaaegset otsust, mille kohaselt pidi trahvitihiku maara vahehaaval tdstetama, igal
aastal, itleme, maksimum 1 euro vorra? Nuud on akki tks tohutu hupe. Kas me ei tee sellega uut suurt
viga?

15:59 Remo Holsmer


https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/6e92e02d-eaa6-40dd-8cad-a5ff2552f829

Aitah! See on hinnangu kisimus. Aga kokkuvdttes on kdigi Riigikogu liikmete ja fraktsioonide otsustada,
kuidas nad haaletavad konkreetse eelndu menetlemisel, mis puudutab trahviGhikute paevamaara
suurendamist. Rahanduskomisjonis me nii detailselt seda debatti ei pidanud. Ma usun, et see arutelu
on ees nii diguskomisjonis kui ka siin suures saalis.

15:59 Esimees Eiki Nestor
Valeri Korb, palun!

15:59 Valeri Korb

Aitah! Lugupeetud rahanduskomisjoni esimees! Tahan kusida teilt, kuidas ndeb jargmise aasta eelarves
valja riigi toetus lda-Virumaale.

15:59 Remo Holsmer

Sellist maakonnapdhist Iahenemist, et eelarves oleks kirjas, kui mitu eurot kas investeeringuteks voi
toetusteks laheb Uhte vdi teise maakonda, ei ole. Kui te sirvite eelarve eelndu ennast ja seletuskirja, siis
sellist jaotust te ei leia. KUll aga saab eri ministeeriumide investeeringuprojektide alusel, olgu tegu
naiteks tee-ehituse v8i haridusministeeriumi valdkonnas mdne haridusobjektiga, kindlasti koostada
nimekirja maakondade kaupa, kui mitu eurot konkreetse maakonna toetamiseks laheb. Kui teil on selle
vastu taiendavat huvi, siis kindlasti saab rahanduskomisjon pé6rduda Rahandusministeeriumi poole
palvega selline tabel eraldi kokku panna.

15:59 Esimees Eiki Nestor
Ken-Marti Vaher, palun!

15:59 Ken-Marti Vaher

Aitah, harra juhataja! Lugupeetud ettekandja! Eelarvet lugedes mulle tundub, et m&ned read on sealt
vist vélja jdanud. Ma ei tea, kas te rahanduskomisjonis arutasite seda, aga naiteks
majandusministeeriumi eelarvest ma ei leidnud ménda sihtotstarbelist toetust, mis on eelmistel
aastatel olemas olnud, naiteks korterithistute liidu toetus. Seda ma eelndus tahele ei pannud. Ja puudu
on veel mdni teinegi eraldis. Kas tuli rahanduskomisjonis juttu ka selle ministeeriumi jagatavatest
sihtotstarbelistest toetustest?

15:59 Remo Holsmer

Aitah! Majandus- ja taristuminister Kristen Michal kais rahanduskomisjonis ja andis Ulevaate oma
haldusala eelarvest. Peaasjalikult keskendus arutelu tee-ehitusele, Uhistranspordi dotatsioonile, mis
vBtab majandusministeeriumi eelarvest vaga suure o0sa, ning veel bussi- ja laevaliiklusele. Kdik need
valdkonnad nduavad riigilt taiendavat raha. Korterithistute toetamist, pean tunnistama, me eraldi ei
arutanud. Kui on konkreetne huvi, kas mdni rida on puudu vdi Ulemaara, siis kindlasti saab seda Ule
kusida. Ja Riigikogu liikmel on digus teha ettepanekuid eelarve muutmiseks, see véimalus seisab kdigil
ees. Kui teie nimetatud rida on puudu ja te arvate, et see peaks jargmise aasta eelarves olema, siis
vBimalus ettepanekuid teha seisab ees.

15:59 Esimees Eiki Nestor
Juri Adams, palun!

15:59 Juri Adams

Harra komisjoni esimees! Ma arvan, et trahvithikul ei ole midagi Uhist pdevamaaradega. Need on
seotud Uhe teise rahalise karistuse liigiga ja kaivad kriminaalkaristuse juurde. Aga minu kdsimus on
selline. Kas ma olen &igesti aru saanud, et nii kohtus maaratavate rahaliste karistuste kui ka
haldustrahvide omapara riigieelarve seisukohalt on see, et kui hUpoteetiliselt jargmisel aastal Eestis ei
laekuks rahatrahve mitte Ghtegi eurot, siis pohim®&tteliselt see riigieelarvet tasakaalust valja ei viiks?



Seda erinevalt naiteks riigildivudest, mille puhul on nii, et kui hUpoteetiliselt oletada, et need
millegiparast aasta jooksul Uldse ei laeku, siis oleks riigieelarves taheldatav paris suur alalaekumine. On
see nii?

16:00 Remo Holsmer

Aitah kdsimuse eest! Minu arusaamist modda peaks trahvidel Uhtpidi olema kaitumuslik mdju: inimene
saab vaariti kaitumise eest trahvi, mis on seadustatud ja Uhiskonnas kokku lepitud. See peaks olema
arahoidva majuga. Teistpidi on trahvidel, nagu te viitasite, mdju eelarvele. Uks viis ongi hinnata trahvide
modju sellest [ahtudes, kas eelarvesse laekub vahem vdi rohkem tulu. Samas me suure tdendosusega ei
taha liikuda selles suunas, et meil vdimalikult palju trahve oleks. Pigem peaks inimeste kaitumine olema
selline, et trahve rikkumiste eest Uldse ei saadaks.

16:00 Esimees Eiki Nestor
Mihhail Stalnuhhin, palun!

16:00 Mihhail Stalnuhhin

Aitah, harra esimees! Lugupeetud ettekandja, kui suure osa protsentuaalselt moodustab jargmise aasta
riigieelarve tulupoolest summa, mis on saadud Euroopa Liidu allikatest?

16:00 Remo Holsmer

Euroopa Liidu vahendite hulk jargmisel eelarveperioodil 2016-2021 on natuke alla 4 miljardi euro Eesti
riigi jaoks. Nagu te ilmselt hasti teate, me oleme praegu faasis, kus tks Euroopa Liidu eelarveperiood on
|dppemas ja teine algamas. See on vaheperiood, kus uued programmid avanevad. Jargmise aasta
konkreetse arvu ma tapsustan teie jaoks eraldi. Kogumaht seitsme aasta peale on aga natuke alla 4
miljardi. Aga et tapne olla, ma Utlen seda teile eraldi, kui suur on jargmise aasta summa.

16:00 Esimees Eiki Nestor
Kadri Simson, palun!

16:00 Kadri Simson

Aitah! Lugupeetud komisjoni esimees! Jargmise aasta riigieelarves on Haridus- ja Teadusministeerium
oma eelarve lahtikirjutuse esitanud hoopis teisel viisil kui Glejaanud ministeeriumid. Sellest
lahtikirjutusest tuleks leida vahendid selle jaoks, et avatud koalitsioonilepped saaks taita ja dpetajate
palk tduseks markimisvaarselt kiiremini kui tlejdanud inimeste keskmine palk. Minister on tunnistanud,
et suuremat summat selle jaoks, et vahemalt 10% Spetajate palk kasvaks, pole talle eelarves antud. Kui
ta nuud n-6 sisemiste ressursside arvel selle palgatdusu véimaluse leiab, kas selle jaoks peab
ministeerium tegema mingi erilise menetluse eelarve teise lugemise eel?

16:00 Remo Holsmer

Aitah! Esiteks, haridus- ja teadusminister tuleb rahanduskomisjoni jargmine nadal ja me saame seal kdik
tema eelarvet puudutavad kusimused Ule kusida. Teiseks, haridustootajate palk peab jargmisel aastal
tdusma 4%, nagu ka paaste-, politsei- ja kultuuritdotajatel. Kolmandaks, iga ministeerium on saanud
Ulesande vahendada oma valitsemisalas tootajate arvu. On loogiline, et kui Uldine té6tajate arv
vaheneb, siis see vahenemine peab olema era- ja avalikus sektoris proportsioonis. Jargmise aasta
kevadel peab iga minister andma valitsusele Ulevaate pustitatud eesmarkide taitmisest. See omakorda
loob igale ministrile vBimaluse teha palgafondi piires tdiendavaid palgatduse. Kui ministeerium voi
minister on leidnud kohad, kus ta saab t66d Umber jaotada ja mdne inimese koondada, siis seda
palgafondi dra ei vdeta, vaid see raha suunatakse teiste inimeste palga tdstmiseks. Nii on see ka
haridussektoris. Kokkuvdttes, kui suureks palgatdus tuleval aastal protsentuaalselt kujuneb, selle kohta
saame I6plikud andmed 2016. aasta I6pus. Aga prognoosid, jah, saab rahanduskomisjon ministrilt katte
jargmisel nadalal, kui ta tuleb meile oma plaane tutvustama. Aitah!

16:00 Esimees Eiki Nestor
Valeri Korb, palun!



16:00 Valeri Korb

Aitah, hea kolleeg! Ida-Virumaa teemal ma teie eelmisest vastusest targemaks ei saanud. Ma kusin ntud
Uhe meie jaoks paris kavala kisimuse. Alates 1. juulist hakkab t66tukassa hindama inimeste t66vdimet.
Inimesed, kes sellega tegelevad, radgivad, et meil puudub infoststeem, mis peaks alates 1. juulist

tdotama. Minu kusimus ongi: kas eelarves on raha, et 1. juulist jargmisel aastal see infostisteem tddle
hakkab?

16:00 Remo Holsmer

Aitah! T6ovdimereform astub jdusse jargmise aasta algusest ja kbik vahendid eri ministeeriumide jaoks
on sellesse eelarvesse planeeritud. Seda on kinnitanud k&ik ministrid, kes on komisjonis kainud.

16:00 Esimees Eiki Nestor
Meelis Malberg, palun!

16:00 Meelis Malberg

Aitah! Hea ettekandja! Riigieelarve on vaga mahukas dokument ja meie jaoks Uks iga-aastaseid
kaalukaimaid otsuseid. Rahanduskomisjoni esimehena delge, millised on kdige tahtsamad read
jargmise aasta riigieelarves. Milliseid te ise esile tdstaksite?

16:00 Remo Holsmer

Aitah! Suurim eelarve kasv tuleb kindlasti sotsiaalsektoris. Kui me radagime peretoetustest ja
lastetoetustest, sh vanemahuvitisest, siis seal on kasvud kiimnetes miljonites. Meeldetuletuseks utlen,
et lastetoetused kasvavad 50 euroni esimese ja teise lapse puhul ning kolmanda ja enama lapsega
pered saavad taiendavalt 200 eurot suure pere toetust. Teiseks, maksumuudatused. Ma pean silmas
tulumaksuvaba miinimumi tdstmist 154 eurolt 170 euroni jargmisel aastal ja nelja aasta peale kokku
205 euroni. See kindlasti aitab vaiksema sissetulekuga inimestel Eestis paremini toime tulla, jatab neile
palgapaeval piltlikult 6eldes rohkem raha katte. Samale sihtgrupile on suunatud madalapalgaliste
inimeste maksuvabastus. Sellegi eesmark on just vaiksema sissetulekuga inimeste elujarge parandada.
Kolmandaks nimetan investeeringuid. Me ei saa Uhiskonnana jdukamaks selle abil, et jagame rohkem
toetusi. Me peame looma lisavaartust. Investeeringute maht kasvab kokku 480 miljoni euroni.
Teedeehituse investeeringute maht selles summas on 300 ja natuke peale miljonit eurot. See on
kindlasti ka vaga oluline suundumus eelarves. Aga neid samme on veel: idapiiri tugevdamine ja piiri
valjaehitamine, kaitsekulutuste tdstmine Ule 2% SKT-st. Oleme Uks vaheseid riike, kes nii palju panustab
riigikaitsesse. Need on tahtsaimad sammud, mida eelarve ette naeb.

16:00 Esimees Eiki Nestor
Ken-Marti Vaher, palun!

16:00 Ken-Marti Vaher

Aitah, lugupeetud juhataja! Austatud ettekandja! 22. septembril tegi Euroopa Liidu siseministrite
ndukogu otsuse paigutada osa ldunariikidesse kogunenud p&genikke Umber teistesse Euroopa Liidu
riilkidesse, kaasa arvatud Eestisse. Minu kusimus teile on lihtne. Kui te olete rahanduskomisjoni
esimehena kuulanud erinevaid arvamusi, sh ka ministrite omi, kas teil on tekkinud kindlus, et jargmise
aasta eelarve on piisav, et selle otsuse taitmine tagada? Ja teiseks: kas 2016. aasta eelarve sisaldab ka
tdenaolisi kulutusi, mis v8ivad tulla tdiendavast pdgenike Umberpaigutamisest, millest on ka Euroopa
Liidu vdimukoridorides viimasel ajal juttu olnud?

16:00 Remo Holsmer

Aitah! Me raakisime sel teemal esmaspaeval komisjonis. Mis puutub eelarve eelndus pagulastele
jagatavate eri toetuste kajastumisse, siis see raha on kirjas toimetulekutoetuste real. Ulejaéanud
summad, mis on vajalikud pagulaste siia Umberasumiseks, eelarves ei kajastu. See raha tuleb
taiendavalt Euroopa Liidu erifondi kaudu, kust eraldatakse 6000 - 10 000 eurot inimese peale. See on
Uhekordne toetus. Mehhanismi, kuidas see raha tehniliselt eelarvesse liigub, to6tab valja
Siseministeerium koos Sotsiaalministeeriumiga. Nii et Uks vastus on see, et toimetulekutoetuste real on



pagulastele jagatavad véimalikud toetused kirjas. Uhekordsed toetused tulevad aga jargmise aasta
jooksul ja me naeme seda konkreetset rida ilmselt 2016. aasta riigieelarve aruandes.

16:00 Esimees Eiki Nestor
Mihhail Stalnuhhin, palun!

16:00 Mihhail Stalnuhhin

Aitah, harra esimees! Lugupeetud ettekandja! Ma kardan, et ma sGnastasin oma kusimuse halvasti. Te
vist ei saanud minu mdttest aru ja ma kordan veel kord. Mind ei huvitanud, kui palju kogu Eesti
institutsioonid saavad jargmisel aastal. See summa on 4 miljardit. Ma saan ise vaadata, kui palju me
jargmise seitsme aasta jooksul seda raha saame. Mind huvitab niisugune asi. Kui ma teen riigieelarve
eelndu lahti suvalisest kohast, naiteks lehekduljelt 16, kus on Rahandusministeerium, siis siin on saadud
valistoetused 517 miljonit. Ja siit lahevad numbrid edasi. Mind huvitab, kui mitu protsenti meie
riigieelarve tuludest need valistoetused kokku moodustavad. Arvestades, et tegu on k&ige kdikuvama
tuluallikaga, mis sdltub sellest, mis Euroopas toimub, on sellel teatud tahtsus. Seda ma kusisin.

16:00 Remo Holsmer

Tanan! Ma kinnitan, et sain teie kiisimusest aru, selle parast ei tasu muret tunda. Teie mure
investeeringute ja Euroopa Liidu vahendite kdikumise parast on samamoodi arusaadav. Ma saan viidata
valitsussektori investeeringutele, mida valisvahenditest tehakse 2016. aastal 422 miljoni euro ulatuses.
See on Rahandusministeeriumi suvisest majandusprognoosist tulenev number. Sellele lisanduvad
jargmisel aastal riigi tuludest investeeringud 213 miljonit, RKAS-i investeeringud 71 miljonit ja KOV-ide
investeeringud 173 miljonit. Kui me radagime protsentidest, siis riigieelarve kulude maht on 8,9 miljardit
eurot, Euroopa Liidu raha on 422 miljonit, mis teeb laias laastus 5%.

16:00 Esimees Eiki Nestor
Kadri Simson, palun!

16:00 Kadri Simson

Lugupeetud rahanduskomisjoni esimees! Ma siin ikka muretsen abitusse seisu jaetud haridusministri
parast. Ma saan aru, et korraliku parteilasena tahab ta taita avatud koalitsioonileppe lubadusi, mis tema
erakonna esimees on alla kirjutanud. Uks neist lubadustest puudutab Gpetajate palga tdstmist. Nende
palk peaks jdudma kolme aasta parast 120%-ni keskmisest palgast. See téhendab, et juba jargmine
aasta peaks Opetajate palk tdusma minimaalselt 10%. Seda raha ministrile ei ole antud. Te Utlesite, et ta
vOBib selle raha leida, kui koondab oma sektoris olevaid inimesi. Haridusministeeriumile on ette
kirjutatud koondada 176 inimest ja ilmselgelt ei koonda ta ara tervet ministeeriumi, ta peab minema
Opetajate kallale. Kas te olete huvi tundnud, mitme kooli kinnipanekut selline Glesande pustitus
tahendab?

16:00 Remo Holsmer

Vaga hea méttekaik - sa joudsid koolide kinnipanekuni. Alguses oli mure haridusministri parast ja
I6puks oli teemaks koolide kinnipanek. Loogiline, aus jatk. Ma arvan, et kisime seda koos Jurgen Ligi
kaest, kui ta tuleb rahanduskomisjoni. Ma ei ole aga nainud Uhtegi teadet selle kohta, kui mitu kooli
suletakse. Kinnitan veel kord, et 4% palgafondi kasv on eelarves ette nahtud. Me raagime kasvust, me ei
raagi sellest, et midagi karbitakse vdi vahendatakse. See kriitika on ka selles m&ttes huvitav, et
palgafond kasvab, aga inimesed on selle parast dnnetud. Pigem peaks olema vastupidi. Nagu ma juba
enne teie kUisimusele vastasin, tapse prognoosinumbri, kui palju sisemiste Umberkorralduste abil
jargmisel aastal haridustootajate palk tduseb, me saame loodetavasti jargmisel nadalal, kui Jurgen Ligi
tuleb rahanduskomisjoni vastama.

16:00 Esimees Eiki Nestor
Enn Eesmaa, palun!

16:00 Enn Eesmaa



Suur aitah! Austatud komisjoni esimees! Ma kusin Valisministeeriumi eelarveridade kohta. Nagu teada,
on Valisministeeriumi eelarve aastaid olnud vaiksem kui teiste ministeeriumide oma. Jargmisel aastal
see vaheneb ligemale 300 000 eurot ja tuleb koondada veel 11 to6tajat, viie aasta peale aga 55
Valisministeeriumi téotajat. Minu kdsimus on niisugune. Te arutasite rahanduskomisjonis valiskomisjoni
muret selle parast, et Eestit ootavad ees sellised valispoliitilised eesmargid nagu Euroopa Liidu
eesistujariigiks olemine ja meie purgimine URO Julgeolekundukogu roteeruvaks liikmeks. See kaik
nduab ka rahalisi ressursse. Kas on véimalik, et jargmiste aastatega Valisministeeriumi eelarve
suureneb?

16:00 Remo Holsmer

Aitah! Ma hakkan I8pust pihta. URO-ga seotud kampaaniaks on eelarvesse eraldatud taiendavalt 80 000
eurot. Teiseks, ka eesistumise jaoks on eelarvestrateegiasse raha planeeritud. Jargmisel aastal, kui ma
digesti maletan, laheb eesistumise ettevalmistamiseks 10 miljonit eurot. Arusaadavalt tuleb eesistumise
ajaks ja ka sellele eelnevaks perioodiks palgata juurde ametnikke, kes eesistumist aitavad labi viia. Mis
puutub Valisministeeriumi eelarvesse tervikuna, siis ma saan tugineda valisministri sénadele, et Ukski
pdhifunktsioon ei tohi kannatada seetdttu, et eelarve sisuliselt jaab samaks. Tuleb hakkama saada
vahema hulga inimestega. Ukski pdhitegevus Vélisministeeriumis ja valisteenistuses kuidagi kannatada
ei tohi.

16:00 Esimees Eiki Nestor

Aitah, rahanduskomisjoni ettekandja, komisjoni esimees Remo Holsmer! Rohkem kusimusi ei ole. Avan
labiraakimised. Kuna on tegu esimese lugemisega, siis saavad s6na ainult saadikurihmade esindajad.
Kadri Simson Keskerakonna fraktsiooni nimel, palun! Kolm minutit lisaaega.

16:00 Kadri Simson

Austatud Riigikogu esimees! Head kolleegid! 2016. aasta riigieelarve seaduse Uleandmisest Riigikogule
on méédunud pea kolm nadalat. Oeldakse kll, et aeg annab arutust, aga hoolimata ministrite
esinemisest komisjonides on segadust endiselt palju. Kdige segasem on olukord Haridus- ja
Teadusministeeriumi haldusalas. Minister kais kultuurikomisjoni ees enne eelndu esimest lugemist,
rahanduskomisjoni ta ei ole jdudnud.

Praeguses valitsuskoalitsioonis on kaks erakonda, kes lubasid tdsta &petajate palga 20% kdrgemaks riigi
keskmisest palgast. Selle nimel avati koalitsioonilepe ja see lubadus sai sinna kirja. Peaministri vaitel
arvestatakse partnerite lubadusi ja selles suunas liikkumiseks on olemas ka raha. Samas vaheneb
Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala eelarve koos haridustoetusega 2,9%. Seejuures tuleb
silmas pidada, et kaesoleval 6ppeaastal on 2000 &pilast rohkem, kui oli mé6dunud dppeaastal.
Minister Ligi on dnnetu ja naitab oma rahulolematust eelarve suhtes avalikult vélja. Kuidas muidu
tdlgendada tema sdnu aruparimisele vastamisel siinsamas Riigikogu ees. Ma tsiteerin: "Aga pean
tunnistama, et olen eelarves pettunud. Olen pettunud, et inimesed, kes ootused hariduse vallas Ules
kutsid, ei tulnud toeks, kui oli vaja toeks olla. Andsin oma parima ja kavatsen seda jatkata, aga esimesed
otsused ei olnud need, mida ma eeldasin." Vagisi jaab mulje, et endist rahandusministrit, kes omal ajal
kdiki haldusalasid Exceli tabeliga mddtis, peksavad omad tema enda relvaga. Kahjuks jaavad
kannatajaks 6petajad ja laiemalt kogu haridusvaldkond. Sest nttd 6eldakse ministrile, et puudu oleva
palgaraha peab ta leidma 176 haridustodtaja koondamise teel. Ldpmatuseni ei suuda aga isegi
Reformierakond meie riiki valitseda Uksnes sisemist ressurssi kasutades. Niisugune raha
Umberjagamine haridusvaldkonnas ei ole diglane.

Lahendusi ei paista jargmise aasta riigieelarvest ka kohalike omavalitsuste jaoks. Me radgime sellest
juba kuuendat aastat, et aastal 2009, kui oli majanduskriis, vahendati lisaeelarvega omavalitsuste
tulubaasi, vdeti ara markimisvaarne osa neile seni laekunud Uksikisiku tulumaksust. Sama otsusega
vahenes ka kohalike teede rahastus. Kuni 2009. aasta 1. martsini kehtinud teeseadus satestas, et 10%
kUtuseaktsiisist Iaheb kohalike teede hoidu. See kriisiaegne karbe puUsib juba kuuendat aastat. Kdikidest
teedest kokku moodustavad kohalikud teed 41%, nende rahastuse protsent on oluliselt vaiksem.
Aastatel 2010-2013 eraldati kituseaktsiisiga laekunud rahast kohalikele teedele keskmiselt vaid 6,5%.
Valitsuskoalitsioon vaidab tihti, et kohalike omavalitsuste tulud on kasvanud. Jah, kui me vaatame
nominaalset summat, siis kohalike omavalitsuste tulumaksuosa Uletab jargmisel aastal kriisieelse
taseme. Aga kui me vdrdleme selle summa osakaalu SKT-s, siis 2008. aastal moodustasid kohalike



omavalitsuste eelarvetulud 9,05% SKT-st, tuleval aastal moodustavad aga kdigest 7,5%. Tuleb silmas
pidada, et markimisvaarselt on kasvanud ka omavalitsuste kulud. Need on kasvanud kaibemaksu ja
aktsiiside tdusu tdttu, need on kasvanud Uleuldise elukalliduse tdusu tdttu. Ja sellises asjade seisus on
vaga tahtis isegi sajandik, radkimata kimnendikust. Aga valitsus ei naita selle eelarvega isegi mitte
suunda katte, kuidas vdiks kriisiaegsest karpest loobuda.

Aeg-ajalt jaab mulje, et valitsuskoalitsioon on ringkaitses: kded kdrvadel, silmad kinni, imisevad nad
jarjekindlalt oma mantrat. Mitte mingit kriitikat kuulda ei vbeta. Miks ma nii arvan? Md&ni aeg tagasi oli
Riigikogu-esine plats tais traktoreid ja murelikke p&llumehi. P8llumehed tulid siia selge sGnumiga: meie
pdllumajandus on kdige sigavamas kriisis ja vajab abi. Meie pdllumehed vajavad erakordset abi, aga
nad vajavad ka vordset kohtlemist, seda ka vorreldes Lati, Leedu ja Soome pdllumeestega. Aga seda,
mida nad palusid, riigieelarves ei ole. Eesti riigil, nii nagu ka teistel uutel Euroopa Liidu riikidel, on digus
oma eelarvest kompenseerida seda, et meie p&llumehed saavad vdiksemat pindalatoetust kui vanade
liikmesriikide p&llumehed, ja seda kuni aastani 2020. Selle rahaga saaks kompenseerida meie
pdllumeeste halvemad konkurentsitingimused. Aastal 2016 lubab Euroopa Liit Eestil maksta
riigieelarvest oma pd&llumeestele toetust 21,5 miljonit eurot. Paraku seda tleminekutoetust eelarvest ei
leia. Raagitakse erakordsest kriisiabist, aga seda on napilt.

Jargmise aasta eelarve jatkab sama vindumispoliitikat, mida Reformierakond on viimased aastad
ajanud. Eelarve tegemise tuhinas on kaduma ldinud laiem pilt sellest, mis peaks Eesti elu paremaks
tegema ning vo0rsilt vaadates positiivselt Ullatama. Me v6ime seda nimetada visiooni v8i narratiivi
puudumiseks - vahet ei ole. Visioon, narratiiv on ametis oleval valitsusel igal juhul puudu.
Reformierakonna juhtimisel on tulumaksu maara vahendamisega viidud suur hulk raha riigieelarvest
valja. Ja see raha on erineva sissetulekuga inimeste vahel jagunenud vaga ebavérdselt. Samas on teada,
et teatud Ulesandeid peab riik taitma. On maistlik, et teatud kaupu pakub riik, mitte neid ei osteta
avatud turult. Sest kui riilk oma Ulesandeid taidab, tuleb see Uhiskonnale odavam valja. Igal Uksikisikul ei
ole arukas ega majanduslikult otstarbekas palgata enda kodu valvama turvafirmat véi vétta oma lapsele
eradpetaja. Julgeoleku, avaliku korra ja kvaliteetse hariduse tagamine on riigi Ulesanne.

Kui tulumaksu maara vahendamise tagajarg on olukord, kus riigil ei jatku raha oma pdhiltlesannete
korralikuks taitmiseks, siis on midagi vaga valesti tehtud. Kui maksukingituste tagajarjel on tekkinud
olukord, kus tuleb maksuraha kokku kraapida ka nendelt ettevotetelt, kellel vorreldes naabritega
konkurentsiolukord jarsult halveneb, siis on midagi vaga valesti. Seetdttu kutsun Ules Eesti
maksususteemi avatud meelega hindama, vabanema dogmadest ning 6ppima Laane-Euroopalt ja
Pdhjamaadelt, kelle hulka me tahame kuuluda.

Ma kinnitan teile, et Keskerakonna fraktsioon esitab 2016. aasta riigieelarve eelndu kohta oma
muudatusettepanekud, kuid tegelikult tuleb siht seada oluliselt kaugemale. Kui me ei tea, kuhu me
tahame j6uda, siis on sihtpunkti vaga raske jduda, kui mitte vdimatu. Seda eelarvet vaadates on selge,
et praegune valitsus kull ei tea, kuhu nad Eesti riigiga j6uda tahavad. Tanan tahelepanu eest!

16:00 Esimees Eiki Nestor
Andres Herkel Eesti Vabaerakonna fraktsiooni nimel, palun!

16:00 Andres Herkel

Austatud esimees! Austatud Riigikogu liikmed! Kdigepealt ma tahan Umber lUkata Uhe vaite, mis siin
ettekannetes k&las. Nimelt, just nagu oleks opositsioon selle riigieelarvega rahul ega oskakski eriti
midagi taiendada. Ma ei tea, millist opositsiooni sellisel juhul silmas on peetud. Igal juhul Vabaerakond
ei ole selle eelarvega rahul. Probleemid algavad juba eelarve Uldisest loetavusest. Seda probleemi on
siin t@statatud aastast aastasse. Riigieelarve ei ole just kdige levinum lektttr. Aga mida rohkem rahvas
seda loeb, seda parem on. Riigieelarve ei ole hasti loetav. Ma tuginen seda vaites ka nende
rahvasaadikute tahelepanekutele, kes on parlamendis olnud ka mitu vahetust tagasi. Nad Utlevad, et
enne sain aru, nUUd ei saa. Ja kui vaadata seda uuendust, mis kajastub Haridus- ja Teadusministeeriumi
eelarve esitamises, siis tundub, et jarjest krtptilisemaks kdik muutub. See ei ole meie demokraatiale
hea, kui inimesed eelarvest aru ei saa. Meie loeme siin eelarvet tdepoolest kolm korda. Meile on abiks
igasugused abimaterjalid, saame ministritele kiisimusi esitada jne. Riigikogu liikmed peavad eelarvest
aru saama.

Aga probleem ei ole mitte ainult riigieelarve vormistamises ja selle esitamise viisis. Probleem on ka
selles, et lugedes seletuskirja ja vaadates erinevaid tabeleid, ndeme, et vaited on vastuolulised, ja isegi



arvandmeid leiame vastuolulisi. Kohati meenutab see mulle suurt matoloogilist stisteemi, mida ei hoia
koos |I6puni loogilised seosed, vaid usk.

Kultuuriantropoloogia korufee Claude Lévi-Strauss on kunagi 6elnud umbes niiviisi, et tdnapdeva
Uhiskonnas on kdige mutologiseeritum eluvaldkond poliitika, ja eriti see osa poliitikast, mis on seotud
propagandaga. Mulle tuli see meelde, kui ma hakkasin vaatama Rahandusministeeriumist
rahanduskomisjonile esitatud slaide, eriti seda, kuidasmoodi seal on esitatud meie maksumuudatusi,
mis on kaugel sisteemsusest. Seal on niisugune leht, kus Uheksa mummuga on tahistatud peamised
maksumuudatused, mis on tuleva aasta eelarvega seotud. Esimesel kohal troonib maksuvaba tulu
tdstmine 170 euroni kuus ja alles kdige viimasel positsioonil, kdige all, on kirjas kituseaktsiisi tdstmine.
Minu meelest on siin jarjekord nagu sootuks sassi lainud. Selle esimese meetme mdju on
mikroskoopiline ja kaugel kdigist nendest lubadustest, mida koalitsiooni kuuluvad erakonnad enne
valimisi andsid. Seevastu aktsiisitbusu maju nii eelarvele kui maksumaksjale, kogu thiskonnale on palju
suurem, kuna see mdjutab energia hindu laiemalt.

Ja selles loetelus ei ole sdnagi trahvidest ja Idivudest. Formaalselt ei peagi olema ja meil oleks vaga hea
meel teada saada, et trahvide ja I6ivude maarad otseselt ei mdjuta riigieelarvet, just selle
tasakaalupositsiooni. Aga ometigi see raha kuhugi Idheb. Lisaks tuleb see muudatus Uhtakki niisuguse
ropsakuga, et trahvid ja I8ivud kasvavad mitu korda. Tegelikult peaksid sellised asjad liikuma pikaajalise
graafiku alusel, nii et maarad t6usevad kas 1% aastas v6i mitme aasta peale 1%. Aga tdusud on marksa
suuremad.

Teine teema, mis kipub kalduma muutide véi imede valdkonda - see meenutab veidi imemuinasjuttu -
, on see, et kui meie kusime, kust need kasvuprognoosid tapselt tulevad, siis minister vastab meile, et
"aga eksperdid utlevad". Ja jutul Idpp. See on niisugune t8epoolest "tark mees taskus" filosoofia. Me
ootame ikkagi, et siin saalis antakse selged seletused ja vBetakse nende prognooside eest ka poliitiline
vastutus. Prognoosid vdivad olla erinevad ja meie pdariselt sellest taustsusteemist aru ei saa.

Ma palun ka lisaaega!

16:00 Esimees Eiki Nestor
Kolm minutit lisaaega.

16:01 Andres Herkel

Meie ekspordi sihtriikides niisugust kasvu naha ei ole ning té6ga hdivatud elanike osakaal Eestis
jarjepidevalt vaheneb. Seegi on fakt, mida ilmselt ei ole piisavalt arvesse véetud.

NUUd aga lahen konkreetsemalt Eesti konkurentsivoimet ja ettevdtluskeskkonda puudutavate
kUsimuste juurde. Siin me ndeme pigem negatiivset mdju. See negatiivne moju sai loomulikult alguse
kevadel vastuvBetud maksumuudatustest, mis algatati meile kdigile teada kobareelnduga. Nagu 6eldud,
kUtuseaktsiis mdjutab vaaramatult kituse ja energia hindu laiemalt, aga mitte ainult seda. Mis hakkab
saama siis, kui meie diislikUtuse aktsiis tduseb 14% ja Latis 2%? Mis saab siis, kui me ndeme, et tegelikult
tangitakse ja makstakse maksu hoopis naaberriigis?

Me laheme kindlasti teisele lugemisele plaaniga esitada muudatusettepanekuid, mis puudutavad
konkreetseid valdkondi. M&ned remargid. Kahlemata on tahtis pdllumajanduse olukord ja osakaal SKT-
s. Eriti piimandus- ja seakasvatussektor nduavad otsustavamat sekkumist, kui valitsus on kavandanud.
Uks suur probleem Eestis naib olevat see, et riiklikul tasemel vastuvdetud arengukavade kajastamisse
eelarves ei suhtuta tdsiselt. Konkreetselt puudutab see teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
arengukava, teaduse rahastamist. Sama ministeeriumi haldusalas on ka hulk haridusega seotud
probleeme, millest eelkdneleja pikalt raakis. Siis veel omavalitsuste problemaatika jne, jne -
korrigeerimist vajavaid kohti on palju.

Aga selle kdige taustal jadb vaga inetult silma, et erakondi rahastatakse ikka samas mahus, saamata aru,
et see on koht, kus saaks Uhiskonnale eeskuju naidata, kus saab demonstreerida arusaamist, et siin ja
seal on tdepoolest vajadus raha kokku hoida. Meie jaoks on vaga arusaadav see lahenemine, et kui
tooga hdivatud elanikkond vaheneb, siis me peame vahendama ka riigiaparaati. Aga me naeme jalle, et
sellega hakatakse kuskilt valest otsast peale. Karped tehakse kuskil haldusalade perifeerias, aga samal
ajal eesmargid, millest riigireformi nime all on palju raagitud - hoiduda tUlemaarasest regulatsioonist
seadusandluses ja burokraatia kasvust, vahendada dubleerimist -, on nagu adresseerimata.

Eelndu esimesel lugemisel tGtles Andres Ammas Vabaerakonna fraktsiooni nimel, et tegemist on vaikse
tiksumise eelarvega. Aga kuna me ej ole saanud ammendavaid vastuseid makromajanduslike naitajate



kohta, on meil vahepeal tekkinud hirm, et see ei olegi vdib-olla vaikne tiksumine - vahest see on Usna
ohtlik kellapommi tiksumine. Igal juhul iga vaikne tiksumine 18peb halvasti ja selleparast on meil
ettepanek, et tuleb midagi ette vdtta. Niiviisi asi edasi tiksuda ei saa. Aitah!

16:01 Esimees Eiki Nestor
Aitah! Martin Helme Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsiooni nimel! Lisaaega kolm minutit.

16:01 Martin Helme

Harra spiiker! Lugupeetud kolleegid! Paistab, et ministri eilse pika pinnimise jarel on inimestel jaks otsa
|dppenud. Aga esitan siis oma fraktsiooni seisukohad ara, kui eelarve on meile I6puks lauale jdudnud.
Ma ndustun taielikult eelkdnelejaga selles osas, et eelarve ei rahulda opositsioonierakondi. Probleeme
on rohkem kui tks. Eriti tahaksin aga ka mina tahelepanu juhtida sellele, et eelarve labipaistvus on vaga
kehv. Loppkokkuvdttes voiks ju Riigikogule visata lauale eelarve, kus on tapselt kaks rida - Gks on tulud
ja teine on kulud -, ja 6elda, et nii Iahebki. Olles nuud rahanduskomisjonis ndainud peaaegu kdikide
eluvaldkondade ministreid, tuleb Utelda, et isegi ministrid ise ei tea, kus neil ks vdi teine kulu on. Veelgi
hullem, nad ei raagi ka, kui ei kusi. Terve rida riigi tegevusi on lihtsalt ara peidetud. See ei ole koosk&las
toimiva pluralistliku demokraatliku Ghiskonnaga, kui maksumaksjad ei tea, kuhu nende raha kulub,
kuidas selle kasutamine eelarves on maaratud.

Ma olen taiesti n6us mé6nma, et kui riiki valitseb koalitsioon, siis on eelarve koalitsiooni nagu, seal on
kirjas nende prioriteedid. Meie arvates on eelarve k8ige suurem puudus see, et ei ole ette nahtud
pdllumajanduse riigisiseseid Uleminekutoetusi, mida Eestis oleks véimalik anda. See summa on 21
miljonit v&i natuke rohkem. Kindlasti oleks vaja anda 15 miljonit - see 21 miljonit ei ole mingisugune
uldine summa, see on valdkondade kaupa ara jaotatud. Isegi kui me modname, et teraviljakasvatust ei
ole sel aastal hadaparast vaja toetada, siis naiteks piimasektorit tuleks kindlasti toetada. Samas naeme
riigieelarves kulusid, mis meie meelest on kas p&hjendamatud v&i selgelt vale prioriteediga kulud, olgu
selleks siis pagulastele suunatud miljonid v&i ka teatud investeeringud, mille vajalikkus v&i ajakohasus
on meie meelest kusitav. Kindlasti teeb Konservatiivnhe Rahvaerakond sellekohased
parandusettepanekud.

Mis puutub sellesse, kas see eelarve stimuleerib Eesti majandust voi mitte, siis meie arvates on ilmne, et
eelarve ei taga Eesti majanduse stimuleerimist, vaid hoopis vastupidi. Need maksut8usud, millega meil
selle aasta esimeses pooles tuli siin maadelda, on majanduse kasvamist parssivad maksutdusud. Mitte
kedagi meist ega ka to6andjaid ja toovotjaid ei veena tibatillukene sotsiaalmaksu langetamine. Pole
usutav, et see ongi meede, mis Eesti majandusel kasvada aitab. Ei ole tegeldud tagasirande kisimusega
ehk Eesti oma inimeste tagasisaamisega Eestisse. Puudub ndrgimgi visioon, kuidas aidata Eesti eksporti.
Ka seda puutakse lahendada vaga burokraatliku votme abil. Meil on terve hulk riiklikke v&i poolriiklikke
asutusi, kellel on paris suured summad kasutada, aga kes tegelikult ei aita Eesti majandust.

Olen eelkdnelejatega ndus, et puudub visioon, kuhu tahetakse valja jduda. Lepitakse sellega, mis on,
ollakse rahul sellega, et meil on eelarve enam-vahem tasakaalus. Samas on vaga palju sogamist teemal,
kas eelarve on strukturaalses plussis vdi nominaalses miinuses. Mul on selle kohta oma kusimus. Kui
meil on aastast aastasse majandus kuulutatud strukturaalselt plussis v&i Ulejaagis olevaks ja ometi on
see igal aastal nominaalselt miinuses olnud ehk raha on lainud rohkem, kui tulnud, siis kusagil on viga
sees. K&ike md&detakse kuidagi valesti. Ei saa olla niimoodi, et meil on aastate kaupa tegelik rahavoog
negatiivne, aga me raporteerime, et meil on eelarve strukturaalselt plussis.

Eelarve pohiliseks plussiks vdib pidada seda, et valdkonnad, mis valitsus on kuulutanud prioriteetseks,
on osaliselt raha juurde saanud. Osaliselt aga on sellesisulised deklaratsioonid 66nsad, nagu ka
eelkdnelejate jutust valja tuli. Avalikkus hakkab seda kindlasti oma tasku peal tundma jargmise aasta
esimeses pooles. Valitsuse lubadused ei materialiseeru. Valitsuse suur probleem on see, et tegu ei ole
majandust kasvatava, majandust edasi viiva eelarvega. Me loome endale varusid, mis hakkavad jdudma
samale tasemele, kui olid kriisieelsed varud, aga me loome neid varusid selle hinnaga, et me ei
stimuleeri majandust. Ja t&sine probleem, kordan veel kord Ule, on ka see, et eelarve ei ole loetav ja
arusaadav. Sa pead olema tdeline insaider, et saada aru, kuhu Uks vdi teine kulu on peidetud. Avalikkus
ei saa sellest tdepoolest Uldse aru, isegi kui meil siin on vdimalik ministreid pinnida.

Kui Riigikogu taiskogu ei arvesta meie ettepanekuid teatud umbertdstmiste kohta, eelkdige
pdllumajandustoetuste suurendamise kohta, siis me kindlasti haaletame selle eelarve vastu. Aitah!



16:01 Esimees Eiki Nestor
Aivar S6erd Reformierakonna fraktsiooni nimel, palun!

16:01 Aivar Soerd

Austatud esimees! Head kolleegid! Esmaspaeval Eestis oma missiooni Idpetanud Rahvusvaheline
Valuutafond, mis on ilmselgelt objektiivhe, kompetentne, parima ekspertiisiga institutsioon, kull sellist
pessimismi ei jaganud, mida me siin eelkdnelejate ettekannetest kuulsime. Valuutafondi hinnang meie
majandusele ja riigi rahandusele oli selge: meil on kasvu toetav majanduskeskkond, laitmatu avaliku
sektori finantsolukord, suured avalikud investeeringud ja tdhusad riigiteenused. Ja muidugi,
tavaparaselt teeb IMF ka ettepanekuid. Kdik need, mis nad meile esitasid, vadrivad riigieelarve edasise
arutelu kaigus kasitlemist.

Head kolleegid! 2016. aasta riigieelarve selged prioriteedid on Eesti julgeoleku tugevdamine, inimeste
toimetuleku parandamine ja vastutustundliku riigirahanduse kindlustamine. Paraneb lastega perede
heaolu ja kasvavad inimeste sissetulekud. Vaadates jargmise aasta eelarve kava, paistab sealt vélja
suurenev sotsiaalsfaar. Sotsiaalse kaitse valdkond moodustab suurema osa eelarvest. Suurenevad
pensionid, kasvavad peretoetused ja tduseb toimetulekutoetuse maar. K&ik see suurendab inimeste
heaolu ja kindlustunnet. Eesti julgeoleku tugevdamine on rohutatult kaalukas eelarveprioriteet. Lisaks
politsei- ja sisejulgeoleku tootajate palga kasvule on prioriteediks idapiiri valjaehitamine. Kaitsekulud
hakkavad moodustama 2,07% SKT-st. Kaitse-eelarve kogumahus 451 miljonit eurot tagab Eesti
kaitsevBime arengu ja valmisoleku vastata muutunud julgeolekukeskkonna valjakutsetele.
Riigieelarve ja maksupoliitika on pdhilised vahendid, millega riik saab majanduse arengut toetada. Riigi
Ulesanne on tagada konkurentsi toimimine, panustada infrastruktuuri arengusse, hoida tldine
majanduskeskkond konkurentsivdimelisena. Ka jargmise aasta eelarve kavas on avaliku sektori
investeeringutel kaalukas osa infrastruktuuri investeeringutes. Teedeehitusse Iaheb 307 miljonit eurot,
mida on Ule 21 miljoni rohkem kui tdnavu. Rekonstrueeritakse raudtee- ja maanteel8ike, sh Rail Balticu
terminali ja lennujaama vaheline 18ik, Tallinnas aga naiteks "Russalka" ja Haabersti ristmik.
Majanduskeskkonda ilmestab vaga hasti Uldine maksukoormus ja see meil ei kasva. See jaab 33%
tasemele SKT-st, mis on tunduvalt madalam naitaja kui Euroopa Liidus keskmiselt ja tagab meie vime
teiste riikidega konkureerida. Eelarve tasakaalustamise nimel on paljud riigid pidanud viimastel aastatel
maksukoormust tdstma. Meil vaheneb t66j6umaksude osakaal maksutulude struktuuris, mis tuleneb
jargmisel aastal pdhiliselt tulumaksuvaba miinimumi ja pensionide maksuvaba tulu maara téstmisest.
Seega jatkub juba varasematel aastatel alanud t66jdumaksude osakaalu vahenemine, mida tdesti
maksutulude struktuuris tasakaalustab tarbimismaksude osakaalu suurenemine, aga tervikuna aitavad
need muudatused kaasa majanduse kasvuvdimaluste suurendamisele. Eelk&nelejad vaitsid, et puudub
visioon tulevikuks. Ma kusin selle peale, kas majanduskeskkonna parandamine ja riigi konkurentsivdime
suurendamine ei ole dige, kohane ja vajalik eesmark, samuti inimeste toimetuleku ja heaolu
parandamine.

Meie majanduse kasvu vedajaks on olnud ka sisendudlus ja see jaab kasvuteguriks jargmistelgi aastatel.
Tootajate reaalpalk jatkab kasvu, samas kui hindade téus jadb mdddukaks, mis annab tarbijatele
kindlustunde.

Palun lisaaega!

16:01 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Palun! Kolm minutit lisaaega.

16:01 Aivar Séerd

Majanduse seisukohast on olulisel kohal avaliku sektori investeeringud. Ka IMF markis oma varskes
raportis, et nende investeeringute osakaal vorreldes teiste riikidega on meie majanduse tunnusjoon. Ja
muidugi on nende investeeringute md&ju seda suurem, mida enam need lahevad tootlikkust tdstvatesse
valdkondadesse. Avaliku sektori investeeringute maht jargmisel aastal on 480 miljonit eurot, mida on 57
miljonit eurot ehk veidi Ule 13% rohkem kui tanavu. Sellele lisanduvad Riigi Kinnisvara AS-i
investeeringud mahus veidi tle 50 miljoni euro. See loob ehitussektoris taiendavat ndudlust.
Valisvahendite osakaal investeeringute kogumahus on vaiksem kui Eesti oma vahendite osakaal:
valisvahendeid on 40% suurusjargus. Eelarvest saavad tuge ka need sektorid, mis on raskustes, sh
pdllumajandus. Tootlikkuse tdstmine on kindlasti see tegur, mille jargi saab hinnata avaliku sektori



investeeringuid. Ettevotluse Arendamise Sihtasutus rakendab praegu meetmeid, mis t6stavad meie
ettevdtete konkurentsivdimet valisturgudel, samuti innovatsiooni ning tehnoloogia- ja tootearendust.
KredEx pakub ettevdtetele laenu, riskikapitali krediidikindlustust ja riigi garantiiga tagatisi.

Head kolleegid! Kutsun teid Ules eelarvet toetama ja kutsun teid Ules ka konstruktiivsetele aruteludele.
Kui Riigikogu otsustab, et on vajadus ja vbimalus anda veel lisavahendeid haridussektorile voi
pdllumajandusele v&i kuhu tahes, siis me peame kindlasti arvestama ka sellega, et kui me tahame
mingeid kulusid suurendada, siis tuleb nende jaoks ka katteallikad leida. Soovin kdigile edu eelarve
edasisel menetlemisel! Aitah!

16:01 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah! Ja nuud palun kénetooli Kalvi K&va, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna esindaja! Viis pluss kolm
minutit.

16:01 Kalvi Kova

Hea istungi juhataja! Head s6brad! Riigieelarvega on meil igathel seotud omad ootused. Ja juba eelndu
Uleandmisel oli siin saalis naha ja kuulda, et need ootused ei piirdu sugugi Uhe aastaga. Meil tuleb aga
endale aru anda, et kdigi vajalike kulutuste tarbeks meil p&hjatut rahakotti ei ole. Samuti ei panda Ghe
eelarvega Uksipulgi paika ridamisi jargnevaid aastaid ega Eesti rahanduse uUlipikka tulevikku.
Eesmarkideni jdudmiseks tuleb meil teha t66d samm-sammult ja kaalutletult, mitte tle j6u elades.
Need p6himdtted just kajastuvadki 2016. aasta eelarves, kus me teeme vastutustundlikke samme, et
jéuda kaugemas perspektiivis suurema eesmargini. Sellest, millised on eelarve puudused, on
opositsiooni esindajad juba pikalt radkinud. Kindlasti oleks sotsiaaldemokraadid Uksi valitsuses olles
teinud mdnevdrra teistsuguse eelarve, nagu téendoliselt ka Reformierakond ja IRL, kui oleks
onnestunud valitsust Uksi teha. Aga koalitsioonivalitsuses tehakse eelarvet koos partneritega ning see
sisaldab lisaks kdigi osapoolte oluliste programmiliste lubaduste taitmiseks vajalikele rahaeraldistele ka
katteallikaid.

Eelarvest, mis alandab makse ja suurendab samal ajal toetusi, v8ib radkida opositsioonis istudes. Seda
juhul, kui tdsiselt voetavuse kaotamist ei peeta probleemiks. Tuleva aasta eelarvel on tugev
sotsiaaldemokraatlik sisu. Selle keskmes on Eesti inimene, see on laste- ja perekeskne ning parandab
vaga paljude inimeste toimetulekut, tagades, et haavatumad ja ndrgemad Uhiskonnaliikmed saavad
oma riigilt ronkem tuge. On p&hjust Ule korrata, et tuleva aasta eelarve on oluline vaheetapp laste ja
lastega perede vaartustamise teel. Tuleval aastal tduseb lapsetoetus tle 10% ehk 50 euroni, edasi
kasvab see aga 60 euroni. Perede heaolu parandamisele aitab kaasa toimetulekutoetuse maara tdus
praeguselt 90 eurolt 130 euroni.

Head sdbrad! Juhin tahelepanu, et tegu on toimetulekupiiri markimisvaarse, viimase kiimnendi jooksul
suurima téusuga. Eri sammude koosma&jus annab see tdus oma panuse sellesse, et lapsed ei kasvaks
Ules vaesuses. Samas suunas peab see td06 tulevikus ka jatkuma. Eesti riik peab suutma pakkuda kdigile
lastele turvalist keskkonda, seda s6ltumata nende vanemate sissetulekust.

Eelarve pakub igal aastal suurt huvi ka meie vanemale generatsioonile. Usun, et nad ei pea pettuma.
2016. aasta pensionitdus tuleb maksimaalses ulatuses, mis eelarve tulude puhul on véimalik. Aprillis
tduseb keskmine vanaduspension 396 euroni, jaades Uhtlasi edasi tulumaksuvabaks.

Edasi, pdllumajandus. Pdllumajandus - sellest raagivad siin kdik. Head sdbrad, tuleva aasta eelarves me
teeme dra rohkem kui maksimaalse miinimumi. Péllumajandustoetusi ja seda raha, mis pdllumeestele
l&aheb, ei saa vaadata pelgalt ainult top-up”idena. Eesti pdllumajandus on kriisis ja selle kriisi
leevendamiseks on erakorraline toetus, mis riigieelarvest tuleb, sellel ja jargmistel aastatel kokku 7,6
miljonit. Sellele lisandub Euroopa Liidust saadav raha. Ning me ei saa vaadata Ule ega Umber nendest
summadest, mis tulevad Euroopa Liidu ja meie Uhise td6na: otsetoetused kokku on eelarves 114,6
miljonit, maaelu arengukava raha on 161 miljonit. Ma tuletan ka seda meelde, et kdesoleval aastal just
pbllumajandusorganisatsioonide eestvedamisel meie Ghine pindalatoetus ei suurene maksimaalses
maaras, mida me oleksime voinud maksta, aga me suuname seda raha rohkem maaelu arengukavva,
mille raames saavad toetust eeskatt péllumajandusega tegelevad ettevotted.

Eelarve oma arvukate ridadega on aus dokument, sest kulude ees ei saa silmi kinni pigistada ega
numbreid ilustada. Tana esimesel lugemisel olevas eelarves on ka hulk lahtisi otsi. Palju on viimasel ajal
olnud juttu dpetajate palgast. Meie jaoks ei ole kusimus, kas dpetajatele tuleb maksta vaarilist palka.
Loomulikult vBiks kohe tulla arvestatav palgatdus, paraku tuleb tddeda, et ilmselt jaab see kasv



soovitule alla. Peame aga vaga oluliseks, et petajate palk kasvaks. See on meile vaga-vaga tahtis.
Tosiselt tuleb otsa vaadata ka kavandatud koondamistele ja karbetele avalikus sektoris. Kdik saavad
aru, et t6od saab teha tdhusamalt ja et kdrpida saab ja tulebki seal, kus see on vdimalik. Samas peab
hoolikalt jalgima, et karbetega ei mindaks liiale, et esitatud koondamisarvude taga oleks terve maistus.
Karped ei tohi endaga kaasa tuua olukorda, kus riik ei suuda enam teatud vajalikke Glesandeid taita.
Ehk pisut utreeritult: ei ole m&eldav, et meil on kunagi Ule Eesti vaid paarkimmend superpolitseinikku,
kes k&ik oskavad kbike, aga ajanappuse tottu kuskile ei jdua.

Head sdbrad! Meie ees on valitsuse visioon jargmisest finantsaastast. Parlamentaarsed debatid eelarve
ule on alles alanud. Sotsiaaldemokraadid ootavad argumenteeritud ja vastutustundlikku arutelu ning
sisukaid ettepanekuid. Eesti inimeste heaolu ei aita parandada tuhi téanitamine siin saalis ega
l66klaused. Head sdbrad, meie seda eelarvet ei habene. Me markame selles lisaks enda naojoontele ka
Reformierakonna ja IRL-i omi, ja just nii peabki see olema, sest me tegime seda eelarvet koos. Aitah!

16:01 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Palun, Siim Kiisler Isamaa ja Res Publica Liidu fraktsiooni nimel! Viis pluss kolm minutit.

16:01 Siim Kiisler

Austatud juhataja! Austatud Riigikogu! Mida me Uhelt korralikult eelarve eelndult ootame? Muidugi me
kdik tahame r66mustada koos nendega, kes on rahul lapsetoetuse tdusuga ja mitme teise
sotsiaaltoetuse tdusuga, Uldse igasuguste toetuste kasvuga. Samas tahaks ohata koos nendega, kes
kurdavad, et need tdusud on liiga vaiksed, toetused on liiga vaiksed - ikka tahaks enamat. Aga IRL ootab
Uhelt korralikult eelarveseaduse eelndult eelkdige seda, et riigi rahandus on ka jargmise aasta I6pus
korras, nii nagu ta praegu uldiselt on, et tddinimesel on kindlustunne, et ettevétetel on kindlustunne.
Just konservatiivne, alalhoidlik eelarvepoliitika on Uks olulisi majanduskasvu eeldusi. Selleks, et see nii
oleks, me peame lahtuma reaalsusest. Meie majanduse nominaalseks kasvuks, s.o koos inflatsiooniga,
ennustatakse 5,5%, maksutulu peaks kasvama 5,3%. See seab meile selged raamid, milline eelarve on
vastutustundlik. Jah, selle prognoosi on teinud eksperdid ja ma ei saa kuidagi ndustuda Vabaerakonna
seisukohaga, et majandusprognoosi eest tuleks valitsusel votta poliitiline vastutus. See oli tsitaat. Minu
arust see on koguni vaga ohtlik seisukoht. Ma tean Uhte Euroopa riiki, kus veti poliitiline vastutus
igasuguste majandusprognooside eest - see on Kreeka. Seal tegid majanduseksperdid tGhe prognoosi,
aga poliitikud Utlesid, et sellise prognoosi eest nemad kull vastutada ei taha, nemad vastutaksid hoopis
teistsuguse prognoosi eest. Ja tagajarjed on naha. Ma palun vaga, et Eesti ei ldheks mingil juhul seda
teed, et Ukski poliitiline jdud ei toetaks seda teed, et poliitikud hakkavad ise lambist prognoose
maarama. Sellise asja eest ei saa valitsus votta poliitilist vastutust, selle eest peavad vastutama
asjatundjad, majanduseksperdid.

Mis selles eelarves veel vastutustundlik on? Kindlasti tuleb piuda selle poole, et meie riigipidamine
oleks maistlik olukorras, kus meie elanike arv vaheneb. See seab fookusesse reformid ja kokkuhoiu. Ma
tahan valitsusele tunnustust avaldada selle eest, et eelarve mdte on koondada 750 td6tajat. See on
julge samm, milletaolist ei ole viimastel aastatel tehtud. Selliseid ettepanekuid ei ole kerge valja kaia,
aga nende elluviimisega kaasneb suur kokkuhoid. Taiendav kokkuhoid on ka veel tanu sellele, et
valitsemisalade majandamiskulusid vahendatakse labivalt 3%. Valitsussektori hdive vahendamine peab
andma taiendavat kokkuhoidu 13 miljonit eurot. Selliseid nditeid vdib eelarvest tuua veel. See on vaga
positiivne, et valitsus on kokkuleppele j6udnud ja sellised sammud astunud.

Kindlasti on vastutustundlik panustada eelarve koostamisel nendesse inimestesse, kes eelistavad
tootamist sotsiaaltoetustele. See stimuleerib majandust téepoolest. Ja kui todtavatele inimestele jaab
rohkem raha katte, siis see raha liigub tarbimisse, ettevétete kaibed kasvavad, majandus kokkuvéttes
kasvab. IRL-i algatatud maksutagastus madalapalgalistele inimestele saab selle eelarvega reaalsuseks ja
naiteks alampalka teenivad inimesed saavad tagasi kogu jargmisel aastal makstud tulumaksu. See on
suur samm edasi. T66l kaia tasub, isegi kui palk on vaike.

Ma tahan raakida ka Uhest valdkonnast, mis kull otseselt kuidagi majandust ei kasvata - nimelt
kohalikest omavalitsustest. Siin vaideti, et oleks kindlasti kasulik, kui omavalitsuste eelarved kasvaksid.
Aga siis, sGbrad, tuleb kusida, mille jaoks need eelarved peavad kasvama. Ei ole omaette vaartus, et Uks
avaliku sektori institutsioon saab natuke rohkem raha ja teine selle vérra natuke vahem. Oluline on, mis
valdkonna edendamiseks seda raha kokkuvdttes kasutatakse. Ma toon naite. Kui osa gimnaasiume on
lainud riigi pidamisele ja seetbttu nende palgaraha ei kai enam labi omavalitsuse ning selle téttu on



omavalitsuste eelarve vahenenud, siis kas see on hea vdi halb? Kuidas seda hinnata? Argem raédkigem
eraldi institutsioonidest, raakigem valdkondadest, mille peale raha kulutatakse, radakigem, milleks seda
kasutatakse. Kui raha kasutatakse ettevdtluse arendamiseks, siis see on arusaadav. Kui naiteks
investeeritakse transpordi infrastruktuuri, nagu selles eelarves tehakse, siis see on arusaadav ja
positiivne samm. Ei maksa radkida eraldi sellest, et see ministeerium sai natuke rohkem vai teisel oli
kasv natuke vaiksem.

Meiesuguse vaikse riigi geograafiline asupaik on selline, et kindlasti on vastutustundlik eraldada
piisavalt raha kaitsevaldkonna arendamiseks, et tagada riigi julgeolek. Ka siin saalis on inimesi, kes on
teinud ettepanekuid kaitsekulusid vahendada ja kasutada seda raha mujal. Ma loodan, et me arvestame
naud uusi reaalseid olusid ja keegi enam sedalaadi ettepanekutega valja ei julge tulla. Ja kui tulebki, siis
keegi ei vdta niisuguseid ettepanekuid t8siselt. IRL on aastaid seisnud selle eest, et meie
kaitsekulutused moodustaksid 2% sisemajanduse kogutoodangust, ja meil on t8esti hea meel, et
praegu on see protsent isegi mdénevdrra suurem.

Kokkuvdtteks. Kui me siin arutame, kuidas eelarvet paremaks teha - ja nagu utles ka rahandusminister
oma heas ettekandes, seda eelarvet on siin ka muudetud ja ikka paremuse poole -, siis ei ole mdistlik
Uksteist Ule trumbata ebarealistlike nbudmistega valdkondades, kuhu rohkem raha anda pole. Kuskilt
lihtsalt pole enam vétta. Arutlegem pigem koos selle Ule, kuidas see eelarve saaks paremini toetada just
tootavat inimest ja meie majanduse kasvu. Selles mottes olen Ghe eelkdnelejaga vaga ndus. Sest kui
tootaval inimesel Iaheb paremini, kui ta tahab teha t66d ja tahab teha t66d nimelt Eestis, ning kui ka
ettevBtja tunneb ennast turvaliselt, siis on meil jargmistel aastatel rohkem raha, mida jargmistes
eelarvetes Umber jagada. Aitah!

16:01 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah! Lopetan 2016. aasta riigieelarve seaduse eelnduga seotud labiraakimised. Eelndu 103 esimene
lugemine on I6ppenud. Maaran eelndu 103 muudatusettepanekute esitamise tahtajaks s.a 4. novembri
kell 17.15.

2. 15:21 Toovoimetoetuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (84 SE) esimene lugemine

15:59 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Laheme edasi teise paevakorrapunkti juurde: Vabariigi Valitsuse algatatud tdovéimetoetuse seaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 84 esimene lugemine.
Ettekandja on tervise- ja todminister Jevgeni Ossinovski. Palun!

15:59 Tervise- ja to6minister Jevgeni Ossinovski

Lugupeetud Riigikogu! Annan teile Ulevaate Vabariigi Valitsuse algatatud seaduseelndu 84 sisust.
ToovBimetoetuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnduga
ei soovita muuta todvdimereformi pdhimdtteid, vaid teha juba vastuvdetud seadustes muudatused, mis
on vajalikud reformi paremaks elluviimiseks. ToovBimetoetuse seaduse rakendamise ettevalmistamisel
on selgunud hulk aspekte, mis eelndu valjatdéotamisel jaid tahelepanuta, kuid mille arvestamine on siiski
vajalik. Arvestades, et muudatuste elluviimiseks on vaja arendada mitme asutuse infoslsteeme ning
ette valmistada rakendusaktid, lukatakse eelndu kohaselt seaduse jdustumine poole aasta vOrra edasi.
Seaduse joustumise aeg on praegu 1. jaanuar 2016, eelndu kohaselt jdustub see aga 1. juulil 2016.
Samas, té6turuteenused ja sotsiaalhoolekande teenused, mis on tdévdimereformiga seotud, kaivituvad
1. jaanuaril 2016. Neid jdustamise tahtaegu edasi ei lUkata.

Eelndu maht on Usna suur. Tegemist on paksu eelnduga. Pohjuseks pole mitte see, et tehakse vaga
palju olulisi muudatusi, vaid see, et kuna tehniliselt muudetakse veel jdustumata seadusi, siis tuli
paragrahve taismahus Umber kirjutada. Seetdttu ndeb eelndu vaga paks valja, aga muudatusi nii palju
pole.

Muudatused vdib jagada kuude rihma. On ka vaga palju tehnilist, millele ma siin ei keskendu, nimetan
ara vaid olulisemad muudatused. Esiteks muudatused, mille eesmark on ara hoida
toovdimetuspensionilt toovéimetoetusele ehk siis vanalt uuele skeemile Gleminekul sissetulekuta



perioodi teke. Teiseks muudatused, millega lihtsustatakse to6voime hindamise ning puude raskusastme
tuvastamise Uheaegset taotlemist - nn Uhe akna poliitika. Kolmandaks muudatused, mis puudutavad
otseselt toovéimereformi edasilikkamist poole aasta vdrra ja sellega seoses rakendussatete viimist
ajaga kooskdlla. Eraldi vdib veel valja tuua muudatused, millega tapsustatakse hlvitise suuruse
arvutamist ning pdhjusliku seose tuvastamist tervisekahjustuse ja vagivallakuriteo, to66nnetuse,
kutsehaiguse, liiklusdnnetuse ja teenistustlesande taitmise vahel.

Nagu Oeldud, lukatakse eelnBuga to6vSime uuele skeemile Gleminek 1. jaanuarilt edasi 1. juulile 2016.
Sellel on mitu pdhjust. V8ib-olla k&ige olulisem seisneb selles, et reformi kaivitamine eeldab dige mitme
infosUsteemi valmimist. Eeskatt pean silmas Sotsiaalkindlustusameti uut infostisteemi nimega SKAIS2,
mille valmimise osas oldi alguses natuke liiga optimistlikud. Sellega, et me lukkame seaduse jdustumise
edasi, suudame kindlasti tagada, et vajalikuks ajaks on kdik piisavalt korras, et rakendamine toimuks
ilma probleemideta. Loomulikult on ka teiste asutuste jaoks naiteks t66vdime hindamise eri tédde
pdhjalik ettevalmistamine mahukas ettevétmine ja tahtaja edasiliUkkamine annab lisakindlust, et me
suudame kdik ettevalmistused hasti ara teha.

Uks muudatus peab silmas eesmarki hoida éra téévdimetuspensionilt téévdimetoetusele tlleminekul
sissetulekuaugu tekkimine. On selline lugu, et td6vdimetuspensioni makstakse kuu aega ette, tulevast
toovoimetoetust makstakse aga kuu aega tagantjarele. Nii ilmnes, et uuele skeemile tleminekul oleks
inimestel tekkinud Uhe kuu pikkune sissetulekuauk. See lahendatakse ara nii, et inimestel vahepeal
sissetulekus auku ei tekiks. Lisaks sellele muudetakse seaduses hulk tehnilisemaid punkte, millele ma
siin sissejuhatavas ettekandes keskenduma ei hakka. Olen valmis kdike selgitama kusimustele vastates.
Aitah!

15:59 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Teile on ka kisimusi. Palun, Toomas Vitsut!

15:59 Toomas Vitsut

Aitah, harra eesistujal Lugupeetud minister! Osalise todvdimega inimestele on vaja pakkuda oluliselt
rohkem nn kaitstud sotsiaalseid t66kohti. Kuidas ja kellega koost66s kavatseb ministeerium neid
tookohti juurde luua?

15:59 Tervise- ja to6minister Jevgeni Ossinovski

Aitah! Nagu ma viitasin, 1. jaanuaril 2016 té6vdimereformi sihtrihmale ette nahtud to6turuteenused
joustuvad. Too6tukassa on nende ettevalmistamisega graafikus ja otsib praegu aktiivselt teenuste
pakkumise partnereid. Nende teenuste puhul, kus meil on siiani head koosté6partnerid olnud, tehakse
muidugi koostddd eeskatt nendega. Mdningate Ulesannete puhul, nagu té6véime hindamine, on aga
tegemist tdiesti uue asjaga ja otsitakse uusi partnereid, kellega koos neid teenuseid osutada. Aga
uldiselt on need teenused pd&hjalikult Iabi arutatud, sh asjaomaste sihtrthmade ja nende teenuste
osutajatega. T66tukassa on kinnitanud, et nemad puUsivad graafikus.

15:59 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Erki Savisaar, palun!

15:59 Erki Savisaar

Aitah, austatud juhataja! Lugupeetud minister! Juba alates 1. jaanuarist 2016 peaksid todtukassa ja ka
kohalikud omavalitsused pakkuma nii lisateenuseid kui ka taiesti uusi teenuseid puudega vdi to6vdime
kaotanud inimestele. Omavalitsusliidud pole Riigikokku jdudnud sotsiaalhoolekande seaduse eelndu
kooskdlastanud, pdhjuseks neile lisakohustuste panemine ilma lisaraha eraldamata. Kuidas te kavatsete
selle probleemi lahendada? Ka menetluses olevas 2016. aasta riigieelarve seaduse eelndus me seda
lahendust ei nae.

15:59 Tervise- ja to6minister Jevgeni Ossinovski

Aitah! Riigikokku eraldi eeln6una jdudnud sotsiaalhoolekande seadus ei ole selle eelndupaketiga
otseses seoses, kuigi sisuliselt muidugi on. Sotsiaalhoolekande seadus kuulub sotsiaalkaitseminister
Margus Tsahkna vastutusvaldkonda. Ma usun, et 8ige pea on ta siin teie ees, et radkida



sotsiaalhoolekande seaduse eelndust, ja siis te saate kindlasti arutada, missugused on need taiendavad
kohustused, mis kohalikele omavalitsustele tulevad. See diskussioon oli meil ka Vabariigi Valitsuses,
enne kui me selle eelndu heaks kiitsime. Uldiselt on viga paljude muudatuste puhul tegemist pigem
olemasolevate teenuste tapsustamisega. Paljud nendest taiendavatest tingimustest on nii madistlikud ja
elementaarsed, et pole alust vaita, et nende osutamiseks oleks KOV-idel vaja lisaraha. Samas teatud
teenuste puhul on kohalikel omavalitsustel ka lisatulesanne pakkuda kvaliteetsemat teenust. Ma usun,
et riigil on 8igus niisuguseid taiendavaid reegleid kehtestada. Kuidas on ldinud arutelud kohalike
omavalitsuste liitudega selles kiisimuses, kui suured need tdiendavad kohustused on ja kas nende
taitmiseks oleks vaja lisaraha eraldada, sellele oskab vastata sotsiaalkaitseminister Margus Tsahkna.

15:59 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Peeter Ernits, palun!

15:59 Peeter Ernits

Austatud juhataja ja minister peaministri Ulesannetes! Ma kusin paris konkreetse kisimuse. Seda
seadust on kdvasti muudetud v&i digemini tdiendatud. Algselt vbeti see Usna koobakana vastu. Tahan
Oelda, et oluline ei ole mitte ainult tddkohtade olemasolu, vaid ka see, kuidas sinna paaseda. Uks
konkreetne mees on Uritanud pakkuda oma teenust maapiirkondades inimeste too6le ja mujalegi
toimetamisel, aga kui ta p66rdus Sotsiaalministeeriumi poole palvega aidata tal soetada invabuss, siis
vastasid teie ametnikud talle, et kui kaive on Ule 125 000 euro, siis vBiks radkida, aga vaesel mehel on
see ainult 10 000 eurot. Aga puudega inimesed tahaksid ka paaseda kodust valja. Mida te temale ja
teistele temasugustele Utleksite?

15:59 Tervise- ja toédminister Jevgeni Ossinovski

Aitah! Selle konkreetse juhtumiga ma kahjuks ei ole kursis, vdin seda tapsustada. Aga todvdimereformi
uldine filosoofia on selles, et tuleb tdepoolest aidata inimestel, kelle t66vdime on pusivalt vahenenud,
ikkagi tool kaia. Selleks vajavad eri inimesed erinevaid teenuseid, erinevat abi. Osa inimesi vajab selleks
abivahendeid, teised oma kodu vdi toédkoha Umberehitamist v8i abi tédle sditmisel. Kdik need teenused
on Sotsiaalkindlustusameti ja tootukassa koostd6s ka planeeritud. Mdistagi on erinevate toetuste
andmisel ka oma tingimused, mis on sihtrUhmadega labi raagitud. Paris igale poole raha pudistada ei
ole vdimalik. On selge, et teatud kuluefektiivsus peab nendel meetmetel olema. Aga kui me vaatame
kogu seda rahahulka, mis toovoimereformi elluviimiseks Iaheb, siis ma kull vaidan, et tegemist on
kvalitatiivse muutusega selles, kuidas riik aitab osalise to6vdimega inimestel té6turul osaleda.

15:59 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Dmitri Dmitrijev.

15:59 Dmitri Dmitrijev

Aitah, istungi juhataja! Lugupeetud minister! Te vaitsite, et selle eelndu eesmark ei ole teha olulisi
muudatusi todévdimereformi osas, pigem on tegemist tehniliste muudatustega. Kuna meil on
paevakorras ka riigieelarve eelndu, siis ma kusin rehabilitatsiooniteenuste hindade kohta, mis on
aastaid pusinud samal tasemel. Neid teenuseid pakkuvad asutused vaidavad, et need hinnad juba
ammu ei kata kulusid. Nii ongi mitmed asutused loobunud teenuseid pakkumast. Kas jargmisel aastal
on kavas t6sta rehabilitatsiooniteenuste hindu ja muuta need ikkagi kulup&hiseks?

15:59 Tervise- ja to6minister Jevgeni Ossinovski

Aitah! See kisimus on ainult osaliselt seotud té6vdéimereformiga, aga rehabilitatsiooniteenuste
osutamiseks suunatakse jargmise aasta eelarves markimisvaarselt rohkem riigi raha. See on Vabariigi
Valitsuses kokku lepitud. Aga haigekassas me arutame kindlasti ka ktisimusi, mis puudutavad teenuste
hindasid. Siiski ma arvan, et vBiksime seda eelndu arutades jadada selle temaatika raamesse. Kui teil on
konkreetseid kusimusi rehabilitatsiooniteenuste kohta, siis ma hea meelega vdtan need kirjalikult
vormistatuna vastu ja hea meelega kirjalikult ka vastan.

16:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder



Aitah! Monika Haukandmm, palun!

16:00 Monika Haukanomm

Aitah, harra juhataja! Lugupeetud minister! Parast avalikku kooskdlastusringi lisati sellesse eelnBusse
Uks sate, millega taiendatakse liikluskindlustuse seadust. See annab kindlustusandjale otsejuurdepaasu
tervise infostisteemi ehk TIS-i andmetele. See on suhteliselt ebameeldiv Ullatus. On ju pikalt raagitud,
kellel on 6igus naha tervise infosusteemi andmeid ja kellel mitte. NUUd luuakse pretsedent ja antakse
juurdepaas kindlustusandjatele. Mida teie sellest arvate? Andmekaitse Inspektsioon on kull asunud
seisukohale, et see sate tuleb valja votta, sest see ei ole pdhjendatud.

16:00 Tervise- ja toédminister Jevgeni Ossinovski

Noustun kindlasti selle hinnanguga, et terviseandmed on vaga delikaatsed andmed ja nendega tuleb
Umber kaia erakordselt ettevaatlikult. Ma olen teadlik, et Andmekaitse Inspektsioon on selle probleemi
tdstatanud. Hetkel ei ole Sotsiaalministeeriumi ja Andmekaitse Inspektsiooni vahelistes labirdaakimistes
konsensusliku lahenduseni jdutud, aga ma igal juhul usun, et tegemist on olulise teemaga. Riigikogu
vOiks selles kisimuses kujundada oma arvamuse, Iahtudes Uhelt poolt soovist tagada maistlik
regulatsioon ehk see, et eri juhtumite menetlus oleks v8imalikult otstarbekalt korraldatud, aga teisest
kuljest eesmargist, et terviseandmed oleksid kasitletud ettevaatlikult, et neid ei oleks véimalik kasutada
millekski muuks kui konkreetse liiklusdnnetuse ja toovSimetuse seoste valjaselgitamiseks. Ma tdesti
palun, et sotsiaalkomisjon vdtaks seda teemat t&siselt ja arutaks seda. Sotsiaalministeerium on valmis
kompromissi otsima.

16:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Kalliki Kibarsepp, palun!

16:00 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea juhataja! Hea minister! Teatavasti enamik teenuste katteallikaid tuleb Euroopast. Kui suures
mahus ja millised kulud katab té6tukassa?

16:00 Tervise- ja tédminister Jevgeni Ossinovski

Nii, niUd ma pean siit paberitest otsima. To6turuteenuste ja -toetuste osutamise kulu kaetakse
Euroopa Sotsiaalfondist 85% ulatuses ja 15% ulatuses tootukassa sihtkapitalist. Eelarve aastatel 2016-
2019 on 101 miljonit eurot. Riigipoolne eelarveline suurim kulu on osalise vdi puuduva to6véimega
isikute eest sotsiaalmaksu tasumine, mis on eelarves planeeritud 2016. aastal poole aasta eest 13,8
miljonit ja aastatel 2016-2019 kokku 112 miljonit eurot. Nii et enamik td6turuteenuseid osutatakse
Euroopa Sotsiaalfondi rahaga - seda siis 85% ulatuses - ja 15% omafinantseeringut tuleb té6tukassa
sihtkapitalist. Riik kompenseerib td6tukassa kaudu sotsiaalmaksu erijuhtusid. Nii on suures plaanis. On
ka ettevdtmisi, mis on sellega kaudsemalt seotud, nditeks seesama Sotsiaalkindlustusameti
infosUsteemi valjaarendamine.

16:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Viktor Vassiljev, palun!

16:00 Viktor Vassiljev

Aitah, harra aseesimees! Hea minister! Eesti Puuetega Inimeste Koda juhtis eelndu kooskdlastamisel
tahelepanu vaga mitmele asjale, mis neile meele jargi ei olnud. Teiste seas viidati ka sellele, et
erihoolekandeteenuse jarjekorras olev inimene peab koha vabanedes kolme kuu jooksul kindlasti
minema teenust saama. Kui ei ldhe, siis ta kaotab selle koha. Tihtipeale need asjad ei sdltu inimese oma
tahtest. Kas peab kindlasti just nimelt kolm kuud olema ja kas Uldse peab olema selline regulatsioon?
Mis puutub hoolekandesse, siis iga juhtum on eriney, ja nii me Uritame siin seadust eranditest kokku
panna. Kas on vaja sellist tahtaega?

16:00 Tervise- ja to6minister Jevgeni Ossinovski



Aitah! Selle muudatuse eesmark on parandada erihoolekandeteenuste kattesaadavust, just sellest
tulenevalt on selline tahtaeg valja pakutud. Minule ndib, et selline regulatsioon on maistlik. Ning see
regulatsioon ndeb muu hulgas ette, et inimesed vBetakse jarjekorrast maha, kui nad ei ole kolme kuu
jooksul lainud teenust saama ja minemata jatmiseks puudub mdjuv p&hjus. Juhul kui inimesel on mdjuv
pdhjus, siis seda vdetakse arvesse.

16:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Peeter Ernits, palun!

16:00 Peeter Ernits

Lugupeetud juhataja! Hea minister peaministri Glesannetes! Pakutavas seaduse §-s 60" on kirjas, et
prokurdridel ei pea neile toohdivehivitise maksmisel tédvdimet hindama. Minu kidsimus on, miks
selline s66st prokurdride poolelt ja miks seda klauslit enne seaduses ei olnud?

16:00 Tervise- ja to6minister Jevgeni Ossinovski

Aiah! Suureparane kusimus, sest sellele kiisimusele ma vastata ei oska. Uurin jarele ja vastan teile
kirjalikult.

16:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Mart Sults, palun!

16:00 Mart Sults

Aitah, harra eesistujal Harra ettekandja! Tahan kiUsida teemast valja mineva kisimuse: kas te tana
konverentsikeskuses presentatsioonil kaisite ja saite aru, mis on osaline t66vdime kaotamine? Kas te
annate endale aru, mida tdhendab osaliselt t66vdime kaotamine ja selliste inimeste abistamine? Te
loete paberi pealt numbreid, aga reaalses elus inimestega kokku puutudes on hoopis teine tera. Seal
keskuses oli muuseas vaga palju riigikogulasi, kes - habi-habi-habi! - vétsid seda Uritust naljana. Suure
kilkamise ja naeru saatel séitsid nad ratastoolidega ja panid k&rvaklappe pahe. Mis te selle kohta
kostate?

16:00 Tervise- ja to6minister Jevgeni Ossinovski

Aitah! Ma olen tanase paeva jooksul taitnud erinevaid to6Ulesandeid ja teie viidatud Uritusest osa ei
votnud. Tédvdimereform on Uks suurimaid sotsiaalvaldkonna reforme viimaste aastate jooksul.
Tegemist on vaga pdhiméttelise, olulise reformiga. Uhelt poolt on see loomulikult ka reform, mille
eesmark on riigi sotsiaalsete kulutuste optimeerimine.

Aga mis minu hinnangul on veelgi olulisem: see on sisuliselt osalise to6véimega inimeste tddle
aitamine. Meil on palju inimesi, kellel on kas puue vdi kes ei saa muul pdhjusel iseseisvalt, iima abita
t66l kaia. Minu arvates ei ole mdistlik nendele inimestele 6elda, et maksame teile natukene raha ja
tehke siis, mis tahate. Need inimesed tahavad ka sotsiaalses mottes olla taisvaartuslikud
Uhiskonnaliikmed. Meie Uhiskond on ka ajaloolistel pdhjustel Uldiselt Gritanud erivajadustega inimesi
kapi taha ara peita. Las nad kuskil seal on, maksame neile natukene raha, ja kogu moos. See ei ole
mdistlik! Me peame tegema kdik endast oleneva selleks, et erivajadustega inimesed, osalise to6vdimega
inimesed tunneksid ennast taisvaartuslike Uhiskonnaliikmetena. Selleks peame tagama vajalikud
meetmed, vajaliku abi riigi poolt, et nad saaksid oma panuse thiskonnaelus, sh té6turul anda.
Loomulikult, kui tehakse selliseid suuri reforme, millega seoses pdhimdtteliselt muudetakse kogu
kontseptsiooni, nii et tddtukassa saab hulga uusi tlesandeid ning on vaja koordineeritud koost66d
Sotsiaalkindlustusameti, kohalike omavalitsuste ja td6tukassa vahel ning muuta ka té6andjate hoiakuid,
siis loomulikult tekitab see hirme. Loomulikult tekitab! Osa nendest hirmudest on digustatud. Oleme
saanud sihtrihmadelt ka sellist tagasisidet ja oleme seda ka arvestanud, sest need ongi digustatud
hirmud. Kas meil on sajaprotsendiline kindlus, et viimseni k&ik, mis on td6vdimereformiga seoses
planeeritud ja labi m&eldud, suureparaselt kaivitub? Ei ole seda kindlust! Loomulikult ei ole, sest me
teeme suurt asja, me teeme seda esimest korda ja see on vaga kompleksne.

VBib-olla m&ned nendest todturuteenustest, mis me oleme labi mdelnud, ei anna piisavat efekti. Vdib-



olla tuleb mingeid teenuseid osutada oluliselt rohkem, vdib-olla tuleb mingisuguseid htvitamismaarasid
tulevikus suurendada v&i vahendada. Aga need riskid ja hirmud ei tdhenda seda, et arme siis tldse
mitte midagi teeme. See tahendab seda, et me putdame maksimaalselt hasti oma tanaste teadmiste
alusel informatsiooni koguda, luua vdimalikult hea stusteemi ja siis kdik koos seda edukalt rakendama
asuda. Loomulikult oleme seejuures teadlikud, et me peame olema paindlikud - kui ilmneb
mingisuguseid kitsaskohti, siis tuleb midagi kiiresti muuta.

Sotsiaalministeerium on endale sellest selgelt aru andnud. On kokku lepitud ka tegevused parast
toovoimereformi jGustumist, kaib pidev eri meetmete tulemuslikkuse analltiUs, teeme tadiendavaid
arutelusid ja arvutusi, kuidas reform kaima on lainud. Meil on valmisolek ilmnenud puudustele
paindlikult reageerida. Ja selles kontekstis ma Utlen seda, et igasugune konstruktiivne tagasiside, ka
kriitika, on teretulnud. Nii palju kui vdimalik, vBtame seda arvesse. Selle lahenemisega, et tuleb uus
susteem ja akki midagi laheb valesti ja arme parem midagi teeme, ma aga kuidagi ei saa néus olla.

16:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Monika Haukandmm, palun!

16:00 Monika Haukanomm

Aitah, harra juhataja! Lugupeetud minister! Minu kdsimus on jatk Kulliki Kibarsepa kisimusele. Te
Utlesite, et 15% tuleb kanda riigil ja seda tehakse nende inimeste eest sotsiaalmaksu maksmisega. Kas
te vOiksite palun tapsustada, millisest allikast see 15% tuleb? Kas see raha antakse riigieelarvest Eesti
Tootukassale lisaks vOi kasutatakse tootukassasse kogunenud reserve?

16:00 Tervise- ja tdédminister Jevgeni Ossinovski

Aitah! Ma vist vadljendusin ebatapselt. T66vdimereformi finantsplaani vaadates ndeme, et suurimad
kuluallikad kaetakse riigieelarvest. Esiteks, tooturuteenuste pakett, mis on téévdimereformi sihntrihmale
ette nahtud ja mille konkreetsed teenused on maaruse tasemel kinnitatud. Teine suurem kulu on
sotsiaalmaksu kompenseerimine té6andjatele, kui tegu on tootajatega, kelle puhul kehtib
sotsiaalmaksu maksmisel erisus. On veel kulusid, aga need on vaiksemad ja nendest ma ei hakka
praegu raakima. To6turuteenuste osutamiseks on aastail 2016-2019 ette nahtud kokku 100 miljonit
eurot. Sellest 100 miljonist 85 miljonit eurot on Euroopa Sotsiaalfondi toetust ja 15 miljonit ehk 15% on
meie riigi n-6 kaasfinantseering ja see raha tuleb to6tukassa sihtkapitalist. To6tukassas on eraldi
sihtkapital, kust see raha tuleb. See teine summa, mis on vajalik, et tasuda nende isikute sotsiaalmaks,
kelle puhul kehtib sotsiaalmaksu erisus, on aastatel 2016-2019 kokku 112,3 miljonit eurot. Ma raagin
praegu peast, aga ma usun, et ma ei eksi. Mehhanism on selline, et raha kantakse riigieelarvest tle
tootukassale, kes kompenseerib selle tddandjatele. Vist on skeem sellisena mdeldud. Ka
toovdimetoetuse kulud kaetakse riigieelarvest.

16:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Tarmo Tamm, palun!

16:00 Tarmo Tamm

Aitah, juhatajal Lugupeetud minister! Selle reformi dnnestumine séltub sellest, kas nendele inimestele
leitakse t66d. Sotsiaalministeeriumi plaani kohaselt tuleb aastaks 2020 valitsussektorisse taiendavalt
toole votta vahemalt 1000 vahenenud toovdimega inimest. Te olete saatnud kirja ministeeriumidele ja
Presidendi Kantseleile, aga nad pole teie ettepanekust eriti vaimustunud. Presidendi Kantselei oli lausa
solvunud, et te kirjutate neile ette, mis nad peavad tegema. Aga ma kusin selles valguses, et riik plaanib
ametnike arvu vahendada, jargmisel aastal vist 750 v8rra. Kuidas need arvud niiviisi klappima
hakkavad? Teie plaanite 1000 inimest juurde voétta. Kas siis selle 1000 vdrra tuleb ministeeriumides veel
inimesi lahti lasta? See on paris suur arv. Kuidas te seda kommenteerite?

16:00 Tervise- ja toédminister Jevgeni Ossinovski

Aitah! Esiteks, see ei ole mitte Sotsiaalministeeriumi plaan, vaid Riigikogu eelmise sotsiaalkomisjoni
plaan. See kirjutati seadusse Heljo Pikhofi juhtimisel. Mina arvan, et see on mdistlik. Nagu ma utlesin,
on meil tdepoolest mure té6andjate hoiakute parast. Minu selge seisukoht on, et avalik sektor peab



selles klsimuses eeskuju nditama, ja oleks vaga maistlik, et ta seda ka naitaks. See on seadusse sisse
kirjutatud ja loomulikult peab Sotsiaalministeerium tagama, et see nii ka toimuks. On loomulik, et
sellisel juhul k&ik haldusalad, samuti kohalikud omavalitsused annaksid oma panuse selle eesmargi
saavutamisse. Kui me vBtame avalike teenistujate hulga ja selle jargi jaotame 1000 osalise to6véimega
inimest ara, siis umbes pooled nendest peaksid minema kohalikesse omavalitsustesse ja pooled
riigisektorisse. Aga see ei tahenda seda, et luuakse 1000 uut td6kohta. Ning tegu on eesmargiga aastaks
2020. See eeldab personalipoliitika korralikku labimdtlemist ja ka seda, et ministeeriumide-ametite
personalipoliitikasse on selgelt sisse kirjutatud, et kui neil vabaneb té6koht - naiteks méni inimene
laheb to6lt ara -, siis pakutakse seda eelistatult osalise todvdimega inimestele. Taiendavaid tookohti
kindlasti ei looda. Vaadates kaadri voolavust eri asutustes, vdib 6elda, et viis aastat on piisavalt pikk aeg,
et need kohad nii taita, et need inimesed sinna toole saaksid.

16:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitadh, peaministri Glesannetes tervise- ja tdominister! Teile rohkem kusimusi ei ole. Ldheme edasi,
sotsiaalkomisjonipoolne ettekandja on sotsiaalkomisjoni liige Juri Jaanson. Palun!

16:00 Juiri Jaanson

Austatud istungi juhataja! Head kolleegid! Sotsiaalkomisjon arutas toovdimetoetuse seaduse muutmise
ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 84 ettevalmistamist kokku neljal
istungil. K8igepealt 28. septembril, kus ministrid tutvustasid meile muudatuste pdhimdtteid ja andsid
teada, et seaduse joustumine likatakse poole aasta vdrra edasi. PGhjuseks on asjaolu, et reformi
elluviimiseks on vaja muuta vastuvdetud seadusi ja tagada lisaaeg, et muudatused oleks vdimalik teha.
Samuti on vaja tagada kvaliteetne t66v6ime hindamise teenuse osutamine. Komisjoni liikmed kuulasid
ministri selgitusi, esitasid talle kisimusi ja said vastused.

Jargmisel istungil, 29. septembiril selgitasid Sotsiaalministeeriumi esindajad veel kord eelndu sisu ja
vastasid komisjoni liikmete kusimustele. Muu hulgas kusiti, kuidas toimub t66vdime hindamine
téotukassas. Selgitati, et asutusesiseselt maadratakse inimesed, kes teatud Ulesandeid taidavad, aga
aldjuhul ostab to6tukassa selle teenuse sisse tervishoiuteenuse osutajalt. Samuti uuriti terviseandmete
tootlemise kohta ja saadi teada, et terviseandmete tootlemise digus on seaduses satestatud juhul
tervishoiuteenuse osutajal, arstiGppe labinud isikul vdi muul isikul. Aga to6tukassa vdtab tdendoliselt
to6le mbned arstiharidusega inimesed, kes hakkavad analtusima, kas toévdime hindamisel langetatud
eksperdiarvamused on padevad. Sellel komisjoni istungil otsustati teha ettepanek votta seaduseelndu
taiskogu istungi paevakorda 21. oktoobril ja maarata ettekandjaks sotsiaalkomisjoni liige Juri Jaanson.
Need otsused tehti konsensusega.

Kolmas istung toimus 13. oktoobril ja oli avalik. Seal arutati td6vdimetoetuse seaduse muutmise ja
sellega seonduvate teiste seaduste muutmise seaduse eelndu sihtgruppide ja teiste asjasse puutuvate
institutsioonide osavotul. Istungil osalesid teiste seas Eesti Pimedate Liidu, Eesti Liikumispuudega
Inimeste Liidu, Harjumaa Puuetega Inimeste Noukoja, Eesti Kutsehaigete Liidu, Eesti Liikluskindlustuse
Fondi, Saue Linna Invauhingu, Eesti Maaomavalitsuste Liidu, AS-i Hoolekandeteenused ja Eesti
Rehabilitatsiooniasutuste Liidu esindajad. Ettekande tegid Sotsiaalministeeriumi, to6tukassa ja Eesti
Puuetega Inimeste Koja esindajad.

Viimasel komisjoni arutelul, mis toimus 15. oktoobril, vBeti vastu menetluslikud otsused. Kdigepealt
muudeti taiskogus arutamise kuupdeva ja maarati selleks 20. oktoober, kuid arutelu Itikkus edasi 21.
oktoobrile. Tehti ettepanek esimene lugemine |6petada, mille poolt haaletas 4 ja vastu 2 liiget,
erapooletuid ei olnud. Muudatusettepanekute tahtajaks otsustati pakkuda 4. november 2015 kell 17.15.
See ettepanek vdeti vastu konsensusega. Aitah!

17:02 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah, austatud ettekandja! Teile kisimusi ei ole. Laheme labiraakimiste juurde. Monika Haukandmm,
palun! Viis pluss kolm minutit.

17:02 Monika Haukanémm

Harra juhataja! Lugupeetud rahvasaadikud! To6vdimetoetuse seadus vdeti Riigikogus vastu 19.
novembril 2014. lImselt enamik Riigikogu liikmeid maletab seda aastatagust aega, kui dhus oli palju
pingeid ja vastuseis seaduse vastuvotmisele suur. See paadis isegi teerullide toomisega Lossi platsile,



parast mida on rahvasuus hakatud kasutama valjendit "teerulli tegema".

Tana on meie ees todvBimetoetuse seaduse muutmise seaduse eelndu. See tdhendab, et me asume
muutma seadust, mis ei ole isegi veel jdustunud. Ja tegemist ei ole ainult vaikeste tehniliste
parandustega, vaid ka paris pdhimdtteliste muudatustega, millele lisandub terve hulk tehnilisi.

Olgu siinkohal selgelt 6eldud, et olen reformi ja selle ideed algusest peale toetanud ja eesmarki digeks
pidanud. See tahendab, et igal puudega inimesel, kes saab ja soovib t66d teha, peavad olema selleks
loodud kdik vajalikud eeldused, alates sellest, et me tGhiskonnas suhtume puudega inimestesse hasti ja
peame neid teistega vdrdseks, ja |dpetades sellega, et hadavajalikud teenused on neile kattesaadavad.
Loomulikult, ka praegu vdivad puudega inimesed tddtada ja paljud ka kaivad to6ol, aga kindlasti
sooviksid seda teha rohkemad. Alati ei ole see lihtsalt vBimalik. Miks, tekib kisimus. Sest Ghelt poolt me
kohtleme puudega inimesi kui pensionare ja oleme andnud neile Uhiskonnas passiivse, nn ootusteta
rolli. Me vaga ei ootagi neilt midagi ja votame neid pigem kui abisaajaid, mitte kui panustajaid. Minu
arvates ongi see reformi suurim positiivne tulemus, kui Uhiskonna teadlikkus puudega inimeste
vajadustest kasvab ning neid vBetakse Uhiskonnaelus vordvaarsete kaaskodanikena. See on ju tegelikult
inimvaarikuse kidsimus.

Kuid tuleme tagasi tdnasesse pdeva ja meie ees oleva seaduse muudatuste juurde. Minu jaoks on
endiselt suurim kisimus, miks oli vaja eelmisel aastal see eelndu nii kiiresti ja jouliselt labi suruda,
vaatamata etteheidetele, et reformi on alustatud valest otsast ja dnnestumiseks vajalikud eeldused on
jaetud loomata. Pean siinkohal silmas suurimat puudujaaki, et tddtamiseks vajalikud teenused pole
kdigi jaoks vOrdselt kattesaadavad vdi teinekord puuduvad tdiesti. Eesti Puuetega Inimeste Koda juhtis
korduvalt tahelepanu vajadusele |Ukata seaduse jdustumist edasi, 6eldes vaga selgelt, et pool aastat on
minimaalne aeg, parem, kui saaks aasta pikendust. Tana me teame, et aega tegelikult on. Siinkohal
tahan meenutada Eesti vanasdna, mis 8petab, et Uheksa korda m&&da ja Uks kord I8ika. Jutt kaib
tegelikult 100 000-st puudega inimesest. Tunnistan, et edasilikkamine on vaga hea otsus, sest
jéustumine paari kuu parast oleks utoopia ja me ei tohi hakata tegelema inimkatsetega - et akki
onnestub ja laheb tappi, akki hindamismetoodika to6tab ja vajalikud arstid on olemas, akki
omavalitsused hakkavadki neid teenuseid osutama. NUud tuleb tunnistada, et eelndu on muutunud
palju paremaks ja sisukamaks, aga mdned probleemid on siiski veel ja nendest ma natuke raagin.
Keskendun neljale.

Esimese ebameeldiva Ullatusena selgus eelndust, et oleme loomas pretsedenti, mille jargi anname
kindlustusandjatele ligipaasu tervise infostisteemi andmetele. Et nad saaksid neid andmeid otse
kasutama hakata, soovitakse muuta liikluskindlustuseseadust. Andmekaitse Inspektsioon on juhtinud
tahelepanu, et seda ei tohiks kindlasti teha. Kdige kurvem on see, et see muudatus tehti peale seda, kui
eelndu oli labinud kooskdlastusringi, ja unustati, et olulised punktid tuleks uuesti 1abi raakida. See ei ole
hea digusloome naide.

Teiseks, eelnduga soovitakse muuta puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadust nii, et kaotatakse
tédtamistoetus ning asendatakse see tootukassast makstava sdidutoetusega. Ka seda muudatust ei saa
heaks kiita. Sellel on kaks p&hjust. Esiteks, kavandatud muudatusega kaotataks toetuseliik, mida Uhegi
teise liigiga tootavale puudega inimesele ei kompenseerita. Toé6tamistoetus v8imaldab paindlikult katta
tegelikke to6tamisega seotud puudest tulenevaid lisakulusid, olgu need kiiresti kuluvad jalandud,
rinnaprotees, mida tool kantakse, kallis pintsak, mida ulikooli puudega t66taja kannab kohtumisel
ministrite voi presidendiga vdi mingil aktusel ja mida tal tuleb osta viis tukki aastas, sest pintsaku kaised
kuluvad vastu ratastooli ratast puutudes kiiresti, jms. Selliseid kulusid ei vBimalda uut liiki toetused
katta ja osa asemele pakutavatest toetustest on ajutise iseloomuga. To6tamistoetus on aga olnud puUsiv,
iga kolme aasta tagant on v8inud seda taotleda. Ligi kUmme aastat pole tdstetud puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste maara. Selline olukord, kus maar ei vasta ammu puuetega inimeste elukalliduse t&ttu
suurenenud kuludele ja toetusliigid kaovad, ei vasta seaduse mottele ega sotsiaalriigi pohimadtetele.
Tootamistoetuse kaotamisega tekib olukord, kus inimeste toimetulek on halvenenud. P6hjenduseks
toodi tdsiasi, et see toetus on vaike ja seda kasutavad vahesed inimesed. Jah, on kill vaike - 356 eurot
kolme aasta peale. Aga miks on toetus vaike ja miks on taotlejaid vahe? Sest me oleme teinud selle
taotlemise ulimalt keeruliseks: ette on nahtud tSekkide kogumine ja esitamine Sotsiaalkindlustusametile
ning téestamine, et tegu on puudest tulenevate hadavajalike lisakuludega.

Kolmandaks puudutan sotsiaalmaksuseaduse muudatust. Ka minister raakis, et praegu ei ole kdnealust
soodustust vBimalik kasutada avalik-diguslikel asutustel, naiteks Ulikoolidel, raamatukogudel, koolidel
jne. See tahendab seda, et nad ei ole vaga huvitatud puudega inimeste t66levotmisest.



Neljandaks, Uhe ukse poliitika. Selle kehtestas eelmine Riigikogu. See on vaga dige poliitika, vaga
Oigustatud. Aga me peaksime vaatama, kas see tegelikult ikka t66tab. Puudega inimesed on juhtinud
tahelepanu sellele, et praegu Uhe ukse poliitika reaalne ei ole. Endiselt on ikkagi mitu ust, kust nad
peavad sisse minema - on korduvaid hindamisi ja korduvaid kaimisi. Konkreetsetest naidetest véin ma
aga raakida komisjonis.

Ldpetuseks. Sotsiaalkomisjon on saanud vaga palju arvamusi kdnealuse eelndu kohta, kuigi see ei ole
veel isegi esimesele lugemisele jbudnud. See juba iseenesest naitab, et siht- ja sidusgrupid on mures.
Nad pakuvad oma abi ja teadmisi, mida me peame vaga tdsiselt vétma. Kaasamine peab olema sisukas
ja tegelik, mitte nailine. Augustis Utles Siiri Oviir lause: "Kodanike tehtud ettepanekud ei unune niipea,
kui lauast tdustakse." Loodan, et see lause peab paika ka tana, siin ja praegu. Loodan, et kdik
fraktsioonid suhtuvad esitatud ettepanekutesse tdsiselt ja juba dige pea otsustatakse, et puudega
inimestel sdilib vBimalus saada té6tamistoetust, et nende puhul kehtib sotsiaalmaksu erisus jm. Aitah!

17:02 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Dmitri Dmitrijev, Keskerakonna fraktsiooni esindaja, palun!

17:02 Dmitri Dmitrijev

Austatud aseesimees! Head kolleegid! Tanan kdigepealt oma kolleegi, kes siin enne esines, vaga sisuka
ettekande eest! Toovdimetoetuse seadus vdeti Riigikogus vastu eelmise aasta novembris. Maletame
kdik puuetega inimeste ja teiste huvigruppide esindajate protesti selle seaduse vastu - alates
meeleavaldustest ja Idpetades ilesastumistega meedias. Uks seaduse kdige haalekamaid kriitikuid oli
tolleaegne Riigikogu sotsiaalkomisjoni liige Margus Tsahkna. Lootes toetusele oma huvide kaitsmisel,
kandideerisid mitmed puuetega inimeste eestkdnelejad Riigikogu valimistel IRL-i nimekirjas. See
erakond lubaski eriliselt kaitsta puuetega inimeste huvisid. To6vdimereformi elluviimisel lubati sisulisi
muudatusi, muu hulgas seda, et osalise tdovéimega inimestele tagatakse vajalikud tugiteenused ja
rehabilitatsioon. Kdik see ikka dilsa eesmargi nimel aidata inimestel t66d saada.

14. mail peetud sotsiaalkomisjoni koosolekul arutati tdovéimereformi senist kaiku, probleeme ja
voimalikku elluviimise ajagraafikut. Tolleks hetkeks sotsiaalkaitseministriks saanud Margus Tsahkna
ning tervise- ja tédminister Rannar Vassiljev pohjendasid vajadust osa tegevusi ja seaduse joustamine
edasi lUkata. Muu hulgas selgus ka see, et juba vastuvdetud téovdimetoetuse seadust tuleb muuta 60%
ulatuses, kuna selles on puudujaake, vigu ja tehnilisi probleeme.

Tana on seaduses tehtavate muudatuste pakk siin meie ees laual. Eelndu seletuskirja kohaselt on ks
muudatuste peaeesmark IUkata seaduse jdustumine poole aasta vorra edasi. Osa muudatusi puudutab
nn Uhe ukse p6himd&tet, mis lisati seadusesse eelndu menetlemisel Riigikogus eelmisel aastal ja mis on
ka pShjendatud. Lisaks on terve hulk tehnilisi muudatusi, mis parandavad kiiruga vastuvdetud seaduse
redaktsioonilisi vigu, millest me tana oleme raakinud. Ja ongi pdhim&tteliselt kdik. Sisulisi muudatusi ei
ole tehtud. Endiselt pole selge, kas td6vdime osaliselt kaotanud inimesed saavad piisavalt tugiteenuseid
ja kes neid osutab.

Omaette probleem on tddalase ja sotsiaalse rehabilitatsiooniga. Paljud seda teenust pakkunud
asutused on loobunud vdi loobumas teenuste osutamisest, sest hinnad ei kata kulusid ja t606 ei tasu
ara. Tana kull minister lubas, et riigieelarve menetluse kdigus puutakse seda olukorda parandada, aga
vastavalt reformi ajagraafikule peaksid kohalikud omavalitsused pakkuma vajalikku abi ja neid
teenuseid juba 1. jaanuarist 2016. Seda reguleeriva sotsiaalhoolekande seaduse eelndu pole jdudnud
Riigikogus isegi esimesele lugemisele. Ning omavalitsusliidud pole eelnéu kooskdlastanud, kuna
teenuste tagamise rahastamine on nende jaoks lahendamata.

Puudulikud on infosUsteemid, suured Itingad on e-tervises - sellele viitasid ka eelhindamises osalenud.
Kuidas on vdimalik anda hinnang inimese tdévdimele, kui hinnanguks vajalikke andmeid tegelikult ei
ole? Infosusteemi puudustele viitas ka Andmekaitse Inspektsioon oma péérdumises, mainides, et
tervise infoststeem on kogu rahvast hélmav, sunduslik, inimese k&ige intiimsema sfaari andmeid
sisaldav andmekogu, mille puhul ei ole aktsepteeritavad vaid formaalselt korrektsed lahendused. Sellest
ei piisa, kui Uksnes digusnormide jargi on justkui kdik korras.

Kiirustades kaivitatud ja Iabi mdtlemata reform tekitab segadust nii seadusandlikus plaanis kui ka
igapaevases tegevuses, raakimata ligi 100 000 inimesest, kes on selle reformi objektiks. Neile oli lubatud
lausa taevamannat, aga reaalsus vdib olla karm. Eesti Keskerakonna fraktsioon peab esmatahtsaks
eelkdige sisulisi muudatusi konkreetsete teenuste, tegevuste ja rahastamise ndol. Koost6os



tooandjatega tuleb luua sobivad tookohad vajalike tootingimustega. Sotsiaalsete tookohtade vajadus on
suur ja me kutsume Ules neid probleeme lahendama enne, kui me muudame nii paljude inimeste
elukorraldust. Aitah!

17:02 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah! Rohkem kdnesoove ei ole, |dpetan labiradkimised. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 84
esimene lugemine I6petada. Maaran eelndu muudatusettepanekute esitamise tahtajaks k.a 4. novembri
kell 17.15. Head kolleegid, me oleme teise paevakorrapunkti l[abi arutanud.

3. 16:16 Eesti Vabariigi valitsuse ja Hiina Rahvavabariigi valitsuse vahelise tulumaksuga
topeltmaksustamise véltimise ning maksudest hoidumise tokestamise lepingu muutmise protokolli
ratifitseerimise seaduse eelnou (66 SE) teine lugemine

17:02 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Laheme edasi kolmanda pdevakorrapunkti juurde: Vabariigi Valitsuse algatatud Eesti Vabariigi valitsuse
ja Hiina Rahvavabariigi valitsuse vahelise tulumaksuga topeltmaksustamise valtimise ning maksudest
hoidumise t6kestamise lepingu muutmise protokolli ratifitseerimise seaduse eelndu 66 teine lugemine.
Ettekandja on rahanduskomisjoni liige Kalvi K&va. Palun!

17:02 Kalvi Kova

Riigikogu aseesimees! Head kolleegid! Eelndu 66 esimene lugemine toimus siin saalis 30. septembril
2015. aastal. Muudatusettepanekute tahtajaks, 14. oktoobri kella 17.15-ks eelndu kohta
muudatusettepanekuid ei esitatud. Eelndu teist lugemist puudutavad otsused langetas
rahanduskomisjon 15. oktoobri istungil. Otsustati jargmist: teha ettepanek votta eelndu taiskogu
paevakorda 21. oktoobril 2015 (konsensuslik otsus) ja viia labi eelndu 16pphaaletus (konsensuslik otsus).
Esimesel lugemisel kaitses seda eelndu komisjoni nimel kolleeg Priit Sibul, aga kuna tana teda siin saalis
ei ole, siis maarati ettekandjaks Kalvi K&va, seda samuti konsensusega. Aitah!

17:02 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah, austatud ettekandja! Kisimusi teile ei ole. Kas on soov avada labiraakimisi? Labiraakimise soovi ei
ole. Muudatusettepanekuid ei ole eelnBu kohta esitatud. Juhtivkomisjoni ettepanek on viia Iabi eelndu
66 I6pphaaletus. Head kolleegid, me Iaheme I6pphadletuse juurde.

Head kolleegid, panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud Eesti Vabariigi valitsuse ja Hiina
Rahvavabariigi valitsuse vahelise tulumaksuga topeltmaksustamise valtimise ning maksudest hoidumise
tokestamise lepingu muutmise protokolli ratifitseerimise seaduse eelndu 66. Palun vdtta seisukoht ja
haaletada!

HadletustulemusedEelndu poolt hadletas 55 Riigikogu liiget, vastu ei olnud keegi, erapooletuid oli 1.
Seadus on vastu vdetud.

4. 16:20 Vddrtpaberituru seaduse muutmise seaduse eelnou (67 SE) teine lugemine

17:02 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Laheme edasi tanase neljanda paevakorrapunkti juurde: Vabariigi Valitsuse algatatud vaartpaberituru
seaduse muutmise seaduse eelndu 67 teine lugemine. Ettekandja on rahanduskomisjoni liige Aivar
Séerd. Palun!

17:02 Aivar Soéerd

Austatud juhatajal Head kolleegid! Ma Utlen lthidalt veel kord ara, mis on selle eelndu pdhiline sisu ja
eesmark. Kdigepealt, eelnbuga viiakse Eesti digus kooskdlla Euroopa Liidu direktiiviga, mis reguleerib
borsiettevotete tegevust. Selle mahuka eelndu pdhiline eesmark on muuta vaartpaberiborsil
kauplemine atraktiivsemaks just vaike- ja keskmise suurusega ettevdtetele. Teine suurem eesmark on
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suurendada vaartpaberituru labipaistvust. Labipaistvuse suurendamise eesmargil laieneb
teavitamiskohustus ka keerukamate finantsinstrumentidega tehtud tehingutele, mille kaudu on samuti
vBimalik 5% osalust omandada, mis omakorda tekitab teavitamiskohustuse. Just vaike- ja keskmiste
ettevOtete huvides pikendatakse emitendi poolaasta aruande avaldamise tahtaega kahelt kuult kolmele.
Peale selle vahendatakse finantsaruannete kohustuslikku avalikustamise sagedust. Siinkohal oleks vaja
veel teada, et see eelndu puudutab ainult neid emitente, kelle vaartpaberitega kaubeldakse
vaartpaberiborsil, st alternatiivturgu see ei puuduta.

Seda Vabariigi Valitsuse algatatud eelndu arutas rahanduskomisjon septembris. Esimene lugemine oli
30. septembril ja muudatusettepanekute esitamise tahtaeg oli 14. oktoober. Muudatusettepanekuid ei
laekunud ei Riigikogult ega ka rahanduskomisjonilt endalt. Rahanduskomisjon arutas eelndu teiseks
lugemiseks ettevalmistamist 15. oktoobril. Kuna muudatusettepanekuid ei olnud laekunud ja ka
komisjonis muudatusettepanekuid ei tehtud, siis ei olnud sellel istungil sisulist ega eelndu satete
detailsemat arutelu. Juhtivkomisjoni konsensuslik ettepanek oli eelndu teine lugemine I8petada ja saata
see kolmandale lugemisele. Tanan tahelepanu eest!

17:02 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah! Lugupeetud ettekandja, kisimusi teile ei ole. Head kolleegid, kas soovitakse avada labiraakimisi?
Labiraakimissoove ei ole. Muudatusettepanekuid ei ole eelndu kohta esitatud. Juhtivkomisjoni
ettepanek on eelnBu 67 teine lugemine I6petada. Teine lugemine on I6petatud.

5. 16:23 Osamaksete iihtsesse kriisilahendusfondi iilekandmise ja tihiskasutusse votmise lepingu
ratifitseerimise seaduse eelnou (68 SE) teine lugemine

17:02 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Laheme edasi tanase viienda paevakorrapunkti juurde: Vabariigi Valitsuse algatatud osamaksete
Uhtsesse kriisilahendusfondi tlekandmise ja Uhiskasutusse vdtmise lepingu ratifitseerimise seaduse
eelndu 68 teine lugemine. Ettekandjaks on Saaremaalt, Hiilumaalt ja Ladnemaalt valitud Riigikogu liige ja
Uhtlasi rahanduskomisjoni liige Urve Tiidus. Palun!

17:02 Urve Tiidus

Lugupeetav istungi juhataja! Lugupeetavad kolleegid! Meenutuseks Ithidalt, et eelndu 68 eesmark on
ratifitseerida leping, millega Euroopa Liidu liikmesriigid vBtavad kohustuse anda pankade kaest kogutud
maksed Ule Euroopa Liidu Uhtsesse kriisilahendusfondi. Tegemist on Ghe finantssektori turvameetmete
susteemiga, mida rahastavad pangad ise. Rahanduskomisjon arutas eelndu enne teist lugemist 15. ja
19. oktoobril. Tahtajaks muudatusettepanekuid ei laekunud. Komisjon otsustas teha eelndus tehnilised
tapsustused, mis on seotud lepingu avaldamisega. Kuna nimetatud lepingut ei ole Euroopa Liidu
Teatajas avaldatud ega avaldata ka tulevikus, siis avaldab selle Riigi Teataja. Sellest tulenevalt on § 1
teksti taiendatud sénaga "juurdelisatud" ja jaetud valja umbmaarane viide Euroopa Liidu Teatajale.
Paragrahv 1 kdlab jargmiselt: "Ratifitseerida juurdelisatud osamaksete Uhtsesse kriisilahendusfondi
Ulekandmise ja Uhiskasutusse votmise leping, millele Eesti Vabariik on alla kirjutanud 2014. aasta 21.
mail Brusselis."

Rahanduskomisjon otsustas konsensuslikult esitada eelndu teiseks lugemiseks Riigikogu 21. oktoobri
ehk tanase istungi paevakorda, teha ettepanek teine lugemine I6petada ning viia labi Idpphaaletus.
Eelndu seadusena vastuvétmiseks on ndutav poolthaalteenamus. Tdnan kuulamast!

17:02 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah, lugupeetud ettekandja! Kusimusi teile ei ole. Kas Riigikogu liikmetel on soov avada
labiraakimised? Labiraakimissoove ei ole. Muudatusettepanekuid ei ole eelndu kohta esitatud ja
juhtivkomisjoni ettepanek on viia |abi eelndu 68 I6pphaaletus. Me ldheme |6pphaaletuse juurde.
Head kolleegid, panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud osamaksete Uhtsesse
kriisilahendusfondi Ulekandmise ja Uhiskasutusse votmise lepingu ratifitseerimise seaduse eelndu 68.



Palun votta seisukoht ja haaletada!
Haaletustulemused
Poolt haaletas 50 Riigikogu liiget, vastu 3, erapooletuid ei ole. Seadus on vastu vdetud.

6. 16:28 Sotsiaalmaksuseaduse, tulumaksuseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse muutmise
seaduse eelndu (99 SE) esimene lugemine

17:02 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Laheme edasi tanase kuuenda paevakorrapunkti juurde: Vabariigi Valitsuse algatatud
sotsiaalmaksuseaduse, tulumaksuseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse muutmise seaduse
eelndu 99 esimene lugemine. Ettekandja on rahandusminister Sven Sester. Palun!

17:02 Rahandusminister Sven Sester

Lugupeetud juhataja! Lugupeetud Riigikogu liikmed! Kdesolevaga annan teile Ulevaate
sotsiaalmaksuseaduse, tulumaksuseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse muutmise seaduse
eelndust, mis kannab numbrit 99. Sellega lUkatakse 2016. aasta 1. jaanuariks planeeritud kutuseaktsiisi
tdus Uhe kuu vdrra edasi ehk 2016. aasta 1. veebruarile. Kevadel, kui koostati riigi eelarvestrateegiat
aastateks 2016-2019, arvestati aktsiisitulu prognoosimisel, et kiituseaktsiis tduseb 2016. aasta 1.
veebruaril, aga kahjuks ei judnud see sellisena seadusesse. Utlen ausalt vilja, et tegemist oli inimliku
eksitusega. Alkoholiaktsiis tduseb 1. veebruaril ja tubakaaktsiis 1. juunil, nagu oli ka riigi
eelarvestrateegias ette nahtud. Aktsiisitdusu nihutamine suurendab laekumist 2016. aastal, sest varude
soetamise moju jaab sel juhul peamiselt 2016. aastasse. Enne kUtuseaktsiisi maarade tostmist eeldame
varasematele aastatele tuginedes, et kaupmehed soetavad bensiini ja diislikituse varusid. Varude
hindamisel oleme aluseks vétnud eelmiste perioodide aktsiisimaarade tdstmised. Mineviku andmete
pdhjal vBib eeldada, et diislikitust varutakse Uhe kuu tarbimisele vastav kogus ning bensiini poole kuu
kogus. Kuna bensiini puhul on varu vaike, siis eelduste kohaselt toimub varumine jaanuaris 2016.
Diisliktuse puhul on eeldatud, et kolmandik varudest soetatakse detsembris 2015 ja kaks kolmandikku
jaanuaris 2016. Ulaltoodud eelduste kohaselt jagunevad majud aastate vahel jargmiselt: 2015. aastal
jaab 20,6 miljonit eurot laekumata ja 2016. aastal laekub taiendavalt 16,4 miljonit eurot. Jargmise aasta
mdju ei ole Uksuheselt vorreldav 2015. aasta omaga, kuna jaanuari kogustelt tasutakse aktsiisi
madalama madra jargi ning see vahendab positiivset mdju. Tarbijahinnaindeksile on m&ju marginaalne.
Eelndu ei ldbinud tavaparast kooskdlastusringi, sest mdju kdigile huvigruppidele - aktsiisilaod,
kUtusemuujad, tarbijad - on positiivne. Seadus peaks jdustuma esimesel vGimalusel enne 2016. aasta
riigieelarve jdustumist. Tanan tahelepanu eest!

17:02 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Austatud minister, teile on ka kusimusi. Valeri Korb, palun!

17:02 Valeri Korb
Aitah! Lugupeetud harra minister! Oelge kolme sdnaga, milleks me seda teeme.

17:02 Rahandusminister Sven Sester

Aitah teile! Mingil maaral andsin sellest Ulevaate ka sissejuhatuses. Kordan siis veel kord Ule, et kevadel
nelja aasta, aastate 2016-2019 eelarvestrateegiat kokku pannes planeerisime juba kulude ja tulude
tasakaalu. Planeerisime, et kUtuseaktsiis ja alkoholiaktsiis tdusevad veebruaris 2016 ning tubakaaktsiis
juunis 2016. Hilisemas seadusloomes, nagu ma sissejuhatuses Utlesin, juhtus sdna otseses mottes
inimlik apsakas ja mingil péhjusel jai kiituse puhul kuupaevaks 1. jaanuar. Kuna riigi eelarvestrateegias
on samamoodi arvestatud tulude-kulude osakaalu ja laekumisi, siis parandamegi selle apsaka ara.
Loomulikult on see Uhtpidi vaga selgelt soodus tarbijatele, aga ma toon siinkohal valja, et juba kevadel
oli arvestatud 1. veebruariga.

17:02 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Andres Ammas, palun!
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17:02 Andres Ammas

Lugupeetud eesistuja! Lugupeetud minister! Ametnikud saavad habematult harva kiita. Kas v8ib kisida,
kes see nutikas inimene oli, kes selle vea avastas, et saaks teda kohe avalikult kiita?

17:02 Rahandusminister Sven Sester

Nii nagu ikka on seaduse tegemisel kdik asjad tldjuhul kollektiivsed. Ega ma ei oskagi teile kohe 6elda,
kes see konkreetne inimene oli, kes selle vea avastas. Aga fakt oli see, et seadus oli vastu vBetud.
Oluline on kindlasti rdhutada, et muudatus, mille me praegu teeme, on ilmselgelt ka tarbijale positiivne.
Katuseaktsiisi tdus Itikkub tanu sellele eelndule Ghe kuu vdrra edasi, 1. jaanuarilt 1. veebruarile.

17:02 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Tarmo Tamm, palun!

17:02 Tarmo Tamm

Aitah, juhatajal Lugupeetud rahandusminister! Kui juba mindi seaduse muutmise peale, siis v8ib-olla
oleks pidanud seda seadust rohkem muutma. Teie ja peaministri lubadus on olnud, et kui naabrid ei
tule kaasa aktsiisipoliitikaga, mida Eestis ellu viiakse, siis tuleb aktsiisipoliitika Ule vaadata. Diislikituse
aktsiis tduseb meil jargmisel aastal 14%, latlastel ainult 2%. Kas te ei tahaks ikkagi oma lubadust taita?

17:02 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! Ma tahan 6elda kahte asja. Lubadusi tuleb alati taita ja enamgi veel. Aga sel hetkel, kui me
kevadel menetlesime aktsiisitbuse, me ainult diskuteerisime ja raakisime hupoteetilisest vBimalusest, et
meie naabrid tdstavad ka aktsiise. Tookord ei olnud kellelgi Uhtegi konkreetsemat informatsiooni Uhegi
aktsiisipositsiooni kohta. Tana ma vain teile delda, et Latis on jargmisel aastal kdikide positsioonide, nii
alkoholi, tubaka kui ka kituse puhul tulemas tdusud. Seda me eeldasime kevadel, kuid meil ei olnud
selles kindlust. See on Uks pool. Teine asi, mida te mainisite, oli see, kas ei peaks vaatama seadust
kompleksselt. Meil on ju tegemist parlamentaarse riigiga, seadusi v6tab 16puks vastu parlament. Praegu
on see eelndu parlamendile menetleda antud. Tegemist on eelnBu esimese lugemisega ja kindlasti on
parlamendiliikmetel véimalus teha oma poliitilisest nagemusest voi muudest ideedest tulenevalt veel
muudatusi.

17:02 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Erki Savisaar, palun!

17:02 Erki Savisaar

Aitah, austatud eesistujal Lugupeetud minister! Kui te kevadel sedasama maksumuudatust siin
kaitsesite, siis te radkisite, et sellel on tohutult positiivne mdju Eesti majandusele. Nuud olete jdudnud
seisukohale, et mdju on hoopis negatiivne ning muudatuse edasilikkamisel on positiivne moju. Kas akki
oleks mdistlik see muudatus Uldse ara jatta? Kui kUtuseaktsiisid jaaksid praegusele tasemele, siis oleks
positiivne mdju veelgi suurem.

17:03 Rahandusminister Sven Sester

Aitah, hea kusija! Te ajate m&ned asjad natuke segamini, seeparast ma v6tan endale diguse pisut
tapsustada. Kituseaktsiisi tdus on oma olemuse poolest alati negatiivse m&juga. Positiivne mdju tuleb
sellest, mida saavutatakse rahaga, mis konkreetsel juhul aktsiisitdusudest tekib. Kui selle rahaga on
vBimalik - siia ei saa kull vérdusmarki panna - té6jdumakse alandada, naiteks sotsiaalmaksu
vahendamise kaudu, siis on sellel kindlasti tuleviku jaoks positiivne mgju.

17:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Artur Talvik, palun!

17:03 Artur Talvik



Hea eesistuja! Hea minister! See kuupaevade mang, millest te raagite, on nii hagune ja arusaamatu. Kas
te oleksite nii kena ja seletaksite inimestele selges keeles, miks on vaja seda aktsiisitdusu kuu aja vorra
edasi lUkata? Tundub siiski, et siin on mingi trikk taga, et on hoopis mingid kolmandad v&i neljandad
pdhjused.

17:03 Rahandusminister Sven Sester

Aitah teile! Ei, mingit kolmandat ega neljandat pdhjust ei ole. Ma oleksin vdinud teile siitsamast puldist
ka Oelda, et tegu on tarbijatele soodsa kaitumisega, ja kusida, kas kellelgi on midagi selle vastu, kui
kaitumine on tarbijale soodus. Ma oleksin vdinud vastata teile lihtsalt nii, aga tegelikult ma Utlesin,
millest see muudatus on tingitud. Kordan selle siis veel kord Ule. Stgisel pannakse kokku riigieelarvet ja
kevadel riigi eelarvestrateegiat. Ja kui riigieelarve tehakse Uheks aastaks, siis riigi eelarvestrateegia
hdlmab nelja aastat. Kevadises riigi eelarvestrateegias vfeti aluseks aktsiisitdusud vastavalt nendele
kuupdevadele, mis ma teile Utlesin, ja kUtuse puhul oli see 1. veebruar. Kui te kusite, miks kevadel vdeti
selleks kuupaevaks 1. veebruar, aga mitte 1. jaanuar, siis kutuse, tubaka ja alkoholi puhul on alati
kisimus ka laovarudes, nagu ma siin sissejuhatuseski ttlesin. Ja juba kevadel arvestati, et osa
laovarusid vdib tle kanduda ka 2016. aastasse.

17:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Andres Ammas, palun!

17:03 Andres Ammas

Austatud eesistuja! Hea minister! Utlesite targalt, et Riigikogul on kahe lugemise vahel vdimalik teha
muudatusettepanekuid. Kusin kohe etteruttavalt, kuidas te suhtuksite ettepanekusse asendada selles
eelndus 1. veebruar kuupdevaga 1. aprill.

17:03 Rahandusminister Sven Sester

Aitah teile! Kui me tahame seda kuupdeva kaugemale likata, siis tuleb arvestada, et riigi
eelarvestrateegias on vdetud aluseks 1. veebruar. Argem unustagem, et see eelndu, nagu ma (tlesin, on
tarbijale kasulik. See tahendab Uhtlasi seda, et mingil ajaperioodil saab riik madalama aktsiisimaksu
tdttu vaiksemat aktsiisitulu, mida on aga riigi eelarvestrateegias arvesse vdetud. Kui on soov
aktsiisitdusu kaugemale lUkata, teie naite puhul 1. aprillile, siis peaks vaatama, milline on seetdttu
saamata jaavate tulude katteallikas. V&i teistpidi, alternatiivina peaksime vaatama, milliseid kulusid riik
vOiks ara jatta. Niisiis tuleks kas oma tulubaasi suurendada v&i mingid kulud ara jatta.

17:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Tarmo Tamm, palun!

17:03 Tarmo Tamm

Aitah, juhataja! Lugupeetud rahandusminister! Kolleeg Artur Talvik kUsis, mis huvitav mang siin kaib, et
raske on aru saada. Ma puuUan aru saada ja kusin, kas ma eksin. Ma arvan, et mang toimub eelarve
tasakaalu hoidmise nimel. Kui 2015. aastal jaab laekumata 20,6 miljonit ja 2016. aastal laekub lisaks 16,4
miljonit, siis kokku on see 37 miljonit, mida jargmise aasta eelarves saab taiendavalt kajastada. Kas see
ei olegi p&hjus?

17:03 Rahandusminister Sven Sester
Aitah! Te eksite, sest kevadel, kui pandi kokku eelarvestrateegiat, ei olnud riigieelarve koostamine
jéudnud veel I&plikku faasi. Kinnitan teile, et praegu te eksite.

17:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Artur Talvik, palun!

17:03 Artur Talvik



Hea eesistuja! Hea minister! Te Utlesite, et riigieelarvet pannakse kokku kevadest alates. Minu teadmist
mooda algab kevad martsi 1dpus. Miks te sel juhul selle kuupaeva ikkagi 1. veebruari peale panite, kui te
mainisite kevadet?

17:03 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! Riigieelarvet hakatakse tegelikult kokku panema kohe aasta alguses, kui paris aus olla. Kohe, kui
Uks riigieelarve on vastu vdetud, hakkavad ministeeriumid juba jargmisse aastasse vaatama. Sisuliselt
kulmineerub eelarve tegemine detsembrikuuga, kui parlament on ka viimased kaks-kolm kuud eelarvet
menetlenud. Riigi eelarvestrateegia, nelja aasta strateegia puhul on tahtis see, millised on neljaks
aastaks seatud eesmargid. Nelja aasta strateegia kohaselt on jargmisel aastal eelarve struktuurne
Ulejaak 0,6%, 2017. ja 2018. aastal 0,2% ning 2019. aastal jalle 0,6%. Selleks, et seatud eesmarke taita,
tuleb mitmesuguste maksulaekumiste ja seaduseelndude kaudu vaadata, kuidas hoida oma
positsioonid konservatiivsena ja eeltoodud ndite puhul siis saavutada struktuurne Ulejaak.

17:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Erki Savisaar, palun!

17:03 Erki Savisaar

Aitah, austatud juhataja! Lugupeetud minister! Te Utlesite, et see muudatus on tarbijale kasulik. On
tdesti ja ma tunnustan teid selle eest, et Idpuks ometi on tulnud seaduseelndu, mis on tarbijale kasulik.
Samuti viitasite, et kituseaktsiisi tdus on seotud sotsiaalmaksu langetamisega, mis tundub nagu usutav.
Aga sotsiaalmaks jargmisel aastal ju ei lange, see hakkab langema alates aastast 2017. Vdib-olla peaks
selle kuupaeva likkama edasi 1. veebruarile 2017?

17:03 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! Naud ongi niimoodi, et alati peab parast stenogrammi vaatama. Ma utlesin, et tinglikult v8ib
sinna vordusmargi panna. Me vdime seda mitme positiivse nditega kinnitada. Kindlasti on oluline tahele
panna seda, milline on olnud ja lahitulevikus on praeguse valitsuse tldine maksupoliitiline nagemus.
Nagu maletate, kais eile riigieelarve menetlemise ajal ka siit saalist |abi see teema, et p6himbtteliselt
tuleb té6j6umakse langetada ja vastavalt sellele siis pahede tarbimist ja saastamist taiendavalt
maksustada. Mis puudutab kisimuse algust, siis ma tanan selle eest, et avaldasite tunnustust
valitsusele. Me teeme tdesti kdik endast oleneva, et see ei oleks Uhekordne dnnestumine, vaid teil oleks
ka tulevikus vdimalik sedasama 6elda. Ma eeldan, et enamik eelndusid, mis siin menetluses on,
vadriksid selliseid sdnu, millega te oma kusimust alustasite.

17:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Valeri Korb, palun!

17:03 Valeri Korb

Aitah! Lugupeetud harra minister! Ma loen seletuskirjast, et bensiinivarud on vaiksed. Kas see tahendab,
et aasta I6pus on need varud vaiksemaks lainud ja Eestis on v8imalik bensiiniga varustamise kriis?

17:03 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! Ei, kinnitan teile, et mingit kriisi siin ei ole. Ka seletuskirjas on selgelt 6eldud, et bensiini on
vBimalik osta detsembris ja on v8imalik osta ka jaanuaris. Andke ka oma valijatele teada, et jaanuaris on
endiselt vdimalik osta bensiini madalama aktsiisimaaraga. See on teie valijatele kindlasti vaga positiivne
uudis.

17:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah, lugupeetud minister! Rohkem teile kisimusi ei ole.

17:03 Rahandusminister Sven Sester
Aitah konstruktiivse vestluse eest!



17:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Palun nutd ettekandjaks rahanduskomisjoni liikme Urve Tiiduse!

17:03 Urve Tiidus

Lugupeetav istungi juhataja! Lugupeetavad kolleegid! Lugupeetud minister! Rahanduskomisjon arutas
sotsiaalmaksuseaduse, tulumaksuseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse muutmise seaduse
eelndu 15. oktoobri istungil. Keerulisest pealkirjast hoolimata on tegemist lihtsa muudatusega, mille
sisu tutvustas komisjonile rahandusminister Sven Sester. Eelnduga lUkatakse 2016. aasta 1. jaanuariks
planeeritud kUtuseaktsiisi maara tdus Uhe kuu vorra edasi ehk 2016. aasta 1. veebruarile. Selle
muudatusega viiakse kutuseaktsiisi tdus samale kuupaevale tubaka- ja alkoholiaktsiisi tdusuga.
Arvestatakse ka asjaolu, et enne aktsiisitbuse kaupmehed tavaliselt suurendavad varusid.

Komisjoni arutelu kaigus esitati ka méned kisimused. KUsiti, mis on muudatuse mdte ja et seda téusu
vOiks ju veel méned kuud edasi lUkata. Vastuseks kdlas, et tarbijatele on sellel muidugi positiivne mdju,
inflatsioonile kerge positiivne mdju ja et tegelikult jadb muudatus ikkagi samasse aastasse, kuigi toimub
kuu vorra hiljem. KUsiti, kas on reaalne, et 2016. aastal laekub aktsiisimaarade tdusudest taiendavalt 55
miljonit eurot. Vastus oli, et see on realistlik. Laekumise puhul on arvestatud ndudluse hinnaelastsust -
teatavasti valjendub see tarbija tundlikus reageerimises hinnamuutustele -, kui kdik teised muutujad
jaavad samaks. Kui hind tduseb, siis see muidugi mdjutab tarbimist, aga muutuse moju ulatub pikemale
ajaskaalale. Tarbimine, nagu prognoositakse, jdab suhteliselt stabiilseks. Tuli jutuks ka see, et hind
sOltub muidugi ka maailmaturuhinnast, aga maailmaturuhindade prognoos jargmiseks aastaks on
konservatiivne, suuri Ules ja alla liikkumisi ette ei nahta.

Sama paevakorrapunkti raames toimus ka laiem kutuseaktsiisiteemaline arutelu, kus
Rahandusministeeriumi esindajad andsid uUlevaate kutuseaktsiisipoliitika suundadest, kltuseaktsiisi
muudatustest ja nende mdjust ning aktsiisimaaradest teistes riikides.

Komisjon langetas jargmised konsensuslikud otsused: vdtta eelndu paevakorda kolmapaeval, 21.
oktoobril, esimene lugemine |6petada ja maarata muudatusettepanekute tegemise tahtajaks kimme
tdopaeva, st need tuleb teha 4. novembri kella 17.15-ks ehk veerand kuueks dhtul. Aitah!

17:03 Aseesimees Jiri Ratas
Suur tanu! Kas ettekandjale on kisimusi? Kisimusi ei ole. Avan labiraakimised ja palun ettekandeks
Riigikogu kdnetooli Vabaerakonna fraktsiooni esindaja Andres Ammase!

17:03 Andres Ammas

Lugupeetud eesistuja! Lugupeetud harra minister! Meie rahandusministril on ks tore lemmikséna -
nagemus. Seeparast lubagegi mul siit puldist esitada Vabaerakonna nagemus selles kisimuses. Ma
arvan, et koalitsioon on tanaseks paevaks hakanud lootma - ma ei tea, kas digustatult vdi mitte -, et
kullap rahvas selle kituseaktsiisi tdusu dige varsti unustab. Ma arvan, et koalitsioon siiski eksib, rahvas
ei unusta. Loomulikult me médname, et koalitsioonil on kdvasti vedanud, et kituse hind on pusinud
madalal, ja eks sellele Taavi Rdivase valitsus ongi lootnud juba koalitsioonilabiraakimistest alates. Aga
tuletan siit tdna ja praegu meelde: kogu see tanavu juunis toimunAud kituseaktsiisi tdusu labisurumine
tahendas meie meelest sisuliselt, et mdistlikku maksupoliitikat praegusel valitsusel ei ole. Juba tookord
kinnistus arusaam, et maksusuUsteem on koalitsiooni jaoks kui eelarvet taitev lupsilehm, aga mitte
vahend majanduse edendamiseks. Vabaerakond on jatkuvalt veendunud, et sailima peaks maksude
majandust reguleeriv ja majanduskasvu soodustav roll ning mingit muud sihti ei tohiks seada. Muidu
toimivad igasugused maksumuudatused majanduskasvu soodustamise asemel hoopis majandust
parssivana.

Kas kallinevat kutust ostetakse Eestis samas mahus kui varem, nagu valitsus loodab, me praegu ei tea,
aga see vOib olla ka ainult Uks naiivne soovmdtlemine. Tuletan meelde, statistika kdneleb sellest, et tle
60% Euroopas muudavatest uutest autodest on diiselmootoriga ja et strateegilise osa kitusemuugi
kaibest moodustab rahvusvaheliste kaubavedude tarvitatav diislikitus. Meie arvutused on naidanud, et
seetbttu on reaalne keskmine kutuseaktsiisi tdus parast selle aktsiisi kehtima hakkamist 13% tuleval
aastal ja 10% igal jargneval aastal.

Ja ehkki spetsialistid, majandusringkondade esindajad on korduvalt hoiatanud, et kdrgem kutuse hind
vOib transiitkaubavedude kutuseostude kaibe ja kasumi lihtsalt [ahiriikide tanklatesse viia, pole valitsus



seda kuulda vdtnud. Kas naaberriik Lati tuleb Eesti valitsuse plaanidega kaasa? Tana oli huvitav kuulda,
et rahandusministri teada tuleb. No julgeme siiski kahelda, kuni seda otsust pole veel vastu voetud.
Olgem ausad, kui me siit Lati poole vaatame, siis Lati valitsuse viimaste kuude majanduspoliitilised
otsused vdiksid meile eeskujuks olla, mitte vastupidi. Lati valitsus ei pruugi iga rumalusega kaasa minna.
Joudsin kuskilt valitsuse seisukohtadest lausa lugeda, et kogu see maksupoliitika turgutab majandust.
No sellist riiki, kus aktsiisimaksude tdus majandust turgutaks, veel teada ei ole. Kui harra
rahandusminister ménd sellist teab, siis raakigu sellest meile ka. Meie arvates saavad autokUtusega
tegelevad ettevdtted kahjustatud, tookohad vbivad vaheneda ja té6ta jaanud inimesed vajavad
omakorda sotsiaalabi. Salakaubanduse valtimiseks on tarvis kontrolli t6hustada. Kdigest sellest on palju
raagitud. On vaja lisaraha ja k&ik see kokku parsib Eesti majandust, mitte ei too majanduskasvu, nagu
valitsus jutustab.

Tana menetletav eelndu on omamoodi vigade parandus. Aga nagu siin peetud diskussioonist selgus,
vOib seda ka teatud mé&ttes trikieelnduks nimetada. Igal juhul jatkab see praeguse koalitsiooni poliitikat,
mis seisneb selles, et kaudsete maksude abil tahetakse riigieelarvet taita, seejuures taita n-6 vargsi ja
Umber nurga. Vabaerakonna arvates ei ole see tark maksupoliitika ja me ei saa seda kuidagi toetada.
Kuigi see, et tarbijad saavad veel kuu aega kauem odavamat kutust osta, on loomulikult tore. Aitah!

17:03 Aseesimees Juri Ratas

Aitah teile! Artur Talvik, kas on protseduuriline kisimus? Ei ole. Siis ma teile esimesel lugemisel kahjuks
enam sdna anda ei saa. Rohkem k&nesoove ei ole. Sulgen labiradakimised. Juhtivkomisjoni seisukoht on
eelndu 99 esimene lugemine Idpetada. Maaran eelndu muudatusettepanekute esitamise tahtajaks s.a
4. novembri kell 17.15. Esimene lugemine on I6petatud ja kuues paevakorrapunkt kasitletud.

7. 16:53 Riigildivuseaduse muutmise seaduse eelndu (97 SE) esimene lugemine

17:02 Aseesimees Jiiri Ratas

Liigume edasi seitsmenda paevakorrapunkti juurde, milleks on Vabariigi Valitsuse algatatud
riigildivuseaduse muutmise seaduse eelndu 97 esimene lugemine. Mul on suur au paluda Riigikogu
kdnetooli rahandusminister Sven Sester!

17:02 Rahandusminister Sven Sester

Lugupeetud juhataja! Austatud Riigikogu liikmed! Tutvustan teile riigildivuseaduse muutmise seaduse
eelndu, mis kannab numbrit 97. Eelnbu koostamine on tingitud valitsuskabineti 9. septembri 2014
otsusest. Sellest tulenevalt pidid kdik ministeeriumid Ule vaatama oma valitsemisala riigildivude
maarad, mida ei ole vahemalt kolme viimase aasta jooksul muudetud, ja viima need koosk®&lla
kulupdhim®&ttega. Ldivumaarad peaksid Uldjuhul katma vahemalt toimingute tegemisega kaasnevad
otsesed kulud. Eelndu valmis koostdds kdikide ministeeriumidega, kelle haldusala riigildive muudeti.
Eeldatavasti suurenevad siis ka riigieelarve tulud vastavalt sellele 1 miljoni euro vorra.

Annan kiire ulevaate riigildivude tdstmisest Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
Kultuuriministeeriumi, Justiitsministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, Siseministeeriumi, mingil maaral ka
Keskkonnaministeeriumi, Keskkonnaameti ja Maa-ameti haldusalas. Kui kdia Ule erinevad positsioonid,
siis Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalas t&stetakse autoveo ja sditjateveo, samuti
lennunduse, raudtee ja meresdidu valdkonna riigildive. Ule vaadati ka |Idhkematerjalidega seonduvad
riigildivud. Maanteeameti toimingute puhul tdsteti registreerimismargi duplikaadi ja Maanteeameti
spetsialisti kohalekutsumise I6ivu maara. Eelnduga kehtestatakse ka mdningad uued riigildivumaarad.
Naiteks kehtestatakse televisiooni- ja raadioteenuse osutamise tegevusloa I8iv, samuti I18iv 12-kohaliste
numbrite numbrilaua kasutamise eest. See soodustab mobiilse andmeside seadmete laiemat
kasutuselevdttu ja on pisut madalam kaheksakohaliste numbrite kasutamise I8ivust.
Kultuuriministeeriumi haldusalas t8stetakse Muinsuskaitseameti valjastatava kultuurivaartuste valjaveo
loa ja padevustunnistuse riigildivu. Justiitsministeeriumi haldusalas t8stetakse Konkurentsiameti
toimingutest postiteenuste osutamisega seotud IBive ja Sotsiaalministeeriumi haldusalas Ravimiameti ja
Terviseameti toimingute riigil6ive. Narkootiliste ja pstihhotroopsete ainete ning nende lahteainete
seaduse alusel tehtavate toimingute riigildivud on kujundatud taies ulatuses, lahtudes sotsiaal-



majanduslikest kaalutlustest, kulupdhisest madrast madalamatena. Siseministeeriumi haldusalas
tdstetakse osaliselt nimeseaduse ja perekonnaseisutoimingute seaduse alusel tehtavate toimingute
riigildivu maarasid. Samuti t8stetakse valisesinduste ja -ettevbtete toimingute riigildivu maarasid. Nagu
ma Utlesin, mdnevdrra tdstetakse riigildivu maarasid ka Keskkonnaministeeriumi, Keskkonnaameti ja
Maa-ameti haldusalas. Ténan tahelepanu eest!

17:02 Aseesimees Jiri Ratas

Aitah, austatud minister! Hoolimata sellest p&hjalikust selgitustest on teile tublisti kisimusi. Dmitri
Dmitrijev, palun!

17:02 Dmitri Dmitrijev

Aitah, austatud aseesimees! Lugupeetud minister! Loen Rahandusministeeriumi selgitustest, et eelndu
algatamine on tingitud vajadusest viia riigildivumaarad koosk®dlla riigildivuseaduse § 4 |6ikest 1 tuleneva
kulupdhim®&ttega, mis Utleb, et riigildivumaar kehtestatakse lahtuvalt toimingu tegemisega kaasnevatest
kuludest. Kui ma vaatan riigildive, siis kohati kasvavad need kaks, kolm ja isegi Uheksa korda. Kas meil
on tBesti nii jarsk elukalliduse tdus olnud v&i on see jarjekordne proov taita riigieelarvet?

17:02 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! Kisimus ei ole mitte ainult elukalliduse t8usus, vaid nagu ma sissejuhatuses Utlesin ja mida on ka
seletuskirjas mainitud, peaksid riigildivud katma kulusid, mis on seotud Uhe vdi teise riigildivustatava
toiminguga. Sellest see tuleneb. Ma juhin veel kord tahelepanu ka sellele, et tegemist on juba
valitsuskabineti 2014. aasta otsusega. Pdllumajandusministeerium, Siseministeerium ning Haridus- ja
Teadusministeerium on oma riigil8ivud juba kulupdhiseks viinud ja seda menetles juba eelmine
Riigikogu. NUUd on jarg teiste ministeeriumide kaes. Niisiis pole see otsus mitte praeguse valitsuse
tehtud, vaid tegu on varasema valitsuse otsuse elluviimisega.

17:02 Aseesimees Jiri Ratas
Andres Ammas, palun!

17:02 Andres Ammas

Austatud eesistuja! Hea minister! Kas te viksite pisut lahti radkida, mis vahe on dieti maksul ja
riigildivul? See kisimus tdstatus ka komisjonis. Makse kasitlev eelndu tuleb meil vastu vdtta kuus kuud
enne nende kehtima hakkamist. Léivude puhul véime seaduse vastu votta ja need vdivad juba kas voi
kuu aja parast kehtima hakata.

17:02 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! See on vaga hea kisimus. Ma arvan, et see selgitus on nii parlamendiliikmete kui ka teiste
Uhiskonnaliikmete ja kindlasti stenogrammi huvides. Tdesti, riigildivu ei tohi maksuga segamini ajada.
Riigildiv on pigem vdrreldav teenustasuga, st isik saab riigilt mingi vahetu vastusoorituse. Selline on
riigildivu loogika. Riigildivuseadus ei ole maksuseadus, mistéttu maksukorralduse seadus ka
riigildivuseadusele ei laiene. Kui vaadata |divustatavaid toiminguid, siis Gldjuhul tuleb neid ette harva.
See tekitab ka olukorra, et muudatustega kohanemise aeg on erinev, vorreldes maksuseadustega.
Maksuseadustest tulenevad kohustused kohalduvad maksukohustuslasele kohe peale seaduse
jéustumist. Maks ja 18iv on tdesti kaks eri asja, riigildiv sarnaneb pigem teenustasuga.

17:02 Aseesimees Jiiri Ratas
Krista Aru, palun!

17:02 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud minister! Me oleme siin kdik teel sinnapoole, et riik Iaheks tdhusamaks,
teisest kuljest jaab riik jalle 8hemaks. Kuidas riigildivude kohati peaaegu kimnekordne tdstmine
muudab teie meelest meie riiki tdhusamaks? Sellele pooras tahelepanu ka Eesti Toédandjate Keskliit, kui
seaduseelndu oli kooskdlastusringil.



17:02 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! Ma arvan, et me peame iga eelndu puhul vaatama, mis on selle eesmark. Praegu arutatava
eelndu puhul vdib 6elda, et uute riigildivumaarade kujundamisel on eesmargiks just kulup8himadttest
lahtumine. Riigildiv peab katma ara toimingute tegemisega kaasnevad otsesed kulud. P6him&tteliselt on
vBimalik valja arvutada iga toimingu hind ja ka prognoosida, kui palju toiminguid Uhes aastas tehakse.
Ma toon teile siinkohal hea naite. On selline toiming nagu arilise lennutranspordiga tegeleva
lennuettevdtja sertifikaadi esmase taotluse labivaatamine. Selle eest tasutava riigil6ivu puhul on vaga
selgelt valja toodud, millised on konkreetsed kulud, kuni selleni valja, kui palju té6tunde peaks
teoreetiliselt tegema naiteks sellisel juhul, kui lennuki v6i helikopteri stardimass on kuni 1000
kilogrammi. See kdik on vaga tapselt valja arvutatud ja nditeks jargmiseks, 2016. aastaks prognoositakse
Uhte sellise toimingu riigildivu, mida nditab ka varasem statistika. Kdik baseerub ikka analtdusil.

17:02 Aseesimees Jiri Ratas
Peeter Ernits, palun!

17:02 Peeter Ernits

Austatud juhatajal Hea rahandusminister! Te Utlesite, et I6ive pole hulk aega korrastatud ja nuud tegite
siis selle t66 ara. Selliseid [6ive on Ummarguselt 200 ja kokku annnavad need sellise Gmmarguse
miljoni. Minu kdsimus on, et kuidas see vark ikkagi kais. Kas algselt oli vaja korrastada vdi alustati teisest
otsast, et miljon oli vaja kokku korjata ja selle jargi hakati siis arvutama?

17:03 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! Ei, ei olnud nii, et Rahandusministeerium oleks selle dra teinud, nagu te kisimuse sissejuhatuses
Utlesite. Te andsite mdista, et Rahandusministeerium tegi selle asja ara. Rahandusministeerium ei ole
seda teinud. Vastavalt Vabariigi Valitsuse korraldusele pidid kdik ministeeriumid riigildivud ule vaatama.
Nagu ma Utlesin, korrastasid kolm ministeeriumi oma riigildivud ara juba eelmise Riigikogu koosseisu
ajal, kui ma ei eksi, siis selle aasta kevadel. NUUd on siis ka Ulejadnud ministeeriumid nii kaugele
jéudnud. Ministeeriumid on ikka ise vaadanud, millised 18ivud on ajale jalgu jaanud, vdtnud vastu
otsuse ja edastanud oma ettepanekud.

18:03 Aseesimees Jiiri Ratas
Tarmo Tamm, palun!

18:03 Tarmo Tamm

Hea juhataja! Lugupeetud rahandusminister! Riigildiv ei tohi olla nii suur, et inimene ei suuda seda
tasuda. Nagu ma tean, on olemas Riigikohtu lahend selle kohta, et kohtutegevuses on osa
riigildivumaarasid nii kdrged, et see on pdhiseadusega vastuolus. Ma ei valista, et siin v8ib keegi kohtu
poole podrduda. Ma kusin aga hea tava kohta. Riigieelarve eelndu esimene lugemine sai tana Riigikogus
edukalt [abitud ja nuud tuleb lugupeetud rahandusminister Riigikogu ette seadust muutma. Kas ei
peaks vastupidi kdima - enne peaks olema seadus, selle alusel planeeritakse tulu riigieelarvesse ja alles
siis saab edasi minna? Praegu on kdik vastupidi - riigieelarve on Riigikogus, raha on sisse planeeritud.
Kust te Uldse teate, et see seadus vastu vdetakse?

18:03 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! Teil on vaga dige tahelepanek. Kui te vaatate, millal eelndu on parlamendile Ule antud, siis te
naete, et see seaduseelndu on jdudnud siia varem kui riigieelarve eelndu. Kuna see eelndu puudutab ka
jargmise aasta riigieelarvet, siis peavad need muudatused kindlasti olema enne riigieelarvet vastu
voetud. Ma Utlesin ka sissejuhatavas kdnes, et konkreetne eelndu tuleks v6imaluse korral vastu votta
enne riigieelarve vastuvotmist.

18:03 Aseesimees Jiiri Ratas
Mart Sults, palun!

18:03 Mart Sults



Aitah, harra eesistuja! Hea minister! Kisimus on selline. Te raakisite narkootiliste ainete tooraine
riigildivu muutmisest. Atsetoon on ka Uhe narkootilise aine Idhteaine, samal ajal on ta koolides ja
teadusasutustes todvahend. Kas sellisel juhul on ette nahtud riigildivu erisus?

18:03 Rahandusminister Sven Sester

Aitah teile! Rahandusministrina ei ole ma laia valdkonna spetsialist, kes on vdimeline igas positsioonis
kaasa raakima, alates 1000-kilogrammistest helikopteritest kuni psihhotroopsete ja narkootiliste ainete
|ahteaineteni. Ma soovitan teil p66rduda selle valdkonna ministri, sotsiaalkaitseministri poole. Vdiksite
lasta tal tapsustada, missugused komponendid mida endast kujutavad ja millisel hetkel asi muutub
narkootiliseks aineks, miks 16iv on sellel konkreetsel tasemel ja millal I8ivu viimati t8steti. Ma arvan, et
iga positsiooni puhul on 8igustatud kusida, miks I8iv on just tapselt sellel tasemel. Vaga maistlik oleks
see valdkonnaministritega sellesama protsessi kdigus labi arutada. Kuna tegemist on alles esimese
lugemisega, siis ma naen kull véimalust valdkonnaministritelt iga positsiooni kohta eraldi selgitust
kusida.

18:03 Aseesimees Juri Ratas
Martin Helme, palun!

18:03 Martin Helme

Aitah, harra asespiiker! Hea minister! Me loeme seletuskirjast, et riigildivude kujundamisel on |ahtutud
kulupdhiméttest. Ja siis loeme seletuskirjast, et iga ministeerium on kulupdhimdtet vaga erinevalt
kasitanud. Naiteks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on kirjutanud, et riigildive on vaja
tdsta, sest paberi ja trukiteenuste hinnad on tdusnud. Enne kui ma Riigikogusse tddle asusin, olin ma
peaaegu kuus aastat kirjastaja ja voin kasi piibli peal vanduda, et ei paberi ega trikiteenuste hinnad ei
ole tdusnud. Mul on tunne, et iga ministeerium on leiutanud mingi pdhjenduse, et neid 18ivusid tdsta.
Kas Rahandusministeerium andis ette ka mingisuguse Uhtse metoodika v&i on tdesti igauks tegelnud
hinnakomponentide leiutamisega, nii nagu fantaasia on vahegi votnud?

18:03 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! See on hea kUsimus. Vdin teile kinnitada, et Rahandusministeerium edastas kdikidele
ministeeriumidele metoodika, millest l[ahtuvalt pidi iga ministeerium riigildivude maarad valja tdotama.
Rahandusministeerium on metoodika edastanud ja meil ei ole mingit pdhjust arvata, et ministeeriumid
ja teised asutused on valeandmeid kasutanud vdi muid p&himdtteid jarginud. Selles osas me paris
kindlasti usaldame ministeeriume.

18:03 Aseesimees Jiri Ratas
Kalliki Kibarsepp, palun!

18:03 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea juhataja! Hea minister! Mulle jaab ikkagi arusaamatuks riigildivude eesmark. Te olete kull
puddnud vaita, et tegemist on pdhimaottega, mille jargi kulud tuleb katta. Aga seletuskirja lehekuljel 44
Oeldakse otse valja, et eelnduga kaasnevaid tulusid on voimalik planeerida 2016. aasta riigieelarve
seaduses. Mis on ikkagi see eesmark? Minu arvates ei saa I18ivud olla otsene riigieelarve katteallikas.

18:03 Rahandusminister Sven Sester

Aitah teile! Vaadake, me peame siin korralikku parlamentaarset debatti, aga I6puks on ikka k&ik
segamini nagu puder ja kapsad. Kui me menetlesime siin mdned minutid tagasi eelmist eelndu, siis
Utles teie erakonna esindaja harra Ammas ilusti, et teate, kuigi see on tarbijale kasulik, meie selle poolt
ei ole. Paeva I8puks tundub, et te ei ole nagu mitte millegi poolt. Vdib-olla ma sain millestki valesti aru.
Riigieelarve peab Gigesti ja diglaselt kajastama kdiki kulusid ja tulusid. Kuna riigiléivud tehakse
kulupdhiseks ja selle téttu laekub riigieelarvesse lisavahendeid, siis on korrektne valja delda, et
arutatava eelnduga kaasnevad riigieelarve tulud. Kui me méne seadusega t8stame naiteks



tulumaksuvaba miinimumi, siis kaasnevad sellega riigieelarve kulud. Jarelikult on sel juhul korrektne
valja 6elda, et tulumaksuvaba miinimumi tdstmisega, mille tulemusel jaab palgasaajale rohkem raha
katte, tuleb riigile kulusid juurde. Ma arvan, et sellised asjad on vaga korrektne valja delda.

18:03 Aseesimees Juri Ratas
Protseduuriline kiisimus, Andres Ammas, palun!

18:03 Andres Ammas
Kuna lugupeetud ettekandja suvatses armulikult minu nime mainida ...

18:03 Aseesimees Jiiri Ratas
Vabandage, kas see on vasturepliik?

18:03 Andres Ammas

... siis ma kusin temalt, kuidas ta vdis minu eelmisest kdnest niimoodi aru saada, et me ei taha tarbijale
head. Ma valjendasin ju kullalt selgelt, et me oleme kutuseaktsiisi tdusu kui sellise vastu. Kuidas te nii
valesti aru saite? See on minu ktsimus.

18:03 Aseesimees Juri Ratas

Head ametikaaslased! Vasturepliigid on meil Iabiraakimiste voorus. Praegu on meil kisimuste-vastuste
voor. Teie repliigis oli aga ka kisimus sees. Kas te soovite kiisimuse esitada? Ma palun anda Andres
Ammasele mikrofon! Teine kisimus, palun!

18:03 Andres Ammas

Aitah, lugupeetud eesistuja, vastutuleku eest! Hea lugupeetud minister! Selle eelndu ettevalmistamisel
on ministeeriumid teinud tdepoolest vaga pdhjalikku to6d ja vaga pdhjalikku t6od tehakse ka lubade
menetlemisel. Naiteks on selgunud, et Uhe jaatmeloa taotlust menetleb Keskkonnaministeeriumis
koguni Uheksa spetsialisti. Ma ei taha, et te need kdik ametinimetuste jargi ette loete, aga kas te natuke
kirjeldaksite, kuidas Uheksa spetsialisti seda uht loataotlust menetlevad.

18:03 Rahandusminister Sven Sester

Aitah teile! Ma Utlen veel kord, nii nagu Utlesin ka Uhele varasemale kisimusele vastates, et iga riigil8ivu
puhul on selgelt véimalik valja tuua, millest tks voi teine riigildiv koosneb, mitu té6tundi Idheb Uhe vdi
teise loa menetluseks. Kui ma enne tdin teile naite konkreetsest lennutranspordiga tegelevast
ettevottest, siis seal oli tapselt valja arvestatud, et laheb 110 tundi. Valja oli toodud t66tunni tasu. Ma
arvan, et selle eelndu menetluse jooksul saate ka kdnealuse valdkonna ministrilt ktsida, miks Ght voi
teist riigildivu on tema arvates vaja Uheksa inimesega menetleda. Kindlasti oleks hea see ara kisida. Kui
konkreetne valdkonnaminister Utleb, et riigil&iv on olnud aastaid muutmata - nagu ma utlesin, peab
viimasest riigildivu muutmisest olema méddunud vahemalt kolm aastat, aga paljude riigildivude puhul
on see aeg tunduvalt pikem -, siis ei ole mul p&hjust kahelda, et riigildivu tdstmisel on lahtutud ka
kulupdhimaottest.

18:03 Aseesimees Jiiri Ratas
Artur Talvik, palun!

18:03 Artur Talvik

Hea eesistuja! Lugupeetud minister! Nagu kolleeg Ammas viitas, Iahevad vaga paljud I6ivud
blrokraatlike protseduuride katmiseks. Nutd on valitsus v6tnud suureks eesmargiks riigireformi ja
riigiasutuste ametnike arvu hakatakse vahendama. Kas seda I8ivude muudatust mindi tdesti tegema
ainult kulupdhisusest Iahtudes? Kas sisuanaltusi selle taga uldse ei olnud? Kas teie valja saadetud n-6
ettekirjutuses v6i metoodikas, kuidas muudatust teha, ei olnud mainitud, et tegelege sisuga ka?

18:03 Rahandusminister Sven Sester



Aitah teile! Siin tuleb kindlasti Iahtuda Uhest asjast. Nimelt sellest, et kulupdhimdte on satestatud juba
riigildivuseaduses. Ja kui te vaatate konkreetseid riigildive, siis te naete, et mdnda riigildivu on riik
otsustanud vahendada, soodsamaks teha. Seda on ka seletuskirjas margitud. Iseenesest on riik selgelt
valja 6elnud ja see on riigildivuseaduses kirja pandud, et Uldiselt [ahtutakse kulupdhimd&ttest.

18:03 Aseesimees Jiiri Ratas
Peeter Ernits, palun!

18:03 Peeter Ernits

Lugupeetud juhataja! Hea minister! Kas ma kuulsin digesti, et see miljon n-6 lihtsalt kogemata kujunes
valja? Eelkdige aga selgitage, kuidas kujunesid valja k&ik need 200 riigildivu. Kuidas siis Uhel juhul jargiti
kulupdhim®tet, teisel ekvivalendi pdhimdtet ja kolmandal maksujéulisuse pohimdtet? Kas te saaksite
saata mulle maatriksi k&igi 200 I6ivu kohta, et naha, milline see uldine pilt on?

18:03 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! Hakkan I8pust pihta. Loomulikult, kui parlamendiliige kusib, siis on vdimalik votta taielik maatriks
valja. Ja kui te vaatate seaduseelndu, siis on sealt samuti selgelt ndha, millised tdusud on. Iga téusu
puhul on v8imalik saada ka taisulevaade, millest muudatus tuleneb. Ma fikseerin teie soovi ara ja teile
saadetakse konkreetne informatsioon, nii nagu tana saadeti ka Uhele EKRE fraktsiooni liikmele, kes
esitas hasti spetsiifilise kisimuse. Tanaseks peaks see vastus olema juba tema meilile jdudnud. Mis
puutub sellesse, kas olid eri metoodikad, siis nagu ma utlesin, oli ikka selgelt iks metoodika.
Kulup&himdtte puhul |ahtutakse sellest, et riigildivud peavad katma kulud. See on Uks ja selge pdhimdte.

18:03 Aseesimees Jiri Ratas
Tarmo Tamm, palun!

18:04 Tarmo Tamm

Aitah, juhatajal Lugupeetud minister! Me md&tleme siin iga paev, kuidas toetada pdllumeest ja kuidas
maaelu alles hoida. Aga jargmisel aastal tduseb pdllumeestel kituseaktsiis ja ntud tdstetakse ka veel
riigilGive. Ratastraktor, liikurmasin ja nende haagis on kindlasti péllumehe igapaevased tooriistad ning
ma tean, et on firmasid, kus neid v&ib kokku olla kuni sada. Riigil&ivu tdus 23 eurolt 40 eurole on sel
juhul paris suur kulu. Ma ei tea, kas see k&ik on ikka p6hjendatud. Kuidas te p&hjendate sellist suurt
tdusu?

18:04 Rahandusminister Sven Sester

Aitima! Te mdtlete siis tdusu 23 eurolt 40 eurole. Hea kusija, riigildiv ei tohi olla oma olemuselt
valjasuretav. See on kindlasti oluline. Konkreetselt teie viidatud 18ivud ratastraktori vai liikurmasina
puhul ei tee toimingut véimatuks v8i ebamdistlikult koormavaks. Kui eelndu kohaselt on uus
riigildivumaar 40 eurot, nagu te Utlesite, siis selle kohta on olemas vaga selge kalkulatsioon. Aluseks on
vBetud tootasu ja sdidukulu - 35,66 eurot, mis on valja arvutatud sendi tdpsusega. On valja arvutatud
materjalikulu Uhiku kohta - 0,47 eurot. BUrooga seotud uldkulu on 1,38 eurot ja tugiteenuste
juhtimisega seotud kulud 2,08 eurot. Vaga tapselt on vaadatud materjalikulu, tugiteenuseid,
s6idukulusid jne. Riigikohus on teinud markuse, et kérged riigildivud on peaasjalikult just kohtuasjades
ja kaebediguste tagamise kusimustes. Selle kohta ma Utlen, et Justiitsministeeriumis on praegu kasil
kohtul®ivude taiendav analtUs. V&ib olla, et seal on liiga kdrged riigildivud. Kindlasti ei tohiks riigildiv
saada selliste asjade puhul takistuseks. Selles mdttes on teie tahelepanujuhtimine dige.

18:04 Aseesimees Juri Ratas
Martin Helme, palun!

18:04 Martin Helme

Aitah, harra asespiiker! Harra minister! P66rdun tagasi sellesama kisimuse juurde, mis ma enne
esitasin. Ministeerium andis andmed ette ja teie siis usaldasite. Mina arvan, et tuleb usaldada klassikuid,



kes Utlesid, et usalda, aga kontrolli. Kui te nagite ara nii suure vaeva ja andsite ette mingisuguse skeemi
|divutdusude kohta, siis oleks tulnud vaadata ka seda, kas juhtnddri on jargitud v8i on kuskil sokutatud
sisse ka kulusid, mis jadvad valjapoole juhtnddriga lubatutest. Muidu vdib juhtuda nii, et te astute meie
ette ja olete tegelikult tankist. Akki peaks rohkem kontrollima?

18:04 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! Ma utlen veel kord: k&ikide seaduseelndude puhul, mis on teie laudadele tulnud ja tulevikus
sinna tulevad ning mida valdkonnaministrid kaitsevad, on vastutus valitsusel tldiselt. Ma Utlesin seda
eile eelarve kaitsmisel ja kordan nudd Ule: tegu on valitsuse Uldvastutusega kdikides positsioonides.
Uskuge mind, kui te olete leppinud kokku metoodikas ja protseduurireeglites, siis te ei pea kogu aeg
lahtuma sellest, et usalda, aga kontrolli. Isegi mitte siis, kui te pluate olla Ulikonservatiivne. Peaasjalikult
me lahtume ikka sellest, et reegleid taidetakse. Mul ei ole mingit kahtlust, et valdkonnaministeeriumid
taidavad reeglistikke ja et andmed, mis nad on edastanud ja mis on kontsentreeritud konkreetsesse
eelndusse, on Giged ja lahtuvad kulupdhimaottest.

18:04 Aseesimees Jiri Ratas
Kalliki Kibarsepp, palun!

18:04 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea juhataja! Hea minister! Valitsus on v6tnud oma tegevuse eesmargiks burokraatiat
ratsionaliseerida ehk tegelda maistlikumalt riigi valitsemise kuludega ja teie abiminister ptdabki nutd
seda Ulesannet lahendada. Andres Ammas tdi naite, et Uhe tegevusloa andmisega tegelevad kaheksa-
Uheksa ametnikku. Millised on tegelikult need biurokraatia ja tehnovdrgu vahendamise meetmed? Kas
meie riigiaparatuur pole ikkagi liiga kallis ja keeruline Uleval pidada? Millised on konkreetsed tegevused
ja millised on tuleva aasta eelarve kokkuhoiukohad just selles valdkonnas?

18:04 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! Ma tunnetan jalle - see on kusimuste-vastuste ajal alati nii -, et mida laiemaks sa seda koridori
endale teed, seda rohkem mahub seal autosid v6i mingeid muid liikkumisvahendeid liikkuma. Téesti, kui
teil ei ole midagi selle vastu, siis jaame selle konkreetse eelndu piiridesse. Kui on arutletud selle Ule,
kuidas riiki tulevikus efektiivsemaks muuta, 6hemaks teha, siis on olnud ju ka vastupidist kriitikat, et
naed, riik on liiga dhuke ja me ei saa teenust katte. Nii et hoopis teistpidist kriitikat on ka olnud, kuid see
on kindlasti mingi teise debati osa. Kui te vaatate aga praeguse valitsuse kaitumist, siis te naete, et nii
isikkoosseisu kui ka kogu igapaevase tegevuse Ulevaatamisel liigub valitsus selle poole, et riik hakkaks
efektiivsemalt toimima. Vastuseks teie kisimuse esimesele poolele, kus te nimetasite abiministrit, Gtlen,
et mul ei ole abiministrit. Tegemist on taiedigusliku ministriga, kui te pidasite silmas Arto Aasa. Ei mul
ega Uhelgi teisel valitsusliikmel ei ole veel abiministrit.

18:04 Aseesimees Juri Ratas
Raivo Pdldaru, palun!

18:04 Raivo Pdldaru

Aitah, harra eesistuja! Lugupeetud minister! R6hutate korduvalt, et riigildivud on kulupdhised. V&ib-olla
tdesti tuleb uskuda, et riigildivudest saabki kogu aparaadi kinni maksta. Kui see paris nii ei ole, siis
andke marku. Ehk annaks siis m&elda, kuidas kulusid vahendada, vdib-olla saaks rohkem IT-lahendusi
kasutada ja minna, nagu ikka deldakse, rahvale kergemas suunas?

18:04 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! Ma olen teiega sajaprotsendiliselt nGus. Kdige selle nimel, mis aitab riiki efektiivsemaks muuta -
ja argem unustagem, et riigi raha puhul on tegemist Eesti maksumaksja rahaga -, et saada sama teenus
katte parema hinnaga, me peaksime pingutama. Teie m&te, et infotehnoloogia aitab meil maksumaksja
raha saasta, on kindlasti mote diges suunas.

18:04 Aseesimees Jiiri Ratas



Erki Savisaar, palun!

18:04 Erki Savisaar

Aitah, lugupeetud eesistuja!l Hea minister! Need riigildivud, mis ntud tdusevad, on seotud ka terve hulga
selliste teenustega, mis kaivadki peaaegu automaatselt nendesamade infotehnoloogiliste vahenditega.
Aga ometi tdusevad 18ivud siin kaks-kolm korda. Ma ei ole kull marganud, et nende infotehnoloogiliste
rakenduste kasutamine oleks viimasel ajal kuidagi kallimaks muutunud. Kuidas ikkagi on péhjendatud
riigildivude nii suured tdusud?

18:04 Rahandusminister Sven Sester

Aitah teile! Te raakisite vaga umbmadraselt ja seet8ttu pean ma teile sama umbmadraselt ka vastama.
Te ei toonud Uhtegi naidet, Utlesite vaid, et ometi tdusevad 18ivud nii palju. Ma Utlen teile, et riigildivud
on vaadatud I8iv 16ivu kaupa Ule. Kui te panete tahele, siis on vaga erinevad tusunurgad. Nende
riigildivude puhul, kus on rohkem IT-lahendusi taga, on vdib-olla kulutase madalam. Arge kahelge
riigildivude suuruse digsuses. Nagu ma juba utlesin, on eelnBu menetlemise ajal vdimalik veel igasse
18ivu pbhjalikumalt stiveneda. Iga I8ivu taga on reaalne kalkulatsioon. Ei ole paris nii, et minister tuleb
valitsuskabinetist ara, vaatab Ules lakke, vBtab pastaka katte ja Utleb, et teeks psihhotroopsete ainete
riigildivu selliseks voi teistsuguseks. See ei ole paris nii, nagu te aru saate.

18:04 Aseesimees Juri Ratas
Mart Sults, palun!

18:04 Mart Sults

Aitah, harra eesistujal Hea minister! Tahan avaldada tunnustust selle eest, kuidas te kirjeldasite
riigildivude arvutamise metoodikat, kuidas te votsite aluseks kdik vajalikud paberid ja muud asjad. Ma
loodan kogu sudamest, et te eelarvet kasitledes raagite meile metoodikast, mille jargi te arvutasite valja
Opetajate miinimumpalga. Mul on vaga hea meel, et te metoodikast raakisite.

18:04 Rahandusminister Sven Sester

Aitah teile! Ma kasutan vbimalust 6elda, et meil on Uhiselt hea meel, et me mdtleme thtemoodi. Ma
tajusin juba enne seda, kui me eile riigieelarvet menetlema hakkasime, saali Uhist tunnetust, et tegemist
on heariigieelarvega. Ma arvan, et me ndeme detsembris v8ib-olla esimest korda, kuidas k&ik Ghiselt on
selle poolt, et selline riigieelarve vastu vbetakse.

18:04 Aseesimees Juri Ratas
Minul on hea meel minna istungiga edasi ja anda séna Henn Pdlluaasale. Palun!

18:04 Henn Polluaas

Aitah, hea eesistuja! Lugupeetud sdnavétja! Loen seletuskirjast, et riigildivude tdus on proportsionaalne
elukalliduse tdusu, majandusliku olukorra ja teenuste Uldise hinnatdusuga. Ometi, kui me vaatame
|6ivude tduse, siis nende hulgas on isegi kimnekordseid tduse. Meie majanduslik olukord ei ole nii palju
paranenud ja jumal tanatud, ka uldine hinnatdus ja elukalliduse t8us ei ole nii suur olnud. Mis te arvate,
kui te dige astuksite valitsusega sammu tagasi ja viiksite need I8ivud, mis siin kirjas on, proportsiooni?

18:04 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! Nagu ma utlesin juba Uhes varasemas vastuses, riigildivud on praegu proportsioonis ja mul ei ole
mingit p&hjust kahelda Ghegi valdkonnaministri esitatud andmetes. Argem unustagem, et mitu riigildivu
on pusinud muutumatuna tunduvalt pikema aja jooksul kui viimased kolm aastat. Nagu te isegi
seletuskirjast valja lugesite, on siin mitu komponenti. Konkreetse teenusega seotud riigil6ivu
menetlemisel arvestatakse elukallidust ja jargitakse kulupdhimdtet.

18:04 Aseesimees Jiiri Ratas
Mart Helme, palun!



18:04 Mart Helme

Aitah, eesistuja! Hea minister! Kuidas ma nitd alustan? Ma alustan niimoodi. Kui me dige teeks
avalikkusele vaikese propagandartnnaku ja raagiks uks nadal aega kogu peavoolumeedias, kui mitu
korda selle, teise ja kolmanda asja riigil6ivud tdusevad. Ma arvan, et see oleks sellele valitsusele paris
kasulik, see naitaks, et nad ei tee seda, mida nad enne valimisi lubasid teha. Aga kisimus on niisugune.
Immigrantidega seoses on vaga palju raagitud sellest, et meil on iibega probleeme, meil on t66jéuga
probleeme. RiigilGivude t&stmisel virutatakse kdigile Uhe lauaga. Kas ei peaks vaga t8siselt kaaluma
seda, et kdik perekonna ja lastega seotud toimingud uldse riigildivust vabastada?

18:04 Rahandusminister Sven Sester

Aitah teile! Ma hakkan kaugemalt pihta. Te nimetasite propagandarinnakut. Ma maletan ka, et Uks teie
erakonna liige vist vahepeal mainis kuskil, et teate, see on meie propagandabrosuur. Ma isegi ei tea,
kust see brosuur tuli, aga mingit propagandabrosudri siin jagatakse. Ma soovitan teil rohkem sisuga
tegelda ja vdahem propagandaga, see viib kindlasti rohkem edasi. Aga see on minu soovitus, arge votke
seda pahatahtlikult!

Mis puudutab riigildive ja Uhe lauaga [66mist, nagu te Utlesite, siis tegemist on ju alles esimese
lugemisega. Kdik head ideed, mis parlamendiliikmetel tulevad, on loomulikult teretulnud ja neid vdib
arutada. L6puks on ju tegemist parlamentaarse riigiga, kdigil parlamendiliikmetel on vdimalik selles
protsessis kaasa raakida. Nii et arge habenege oma ideid lauale tuua.

18:04 Aseesimees Jiri Ratas
Erki Savisaar, palun!

18:04 Erki Savisaar

Aitah, austatud juhataja! Lugupeetud minister! Kui otsida konkreetseid naiteid, siis neid on palju,
alustades autoregistri tegevusest ja |6petades abielulahutusega. Kui ma eelmise paevakorrapunkti
juures sain teid kiita Uhe tarbijale kasuliku eelndu eest, siis see eelndu nuldd seda kindlasti ei ole,
tegemist on selgelt kahjuliku eelnduga. Kui ntud nende teenuste osutamine on t8esti ldinud nii palju
kallimaks, siis miks te olete otsustanud tulla Riigikogu ette sellise eelnduga, mis hakkab rahvalt jalle raha
juurde kusima, tervelt miljoni ulatuses? Oleksite vdinud ministeeriumidele 6elda, et puudke ikka neid
teenuseid efektiivsemalt osutada, nii et te olemasolevate riigildivudega valja tulete.

18:04 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! NOud me ajame kaks asja segamini. Segamini on just see, et need ei ole Uksteist valistavad asjad.
Ministeeriumid tegutsevad selle nimel, nende t86 oleks efektiivsem, ja selle tulemusel oleksid ka
teenused, mida nad inimestele pakuvad, odavamad. Selle nimel tehakse t66d! Ei ole nii, et nitd jatame
selle t66 kdrvale. Teistpidi vOiks delda, et kui nad seda t66d poleks teinud, siis oleksid riigildivud
tanaseks paevaks vdib-olla hoopis kdrgemad. Ka niipidi vdiks sellele asjale otsa vaadata. Samal ajal kui
ministeeriumid teevad t66d selle nimel, et teenus oleks tarbijatele paremini kattesaadav, tuleb ka tle
vaadata asjad, mis on jaanud pikalt Uhele tasemele pidama, tuleb vaadata, millised on Uhe vdi teise
|divustatava toimingu reaalkulud. Veel kord: need asjad ei ole vélistavad ja praegu viiakse 16ivud
reaalkuludega vastavusse.

18:04 Aseesimees Jiri Ratas
Jaak Madison, palun!

18:04 Jaak Madison

Aitah, austatud Riigikogu asespiiker! Austatud minister, aitah heade vastuste eest! Siiski tahan kusida
Uhe konkreetse riigil6ivu kohta. Kui praegu satestab § 187 I8ige 1, et lootsi kvalifikatsioonieksami ja
lootsi sdidueksami vastuvdtmise eest tasutav riigildiv on 30 eurot, siis uue eelndu kohaselt tduseb see
Ule 1300% ehk 400 euroni. Vdrreldes teiste riigildivude tdusuga on see lausa kolossaalne ja
katastroofiline. Siit kohe ka paar kusimust. Millest tuleneb tle 1300%-line tdus? Teiseks, mis pdhjusel



seda ikkagi tehakse? Kas tdesti on nii palju lootsieksami sooritajaid, et sealt peaksid ntud tulema
kullamaed riigieelarvesse? Kolmandaks, kas te olete konsulteerinud Eestit kui mereriiki puudutavaid
maksutduse ka Eesti Meremeeste S6ltumatu Ametithinguga, kes haldab kdikide meremeeste digusi?

18:04 Rahandusminister Sven Sester

Aitah teile! Ma hakkan kaugemalt pihta ja jduan ettepoole. Kuna iga konkreetse |18ivu puhul on, nagu ma
olen ka varem 6elnud, n-6 initsiaatoriks vdi 18ivude Ulevaatajaks, kui nii v8ib 6elda, olnud konkreetse
valdkonna minister, siis me saame temalt kUsida, kas ta on Uhe v&i teise osapoolega Uhendust votnud.
Mida ma saan tana erinevate |6ivude tdstmise kontekstis delda, on see, et |6ivud on nlld vastavuses
reaalsete kuludega, mis konkreetse toiminguga kaasnevad. Ma t8in ka enne Uhes seletuses valja, et
aluseks vBetakse reaalne kulu, mis Uhe vdi teise toimingu jaoks on vajalik, ja arvestatakse ka eeldatavat
toimingute arvu, mis on Uhes aastas vaga erinev. Mdnda toimingut tehakse aasta jooksul vdib-olla ainult
Uks kord ja m&ningaid toiminguid on sadu, kui mitte isegi tuhandeid. See on kalkulatsioonide aluseks.

18:04 Aseesimees Jiri Ratas
Valeri Korb, palun!

18:05 Valeri Korb

Aitah! Lugupeetud rahandusminister! On olnud kaks huvitavat paeva. Eile kuulsime, et riigieelarve laheb
kdvasti Ules. Tana arutame riigildivuseadust, kust ma loen, et vaatamata sellele, et kik on hasti, kasvab
paberkandjal surmatunnistuse saamise tasu poolteist korda. Kas me oleme t&esti nii vaesed? Minu
kUsimus on aga seotud sellega, et riigildivuseaduse muutmise seadus jéustub 1. jaanuaril, §-d 149 ja
157 joustuvad 1. veebruaril. Kuidas te seda kommenteerite?

18:05 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! Valdkonnaministrid on teinud oma ettepanekud the v&i teise riigil6ivu j6ustamise hetkest
tulenevalt ja meil ei ole pdhjust seda uuesti Ule vaadata. See on valitsuse tervikpilt.

18:05 Aseesimees Jiiri Ratas
Jaak Madison, palun!

18:05 Jaak Madison

Aitah, lugupeetud istungi juhataja! Austatud minister! Kasutan ara oma teise kisimuse véimaluse.
Seletuskirjast vdib lugeda, et abielu registreerimise tunnistuse riigil8iv tduseb 150%, kuid abielulahutuse
tdendi riigildiv tduseb 192%. Siit ka kompliment teile kui rahvuskonservatiivset erakonda esindavale
ministrile. Kas te sellise tdusude vahe kaudu vaartustate traditsioonilist perekonda ja perekonna
puUsima jaamist? Abielulahutus laheb lihtsalt tunduvalt kallimaks.

18:05 Rahandusminister Sven Sester

Aitah teile! Naete, siin me arutame teist paeva erinevatel teemadel. Te olete oma klsimusega taiesti
Oigel teel. TGsilugu, otsus, miks abielukande tegemise riigildiv on vaiksem kui abielulahutuse kande
tegemise riigildiv, tuleneb vaga selgelt riigi soovist soosida abiellumist, et inimestel ei jadks abiellumata
liiga k&rge riigildivu tottu. Nii et vaartushinnangud on ka sellel valitsusel selgelt paigas.

18:05 Aseesimees Juri Ratas
Mart Helme, palun!

18:05 Mart Helme

Aitah, lugupeetud eesistuja! Lugupeetud minister! Ma jatkan sealt, kus arutelu pooleli jai. On kurdetud
selle Ule, et valitsuse kommunikatsioonitdo on vilets. Inimestele ei ole suudetud selgeks teha, miks meil
on ikkagi vaja nii palju immigrante vastu vbtta jne, arme hakkame kaiki neid teemasid Uksikult Gles
vdtma. Mul on selline kisimus: kas ka praegu ei ole tegemist valitsuse viletsa kommunikatsiooniga ja
kas seda ei peaks parandama naiteks sel moel, et ERR-i kanalid, samuti juhtivad ajalehed ja portaalid
avaldaksid umbes nadala jooksul inimestele teadmiseks riigildivude tdusu kohta kogu olulise teabe -



alates sellest, missugused on praegused |6ivud, kui palju need tdusevad ning ka selgituse ja
pdhjenduse, miks nad t6usevad?

18:05 Rahandusminister Sven Sester

Hea kUsija! Teiega on alati selles mottes hea diskuteerida, et tavaliselt on teie kiisimustes kaks olulist
aspekti, mida te vdlja toote - Uks on immigrantide teema ja teine on peameedia. Need on alati asjad,
mis varem v&i hiljem teie kUsimusse jdouavad. Nuld te tdite sisse veel viletsa kommunikatsiooni ehk
sellesama propaganda, millest te juba varem radkisite. Kui teil midagi selle vastu ei ole, siis ma ei hakka
nutd kdike kommenteerima ja oma mdotetest raakima. Kindlasti on minul ka olnud métteid selle kohta,
mida tahendab teie erakonna propaganda ja mis asi on peameedia. Las ta olla, ma puuan riigildivude
seaduse juurde jadda. Aga ma tunnustan seda, et te igas oma kusimuses ikka selle immigrandi- ja
peameediateema parast sudant valutate.

18:05 Aseesimees Juri Ratas

Austatud minister, ma tanan teid! Kisimusi rohkem ei ole. Mul on suur au paluda Riigikogu kdnetooli
rahanduskomisjoni liige Kalvi K&val

18:05 Kalvi Kova

Hea Riigikogu aseesimees! Head kolleegid! Rahanduskomisjon arutas Vabariigi Valitsuse algatatud
riigildivuseaduse muutmise seaduse eelndu 12. oktoobri istungil. Ei ole mingi Ullatus, et kisimused olid
peaaegu tapselt samad, nagu siin saalis just asja kdlasid. Vastused pigem olid isegi natuke
tagasihoidlikumad kui tana siin. P6hjus on vaga lihtne: lugupeetud rahandusminister ei olnud meil
toona komisjonis, olid hoopis Rahandusministeeriumi maksupoliitika osakonna juhataja Lemmi Oro ja
sama osakonna peaspetsialist Kairi Sudakov. Komisjoni liikmed said oma kusimustele vastused. Kui
kellelgi jai midagi kUsimata, siis sai tana siin saalis veel Ule kUsida ja tdpsustada. Seetdttu ma debati
kulgu teile Gle raakima ei hakka. Kuulasin tana tahelepanelikult, minister andis ka vaga pdhjaliku
informatsiooni eelndu sisust, nii et ka siin ei ole mul midagi lisada.

Kall aga tegi komisjon ridamisi tahtsaid otsuseid. Otsused on jargmised: teha ettepanek votta eelndu 97
taiskogu paevakorda 21. oktoobril s.a (konsensuslik otsus), madrata ettekandjaks Kalvi Kdva
(konsensuslik otsus), teha ettepanek eelndu esimene lugemine I8petada (poolt oli 7, vastu 4,
erapooletuid 0) ja maarata muudatusettepanekute tahtajaks 4. november 2015 kell 17.15 (konsensuslik
otsus). Aitah!

18:05 Aseesimees Juri Ratas

Hea ettekandja, tanan! Kusimusi ei ole. Kas fraktsioonid soovivad avada labiraakimisi? Avan
labiraakimised ja palun Riigikogu kdnetooli Eesti Vabaerakonna fraktsiooni esindaja Andres Ammase!
Kaheksa minutit.

18:05 Andres Ammas

Lugupeetud eesistuja! Austatud kolleegid! Meie arutelu siin on olnud huvitav ja kohati isegi
teravmeelne. Aga lugu on tegelikult t8sine. Vajadust riigildivumaarasid nuldisajastada Vabaerakond ei
vaidlusta, kuid me ei ole sugugi rahul viisiga, kuidas seda meie ette toodud eelndus tehakse.

Minister réhutas ja sama réhutatakse ka eelndu seletuskirjas korduvalt, et on lahtutud toimingu
tegemisega kaasnevaist otsestest ja kaudsetest kuludest. Mitmel puhul on siiski kasutatud ka nn
ekvivalendi p6himdtet ehk rahvakeeli 6elduna jaetakse 16ivumaksjailt armulikult maksimum vétmata, et
mitte m&nda tegevusala vdi harrastust pariselt valja suretada. Tegelikult kumab eelndust selgelt [abi
soov tdita riigieelarvet. Kas miljoni euroga v8i suurema summaga, seda me tana veel ei tea. Aga kui
mond |8ivu soovitakse tdsta rohkem kui kimme korda, siis tuleb eelarve tarvis markimisvaarne summa
kokku kull. Ja 18ivu tdstmine, nagu me kdik teame, on selline vaikne, aga salakaval meetod raha kokku
kraapida. Tdstad sGiduki registreerimismargi duplikaadi valjastamise eest Idivumaara 6-It eurolt 10-le ja
ongi 56 000 eurot nagu maast leitud. Kui paljude 18ivude tdstmine [66b eeskatt ettevdtjate pihta -
tuletan siinkohal meelde, et meil on ikkagi ettevbtjasdbralik koalitsioon ja ettevdtjad ongi iga eelndu
puhul erilise tahelepanu all -, siis naiteks Siseministeeriumi haldusalas loodetakse taiendavad 200 000
eurot leida nime muutmise eest makstavatest |6ivudest ja muudest perekonnaseisutoimingutest. Ega



perekonnanimi seetdttu ju vahetamata ei jaa, et 18iv 39-It eurolt 100-le eurole tduseb. Ldivu tdstmisega
on uldse nii, et v8ib-olla siit Toompealt vaadatuna tundub, et summad on vaiksed ja mis tahtsust sellel
kdigel nuud nii vaga on. Aga kui tdsiselt raakida, siis on sellel I&ivu |6hel Ghe konkreetse inimese jaoks
vOib-olla vaga suur tahtsus ja see vdib olla vaga suur summa. Minu meelest, head kolleegid, on sellest
summast veel olulisem aga see, et kui me neid |8ive niimoodi tdstame, siis meie oma Eesti inimesed
solvuvad Eesti riigi peale, ja digustatult.

Ministeeriumid on eelndu ette valmistades tdendoliselt puudnud parimat, aga valja on kukkunud nagu
sageli. Votame nditeks sellesama juba jutuks olnud Keskkonnaministeeriumi valitsemisala. Maavara
geoloogilise uuringu loa véi kaevandamisloa menetlemisega kaasnevad kulud on seal vastavalt 899 ja
1164 eurot. Kuidas see summa on saadud? Kumbagi haldusakti menetleb tervelt kaheksa too6tajat.
Liidame kokku nende brutotdotasu, lisame aasta kohta tuhanded eurod ametiruumide kulu - ega neid
ametiruume ju muidu ei kdetaks, kui neid lube ei menetletaks. Lisame sinna tuhanded eurod sidekulu -
ega ametnikud internetti ega telefoni muidu ei tarvitaks. Lisame sinna spetsialistide transpordikulu ja
niimoodi see hiigelsumma kokku tulebki. Ldivumaksja peaks 16puks koguni tanulik olema, et temalt
kdike seda sisse ei nButa. Aga meil peab tdepoolest olema ikka vaga paks ja jdukas riik, kui Uhe loaga
saab tegelda kaheksa to6tajat, jaatmeloaga koguni Uheksa, nagu ma enne nimetasin. Erasektor kull
endale sellist priiskamist lubada ei saa. Neid naiteid vdiks ju tuua veel ja veel, aga mis siin ikka ilkuda,
eks ametnikud taitsid nendele pandud Ulesannet.

Siink&neleja jaoks on selle eelndu puhul tegelikult kdige jahmatamapanevam just see pilt, mis nendest
arvutustest vastu vaatab. Rahandusminister Utles - tema vaatepunktist digustatult -, et see ei ole selle
seaduse teema. V&ib-olla selle seaduse teema ei olegi, aga meie teema see on, ja vagagi. Millise tohutu
burokraatiamasina me oleme ehitanud siia oma riiki! Aga iga halva asja juures on ka midagi head. See
eelndu nditab vaga selgelt, et karpida on ja oi kui palju veel.

Eesti To0andjate Keskliit Utleb seda eelndu hinnates vaga tapselt, et riigildivude t&stmine peaks tooma
kaasa riigi osutatavate teenuste kvaliteedi tdusu, ja nendib, et praktika on tegelikult vastupidine.
Riigiasutused ei pea tahtaegadest kinni. Teate, akki selleparast ei peagi kinni, et nad ei suuda omavahel
kokku leppida, kes eespool nimetatud Uheksast tdotajast I6puks selle to6 ara teeb. Kuidas seda teenuse
osutamist kvaliteetsemaks teha, kusivad td6andjad. Nad mainivad, et jarjest rohkem teenuseid peaks ju
olema digitaliseeritud ja see peaks tooma kaasa hoopis kulude languse. Sellel taustal on isegi pisut
anekdootlik - andestage, veel Uks naide -, et digitaalallkirja seaduse alusel tehtava toimingu,
konkreetselt sertifitseerimisteenuse osutaja ja ajatempliteenuse osutaja andmete muutmise eest
sertifitseerimise riiklikus registris tasuti siiani riigil8ivu 7 eurot, eelndu kohaselt hakatakse tasuma 64
eurot. Jah, eelmise |18ivu kehtestamisest on 15 aastat moéddas kill, aga kas elukallidus ikka nii palju
tdusnud on?

Mida selle eelnduga siis niitid peale hakata? Uks véimalus oleks hakata seda rida-realt parandama,
tehes vajadusel mdnikimmend, vajadusel kas vdi sadakond parandusettepanekut. Vabaerakonna
arvates ei ole see Uks mdistlik viis, see raiskaks meie kdigi Uhist aega ja riigi raha liiga palju. Meie arvates
on eelndu toores. Nende arvutuste aluseks vdetud reeglistik tuleks kriitiliselt Gle vaadata, sest head
kolleegid, kui me riigieelarve ridade puhul ka niimoodi arvutaks, nii priiskavalt arvutaks, siis oleks meie
rilk ammu pankrotis. Nii et Vabaerakond teeb ettepaneku see eelndu esimesel lugemisel tagasi lUkata.
Aitah!

18:05 Aseesimees Juri Ratas

Aitah! Rohkem k&nesoove ei ole, sulgen labiradakimised. Juhtivkomisjon on teinud otsuse, et eelndu 97
esimene lugemine I8petada, aga Vabaerakonna fraktsioon on teinud ettepaneku see eelndu esimesel
lugemisel tagasi Itkata. Me alustame, head ametikaaslased, selle ettepaneku haaletamise
ettevalmistamist.

Head ametikaaslased, panen haaletusele Vabaerakonna fraktsiooni ettepaneku eelndu 97 esimesel
lugemisel tagasi IUkata. Palun vdtta seisukoht ja hadletada!

Haaletustulemused

Poolt 21, vastu 26, erapooletuid ei ole. Ettepanek ei leidnud toetust.

Head ametikaaslased, eelndu 97 esimene lugemine on |dpetatud. Maaran eelnéu 97
muudatusettepanekute esitamise tahtajaks s.a 4. novembri kell 17.15. Seitsmes pdevakorrapunkt on
kasitletud.

Head ametikaaslased, ma tanan teid! Tanane istung on I6ppenud. Ma soovin teile jdudu meie toos!



https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/496aa5dc-83b2-4638-b97c-f8b5f72de3a9

Istungi I16pp kell 17.49.



