Stenogrammid

XIII Riigikogu, II Istungjark, tdiskogu korraline istung
Teisipdev, 29.09.2015, 10:00

Toimetatud

10:00 Istungi rakendamine

1. 10:02 Peaminister Taavi Rdivase poliitiline avaldus

2. 11:03 Riigikogu otsuse "Riigikogu otsuse "Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee Eesti
delegatsiooni moodustamine" muutmine" eelndu (95 OE) esimene lugemine

3. 11:07 Riigikogu otsuse "Riigikogu otsuse "Pdhja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni Parlamentaarse
Assamblee Eesti delegatsiooni moodustamine” muutmine" eelndu (94 OE) esimene lugemine

4. 11:11 Riigikogu otsuse "Riigikogu otsuse "Julgeolekuasutuste jarelevalve erikomisjoni moodustamine"

muutmine" eelndu (91 OE) esimene lugemine

5. 11:14 Riigikogu otsuse "Riigikogu uurimiskomisjoni moodustamine aktsiaseltsi Tallinna Sadam
juhtkonnas toimunud korruptsiooni ja sellelaadsete juhtumite tulevikus valtimiseks vajalike meetmete
uurimiseks" eelndu (88 OE) esimene lugemine

6. 11:55 Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise
seaduse eelndu (42 SE) esimene lugemine

10:00 Istungi rakendamine

11:57 Esimees Eiki Nestor

Austatud Riigikogu! Alustame taiskogu Il istungjargu 3. toonadala teisipaevast istungit. Kdigepealt palun
ette astuda neil, kellel on Ule anda eelnBusid vdi aruparimisi. Vabariigi Valitsuse esindaja Heili Ténisson,
palun!

11:58 Valitsuse esindaja Heili Tonisson

Austatud harra esimees! Hea Riigikogu! Vabariigi Valitsus algatab 2016. aasta riigieelarve seaduse
eelndu. Seaduseelndu menetlemisel Riigikogus esindab Vabariigi Valitsust rahandusminister Sven
Sester. Aitah!

11:58 Esimees Eiki Nestor

Olen vastu vdtnud Uhe eelndu, mille Riigikogu juhatus suunab menetlusse kodu- ja tddkorra seaduse
alusel.

Kaks teadet. Parast taiskogu istungi Idppu on soov moodustada kaks toetusruhma: Lauri Luik kutsub
kokku toidupanga toetusrihma ja Raivo Aeg kutsub kokku jahinduse toetusrihma.

Teeme kohaloleku kontrolli, palun!

Kohaloleku kontroll

Kohal on 80 Riigikogu liiget, puudub 21.

1. 10:02 Peaminister Taavi Rdivase poliitiline avaldus

11:57 Esimees Eiki Nestor

Meie esimene paevakorrapunkt on peaminister Taavi Rdivase poliitiline avaldus. Raagin luhidalt, kuidas
kodu- ja todkorra seaduse § 155 alusel toimub selle paevakorrapunkti menetlemine. See toimub juba
varasematest aastatest traditsiooniks saanud moel. K8igepealt on peaministri poliitiline avaldus, mis


https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/3b43a198-bcfc-4e4d-8646-aecf3d6cac9a

kestab kuni 20 minutit. Paragrahvi 155 alusel on juhatus ja peaminister kokku leppinud, et kiisimusi ei
esitata. Sellele jargnevad labiraakimised, millest vBtavad osa fraktsioonide esindajad. Alustame. Palun,
peaminister Taavi Rdivas!

11:58 Peaminister Taavi Roivas

Lugupeetud juhataja! Austatud Riigikogu! Eesti riigiteenistuja Eston Kohver, kes rodviti Eesti Vabariigi
territooriumilt rahvusvahelist 8igust eirates, on tagasi kodus. Aasta ja kolm nadalat kestnud ebadiglus
on labi. Ma tanan veel kord koiki, kes tegid t8siseid pingutusi tema vabastamise nimel nii kodus Eestis
kui ka meie sGpru, partnereid ja liitlasi valismaal, kes haalekalt ebadigluse I6ppu ndudsid. Ma tanan
Eston Kohverit vapruse eest ja k&iki Eesti inimesi, kes ei kaotanud kordagi usku Eesti riiki.

Hea Riigikogu! Hoides riigina Uhte, ei ole mitte miski vGimatu. Koos suudame rohkem, sest Eestile on
jaankrossilikult omane olla oma piiridest suurem. Teha enam, kui meilt oodatakse. Teha isegi rohkem,
kui ise eneselt ootame.

Asja andis Vabariigi Valitsus teile Ule 2016. aasta riigieelarve seaduse eelndu, mille maht on 8,9 miljardit
eurot. See on Ule 4% rohkem kui 2015. aastaks riigieelarvega planeerisime. Me andsime teile Ule
labimdeldud ja vastutustundliku eelarve, mis muudab Eesti inimeste elu paremaks. Eelarve, mis tagab
julgeoleku, aitab kaasa sissetulekute kasvule ja suurendab heaolu kdigil, lastest kdige vaarikamateni.
Lugupeetud rahvasaadikud! Ma soovin, et Eestist saaks riik, kus on saavutatud P6hjamaade elatustase
ja turvalisus, kuid mis on nii sotsiaalselt paindlikum kui ka tehnoloogiliselt dinaamilisem. Riik, mis on
hasti kaitstud ja majanduslikult edukas, avatud ja erinevusi salliv, vdrdseid vdimalusi tagav ja perekonda
vadrtustav. Riik, mille euroopalikkus on vankumatu ja mis on kindlalt osa ladnelikust kultuuriruumist. Ja
laenates md&tet ajaloolaselt Niall Fergusonilt, oleme osa laanest, mis puhib tolmu oma strateegialt, dpib
end taas kaitsma ja seisab Uhtselt enda vaartuste eest maailmas, nagu ta seisis Eston Kohveri eest.
Aasta tagasi siin puldis 2015. aasta eelarvet Ule andes r6hutasin, et meie julgeolekukeskkond on
muutunud ja seda pikaajaliselt. NUUd, aasta hiljem, kadib Ukrainas ikka veel sdda. Enamgi veel,
lisandunud on uusi ohte, mis tunduvad justkui kauged, kuid mida ignoreerida oleks lausa rumalalt
luhinagelik. Ei ole kahtlust, et ka Euroopa Idunapiiri taga toimuv md&jutab otseselt seda, kuidas meie
Eestis elame: sdda Sudurias, konflikt Liibtas, ISIS-e kui ndhtuse teke.

Paljuski on just need nimetatud konfliktikolded pdhjuseks, miks Euroopa seisab silmitsi suurima
pdgenikekriisiga peale teist maailmasdda.

Labimd&eldud riigikaitse ja tugevad liitlassuhted on Iabi aastate taganud meile julgeoleku ja
kindlustunde. Eesti diplomaadid, riigiametnikud ja poliitikud on jarjepidevalt selle nimel to6tanud. NATO
liikmesuse kdrval on niisama oluline vastutus kuulumine Euroopa Liitu. Euroopalikest vaartustest
raakimine pole korraga enam vaid suusoojaks, sénu tuleb kinnitada ka tegudega. Kriis on paisunud
Euroopas nii suureks, et kogu vastutus ei saa jaada nende riikide dlule, kuhu s6japdgenikud saabuvad.
Eesti ei ole isoleeritud saar, mida mujal toimuv puutumata jataks. Eesti euroopalik ja vaartusp&hine
kohus on kriisi lahendamisse panustada vastutustundlikult ja solidaarselt. Uksk&ik, kas vaikesel lapsel
kingapaelu sidudes v8i maaslamajat aidates - Ukski inimene pole suurem sellest, kes kummardab, et
aidata abivajajat.

Euroopalikud vaartused on osa meie identiteedist. Me jargime teatud p6himdtteid ja hoiame kindlalt
kinni demokraatia p&hialustest. Meil on isiku- ja sdnavabadus, me mdistame Uksteist ja peame
Uksteisest lugu, me arutleme, argumenteerime ning vastutame oma sénade ja tegude eest. Eestis ei ole
ega saa olema kohta ebaaususel voi iseenda huvide kehtivatest seadustest kdrgemale t&stmisel. Mis
tahes tasandil korruptsioon on tdsine oht meie vaartustele ning kirvenhoop meie riigi alustaladele.
Selleks et tagada Eesti riigi julgeolek, jatkame vastutustundlikult ning jarjepidevalt panustamist Eesti
riigikaitsesse. Ka jargmisel aastal Uletab Eesti panus riigikaitsesse kokkulepitud NATO taset - 2% SKT-st.
Sellele 2%-le lisaks katame kulud, mis on seotud Eestis viibivate NATO liitlaste pideva kohalolu ja NATO
nahtava heidutuse tugevdamisega. Eesti julgeolek on kindel, sest me vdtame riigikaitset t8siselt ja
taidame oma liitlastele antud lubadusi.

Niisama oluline kui s&jaline kaitse on riigisisene turvalisus. Selleks et Eesti ja Venemaa vahel oleks
vBimalikult turvaline piir, investeerime jargmisel aastal piiri valjaehitamisse 20 miljonit eurot. Seda on
rohkem kui kunagi varem. Me investeerime ka politsei- ja piirivalveametnike valjabppevdimaluste
parandamisse, tugevdame kiirreageerimisv8imekust ning uuendame sisejulgeoleku t6dtajate varustust.
Me teeme kdik selleks, et meie riigi julgeolekut tagavate inimeste td6tingimused oleksid motiveerivad:
Politsei- ja Piirivalveameti ning Padasteameti todtajate palgafond suureneb jargmisel aastal 4%. Eesti riigi



kaitsmiseks peavad valmis olema k&ik riigiasutused ja tegelikult kogu Uhiskond. Me jatkame laiapindse
riigikaitse elluviimist, keskendudes elutahtsate teenuste toimepidevuse kindlustamisele.

Lugupeetud Riigikogu! Ma leian, et riik tohib majandusse otseselt sekkuda nii harva kui vdimalik ja
Uksnes seal, kus see on vajalik. Aga riik peab ettevdtjatele looma majanduskasvu toetava keskkonna,
sest heaolu ja sissetulekute pusiva suurenemise tagab Uksnes majanduskasv. Euroala riikide vordluses
kasvab Eesti majandus kull kiiresti, kuid kas me oleme sellega rahul? Ei. M&ni protsent kasvu on Eestile
selgelt liiga vahe.

Kasvu kiirendamiseks langetab valitsus té6jdumakse ning me panustame tootlikkusse, ekspordi ning
investeeringute suurendamisse. Juba olete te heaks kiitnud tulevaste aastate maksuvaba miinimumi
suurenemise, samuti langetame lahiaastatel sotsiaalmaksu. Selleks et meie inimesed elaksid kauem ja
tervemalt, jatkame pahede maksustamist, suurendades alkoholi- ja tubakaaktsiisi.

Majanduskasvule aitab kaasa ka see, kui riik ei pane ettevdtete dlule asjata halduskoormust, vaid otsib
pidevalt vdimalusi avaliku sektori tdhusamaks muutmiseks, reeglite lihtsustamiseks ning burokraatia
vahendamiseks. Me peame oluliseks aidata tana neid, kes tanu nutikale spetsialiseerumisele veavad
homset Eesti majanduskasvu. Me toetame ettevdtteid uue tehnoloogia ja uute materjalide
kasutuselevdtul. Me aitame neid, kes arendavad suure lisandvaartusega tooteid ja teenuseid koos
Ulikoolide ja teadusasutustega. Me naeme suurt pilti ja tahtsustame haridust. Oleme kokku leppinud
Opetajate palga tdstmises 120%-le Eesti keskmisest ning loome eeldused, et teadlastel ja inseneridel
oleks kindel jarelkasv.

Head Riigikogu lilkkmed! Elu meie imber muutub iga paev. Muutusi saab vdtta arvesse, neile saab
reageerida, neid saab ka ise esile kutsuda, aga neid saab hoopisttkkis ka ignoreerida. Valitsusel peab
peale kokkulepitud prioriteetide olema ka paindlikkus reageerida muutunud oludele. Ule-eelmisel
nadalal Utles Vabariigi President teile siitsamast kdnepuldist, et pdllumajanduses tekkinud raske
olukord pole vaid Ghe majandusharu kusimus, vaid see on linnadest valjaspool toimiva maaelu
kestmise kusimus. Vabariigi Valitsus on solidaarne kriisiga vOitlevate Eesti p&llumeestega ja suunab
jargmisel aastal pdllumajanduse ja maaelu arendamisse kokku 144,8 miljonit eurot. Kriisis sektoritele
eraldame riigieelarvest veel 7,6 miljonit eurot, millest kolm miljonit maksime valja juba sel aastal. Kokku
oleme selle aasta jooksul otsustanud pdllumajandusse suunata circa 40 miljonit eurot erakorralist
kriisiabi, millest I6viosa laheb piimandussektori toetamiseks ning seakatku ennetamiseks ja selle
tagajargedega voditlemiseks.

Head rahvasaadikud! Ma olen tdna mitmel korral radkinud vastutustundest. Olen radkinud ka Eesti
saamisest uueks P6hjamaaks, mis on niisama joukas ja turvaline kui vanad P6hjamaad, aga
dinaamilisem, paindlikum ja reageerib muutustele kiiremini.

Eesti to0ealine elanikkond vaheneb ja seetdttu ei saa ka riigilt palka saavate to6tajate arv suureneda.
Vahendame 2016. aastal riigiteenistujate hulka, tsentraliseerime tugiteenuseid, vétame senisest
suuremas ulatuses kasutusele e-teenuseid ja vahendame valitsemisalade majandamiskulusid
keskmiselt 3%. Saastetud raha suuname eeskatt nende ametikandjate palgafondi, kelle sissetuleku ja
heaolu suurenemine teenib meie kdigi huve enim. Tuleval aastal suureneb dpetajate, kultuuritdotajate,
sisejulgeoleku ja sotsiaalhoolekande to6tajate palgafond 4%, millele lisandub efektiivsuse kasvust
saavutatav saast.

Registreeritud t6opuudus on Eestis langenud 4%-le ja Ule Eesti on tuhandeid taitmata tédkohti. Praegu
on parim vBimalik aeg viia ellu 2016. aasta keskpaigast rakenduv toovéimereform, mis aitab té6ellu ka
vahenenud té6vdimega inimesed. Seni kdrvalejaanud inimeste todle aitamine teeb Eesti mitmes mdttes
tervemaks.

Kdige kindlam toimetuleku tagatis on loomulikult tasuv t66. Kuigi td6puudus Eestis vaheneb ja palgad
kasvavad, on ka neid, kes vajavad riigilt tuge. Teile Uleantav eelarve parandab perede toimetulekut ja
annab suurema kindluse homse pdeva ees ka vdiksema sissetulekuga ja eakatele inimestele.
Jaanuaris tduseb esimese ja teise lapse toetus 50 eurole. Lisaks kahekordistab valitsus lasterikaste
perede kodutoetusi, investeerib tdiendavate lapsehoiukohtade loomisesse ja puudega laste
hoiuteenuse pakkumisse.

2016. aastal tduseb maksuvaba tulu 154 eurolt 170 eurole. See tdhendab 2040 maksuvaba eurot aastas.
Vaiksema sissetulekuga inimestel tekib uuel aastal vbimalus saada tagasi to6tasult aasta jooksul
tasutud tulumaks. Riigi tuge vajavate perede toetamiseks tduseb jargmisel aastal oluliselt toimetuleku
maar, mis senisest 90 eurost kasvab 130 euroni pereliikme kohta.

Me ei unusta ka eakaid ja neid, kes on Eesti elu edendamisse oma té6ga panustanud. Et vanaduspdlv



oleks toimekas ja vaarikas, tduseb keskmine vanaduspension 5,7%, 375 eurolt 395 eurole, ning on ka
tulevikus maksuvaba. Suurendame markimisvaarselt ka ravikindlustuse vahendeid, et anda kdrge ea
tdttu tervise eest rohkem hoolt kandma pidavatele inimestele suurem kindlustunne.

Austatud Riigikogu! Kuigi valdava osa maailma elanike jaoks on Eesti juba unistuste heaoluthiskond, on
meil kullaga asju, mida saame teha veel paremini. Meie eesmark on arendada Eestist riik, kus on hea
tootada ja kust ei ole vaja minna t6dd otsima valismaale. Riik, kus kogu Uhiskond on kaasatud
majanduskasvu hivede loomisse ja jagamisse. Riik, mis on uuendusmeelse ja paindliku
Uhiskonnakorraldusega. Riik, mida tuntakse hea arikeskkonna, maailmakultuuri rikastava loomingu ja
sdbraliku rahva poolest. Jargmise aasta riigirahanduse td6dokument aitab meil igas mainitud
valdkonnas astuda nendele eesmarkidele pika sammu ldhemale.

Kutsun teid Ules toetama Vabariigi Valitsuse esitatud 2016. aasta riigieelarve seaduse eelndu ja soovin
Riigikogule asjalikke eelarvearutelusid. Aitah teile!

11:58 Esimees Eiki Nestor
Aitah! Avan labiradkimised. Andres Ammas Eesti Vabaerakonna fraktsiooni nimel, palun!

11:58 Andres Ammas

Austatud istungi juhataja! Lugupeetavad kolleegid! Kui tanane peaminister poolteist aastat tagasi
esimest korda Riigikogult volitusi soovis, Utles ta, et Eestile pole vaja suurt narratiivi. Peaministrit hakati
selle lause parast pisut narrima ja viimasteks Riigikogu valimisteks haudusid tema kampaania ndustajad
valja idee Eestist kui uuest P6hjamaast. Seda ideed tutvustas peaminister tanagi. Tana uleantud eelarve
ndansse me veel ei tunne, ent Uks on selge: suurt narratiivi, lubatud suurt pilti, suurt plaani me siit ei
leia. See on tiksumise eelarve, mille teostamise jarel vdib noor valitsusjuht vanainimeselikult ohata: jalle
Uks aastakene surma poole, jalle tks aasta véimul pUsitud.

Kuidas valjendub eelarves meie riigi iseolemise mote? Miks me otsustame just nii ja mitte teisiti? Mis on
eesmark? Peaministri tdnane ettekanne veenvaid vastuseid ei andnud. Ajakirjanik Anvar Samost kirjutas
kolm paeva tagasi ajalehes Pdhjarannik tabavalt otsustusjulgusest: "Just selle puudumine on meie
viimaste aastate vindumise p&hjus. [---] P6lvkonnavahetusega poliitikasse ja vdimule tulnud mehed ja
naised ootasid, et saavad hakkama martlaarilikke v&i siimkallaslikke riske ning vastutust vétmata, aga
tegelikkus on teine." Kui omal sdakust ja ideid puudu ning ekspertide v&i, hoidku jumal, opositsiooni
motete kasutamine kaib au pihta, siis vdib need ju maha kirjutada ménelt P6hjamaalt, mis asub meist
80 kilomeetri kaugusel ning kus peaminister tahab oma riiki tupikust valja viia ja teab, mida tahab.

Meie valitsus naikse uskuvat, et head asjad juhtuvad iseenesest ja majanduskasv podrab tdusule ka siis,
kui soovitut tegelikkuse pahe lihtsalt uskuda. Kullap seeparast polegi eelarve eelndus dieti Uhtegi motet,
mis parandaks Eesti majanduskeskkonda ja selle kasvule suunaks. Millele toetudes Uldse loodetakse
tulevaks aastaks sellist majanduskasvu, nagu on prognoositud? Eksporditulu trendi jargi kahaneb ja
lahemate naabrite majandusseis ei anna pdhjust optimismiks.

Valitsus tunnistab, et eelarve on vaikeses defitsiidis, vaatamata sellele, et raha on ju kokku kraabitud
kdikjalt, kuhu kiUned aga taha jaid. Riigildivude ja trahvide tdstmine tle mdistliku piiri, kituseaktsiisi
tdstmine, majutusasutuste kaibemaksu tdstmine, koolituskulu mahaarvamise piiramine, tulumaksu
mahaarvatava tUlempiiri vahendamine - kdik see kahandab meie ettevdtete konkurentsivbimet, mitte ei
suurenda.

Paranema pidavat madalapalgaliste toimetulek. Kust otsast? Jarjekindel ja arutu tarbimismaksude tdus
koormab eelkdige just madalapalgalisi. Vastupidist vaita on minu meelest lausa silmakirjalik.
Vabaerakond on teinud ettepaneku suurendada tulumaksuvaba miinimumi nii, et seda ka tunda oleks,
400 euroni, ja selle katteks tdsta omakorda uksikisiku tulumaksu madra. Suvise kirgastumise hetkedel
toetasid seda m&tet ka sotsiaaldemokraadid. Tuletan meelde, et Eestis saavad pooled palgasaajad kuus
katte 600 eurot v8i vahem. Palgavaesust saaks otsustavalt leevendada, kui vaid soovitaks. Minister
Ossinovski Utles mdni paev tagasi digesti, et tootuskindlustusmakse on varjatud tulumaks. Isegi Ule aare
ajavasse tootukassasse pumbatakse aga raha edasi, todandjatest ekspertide soovitusi kuulamata.
Valitsus teab ju ise, mida teeb, nagu Smuuli polkovniku lesk, kes kuulutas, et arstid ei tea midagi. Kui IRL
julgeks suurele vennale otse 6elda, et ei ole vaja hoida kinni dogmast, et tulumaksu maara ei saa tdsta,
siis poleks vajagi keerulist madalapalgaliste maksutagastuse susteemi, mis tdendoliselt toob endaga
kdigepealt kaasa pettusi ja siis Uleuldist pettumust.

Kas tohib paluda lisaaega?



11:58 Esimees Eiki Nestor
Kolm minutit lisaaega.

11:58 Andres Ammas

Valitsus on sellest eelarvest radkides réohutanud ka daremaastumise pidurdamist. Tegelikult pole
maapiirkondade tuhjaks valgumise peatamiseks eelarve seaduse eelndus ei tegevuskava ega raha. Enne
valimisi lubasid kdik tanased valitsusparteid vaiketalusid toetada. Kus valjendub see toetus eelarves?
Kaks tanast valitsusparteid lubasid maksta riigieelarvest taies lubatud mahus Gleminekutoetust Eesti
pdllumajandusele. Vdimaliku 20 miljoni asemel on eelarvesse kavandatud mitu korda vahem. Valimiste
eel lubas enamik erakondi tdsta maaelu arengukava Eesti-poolse kaasrahastamise maara 15%-It 25%-le.
Sedagi pole juhtunud.

Siit on paslik minna kohalike omavalitsuste teema juurde. Nagu refraan laulus kordub igal aastal
omavalitsusliitude tddemus, et taotlusi omavalitsuste tulubaasi taastamiseks ja kohalike teede hoiuks
eraldatavate vahendite suurendamiseks pole eelarves arvestatud. Eks ole seegi regionaalpoliitika Eesti
moodi.

On iseenesest sumpaatne, et valitsus putab koondamistega valitsemiskulusid kokku hoida, kas aga
seda peab tegema just Brusselilt dpitud kvoodististeemiga, on pisut kusitav. Ehk saanuks seda teha
vahe sisulisemalt.

Muidugi on eelarve projektis ka seda, millele opositsioon alla kirjutab, aga sellel ma pikemalt ei peatu,
sest koalitsiooni enesekiitust tuleb kdigist torudest juba praegu ja eks see paneb nagunii varsti kdigil
kdrvad huugama. Nagu Utleb eesti vanasdna: iga setu kiidab oma potti. Vaevalt et eelarvevaidluste
kaigus suuri muudatusi Uldse sunnib. Koalitsiooni kaitumismustrit me tanavu juunikuus juba kogesime.
Kui meedias on seda eelarvet nimetatud usalduseelarveks, siis julgen tagasihoidlikult tahendada, et
teerull ei ole usalduse kasvatamiseks kdige parem vahend. Vdib-olla annab valitsuskoalitsioon
armulikult mdnes asjas jarele. Ajakirjanik Peep Pahvi sénu kasutades vdib 6elda, et kui taotleja ennast
piisavalt alandab ja kutsika kombel niutsub, saab ehk rahvusringhaaling siiski olumpiat naidata.
Niinimetatud katuseraha abil jadvad vdib-olla ellu ka "Puutepunkt" ja Horisont, aga see kdik on juba
rohkem kosmeetika. Ent proovima peab ja Vabaerakond annab parandusettepanekuid esitades
kindlasti oma parima. Esimesed vabad miljonid, head kolleegid, katteallikaks headele ja vajalikele
muudatustele leiab vaga lihtsalt: vdhendades erakondade rahastamist poole v&rra. Aitah!

11:58 Esimees Eiki Nestor
Palun, Kadri Simson, Keskerakonna fraktsiooni nimel! Palun anda ka lisaaega! Kokku kaheksa minutit.

11:58 Kadri Simson

Head kolleegid! Lugupeetud ministrid! Seoses 2016. aasta riigieelarvega pean ma alustuseks
tunnustama Rahandusministeeriumi. Kas kogemata v8i eesmargiparaselt, aga Rahandusministeeriumi
kodulehekduljel oli jargmise aasta riigieelarve juba eile kattesaadav ning tanu sellele ei pidanud
opositsioonifraktsioonide esindajad tana pimeduses kobama ning usaldama peaministri sénu ja tema
pressiteateid, vaid said tugineda reaalsele dokumendile. Aitah selle eest!

Jargmise aasta riigieelarve kulud on 8,9 miljardit eurot ja tulud 8,83 miljardit eurot. Ehk elame juba
seitsmendat aastat reservide ja laenude kulul ning netovara vaheneb pidevalt. Kas see ongi meie
valitsuse kestlik ja labim&eldud eelarvepoliitika? Valitsus on valja m&elnud uue ilusa valjendi
"struktuurselt tasandatud eelarvepositsioon", aga nominaalselt réagime me kogu aeg sellest, et
jargmisel aastal jbuame me jalle tasakaalu, kuid see jargmine aasta liigub igal sugisel aasta vbrra edasi.
Ka seekord on meil jarjekordne aasta, kui meile esitatakse vindumise eelarve lubadusega, et ehk
Ulejargmine aasta tuleb parem.

Peaminister lubas eile, et tegemist on niivord hea eelarvega, et opositsioonil pole kohe midagi 6elda.
Ma pean peaministrit kurvastama, sest kaugel sellest. Kui raagitakse eelarve headest kulgedest, siis
kiideldakse sellega, et tuleb pensionide kasv ja leitakse lisaraha haigekassale. Aga ma juhin tahelepanu,
et tegemist on seaduses varem kokkulepitud tdusudega. Tegemist ei ole pensionide erakorralise
tdstmisega, vaid indekseerimisega, mille kohustuslikkus tuleneb pensionikindlustuse seadusest.
Meenub episood "Pisuhannast", kus Piibeleht tuli Vestmanni tutrele kosja Vestmanni-harra enda
rahaga.



Uks asi, mille tile on kill hea meel, on fakt, et Reformierakond on aru saanud maksuvaba tulu
suurendamise vajadusest. Tulumaksuvaba miinimumi kasv suurendab tulumaksusisteemi
progressiivsust ning aitab tulumaksu maara vahendamisega vorreldes sisuliselt enam just
madalapalgalisi inimesi. Aga iseklsimus on, kuidas suhtuvad maksuvaba tulu suurenemisse 154 eurost
170 euroni sotsiaaldemokraadid, kes tahtsid koalitsioonilepingu avamise korral suurendada
tulumaksuvaba miinimumi ju 400 euroni. Koalitsioonileping justkui avati ja seda reklaamiti suure
toovoiduna, aga selle sisuline tulemus on kasin. Sellise tempoga, 16 eurot aastas, jduame 400-eurose
tulumaksuvaba miinimumini 15 aasta parast. Paris ahvatlev valjavaade! Eks 15 aasta perspektiivis ole
meile varemgi lubatud Euroopa tasemel rikkust. Aga koalitsioonilepingu avamise mdju selles eelarves
kall Gldiselt ei kajastu, millest on maistagi kahju.

Kui vaadata 2016. aasta riigieelarve tulude poolt, siis maksutulude summa kasvab 5,3% ja sellest
kasvust vaga suure osa - 55,5 miljonit eurot - moodustab kasvav kutuseaktsiis. Siinkohal on sobilik
meenutada suve alguse maksutduse. Selle tdttu tduseb jargmisel aastal diislikituseaktsiis 14%, téuseb
ka eriotstarbelise diislikUtuse aktsiis, bensiiniaktsiis tduseb 10% ja maagaasiaktsiis 20%. Jargmisel aastal
planeeritakse aktsiisi enamlaekumist 12,8%.

Suure vBiduna soovitakse naidata, et kasvavad eraldised naiteks kohalike teede hoolduseks ja
korrashoiuks. Aga kas t8esti on siis dnn kohalike omavalitsuste duele saabunud? Pigem mitte.
Seletuskirjas margitud arvude kohta v8ib 6elda, et jargmisel aastal eraldatakse kohalikele teedele 29,7
miljonit eurot. Aga vordlusena: kaheksa aastat tagasi, 2008. aastal, oli see summa kolmandiku v&rra
suurem ehk 40,5 miljonit eurot.

Jargmise aasta suur kusimark on dpetajate palga tdus. Taas pean tulema koalitsioonileppe avamise
juurde, kui lubati, et kolme aasta parast saab 6petaja 20% kbérgemat palka kui riigi keskmine. See on
igati tervitatav eesmark ja ma toetan seda ettepanekut kahel kdel, aga paraku tundub see ebarealistlik,
kui me vaatame jargmise aasta riigieelarvet, kus haridustoetus suureneb kdigest 2,4%. Peaminister
raakis oma kénes, et palgatdusu valjateenimiseks tuleb tegevust efektiivistada. Aga ma kusin teie kaest,
mis asi on koolide ja hariduse efektiivistamine. Oelge siis ausalt valja, et see on koolide kinnipanek. Eile
kais haridus- ja teadusminister JUrgen Ligi siin saalis aruparimisele vastamas ja tundus, et isegi tema on
selles eelarves pettunud. Tsiteerin tema vastust kiisimusele, milline on jargmisel aastal dpetajate palga
alammaar ja millise toetusega voib haridus arvestada: "Miinimumpalga suurust, millega on jargmise
aasta eelarvet tehes arvestatud, ei oska ma teile 6elda. Pean aga tunnistama, et olen eelarves pettunud.
Olen pettunud, et inimesed, kes ootused hariduse vallas Ules kutsid, ei tulnud toeks, kui oli vaja toeks
olla. Andsin oma parima ja kavatsen seda jatkata, aga esimesed otsused ei olnud need, mida ma
eeldasin."

Eile oli Riigikogu saalis pettunuid veelgi. Riigikontroll esitas eelarve suurendamise taotluse
sisejulgeoleku ja kaitsevaldkonna auditeerimisv8imekuse tagamiseks. Ta tegi seda juba kolmandat
aastat jarjest. Taotluses kusiti 250 000 eurot, et luua kompetentne Uksus kaitsekulutuste
auditeerimiseks. Eelarves seda raha ei ole ja valitsuse pdhjendus on, et hdives osalejate arv vaheneb
ning riik peab lahtuma té6turu Uldistest trendidest. Aga Riigikontrolli seaduse § 15 Utleb, et Riigikontrolli
ametnike ametikohtade ja to0tajate tookohtade arvu maarab riigikontrolor. Seega ei ole Vabariigi
Valitsusel mingit digust riigikontrolodrile ette kirjutada mdddikuid, mitu tootajat vdi ametikohta
Riigikontrollis saab olla, see on ainult riigikontroléri maarata. Miks valitsus ei soovi, et Riigikontrollil
tekiks vBimekus sisuliselt auditeerida kaitsekulusid, mis viimase viie aastaga on suurenenud rohkem kui
100 miljoni euro vdrra? Kust votab valitsus diguse sekkuda riigikontroléri autonoomsesse
otsustuspadevusse, puldes ette kirjutada, mitu inimest Riigikontrollil oma Ulesannete taitmiseks voib
olla?

Ldpetuseks j6uan ma kdige suurema probleemi juurde jargmise aasta riigieelarves ja see on
pdllumeeste tleminekutoetus. Me kdik tunnistame, et see aasta on pdllumajanduses erakordne, ilmselt
on pdllumajandus Uhes aegade suurimas kriisis. Venemaa impordikeeld, piima madal kokkuostuhind ja
seakatk on tekitanud olukorra, kus see sektor vajab toetust. Euroopa Liit lubab Eestil
pdllumajandustootjaid kuni 2020. aastani taiendavalt riigieelarvest toetada. Jargmisel aastal oleks
toetuse maar 21,5 miljonit eurot. Selle asemel toetab riik meie pdllumajandussektorit jargmisel aastal -
eelarves on nii plaanitud - erakordse abi korras 4,6 miljoni euroga. limselt siis 101 traktorit siin
meeleavaldusel ei olnud piisav, et valitsus hakkaks Eesti péllumeeste kaekaigu parast muretsema ja
nende muresid mdistma.

Seega on 2016. aasta riigieelarve ideaalist veel kaugel, kuid kui valitsus arvestab opositsiooni



muudatusettepanekuid, siis on vdimalik eelarve suurimad probleemid kindlasti GUheskoos ara
parandada. Aitah teile!

11:58 Esimees Eiki Nestor

Martin Helme Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsiooni nimel, palun! Palun anda ka lisaaega!
Kokku kaheksa minutit.

11:58 Martin Helme

Lugupeetud spiiker! Harrad ministrid! Lugupeetud kolleegid! Ma tahan ka alustada vaikese
tunnustusega. Iseenesest on rahandusminister, valitsusjuht ja kogu valitsus paberile pannud enam-
vahem viisaka eelarve, mis vdhemalt paberi peal on peaaegu tasakaalus. Uhtlasi v6ib selle kohta
tunnistada ka seda, et see eelarve tegeleb Eesti elu valukohtadega. Aga sellega mu tunnustus vai kiitus
ka piirneb, edasi tuleb minna kriitika juurde.

Tegemist on jalle eelarvega, nii nagu juba eelkdnelejad on maininud, kus rakendatakse n-6 Exceli tabeli
moodi riigivalitsemise viisi. Selles eelarves puudub pikk plaan Eesti majanduse jaoks. Puudub vahimgi
arusaam sellest, mis v8iks pddrata Eesti majanduse pikas plaanis korralikule kasvule, nii
majanduskasvule kui ka tootlikkuse kasvule. Suures osas on tegemist raha téstmisega Uhest taskust
teise. Ehk kui me kuuleme sellest, kuidas eelarve tulud kasvavad, siis eelarve lahemal silmitsemisel
selgub, et tulude kasv on tegelikult seotud riigi enda kulude kasvuga, on see siis alampalga téus voi
pensionide tdus, mis laheb ju tagasi maksutulude kasvu juurde, vdi ka kdikvdimalike aktsiiside ja muude
|divude tdus. Ehk jalle seesama Exceli tabel.

Tuleb ka 6elda, et need kiidetud prioriteetsed valdkonnad, milleks on sotsiaalkulutused, julgeolek ja
perede toetamine, voib kokku votta sdnadega "liiga vahe ja liiga hilja". Eriti tuleb tahelepanu juhtida
sellele, et pdllumajandust tegelikult ei toetata. K&ik numbrid, mis meile siin on ette kdidud,
pdllumajandust ei aita. P6llumajandusvaldkonna rahastus tegelikult ei suurene. Top-up'i ikka ei ole ja
erakorralise kriisi lahendamise plaani ka mitte.

Eelarvest tulevad valja ka m&ned kurioosumid. Naiteks |aheb Eesti riigile Euroopa Liidu eesistumise
ettevalmistamine maksma umbes niisama palju kui liitlasvagede kohaloleku tagamine ehk umbes
kimme miljonit eurot. See on jalle see suhtelisuse kisimus, et Uhe asja kohta on seda natuke palju ja
teise asja kohta kuidagi natuke vahe.

Me ei nae ka plaani Eesti inimeste tagasitoomiseks Eestisse. K&ik me teame, et Eesti on pikas
demograafilises languses ja seda langust halvendab tunduvalt Eesti inimeste lahkumine siit. Me teame,
et umbes 70 000 td6ealist elanikku elab alaliselt valjaspool Eestit, lisaks tuleb arvestada nende lapsi. Kui
me saaksime kas vdi pooledki neist inimestest tagasi Eestisse, votaks see meilt mitmeks-mitmeks heaks
aastaks ara td6jouturu pressingud ja kaotaks selle probleemi, mis koormab praegu Eesti majandust.
See on tootlikkuse kasvuga mitte kaetud palgakasv, mis vahendab ju meie konkurentsivéimet.
Konkurentsivime vahendamist aitavad suurendada kdikvdimalikud maksutdusud, mis jargmisest
aastast tulema hakkavad ja mis, nagu eelkdnelejad juba on delnud, halvendavad tegelikult inimeste
elujarge.

Nii et peale selle, et eelarves puudub plaan oma inimeste tagasitoomiseks, puudub siin ka
majanduskasvule tduke andmise plaan ning puudub plaan pdllumajanduse padstmiseks. See on
kestliku kahanemise métteviisi eelarve. Kui ma alguses Utlesin, et see eelarve on vahemalt paberi peal
ilus, siis vdahemalt minul on vaga tdsine kahtlus, et ega need summad reaalsuses kokku ei tule ka. Kui
me vaatame Eesti ja meie naabrite majanduskeskkonda, siis tekib vaga tdsine kahtlus, et eelarve tulud
on Ule hinnatud, sinna on pandud sisse liiga palju 6hku ja me oleme kevadel vdi suve alguses olukorras,
kus nagu selle aasta juunis on jalle vaja kuskilt kokku kraapida puudu olevad miljonid, et saaks Brusselis
raporteerida, et meie eelarve on strukturaalses tasakaalus.

Konservatiivsel Rahvaerakonnal on olnud terve hulk ettepanekuid, kuidas Eesti majandust kasvama
suunata. Eelkdige on olnud meie ettepanek vahendada tarbimismakse, nii kaibemaksu kui ka aktsiise, ja
selle asemel maksustada kapitali, mis on Eestis ebaproportsionaalselt vahe maksustatud, vorreldes
Ulejadnud Euroopaga, ja mis annab vaga vaikese osa meie eelarvetuludest. Kapitali rohkem
maksustades saaks vahendada nii tarbimismakse kui ka td6jdumakse. See viimane on olnud praeguse
valitsuskoalitsiooni p&hiline mantra. Meie teine ettepanek on kaivitada Eesti iibe paastmiseks ja
inimeste siia tagasitoomiseks - ja arvestades seda, et Euroopas on ju rahatrikk kaivitatud - noortele
peredele oma kodu andmise plaan, mille kohaselt igal noorel perel, kes on ostnud endale kodu,



kustutab riik parast iga lapse stindi veerandi laenust. Sellised ettepanekud loomulikult meie praegusele
valitsusele kohale ei jdua, sest need lahevad valjapoole Exceli tabeli ja kestliku kahanemise matteviisist,
aga need muudatused oleksid hadavajalikud.

Ma loodan, et eelarve arutelu kaigus ei kasutata teerulli siiski nii jdhkralt, nagu me oleme selle
koosseisu ajal juba nainud, ning opositsioonil on véimalik esitada ettepanekuid, mida koalitsioon
tdsiselt kaalub ja arvesse votab, ning see arutelu, mis siin ees seisab, nii nagu peaminister soovis, tuleb
sisukas, madistlik ja arvestav. Aga ma ei ole selle koha pealt liiga optimistlik. Aitah!

11:58 Esimees Eiki Nestor
Priit Sibul IRL-i fraktsiooni nimel, palun!

11:58 Priit Sibul

Lugupeetud spiiker, peaminister ja saalist lahkuv rahandusminister! Head kolleegid ja kulalised!

2016. aasta riigieelarve suurus on 8,9 miljardit eurot ja ta on struktuurses ulejaagis. Saalis viibijad
teavad hasti, et iga eelarve on suur kompromisside kunst ja eelkdige just valitsuskoalitsioonis seatud
prioriteetide nagu. Eks need prioriteedid s6ltuvad alati maailmavaatest ning selle kohaselt katsub iga
erakond peegeldada eelarvet ka laiemalt Ghiskonnale.

Kdigepealt raagin eelarvest Uldiselt. 2016. aasta eelarve on koostatud konservatiivselt ja
vastutustundlikult. Konservatiivne eelarvepoliitika on majanduskasvu Uheks eelduseks, tagades, et Eesti
riilk on maksujéuline ega ela tle oma vdimete. Oluline on jargida pdhimdtteid, et riigi laenukoormus ei
kasva ja riigirahandus on ka 2016. aasta I16pus korras.

Ent minu arvates on siin ka suur mure, millele ma ei oska konkreetset lahendust pakkuda. Teatavasti on
kulutused sotsiaalvaldkonnas kasvanud. Argu niud keegi siin saalis mind valesti tdlgendagu. Ma ei sea
sotsiaalvaldkonna kulutuste vajadust kahtluse alla ja tean, et see on praeguses demograafilises
situatsioonis paratamatu. Aga mdelge, mis signaali annab see todinimestele ja ettevdtjatele - just neile,
kelle panuse abil see eelarve koostatakse. Onneks on tuleval aastal eelarve tGheks prioriteediks ka
panus tddtavasse inimesse ja IRL-i algatatud madalapalgaliste maksutagastus. See meede on kutsutud
ellu just nende inimeste heaks, kes kaivad iga paev to0l, kuid ei suuda sellest hoolimata oma nappide
sissetulekutega dra elada. Me peame panustama sellesse, et inimesed eelistaksid ka edaspidi
toolkaimist sotsiaaltoetustele. Tanu madalapalgaliste maksutagastusele saavad naiteks alampalka
teenivad inimesed tagasi kogu 2016. aastal makstud tulumaksu. Maksutagastust saavad 2017. aastal
taotleda need, kes 2016. aastal todtavad vahemalt pool aastat ja saavad madalat palka. Nii saab naiteks
kuus 400 eurot teeniv inimene aastas kokkuvdttes tagasi kuni 552 eurot.

Nii eespool nimetatud maksutagastuse meetmete pdhjal kui ka Uldiselt maksupoliitiliselt lahtub IRL alati
printsiibist, et meetmed peavad olema vajadusp6&hised ja mdeldud abivajajatele. Igasugune raha
kdlvamine lennukilt on ebaefektiivne ja, olgem ausad, see on ka uheks oluliseks pdhjuseks, miks
kulutused sotsiaalvaldkonnas kasvavad.

Teiseks toon valja kaitsekulutused. Tdsi, see, et 2% SKT-st Iaheb kaitsekulutustele, on juba traditsioon
ega Uleta enam ammu uudiskunnist. Ent veel mdni aasta tagasi seadsid nii mdnedki siin saalis
kUsimargi alla kaitsekulutuste suuruse, arvatavasti teeb moéni Uksik seda siiani. K8igile kahtlejatele
soovitan vaadata avatud pilguga ringi Eesti lahiimbruses. Just see kohustab meid investeerima oma
kaitsevbimesse. Minu hinnangul peaksime seda tegema veelgi rohkem. Seetdttu tdstan esile, et lisaks
2%-le investeerime raha liitlaste kohalolekusse. 2016. aastal investeeritakse selleks 11 miljonit eurot,
mis laheb peamiselt Tapa linnaku arendamiseks ning valjadppevdimaluste parandamiseks Kaitsevae
keskpoltigoonil.

Kolmandaks toon eelarvest esile reformid ja kokkuhoiu: palgafondi kiilmutamine valdavas osas
riigisektorist, ametnike arvu vahendamine ja haldusreformi ettevalmistamine.

Kdigepealt raagin haldusreformist. IRL on aastaid pungestanud selle nimel, et muuta Eesti
omavalitsuste struktuuri kuluefektiivsemaks. Ule aastate on niitid esmakordselt olukord, kus meiega on
kaasa tulnud koalitsioonipartnerid. Tési, meil vdivad olla selles kiisimuses pisut erinevad arusaamad,
kuid tdenaoliselt ei ole siin mitte midagi Uletamatut. Riigihalduse ministrile on mul sdnum, et IRL-i
fraktsioon on selles kusimuses toetav ja igati abiks.

Palun lisaaega!

11:58 Esimees Eiki Nestor



Kolm minutit lisaaega.

11:58 Priit Sibul

Peale haldusreformi kavandab valitsus jargmisel aastal teha reforme ka riigi tasemel. Nagu ma alguses
Utlesin, demograafiline situatsioon teeb oma korrektiivid ja Uhiskonna vananemise vastu ei saa,
vahemalt mitte lahiajal. Seega, kui tddealiste inimeste arv riigis kahaneb, siis peab vahenema ka riigilt
palka saavate inimeste arv, muidu on varsti kdik riigiametnikud. Et see ndnda ei oleks, vahendatakse
avalikku sektorit 750 td6koha vorra. Meie fraktsioon toetab ja julgustab valitsust peale ametnike arvu
vahendamise vaatama ule ka riigi Glesandeid. Ulesandeid on liiga palju ning ka siin on revisjon
teretulnud, seejuures lahtutakse reformide tegemisel pShim®dttest, et karpida tuleb burokraatiat ja
valitsussektori kulusid. Reformid annavad meile véimaluse Uldise palgatdusuga kaasas kaia. Palgaraha
antakse jargmisel aastal juurde ainult dpetajatele, sotsiaaltootajatele, kdrgharidusega
kultuuritdotajatele ning sisejulgeoleku tootajatele. Seal on ette nahtud kokku 4%-line palgafondi kasv.
Tervishoiutd6tajad saavad lisaraha juba varem kokkulepitud haigekassa vahendite kaudu.

IRL-i fraktsioon soovib eelarve menetlemiseks sisukat debatti ning toist meeleolu. Me oleme valmis ka
selleks, et eelarve siin Uheskoos veelgi paremaks muuta. Aitah!

11:58 Esimees Eiki Nestor
Remo Holsmer Reformierakonna fraktsiooni nimel, palun!

11:58 Remo Holsmer

Lugupeetud Riigikogu esimees! Head kolleegid! Peaministri poolt Riigikogule Uleantud jargmise aasta
riigieelarve marksdna on vastutustundlikkus. See h6lmab endas Eesti riigi julgeoleku tagamist,
majanduskasvu edendamist ja inimeste toimetuleku parandamist, kindlustades samas jatkusuutliku
riigirahanduse jatkumise. See ongi see plaan, mida valitsus ellu viib. Vastuseks harra Ammase kriitikale,
et sellel eelarvel ei ole plaani, ttlen, et on kudll. Tuletan meelde, et Vabaerakond laks valimistele ilma
programmita ja sai mandaadi, ma ei teagi tapselt, mille eest. Loodan, et te olete jdudnud oma
programmi valmis kirjutada ja esitate ka oma plaani, kuidas voiks riigieelarve valja naha.

Nagu Oeldud, 2016. aasta riigieelarve kulude maht on 8,9 miljardit eurot ja eelarve on struktuurses
Ulejaagis. Nii et need marksdnad, et see on aegade suurim ja rahanduslikult jatkusuutlik eelarve, on
kindlasti olulised. Maksupoliitikas lahtutakse pdhim®&ttest nihutada maksukoormust tddmaksudelt
rohkem tarbimismaksudele ja selle téttu suurenevad jargmistel aastatel nii kituseaktsiis kui ka tubaka-
ja alkoholiaktsiis. Olgu 6eldud kevadise maksudebati meenutuseks, et valitsus radkis ka sellest, et kui
meie naaberriigid oma aktsiisipoliitika Ule vaatavad, siis on Eesti riik valmis seda samuti tegema. Nuud
on olukord selline, et Lati riik tdstab aktsiise, ligub meile jarele, ehk see suund on vastupidine. Mured
selle parast, et Eesti riik aktsiise tdstes Latil kuidagi vaga palju eest dra jookseks, ei pea enam lihtsalt
paika.

Majanduskasvu edendamiseks on valitsussektori investeeringud jargmisel aastal markimisvaarse
tahtsusega ja need suurenevad Ule 20%, kokku ligi 500 miljoni euroni. Majanduskasvu panustab see
eelarve ka hariduse tahtsustamise teel. Jargmisel aastal tduseb &petajate palk ja valitsus on vétnud
eesmargiks suurendada Gpetajate palka 120%-ni Eesti keskmisest. Teede ehitusse ja rekonstrueerimisse
suunatakse jargmisel aastal 307 miljonit eurot, mis on natuke tle 20 miljoni euro rohkem kui sel aastal.
Majanduskasvu toetab t66jou maksukoormuse langetamine. Valitsus plaanib langetada sotsiaalmaksu
ja suurendada ka maksuvaba tulu. Jargmisel aastal tduseb maksuvaba tulu 154 eurolt 170 eurole.

Nagu peaminister r6hutas, on valitsuse Uks selge prioriteet panustamine riigikaitsesse. Panustades
riigikaitsesse 2%+, oleme kindlasti Uks eesrindlikumaid NATO liikmesriike.

Lastega perede toimetuleku parandamiseks ja sindimuse suurendamiseks kasvavad peretoetused ja
kulutused ka vanemahuvitisele. 1. jaanuarist suureneb esimese ja teise lapse toetus 45 eurost 50 euroni
ning kolmanda ja enama lapse toetus 100 euroni. Pensionid kasvavad ligi 6%, jdudes peaaegu 400
euroni ja jaades tulumaksuvabaks ka tulevikus.

Nagu peaminister enne réhutas, kasvab Opetajate, kultuuritdotajate, sotsiaaltdotajate, politseinike ja
teiste siseturvalisuse tootajate palgafond 4%. See tdhendab, et Uhtepidi tdmmatakse riiki koomale,
vahendades ametnike arvu, aga neile ametnikele, kes ametisse jadvad, makstakse rohkem palka.
Niisamuti suunab valitsus palgafondi lisavahendeid.

Need on need prioriteedid ja plaanid, mida valitsus selle eelarvega soovib Eestis ellu viia.



Ma kommenteerin ka eelnevalt saalis kdlanud kriitikat, mis tuli Vabaerakonnalt, Keskerakonnalt ja
Konservatiivselt Rahvaerakonnalt. Kdigepealt pdllumajandustoetused.
Palun lisaaega!

11:58 Esimees Eiki Nestor
Kolm minutit lisaaega.

11:58 Remo Holsmer

Pdllumajandustoetusi maksab riik sel aastal taiendavalt kolm miljonit eurot, jargmisel aastal 4,6 miljonit
eurot. Jutt sellest, et p&llumehi taiendavalt ei toetata, lihtsalt ei vasta tbele. Faktid on sellised, et nad
saavad 7,6 miljonit eurot taiendavalt juurde.

Keskerakonna fraktsiooni esimehe sdnavdtust lugesin ma valja tegelikult kiitust, et tulumaksuvaba
miinimum suureneb jargmisel aastal 170 euroni kuus, aga pikemas plaanis, nelja aasta jooksul,
suureneb see 205 euroni.

Kutuseaktsiisi ma enne kommenteerisin. Lati riik tdstab samamoodi kituseaktsiisi ja Eesti valitsus on
edaspidigi valmis Ule vaatama ka teisi aktsiise, kui Eesti peaks omakorda teiste riikide aktsiisipoliitikast
tulenevalt hakkama raha kaotama.

Vabaerakonna ettepanek eelarve kohta on t6sta tulumaksu. Esiteks, sel aastal langes tulumaks 1%,
tootuskindlustusmakse langes 0,6%. See s6num, et me podrame tulumaksuststeemi jalle tagasi, ei sobi
mitte. Kdik ettevdtlusorganisatsioonid ja rahvusvahelised soovitused Utlevad, et tuleb vahendada
t66jdumakse, kuna need on Eestis liiga kdrged. Vabaerakond tahab neid aga hoopis tdsta. See on selge
maailmavaateline valik. Reformierakond tulumaksu t&stmist kindlasti ei toeta.

Need olid esmased kommentaarid. Ma loodan, et debatt Riigikogu rahanduskomisjonis tuleb pinev. Me
jatkame eelarve sisulist arutelu juba sel neljapaeval, kui rahandusminister tuleb komisjoni eelarvet
tutvustama. Seejarel tulevad rahanduskomisjoni kdik valdkonnaministrid. Ma loodan, et
rahanduskomisjoni liikmed annavad selle informatsiooni kdigis fraktsioonides edasi. Praegu oleme
planeerinud eelarve esimest lugemist oktoobri teises pooles. Soovin kdigile head eelarve labitddtamist
ja loodan neis aruteludes kdigi Riigikogus esindatud erakondade konstruktiivsele panusele. Tanan
tahelepanu eest!

11:58 Esimees Eiki Nestor
Andres Anvelt Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni nimel, palun!

11:58 Andres Anvelt

Hea juhataja! Head kolleegid! Riigieelarve parlamenti jbudmine on alati suur margiline sindmus, millest
hakatakse radkima juba kevadel erinevate ootustega: kas laheb vaga keevaliseks v&i mitte, kas tulevad
00istungid voi mitte. Ka tanane, nagu 6eldakse, eelarve avamdottevahetus naitab, et kerge see protsess
ei tule. Siin on juba koalitsiooni sutdistatud riigieelarve tegemise eest Exceli tabeli pdhjal, aga eks
opositsiooni ettepanekud tulevad kas PowerPointis esitatud loosungitena voi esitatakse need Wordis
ainult sénade kujul.

Aga meil, sotsiaaldemokraatidel, on p&hjust tunda heameelt selle Ule, et tuleva aasta eelarve kannab
tuntavat sotsiaaldemokraatlikku pitserit. Esiteks parandab 2016. aasta eelarve kindlasti inimeste
elujarge, mitte vastupidi, nagu siin on deldud.

Alustagem kas v&i lastest ja peredest. Lugupeetud Juri Ratas, kes just saalist lahkub, maletab kindlasti,
nagu paljud teisedki, et aasta tagasi oli Uhe lapse toetus 19 eurot ja 18 senti. Selle aasta jaanuarist on
see 45 eurot ja jargmisest aastast tduseb 50 euroni. Tundub, et see on nii olnud igavesti, aga see ei ole
olnud nii igavesti, see on nii olnud alles pool aastat. Kindlasti pakub see peredele kindlustunnet ja
tulevikuusku. Nii et minu arvates on selle eelarve Uheks oluliseks marksdnaks see, et see vahendab just
laste vaesust.

Teine vaga oluline muudatus on see, et valitsuskoalitsioon on v8tnud selge suuna majandusraskustes
perede sissetulekute suurendamisele. 2016. aastal kerkib toimetulekupiir praeguselt 90 eurolt 130
eurole, kusjuures toimetulekutoetuse arvutamisel kehtib ka laste puhul seesama 130-eurone maar.
Uhtlasi on tegu viimase kiimne aasta suurima toimetulekupiiri tdusuga. Sotsiaaldemokraatide arvates
on eriti oluline - r6hutan veel kord -, et vaesuses elavate laste arv vaheneb. Minu meelest ongi see Uhe
normaalse sotsiaalse digusriigi eelarveline prioriteet, sest kelle nimel me siis veel t66d teeme kui mitte



laste nimel.

Kindlasti ei saa silmi kinni panna tdsiasja ees, et suur hulk meie to6tajaid sipleb palgavaesuses ja
teatavasti on kdnelused miinimumpalga ule hetkel ummikus. Sellel ja jargmisel eelarveaastal seisame
me kindlasti selle eest, et alampalk tduseks igal aastal vahemalt 10%.

Eelarve suurim, kuid samas olulisim kuluartikkel on pensionid. 2016. aasta pensionitdus toimub
suurimas mahus, mida riigi rahalised vimalused praegu lubavad. Aprillis tduseb keskmine
vanaduspension prognooside kohaselt 375 eurost 396 euroni kuus ehk 5,5%. 20 euro suurune
pensionilisa, mis on vanas vaaringus ule 300 krooni, on kindlasti meie eakatele toeks. Oleme kandnud
hoolt selle eest, et keskmine vanaduspension oleks edaspidigi maksuvaba.

Sugise hakul otsustas valitsus eraldada 7,6 miljonit eurot raskustes Eesti piimatootjatele ja
seakasvatajatele, millest kolme miljoni euro jagamine jaab kull tulevasse aastasse. Kindlasti on abiks ka
need 7,56 miljonit eurot ...

Palun kolm minutit lisaaega!

11:58 Aseesimees Jiiri Ratas
Kolm minutit lisaaega.

11:58 Andres Anvelt

... mille Eesti saab erakorralise abina Euroopa Liidust. Ei maksa vahendada selle asjaolu tahtsust, et
Maaelu Edendamise Sihtasutuse juurde loodav finantsmehhanism hakkab tulevikus pdllumeestele
paindlikumalt ja soodustingimustel laenu andma. Jutt kaib kiimne miljoni euro suurusest rahasustist.
Just see oli Uks nendest punktidest, mille eest sotsiaaldemokraadid suvel koalitsioonileppe taiendamise
protsessis seisid.

Riigisektori olulistes valdkondades tdusevad tdotajate palgad, kuid kindlasti mitte sellel maaral, nagu
me tahaksime. Rahanduse olukord on sundinud meid tegema valikuid. Kuid nendes valdkondades, kus
see on hadavajalik, palgatdus tuleb. Kindlasti vaariksid paljud riigisektori valdkonnad suuremat
palgatdusu, kuid palka peab mitmes kohas kahjuks tdstma sisemiste ressursside arvel. Nii kultuuri- kui
ka naiteks sisejulgeoleku valdkonnas vdib see tdhendada hoopis vastupidiseid protsesse: personali
vahenemine ja suuremad ndudmised vdivad kaasa tuua oluliste funktsioonide taitmata jatmise. Siin on
vajalik meie kui parlamendi tasakaalustav jarelevalve taitevwdimu tegevuse Ule.

Sotsiaaldemokraatide arvates on 2016. aasta eelarve solidaarsuseelarve, mis suurendab Uhiskonna
sidusust ja mille Iabiv joon on inimene ja tema heaolu. See eelarve aitab jarele haavatavaid ja
ndrgemaid Uhiskonnaliikmeid. Aga me tunnistame, et see ei lahenda veel mitmeid Eesti ees seisvaid
probleeme ega murekohti. Julgen samas kinnitada, et kehtiv maksuststeem suures plaanis kahjuks ei
vBimalda paremat eelarvet kokku panna. Samuti vajavad mitmed kusimused, naiteks tulumaksuvaba
miinimumi suurenemine, jargmistel aastatel tunduvalt rohkem tahelepanu. Meie koalitsioonipartnerid
on lubanud jargmiste aastate riigi eelarvestrateegia koostamisel arvestada meie sellel aastal
koalitsioonileppe taiendamise kaigus tehtud ettepanekutega ja neid prioriteediks pidada.

Ukski eelarvekava - ka see, mis on tdna meie kées - ei ole ideaalne ega I&plikult valmis. Meil siin
Riigikogus on kindlasti véimalik seda parendada ja tapsustada, tehes seda kas vdi meie unetundide
arvel, aga parem teha seda ikka paevasel ajal. Head rahvasaadikud, soovin meile sisulisi ja olulisi
debatte ning tdist ja sooja sugist! Aitah!

11:58 Aseesimees Jiri Ratas
Suur tanu! Rohkem kdnesoove ei ole, sulgen labiraakimised. Esimese paevakorrapunkti kasitlemine on
|dpetatud.

2. 11:03 Riigikogu otsuse "Riigikogu otsuse "Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee Eesti
delegatsiooni moodustamine" muutmine" eelndu (95 OE) esimene lugemine

11:57 Aseesimees Jiiri Ratas



Liigume teise paevakorrapunkti juurde. Algab valiskomisjoni esitatud Riigikogu otsuse "Riigikogu otsuse
"Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee Eesti delegatsiooni moodustamine" muutmine" eelndu
95 esimene lugemine. Palun ettekandeks Riigikogu kdnetooli valiskomisjoni esimehe Sven Mikseri!

11:58 Sven Mikser

Austatud istungi juhataja! Head kolleegid! Nagu kindlasti maletavad need teie hulgast, kes viibisid siin
saalis ka eelmisel nadalal, algatas Riigikogu valiskomisjon teie ees oleva eelndu 21. septembril. Juhatus
maaras seejarel eelndu muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 22. septembri kell 13. Nagu kdigest
tund aega hiljem kogunenud véaliskomisjoni istungil meie suureks Ullatuseks, aga ka méningaseks
kergenduseks tuvastati, muudatusettepanekuid selle eelndu kohta ei laekunud. Varskendamaks teie
malu, ttlen, et Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioon on teinud ettepaneku nimetada selle eelndu
kohaselt Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee Eesti delegatsiooni juhiks Riigikogust tanaseks
lahkunud Hannes Hanso asemel Marianne Mikko ja Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsioon on
teinud ettepaneku nimetada senise delegatsiooni asendusliikme Mart Helme asemel asendusliikmeks
Jaak Madison. Olles kindlaks teinud, et muudatusettepanekuid ei olnud, tegi valiskomisjon

22. septembril otsuse teha juhatusele ettepanek saata otsuse eelndu taiskogu istungi paevakorda
tanaseks, 29. septembriks, madras valiskomisjoni ettekandjaks esimesel lugemisel komisjoni esimehe
Sven Mikseri ning Uhtlasi tegi ettepaneku panna eelndu I6pphadletusele ja otsusena vastu votta. Aitah!

11:58 Aseesimees Juri Ratas

Head ametikaaslased, kas teil on kisimusi? Kisimusi ei ole. Ma tanan ettekandjat! Kas fraktsioonide
esindajad soovivad labiraakimisi pidada? Labiraakimisi pidada ei soovita. Eelndu 95 kohta
muudatusettepanekuid ei ole laekunud. Juhtivkomisjoni ettepanek on panna eelnu 95 esimesel
lugemisel Idpphaaletusele. Alustame I6pphaaletuse ettevalmistamist.

Head ametikaaslased, panen |6pphaaletusele eelndu 95. Palun vdtta seisukoht ja hadletada!
Haaletustulemused

Poolt 76 Riigikogu liiget, vastuolijaid ega erapooletuid ei ole. Valiskomisjoni esitatud Riigikogu otsuse
"Riigikogu otsuse "Euroopa N&ukogu Parlamentaarse Assamblee Eesti delegatsiooni moodustamine”
muutmine" eelndu 95 on otsusena vastu vdetud. Teise paevakorrapunkti kasitlemine on |Idpetatud.

3. 11:07 Riigikogu otsuse "Riigikogu otsuse "Pdhja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni Parlamentaarse
Assamblee Eesti delegatsiooni moodustamine" muutmine" eelndu (94 OE) esimene lugemine

11:57 Aseesimees Juri Ratas

Liigume kolmanda pdevakorrapunkti juurde. Algab valiskomisjoni esitatud Riigikogu otsuse "Riigikogu
otsuse "Pdhja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni Parlamentaarse Assamblee Eesti delegatsiooni
moodustamine" muutmine" eelndu 94 esimene lugemine. Palun ettekandeks Riigikogu kdnetooli
valiskomisjoni aseesimehe Enn Eesmaa!

11:58 Enn Eesmaa

Austatud kolleegid! Tdepoolest, valiskomisjon esitas 21. septembril veel teisegi otsuse eelndu. Selle sisu
tuletas teile praegu meelde Riigikogu aseesimees. Otsuse "Pdhja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni
Parlamentaarse Assamblee Eesti delegatsiooni moodustamine" muutmise sisu on Ithidalt selles, et me
soovime arvata delegatsiooni koosseisust valja delegatsiooni asendusliige Marianne Mikko ja nimetada
tema asemel delegatsiooni asendusliikmeks Sven Mikser. Tegime Riigikogu juhatusele ettepaneku votta
eelndu 94 Riigikogu taiskogu istungi paevakorda teisipdeval, 29. septembril. Meie ettepanek on panna
eelndu I6pphaaletusele ja otsusena vastu votta. Valiskomisjoni ettekandja eelndu esimesel lugemisel on
komisjoni otsusel teie ees seisev Enn Eesmaa. Tanan!

11:58 Aseesimees Jiiri Ratas

Head ametikaaslased, on teil kiisimusi? Ei ole. Ma tanan ettekandjat! Kas soovitakse labiraakimisi
pidada? Labiradkimisi pidada ei soovita. EeIndu 94 kohta muudatusettepanekuid ei ole esitatud.


https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/a183c487-7c27-420d-9d65-ba11e93f81e1

Juhtivkomisjoni kindel seisukoht on olnud panna see otsuse eelndu esimesel lugemisel I6pphaaletusele.
Alustame I8pphaaletuse ettevalmistamist.

Head ametikaaslased, panen I6pphaaletusele eelndu 94. Palun vdtta seisukoht ja haaletada!
Haaletustulemused

Veenva enamusega - poolt 71 Riigikogu liiget, vastuolijaid ega erapooletuid ei ole - on valiskomisjoni
esitatud Riigikogu otsuse "Riigikogu otsuse "P&hja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni Parlamentaarse
Assamblee Eesti delegatsiooni moodustamine" muutmine" eelndu 94 otsusena vastu vdetud. Kolmanda
paevakorrapunkti kasitlemine on I8petatud.

4. 11:11 Riigikogu otsuse "Riigikogu otsuse "Julgeolekuasutuste jérelevalve erikomisjoni
moodustamine” muutmine" eelndu (91 OE) esimene lugemine

11:57 Aseesimees Jiiri Ratas

Liigume neljanda paevakorrapunkti juurde. Algab Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni esitatud
Riigikogu otsuse "Riigikogu otsuse "Julgeolekuasutuste jarelevalve erikomisjoni moodustamine"
muutmine" eelndu 91 esimene lugemine. Palun ettekandeks Riigikogu kénetooli Riigikogu liikme Andres
Anvelti!

11:58 Andres Anvelt

Lugupeetud juhataja! Head kolleegid! Sotsiaaldemokraatlik Erakond on algatanud eelndu Riigikogu
otsuse "Julgeolekuasutuste jarelevalve erikomisjoni moodustamine" muutmiseks. Meie ettepanek on
muuta Riigikogu 2015. aasta 7. mai otsust julgeolekuasutuste jarelevalve erikomisjoni moodustamise
kohta ja nimetada julgeolekuasutuste jarelevalve erikomisjoni liikkmeks Hardi Volmeri asemel Kalev
Kotkas. Muudatus tuleneb sellest, et kdesolevaks ajaks on Hardi Volmeri Riigikogu liikme volitused
|dppenud ja Kalev Kotkase Riigikogu liikme volitused alanud. Aitah!

11:58 Aseesimees Jiri Ratas

Hea ettekandja, ma tanan teid! Kisimusi ei ole. Palun ettekandeks Riigikogu kdnetooli
pbdhiseaduskomisjoni liikkme Martin Kuke!

11:58 Martin Kukk
Hea esimees!

11:58 Aseesimees Jiiri Ratas
Kindlasti tervitame teda!

11:58 Martin Kukk

Lugupeetud kolleegid! PGhiseaduskomisjon arutas seda punkti komisjoni 28. septembri koosolekul ja
seda toetati konsensuslikult. Aitah!

11:58 Aseesimees Jiiri Ratas

Ma palun vabandust ettekandja kdest! See ei ole meil kull tava, aga kas tohiks paluda
muudatusettepanekute esitamise tahtaega?

11:58 Martin Kukk

Muudatusettepanekute esitamise tahtajaks maaras komisjon 15 minutit parast Riigikogu taiskogu
29. septembri istungi [6ppu. Ka see otsus vdeti vastu konsensuslikult.

11:58 Aseesimees Juri Ratas

Hea ettekandja, ma tanan! Kisimusi ei ole. Kas fraktsioonide esindajad soovivad labiraakimisi pidada?
Kdnesoove ei ole. Juhtivkomisjoni seisukoht on, et esimene lugemine tuleb I6petada. Maaran eelndu 91


https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/a8f140d9-37d3-45af-b95a-064f3d34e922

muudatusettepanekute esitamise tahtajaks - head ametikaaslased, palun olge nutd kiired! - 15 minutit
parast tanase istungi 16ppu. Esimene lugemine on I6petatud ja neljanda paevakorrapunkti kasitlemine
samuti.

5. 11:14 Riigikogu otsuse "Riigikogu uurimiskomisjoni moodustamine aktsiaseltsi Tallinna Sadam
juhtkonnas toimunud korruptsiooni ja sellelaadsete juhtumite tulevikus valtimiseks vajalike meetmete
uurimiseks" eelndu (88 OE) esimene lugemine

11:57 Aseesimees Juri Ratas

Liigume viienda paevakorrapunkti juurde. See on Riigikogu liikmete Aadu Musta, Ain Lutsepa, Andrei
Novikovi, Andres Ammase, Andres Anvelti, Andres Herkeli, Andres Metsoja, Arno Silla, Artur Talviku,
Dmitri Dmitrijevi, Einar Vallbaumi, Enn Eesmaa, Erki Savisaare, Heimar Lengi, Heljo Pikhofi, Helmen Kuti,
Henn Pdlluaasa, Ivari Padari, Jaak Madisoni, Jaanus Karilaidi, Juhan Partsi, JUri Adamsi, Kadri Simsoni,
Kalle Muuli, Kersti Sarapuu, Krista Aru, Kulliki Kibarsepa, Lauri Laasi, Mailis Repsi, Maire Aunaste,
Marika Tuus-Lauli, Mark Soosaare, Mart Helme, Martin Helme, Mihhail Korbi, Mihhail Stalnuhhini,
Mihkel Raua, Monika Haukan6mme, Mart Sultsi, Olga Ivanova, Peeter Ernitsa, Priit Toobali, Rainer Vakra,
Raivo Aegi, Raivo Pdldaru, Rein Ratase, Siret Kotka, Tarmo Tamme, Uno Kaskpeiti, Valeri Korbi, Viktor
Vassiljevi ja Viktoria Laddnskaja esitatud Riigikogu otsuse "Riigikogu uurimiskomisjoni moodustamine
aktsiaseltsi Tallinna Sadam juhtkonnas toimunud korruptsiooni ja sellelaadsete juhtumite tulevikus
valtimiseks vajalike meetmete uurimiseks" eelndu 88 esimene lugemine. Palun ettekandeks Riigikogu
kdnetooli Riigikogu liikme Artur Talviku!

11:58 Artur Talvik

Hea juhataja! Head Riigikogu liikkmed! Mul pole siin pikalt midagi raakida. 52 rahvasaadikut on algatanud
uurimiskomisjoni moodustamiseks Riigikogu otsuse eelndu. Ma olen veendunud, et soovijaid, nagu ka
hiljem selgus, oleks olnud veelgi. Olen kdinud seda eelndu kaitsmas pdhiseaduskomisjonis. Sellest, mis
pBhiseaduskomisjon otsustas, raagib jargmine ettekandja. Aga tundus, et pdhikisimused said vastuse,
nii et tldiselt oli otsus konsensuslik. Ma tahan réhutada, et see ei ole uurimisasutuste ja uurijate, ma
motlen, prokuratuuri ja kapo t66 dubleerimine. Sellest sai vaga hasti aru ka Lavly Perling, kes
prokuratuuri esindajana oli péhiseaduskomisjoni arutelul kohal. Selle uurimiskomisjoni moodustamise
peamine pdhjus on erakordselt suur avalik huvi. Aitah!

11:58 Aseesimees Jiiri Ratas
Hea ettekandja, aitah! Teile on kisimusi. Kalle Laanet, palun!

11:58 Kalle Laanet

Aitah, austatud juhataja! Hea ettekandja! Sa nimetasid, et Lavly Perling riigiprokurdrina sai aru, et
diguskaitseorganite to66d ei hakata dubleerima. Kas algatajate esindaja sai aru sellest, et selle
uurimiskomisjoni Ulesandeid tuleb sel juhul t8siselt tapsustada?

11:58 Artur Talvik

Paris tapselt ma sellest ntud kull aru ei saanud ja Lavly minu arusaamist modda sellele tdhelepanu ei
pdoranud. Vastupidi, ta Utles, et uurimiskomisjon on vaga hea selleks, et meil saba ja sarved kokku ei
jookseks, tal oli selline valjend. Ma kujutan ette, et kui uurimiskomisjon moodustatakse, siis me
podrame sellele vaga tahelepanu ja jatame meelde, et saba ja sarved ei tohiks kokku joosta.

11:58 Aseesimees Jiiri Ratas
Igor Grazin, palun!

11:58 Igor Grazin

Siin on siiski ka pealkirjas teatav segadus. Ma loen ette: "... juhtkonnas toimunud korruptsiooni ja
sellelaadsete juhtumite tulevikus valtimiseks vajalike meetmete uurimiseks". Sénal "korruptsioon"
puudub mitmus, Ghildumine jatab soovida. Pealkirjast ei saa nagu ka aru, mida komisjon tegema



hakkab. Minu kisimus on jargmine: kas siis selle maa keel laulutuules ei vdi taevani tdustes Ules
igavikku endale otsida?

11:58 Artur Talvik

(Naerab.) Tanan suurepdrase kusimuse eest! Kui korruptsiooni uurimine on igaviku otsimine, siis harra
rahvasaadik vdib seda niimoodi vdtta. Minu arvates on korruptsioon v8i korruptsiooni valjajuurimine
Uhiskonnast pigem julgeolekukusimus kui igaviku otsimine.

11:58 Aseesimees Jiri Ratas
Tarmo Tamm, palun!

11:58 Tarmo Tamm

Aitah, juhataja! Hea komisjoni ettekandja! Ma tunnustan teid, et te sellise algatusega valja tulite. Aga kui
ma vaatan tahtaega, 2016. aasta 1. mai, siis tekib kisimus, kas te suudate selle kdik labi uurida. Tana
selgus veel 2,8 miljonit eurot lisaks, kokku on k&ne all juba seitse miljonit. Kas teil ikka jatkub tahet ja
joudu, et see kdik |6puks siia Riigikogu ette tuua, et me saaksime teada, kes poliitikutest nende
tehingutega seotud on?

11:58 Artur Talvik

Aitah kdsimuse eest! Tahte- ja jdukisimus on tdendoliselt mdeldud loodavale komisjonile ja tema
liikmetele. Aga kodu- ja todkorra seadus naeb ette ka vBimaluse tahtaega vajaduse korral pikendada.
Nii et ma loodan, et kui see komisjon moodustatakse, siis ei pea tahtaega pikendama ja komisjon
suudab intensiivselt tegutseda just tanu erakordsele avalikule huvile. Aga kui on vaja, siis tahtaega
pikendatakse.

11:58 Aseesimees Jiiri Ratas
Imre Soodaar, palun!

11:58 Imre Soodar

Aitah, hea juhataja! Austatud ettekandja! Ma olen sinuga igati ndus, et korruptsioon tuleb riigist valja
juurida, aga parast seda, kui sa selle eelndu algatamisprotsessiga algust tegid, on veel mitmeid
vBimalikke korruptsioonijuhtumeid meedias valja tulnud. Kas sa ei arva, et selle komisjoni tegevust
peaks laiendama kdikidele korruptsioonijuhtumitele, mitte ei peaks jaama ainult Uhe juhtumi peale? Mis
sa sellest arvad?

11:58 Artur Talvik

Kodu- ja todkorra seadus naeb ette, et uurimiskomisjonid peavad tegelema suhteliselt kitsa ja tapse
teemaga. Selles mottes vdiks teha laienduse, et loodav komisjon tegeleks riigiettevftete juhtimisega
Uldse ja teeks ettepanekuid selle muutmiseks. See vdiks olla raporti teema. Teemat vaga laiaks ajades
voib juhtuda, et komisjoni t86 lahustub ara ja me 18puks ei j6uagi kuhugi. See on suur td0.

11:58 Aseesimees Juri Ratas
Valeri Korb, palun!

11:58 Valeri Korb

Aitah! Lugupeetud kolleeg! Eestis ei ole vaga palju suuri riigiettevdtteid. Kui Riigikogu moodustab
uurimiskomisjoni AS-i Tallinna Sadam jaoks, siis vib-olla on m&te sellest, et alustame kohe teiste
ettevltetega, et moodustada samamoodi, eriti, GUtleme, Estonian Air, Utleme, ettevite tegutses.

11:58 Artur Talvik
Ma ei ... Mul 13ks I6pp kaest dra. Palun, kas te saate korrata?

11:58 Aseesimees Jiiri Ratas
Palun anda mikrofon Valeri Korbile, et ta saaks oma kusimust tapsustada!



11:58 Valeri Korb

Ma mé&tlen seda, et v8ib-olla moodustame Riigikogus kohe teisedki korruptsioonivastased komisjonid,
mis on seotud teiste riigiasutustega.

11:58 Artur Talvik

Praegu pole kull olulisi viiteid, et teistes riigiasutustes oleks sarnaseid juhtumeid olnud. Tallinna Sadama
juhtum on kdige erakordsem, nagu ajakirjandusest vdib lugeda ja nagu me uurimisasutustelt oleme
teada saanud. Ma loodan, et uurimiskomisjon annab veidi laiema Ulevaate ka teiste riigiasutuste kohta.

11:58 Aseesimees Jiiri Ratas
Marika Tuus-Laul, palun!

11:58 Marika Tuus-Laul

Aitah! Hea ettekandja! Seda komisjoni on loomulikult aaretult vaja, selle jarele on lausa karjuv vajadus.
Aga mulle meenub praegu, et VEB Fondi komisjoniga oli niimoodi, et vaga palju uuriti ja ka huvitavaid
materjale tuli valja, aga juhtus nii, et kui selle juht laks koalitsiooni, siis k&ik see asi soikus ja me enam
andmeid ei saanud, midagi ei avalikustatud ja sisuliselt 1dks see komisjon laiali. Kuidas te seda
kommenteerite?

11:58 Artur Talvik

Ma kommenteerin niimoodi, et esiteks me tdnase paeva seisuga ei tea, kellest saab uurimiskomisjoni
juht. Me tdesti ei tea ka seda, kas aasta jooksul toimub koalitsiooni vahetus vdi mitte. Minu isiklik lootus
on, et see komisjon ei oleks n-6 poliitilise show koht, vaid tegeleks asjaga. Selle eelndu algatamise
eesmark oli see, et see komisjon oleks n-0 igapaevase parteipoliitika Ulene. Ma vaga loodan, et see ka
on selline.

11:58 Aseesimees Jiiri Ratas
Priit Toobal, palun!

11:58 Priit Toobal

Aitah, lugupeetud aseesimees! Hea ettekandja! Uhe algatajana ma kindlasti toetan seda otsuse eelndu
ja toetan uurimiskomisjoni moodustamist. Kullap sa maletad, et kui toimus arutelu komisjonis, siis Heili
Sepp, kes komisjoni oli kutsutud, Utles, et aga miks just seda uurimiskomisjoni vaga tarvis on, vdib-olla
peaks tegema hoopis probleemkomisjoni. V8ib-olla sa selgitad algatajate esindajana, miks sinu ja
algatajate arvates on tarvis just uurimiskomisjoni, mitte mdnda teist komisjoni varianti.

11:58 Artur Talvik

Aitah kdsimuse eest! Mind isiklikult hammastas, et Siguskantsleri ndunik tuli Riigikogule vdi
rahvasaadikutele ette kirjutama, missugust komisjoni moodustada. See t&siselt Ullatas, kuigi ta toonitas,
et see on vaid tema mdttekaik. Aga edasisest arutelust oli ikkagi naha, et v8ib-olla auvaart diguskantsleri
ndunik ei saanud tapselt aru, mis vahe on probleemkomisjonil ja uurimiskomisjonil. Selgituseks Gtlen, et
uurimiskomisjonil on oluliselt suuremad digused, uurimiskomisjon v8ib n-6 sanktsioneerida, ta voib
vadrteole viidates inimesi Ulekuulamiseks kohale kutsuda jne. See on uurimiskomisjoni mote.
PBhimdtteliselt on korruptsioonivastane erikomisjon ju olemas, aga erikomisjonil on hoopis teine md&te.

11:58 Aseesimees Jiiri Ratas
Mart Sults, palun!

11:58 Mart Sults

Aitah, harra eesistuja! Artur, mul on provokatiivne kiisimus. Uurimiskomisjoni loomise algataja olin ka
mina. Sul oli vaga kihvt Utlus, et see on just nimelt inimeste moodustatud mitte poliitiline, vaid



poliitilisest kdrgemal olev organisatsioon. Igatepidi vaga mdistlik ja vaga-vaga kihvt asi. Nutd kdsin ma
provokatiivse kiisimuse. Kui tuleb mingisugune jurakas, paneb kaks metallkohvrit lauale ja Utleb, et,
Artur Talvik, pane see asi kappi, mida siis Artur Talvik teeb?

11:58 Artur Talvik

Ma panen need siis kappi, kui kastakse. (Naerab.) Kisimus on ainult selles, mis seal kohvri sees on. Sa
tahad Oelda, et mulle tehakse pakkumine, millest ma ei saa loobuda. Veel kord, Mart, ma tahan
toonitada, et seda uurimiskomisjoni ei ole veel tanase seisuga loodud, selle komisjoni liikkmed ei ole
meile tana teada ja ka uurimiskomisjoni juht ei ole meile teada. Kui palju seal keegi midagi pakkuma
hakkab, seda ma ei tea. Aga kohvreid on igasuguseid, jah.

11:58 Aseesimees Jiri Ratas
Kalle Laanet, palun!

11:59 Kalle Laanet

Aitdh! Ma tahan ara klaarida Uhe ebatapsuse. Komisjonis osalesid spetsialistidena kaks inimest, need
olid Lavly Perling ja Heili Sepp. Nemad ei saa teha ettepanekuid, et komisjon teeks the v&i teise
muudatuse. Nad esitasid spetsialistidena arvamusi, et kriminaalmenetlus ja uurimiskomisjoni tegevus,
nagu ka ettekandja Utles, ei Iaheks vastuollu, nii et suusad vdi sarved risti. Nii et palun olgem oma
kUsimustes ja arvamustes tapsed. Aga nuud kusimus. Sa korraks mainisid, et selle komisjoni
tegevusvaldkond voiks olla natuke laiem ehk v&iks uurida ka teiste riigiasutuste juhtimisststeeme, et
need oleksid vdimalikult korruptsiooniriskivabad. Oled sa siis selle m&ttega ndus?

11:59 Artur Talvik

Vahemalt jareldustes peaks jdudma kindlasti suurema uldistuseni kui ainult Tallinna Sadam. Nii on ka
pealkirjas 6eldud: sellelaadsete juhtumite tulevikus valtimiseks. Ma olen sinuga ndus, et kaks eespool
mainitud daami olid komisjonis ekspertidena. Kusimus on selles, kuidas nad oma ettepanekuid esitasid,
vBib-olla ks seal midagi natuke viltu. Nad tegid ettepanekuid ja parast tdmbasid veidi tagasi. V&ib-olla
oli see selline stiilikisimus.

11:59 Aseesimees Jiiri Ratas
Jaanus Karilaid, palun!

11:59 Jaanus Karilaid

Aitah juhatajale! Hea ettekandja! Ma tuletan lihtsalt meelde, et VEB Fondi uurimiskomisjoniga oli samuti:
anti vaga palju pressikonverentse ja vaga palju juhiti sellele avalikkuse tahelepanu, aga tulemused siiski
salastati ja avalikkusel sellest mingit tolku ei olnud. Teine asi on see, kas on selge plaan selle kohta, kas
uurimiskomisjoni tegevus on avalik ja jalgitav, voi kas tehakse p&hjalikud protokollid. Kas sul on endal
kindel veendumus, et me tulemused avalikustame ikkagi 2016. aasta mais?

11:59 Artur Talvik

Veel kord utlen, et ma olen siin kui Uks eelndu algatajatest. See kisimus oli praegu selline, justkui ma
juba juhiksin seda komisjoni. Kui see nii Iaheb, siis minu enda eesmark on, et see t66 oleks vdimalikult
avalik. Teisest kuljest, VEB Fondi I6ppraportiga saaksid sina kui rahvasaadik kohe tutvuma minna. Palun!
Liigset salastamist on Eesti Uhiskonnas liiga palju, labipaistvus vdi, Utleme, labipaistvuse puudumine on
oluline teema.

11:59 Aseesimees Jiiri Ratas
Mart Sults, palun!

11:59 Mart Sults



Aitah, harra eesistuja! Artur, mul on vaga hea meel, et meie uurimiskomisjoni moodustamine Kalle
Laanetit hairis. (Naerab.) Ma tahtsin kiUsida selle asja kohta niimoodi, kui suurt negatiivset mdju voi
takistamist sina kui arukas ja kogemustega mees Reformierakonna poolt ootad, segamist tahendab, ma
motlen.

11:59 Artur Talvik

Ma ei tea, Reformierakond on vaitnud, et ka nende hulgas oli inimesi, kes olid valmis eelndule alla
kirjutama. Ma veel kord toonitan, et ma ei taha, et sellest komisjonist tuleks selline igapaevase poliitilise
kemplemise vahend, vaid et ta uuriks ikkagi asju, mis on meie Uhiskonnas tdsiseks probleemiks, ja
tegeleks lahenduste otsimisega.

11:59 Aseesimees Jiiri Ratas
Enn Eesmaa, palun!

11:59 Enn Eesmaa

Suur aitah! Austatud ettekandja! Mind huvitab just selle uurimiskomisjoni istungite avalikustamise aste.
Neid astmeid on vdimalik ette kujutada dige mitmeid. V&ib-olla sa maletad, et alles hiljuti me siin
Riigikogus arutasime, kas Riigikogu komisjonide protokollid ja kogu see t66 on avalik vdi on see
salastatud, on see mingi vaheetapp. Vaga sageli me siis nditeks valiskomisjonis mé&tlesime selle peale, et
kui see oleks absoluutselt avalik, siis paljud inimesed, kes tulevad komisjoni, ei raagiks véib-olla 1dpuni
kdike seda, mida nad teavad vdi mida nad tahaksid 6elda. Ma usun, et uurimiskomisjoni t6ds on see
vBimalus isegi suurem. Kas sulle ei tundu, et n-6 taielikku avalikustamist kuni otsetlekanneteni valja
tuleks siiski valtida?

11:59 Artur Talvik

Ma ei oska seda 6elda. Uurimiskomisjonil on véimalik teha taiesti avalikke istungeid, aga kas see on
uurimise I6pptulemuse mottes tark vdi mitte, see on komisjoni enda otsustada. Kindlasti on mingite
juhtumite puhul laiem avalikkus hea, mingite juhtumite puhul, nagu sa ka ise mainisid, on madistlik
pidada ulekuulamist n-6 kinniste uste taga. See on tasakaalu kisimus, et need protseduurilised asjad
|dpptulemust rikkuma ei hakkaks.

11:59 Aseesimees Jiri Ratas
Peeter Ernits, palun!

11:59 Peeter Ernits

Lugupeetud juhataja! Lugupeetud ettekandja! Praegu ei ole nende 52 allkirja seas Uhegi
Reformierakonna liikkme allkirja, kuigi seal on koalitsiooni kuuluva, kaitsepolitsei endise peadirektori
Raivo Aegi allkiri. Mitmed kolleegid reformierakondlased on 6elnud, et nemad oleksid ka hea meelega
allkirja andnud. Aga ma kusin, kas sina ei pé6ranud Reformierakonnale tahelepanu, kui seal thtegi
nende allkirja ei ole. Miks neid seal ei ole?

11:59 Artur Talvik

Aitah kdsimuse eest! Ma pean Utlema, et see on ausalt 6eldes minu sud. Ma vist suhtlesin kahe
Reformierakonna liikmega, kes ei kirjutanud alla, aga parast selgus t6epoolest, et allkirjastada soovijaid
seal erakonnas oli. Ma ei tea, kas kdik oleksid soovinud, aga mingi osa kull. Veel kord, ma Utlen, et see
on laiapdhjaline vdi laiapindne Idahenemine. Toetajaid on kindlasti ka Reformierakonna hulgas. Ma ei
nae selles suurt probleemi.

11:59 Aseesimees Juri Ratas
Ants Laaneots, palun!

11:59 Ants Laaneots



Ma siin kuulan ja imestan. Tegelikult olen ma ka korruptsioonivastase erikomisjoni liige, aga minu katte
see nimekiri pole jdudnudki, et ma oleksin saanud seisukoha vdtta. Mis selle pdhjus oli?

11:59 Artur Talvik

See ei ole Uldse korruptsioonivastase erikomisjoni teema. See eelndu tuli konkreetsete rahvasaadikute
algatusena, esimesed algatajad olime mina ja Juri Adams. Mina ja paar ndunikku kadisime selle paberiga
rahvasaadiku juurest rahvasaadiku juurde. See on sulle vastus, Ants.

11:59 Aseesimees Jiiri Ratas
Valdo Randpere, palun!

11:59 Valdo Randpere

Aitah! Hea ettekandja! Ma tegelikult tahtsin, Artur, sind kiita, et sa ausalt vastasid harra Ernitsa
kisimusele ja Utlesidki, et Reformierakonna lilkkmete kaest liiga palju ei kusitud neid allkirju, kuigi
toetajaid oli. Minu kaest ka ei kusitud. Mul on hea meel, et sa Utlesid valja, et tegelikult oli meie hulgas
toetajaid, ja sa peaaegu palusid vabandust selle eest, et meie fraktsioonilt allkirju ei kusitud.

11:59 Aseesimees Jiri Ratas

Kusimus, palun! Hea ettekandja, ma tanan teid! Rohkem kdsimusi ei ole. Palun ettekandeks Riigikogu
kdnetooli p6hiseaduskomisjoni liikme Andres Anvelti!

11:59 Andres Anvelt

Harra juhataja! Tere taas, head kolleegid! Minul on au tutvustada Riigikogu p&hiseaduskomisjoni
arutelu, mis toimus teisipaeval, 22. septembril ja kestis tund ja kimme minutit. Peale komisjoni liikmete
ja ametnike, nagu ka ennist mainiti, votsid komisjoni istungist osa eelndu algatajate esindaja Artur
Talvik, riigi peaprokurér Lavly Perling ja Oiguskantsleri Kantselei diguskorra kaitse osakonna juhataja -
diguskantsleri ndunik Heili Sepp.

NUud siis arutelu kaigust. Arutelu oli kullaltki pikk ja emotsioonirikas. Eelndu algatajate esindaja selgitas
komisjonile kdigepealt eelndus sisalduvat ettepanekut moodustada AS-i Tallinna Sadam juhtimise
uurimiseks Riigikogu uurimiskomisjon ja kdike sellega seotud kaalutlusi. Ta markis, et uurimiskomisjon
ei soovi segada uurimisorganite t66d, vaid soovib ennekdike tegelda sellega, millega prokuratuur ei
tegele, ehk ta soovib tegelda poliitilise vastutuse kisimusega. Tallinna Sadam on ju 100% riigi osalusega
firma, kus on poliitiline juhtimine ning mille vastu on suur avalikkuse huvi, mistéttu eelndu esitajad
peavad uurimiskomisjoni loomist kohustuslikuks. Eelndule on alla kirjutanud 52 parlamendiliiget, mis
naitab, et see on fraktsioonide ja rahvasaadikute algatatud eelndu. Eelndu kohta kall margiti, et seal ei
ole Reformierakonna fraktsiooni liikmete allkirju, sest ajapuuduse tottu jouti radkida vaheste
Reformierakonna esindajatega. Seda mainiti Artur Talviku sénavétus. Hiljem on méned
Reformierakonna fraktsiooni likmed 6elnud, et nad oleksid eelndule vdimaluse korral alla kirjutanud.
Seega on tegemist n-6 fraktsioonidetlese eelnduga, mis nditab, et uurimiskomisjoni moodustamise
vastu on olemas laiapdhjaline poliitiline huvi.

Siis esitasidki riigi peaprokurér ja Oiguskantsleri Kantselei esindaja oma tahelepanekuid eelndu sisu ja
teksti kohta. Oiguskantsleri Kantselei esindaja juhtis tahelepanu, et eelndus peaks vdimude lahusus
olema Uheselt jalgitav. Eelndus on labivalt 6eldud, et uuritakse toimunud korruptsiooni, mis v8ib jatta
mulje, nagu oleks Riigikogu uurimiskomisjon vétnud enda Ulesandeks kuriteo uurimise, aga see on
kohtuvéimu tlesanne. Ta markis, et Riigikogu kodu- ja tdokorra seaduse kommenteeritud valjaandes on
selgelt 6eldud, et on taunitav, kui komisjoni nimes v8i tegevuses on viidatud seadusrikkumise
uurimisele. Tema hinnangul oleks probleemivabam lahendus moodustada uurimiskomisjoni asemel
probleemkomisjon kodu- ja tookorra seaduse 8 21 jargi, kuna p&hiline eesmark on probleemi, mitte
sundmuste uurimine. Samuti peab jalgima, et eelndu tekstiga ei rikutaks stutuse presumptsiooni
pdhimd&tet. Kui seadusandlik véimuharu on selgelt valja 6elnud oma otsuse, et korruptsioon on
toimunud, kuigi kohus ei ole seda veel teinud, vdivad kaitsealused hiljem kohtumenetluses tuua
argumendi, et riik on nende suUtuse presumptsiooni vaga tugevasti rikkunud.

Riigi peaprokurdr markis, et kogu Euroopas leitakse, et parlamendikomisjonid v&ivad suurte
korruptsioonijuhtumite kriminaaluurimisele kaasa aidata. Seejuures kinnitas ka tema, et peab vaatama,



et vdimuharude tegevus ei jookseks risti ja nad ei segaks Uksteise t66d. Ta tdi eelnduga seotud
vBimalikest ohtudest raakides valja kolm marksdna: véimude lahusus, sttituse presumptsioon ja
sdnastus. Tema hinnangul ei ole parlamendil métet uurida korruptsiooni, kuna korruptsioon on
kuritegu, mille eest esitatakse kellelegi stiudistus. Peaprokurdr suunas mdtlema komisjoni
moodustamise kaugemale eesmargile. Ta leidis, et eesmark vdiks olla uurida Tallinna Sadama juhtimise
kontrollimist, et valtida korruptsiooniohtliku olukorra teket tulevikus ning kujundada juhtimismudel,
milles oleksid tasakaalus ariihingule omane kasumi saamisele suunatud tegevus ja riigi strateegilised
huvid. See tahendab, et uuritakse, kuidas juhiti, kes ja kuidas tegi jarelevalvet, kuidas toimus reaalselt
juhatuse aruandlus ndukogu ees, kuidas toimis Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
jarelevalve ning kas nBukogu tegevusse oli kaasatud sisekontroll. Seda kdike prokuratuur uurida ei saa
ega joua. Riigi arithingute juhtimise kohta tegi peaprokurér ettepaneku moodustada arithingu
ndukogu liikmetest audit, kaasates osa n6ukogu lilkkmeid arithingu igapaevasesse juhtimistegevusse.
Nii tekiks juhatuse vaate kdrvale ndukogu vaade. Peaprokuror lisas, et ei julgeks sultuse
presumptsiooni arvestades kasutada eelndus sdnastust "toimunud korruptsioon".

Eelndu algatajate esindaja rohutas, et peab oluliseks just uurimiskomisjoni moodustamist, kuna
uurimiskomisjonil on probleemi uurimisel suuremad digused kui teistel Riigikogu komisjonidel. Artur
Talvik oma s6navétus juba raakis uurimiskomisjoni ja probleemkomisjoni erinevusest, nii et ma ei hakka
seda kordama. Samuti ei ole eesmark uurida mitte sama asja, mida uurivad uurimisasutused, vaid
korruptsioonijuhtumi poliitilist m&ju.

Komisjoni liikmed kuulasid selgitused ara ning avaldasid eelndu kohta arvamust. Muu hulgas juhiti
tahelepanu mitmetele uurimiskomisjoni moodustamise eeldustele ja arutati nende Ule. Eelkdige naiteks
selle ule, kas uurimiskomisjoni moodustamise otsuses peab olema selgelt kindlaks maaratud uurimise
eesmark ja ulatus. Parlament ei sekku Uhegi teise p&hiseadusliku institutsiooni padevusse ja
probleemne on viidata uurimiskomisjoni nimes ja ulesannetes seadusrikkumisele, kui puudub
joéustunud kohtuotsus.

Avaldati arvamust, et stiUtuse presumptsiooni puudutav on eelndus probleemne. Eelndu esitajale tehti
ettepanek minna eelnduga esimesele lugemisele muudetud kujul, asendades eelndu tekstis "toimunud
korruptsioon" sGnastusega "v6imalik korruptsioon". Riigi peaprokurdér markis, et ta ei ole kindel, kas
sdnastuse selline muutmine probleemi lahendab. Komisjoni liikmena, kui ma ei eksi, tdin mina valja
paralleeli sdna "korruptsioon" kasutamisega korruptsioonivastases seaduses. Selle § 9 |1dike 1 kohaselt
arutab ka Riigikogu korruptsioonivastane erikomisjon kdrgete ametiisikute véimalikke
korruptsioonijuhtumeid ja annab nende kohta hinnanguid. Seet&ttu leidsin, et ka selles eelndus vdiks
kasutada valjendit "vdimalikud korruptsioonijuhtumid", kuna seda Riigikogu t66d reguleeriva seaduse
tekstis juba kasutatakse. Samuti diskuteeriti s6na "korruptsioon" eri tahenduste Ule digus- ja Uldkeeles.
Oiguskantsleri Kantselei esindaja mérkis, et seadusandija véiks kasutada seda sdna karistusseadustiku
maistes.

Mitmed komisjoni liikmed avaldasid arvamust, et uurimiskomisjoni moodustamine véimaldab tegelda
probleemi uurimisega tdhusamalt kui seda teiste Riigikogu komisjonide kaudu tehes. Samuti arvati, et
probleemkomisjoni moodustamine ei oleks k&nealuses kisimuses korrektne, kuna uurimiskomisjon
moodustatakse avalikku huvi pakkuva sindmuse asjaolude uurimiseks ning kindlasti on Tallinna
Sadamas toimunu avalikku huvi pakkuv sindmus. Leiti, et komisjoni nimi ja Ulesanded tuleb I3abi
mdelda nii, et Riigikogu ei votaks endale volitusi, mida Riigikogu uurimiskomisjonil tegelikult olema ei
peaks ja mida ta taita ei saa. Komisjoni eesmargi Uhe véimaliku sdnastusena pakuti valja, et komisjon
moodustatakse Tallinna Sadamas toimunud v8imaliku korruptsioonijuhtumiga seotud asjaolude
valjaselgitamiseks, tegemaks kindlaks, kuidas to6tasid néukogu ja juhatus, ning toomaks vajaduse
korral paralleele teiste riigiettevdtetega.

Eelndu algatajate esindajalt kusiti, kas tal on visioon, mida Tallinna Sadama juhtimises vdiks muuta ning
kas peaks muutma ka omandisuhet, et selliseid olukordi tulevikus valtida. Eelndu algatajate esindaja
vastas, et ta ei poolda riigiettevdtete kaotamist, pigem tugevamat kontrolli nende Ule ning juhtorganites
vastutuse suurendamist. Kuid ta lisas, et see seisukoht vdib uurimise kaigus muutuda. Komisjoni liige
leidis, et poliitilise vastutuse uurimine on keeruline, samas markis, et probleemid juhtimismudelites on
olemas ning vBimalikke korruptsiooniriske peaks uurima. Kuid see ei puuduta tksnes Tallinna Sadamat,
vaid k&iki riigile kuuluvaid arithinguid ja sihtasutusi ning seda teemat tuleks kasitleda laiemalt.

Eelndu algatajate esindaja snas, et kodu- ja tddkorra seaduse kommentaaris on 6eldud, et
uurimiskomisjoni eesmark peaks olema v8imalikult spetsiifiline. Komisjon lahtub k&ige teravamast ja



kdige suuremat avalikku huvi tekitanud probleemist, kuid eesmark on laiem ning kindlasti vdiks teha
vordleva analliusi teiste nGukogudega. Komisjoni liikmed markisid lisaks, et uurimiskomisjoni tegevus
peaks olema véimalikult avalik. Mitmed komisjoni liikmed kinnitasid, et oleksid véimaluse korral
soovinud samuti eelndule alla kirjutada. Komisjoni esimees markis, et komisjoni liikmed on Uksmeelsed
selles, et uurimiskomisjoni moodustamine on vajalik.

Nudd lahen ma menetluslike otsuste juurde. Komisjoni arutelu I6pus tehti ettepanek saata eeln6u
taiskogu paevakorda 29. septembriks k.a ehk tanaseks (konsensuslikult), teha ettepanek esimene
lugemine I6petada (konsensuslikult) ja teha ettepanek maarata muudatusettepanekute esitamise
tahtajaks 9. oktoober 2015 kell 16 (samuti konsensuslik otsus). Ettekandjaks otsustati maarata
pdhiseaduskomisjoni liige Andres Anvelt (ka see oli konsensuslik otsus). Aitah!

11:59 Aseesimees Jiri Ratas
Hea ettekandja, ma tanan! Teile on kusimusi. Tarmo Tamm, palun!

11:59 Tarmo Tamm

Aitah, juhataja! Hea kolleeg Andres, sa oled Uks eelndu algatajatest. Nagu teada on, uurivad kapo ja
prokuratuur vdimalikku korruptsiooni ja neid tehinguid ning ntdd moodustatakse veel uus komisjon.
Milline saab olla endise ja uue komisjoni tddsuhe ja alluvussuhe? Kas kapo ja prokuratuur on hairitud,
et see komisjon moodustatakse, v8i on sellel Riigikogu moodustataval komisjonil digus kutsuda neid aru
andma, kuidas uurimine on edenenud? Kuidas te koost66d koordineerite?

11:59 Andres Anvelt

Aitah! Jah, alati on erinevate vdimude tegevuse puhul oluline, et need oleksid lahutatud. Esiteks, kdik
Riigikogu komisjonid, naiteks korruptsioonivastane erikomisjon ja loodav uurimiskomisjon, on oma
tegevuses Uksteisest taiesti s6ltumatud, nad on aruandekohustuslikud sellesama Riigikogu taiskogu
ees. Mis puudutab koost66d uurimisasutustega, siis siin kehtib seesama reegel, et kéik riigi esindajad ja
mitte ainult riigi esindajad, ka eraisikud on kohustatud uurimiskomisjoni ette tulema, mis ongi Uks kdige
suurem erinevus vorreldes naiteks korruptsioonivastase erikomisjoniga. Aga selge on, et
kriminaalmenetluses, mille kohta on meil vastu vBetud seadus, kehtivad teatud reeglid, naiteks mida
menetleja saab vdi ei saa raakida, ja siin vBib see piir ette tulla. Kindlasti ei sega see kriminaalmenetluse
teostajat raakimast voi aru andmast Ukskdik millisele komisjonile, kas erikomisjonile voi
uurimiskomisjonile uurimise kaigust Uldises mottes, naiteks sellest, millised on ajalised raamid jne. Kuid
uurimistoimingutes oleme me ise piiranud ara - ja minu meelest oleme Sigesti teinud - sellesama
vBimude lahususe, et meie kui seadusandja ei saaks jooksvalt otseselt sekkuda kriminaalmenetluse
protsessi. Me saame sellesse sekkuda kui Uldisesse protsessi ehk kui menetlusse laiemalt, aga mitte
konkreetselt Uhte menetlusse.

11:59 Aseesimees Jiri Ratas
Mati Raidma, palun!

11:59 Mati Raidma

Aitah! Sa raakisid paris pikalt pealkirjas olevast juriidilisest probleemist ja ka sellest, et Uks ideedest oli
esitada see eelndu esimesele lugemisele muudetud kujul. Miks seda ei tehtud ja millega see arutelu
komisjonis paadis?

11:59 Andres Anvelt

Aitah! See on vaga asjakohane kusimus. Esiteks, me tahtsime, et uurimiskomisjon hakkaks kiiremini
toole. Peale esimese lugemise I6petamist on palju parem ja kiirem koostd6s algatajate esindajaga
eelndu parendada ja seal muudatusi teha. Enne esimest lugemist oleksime me pidanud sisuliselt k8igi
52 algatajaga uuesti hakkama seda protsessi avama ehk me oleksime Itikanud seda kdike aina edasi,
edasi ja edasi. Ma arvan, et nii tehti puhtalt operatiivse reageerimise eesmargil.

11:59 Aseesimees Jiri Ratas
Jaanus Karilaid, palun!



11:59 Jaanus Karilaid

Aitah, juhataja! Hea ettekandja! Siit puldist on tana korduvalt hoiatatud, et uurimiskomisjon ei tohi
segada uurimisorganite t66d. Ole hea, too m&ni praktiline naide, kuidas uurimiskomisjonil on vdimalik
uurimisorganite t66d segada.

11:59 Andres Anvelt

Aitah! Neid praktilisi naiteid ei ole mul kuskilt vdtta. Ma olin eelmises Riigikogu koosseisus kahes
uurimiskomisjonis, nii VEB Fondi komisjonis kui ka elamislubade komisjonis, aga ma ei ndinud kordagi
kas opositsiooni- v8i koalitsioonipoliitikust komisjoni liikme pahatahtlikku tegevust uurimisorganite
suhtes. See on tdiesti normaalne. Kindlasti on v8imalikud sellised sammud, kui sa saad teada
mingisuguse menetlusliku saladuse ja ruttad sellega meedia ette, pigem tehakse nii teadmatusest. Aga
seda ei ole toimunud. Tegelikult on mul hea meel tddeda, radkides ka sellest viimasest komisjoni
diskussioonist ja varasematest uurimiskomisjonidest, et me oleme normaalne, hasti toimiv digusriik,
kus erinevad voimud, Ukskdik, kas see on taitevvdim, seadusandlik voim voi kohtuvdim, austavad
Uksteist ning suhtuvad Uksteise tegevusse austuse ja lugupidamisega.

12:00 Aseesimees Jiiri Ratas
Peeter Ernits, palun!

12:00 Peeter Ernits

Hea juhataja! Ettekandja! V&ib-olla sa maletad, et pdhiseaduskomisjonis oli meil arutelu, kus
prokuratuuri taustaga kaunid daamid raakisid, et akki peaks selle séna "korruptsioon" kasutamise Ule
natuke motlema, sest Euroopa Inimdiguste Kohus v8ib parast hakata seadusandja poole nappu
viibutama. Ma vahepeal kusisin tulevaselt riigikohtunikult Peeter Roosmalt, kes on kaua seal kohtus
tédtanud, kas selline napuviibutus voib tulla. Teadmiseks kolleegidele, ta ttles, et vaevalt kull.

12:00 Andres Anvelt

Aitah! Ma saan konstateerida, et siin on jdllegi seesama vdimude lahususe printsiip. Nemad tundsid
muret ja valjendasid seda, niud on meie asi sellest mitte heituda, vaid kaituda nii, kuidas meie ndeme
selle mure lahendamise teid. Nii see ongi. Tuleb m&ista nende probleemipustitust. Kui natd
konstrueerida seda selles mé&ttes, et riik raagib juba toimunud konkreetsest korruptsioonijuhtumist
naiteks Uhes formaadis ehk seadusandliku kogu uurimiskomisjonis ja teises formaadis ehk ei taitev- ega
ka kohtuvdimu poolt ei ole sellelesamale otsusele veel jdutud, siis vdib tdesti olla tdsine probleem ja
konflikt ka terminites. Ma arvan, et nii tulevase uurimiskomisjoni tegevuse efektiivsuse huvides kui ka
selle huvides, et see kriminaalmenetlus saaks vdimalikult kiiremas korras I6pule viidud, on parem
hoiduda teineteise, Utleme niimoodi, heinamaadele tungimast.

12:00 Aseesimees Jiiri Ratas

Hea ettekandja, ma tanan! Rohkem kusimusi ei ole. Kas fraktsioonide esindajad soovivad labiraakimisi
pidada? Labiraakimisi pidada ei soovita. Juhtivkomisjoni seisukoht on, et eeln8u 88 esimene lugemine
tuleks I6petada. Maaran eelndu 88 muudatusettepanekute esitamise tahtajaks s.a 9. oktoobri kell 16.

Esimene lugemine on |8petatud ja viienda paevakorrapunkti kasitlemine samuti.

6. 11:55 Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise
seaduse eelndu (42 SE) esimene lugemine

11:57 Aseesimees Jiri Ratas

Liigume kuuenda paevakorrapunkti juurde. Algab pdhiseaduskomisjoni algatatud kohaliku
omavalitsuse volikogu valimise seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu 42
esimene lugemine. Palun ettekandeks Riigikogu kdnetooli p&hiseaduskomisjoni liikme Andre Sepal!

11:58 Andre Sepp



Vaga austatud istungi juhataja! Head kolleegid! Teie ees on esimesel lugemisel seaduseelndu 42, mille
on algatanud pdhiseaduskomisjon. EelnBu 42 on esitatud esimesele lugemisele muudetud kujul. Nimelt
soovitakse kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse ja sellega seonduvate seaduste
muutmisega muuta kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse kahte paragrahvi. Paragrahvi 5
16ige 1 muudetakse ja sdnastatakse see jargmiselt, et hadletamisdigus on Eesti kodanikul ja Euroopa
Liidu kodanikul, kes on valimispaevaks saanud 16-aastaseks. Samuti muudetakse sama paragrahvi
|8iget 5, mis satestab kandideerimisdiguse, mis algab 18. eluaastast, ja 8 46 I8iget 2, mis kasitleb
eelhdaletamise digust ja samuti valimis8iguse algamist 16. eluaastast. Seadust taiendatakse the
paragrahviga, milleks on "Teavitamiskohustus". See maarab kindlaks isikute ringi, kellel on andmeid 16-
17-aastase isiku kohta, kes tuleb valimis@iguse tahenduses teovdimetuks tunnistada, ja kes on
kohustatud sellest teada andma. Muudetakse ka rahvastikuregistri seadust, mis on samuti seotud 16-
17-aastase isiku valimis8iguse tdhenduses teovdimetuks tunnistamisega, ja ka tsiviilkohtumenetluse
seadustikku, kus satestatakse alaealisele isikule eestkostja maaramist ja alaealise isiku valimisdiguse
tahenduses teovdimetuks tunnistamist.

Annan lUhidalt Glevaate eeInbu menetlemise kaigust. Kdesoleva aasta 13. augustil jdustus Eesti Vabariigi
pbhiseaduse muudatus, mille kohaselt on kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduses ettendhtud
tingimustel haalediguslikud selle omavalitsuse maa-alal pUsivalt elavad isikud, kes on vahemalt 16
aastat vanad. Tuleneb see pdhiseaduse § 156 I8ikest 2. Selleks, et viia kohaliku omavalitsuse volikogu
valimise seadus kooskdlla p6hiseaduse Ulalnimetatud sattega, algatas pohiseaduskomisjon s.a 25. mail
kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse muutmise seaduse eelndu, mis on praegu teie ees.
Vabariigi Valitsus andis eelndu kohta oma arvamuse s.a 3. juulil ning t&i valja, et lisaks kohaliku
omavalitsuse volikogu valimise seadusele vajavad muutmist ka tsiviilkohtumenetluse seadustik ja
rahvastikuregistri seadus. Pdhiseaduskomisjon, arutanud eelndu 42 oma s.a 15. ja 21. septembri
istungil, otsustas Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse 8 98 satetele tuginedes esitada kohaliku
omavalitsuse volikogu valimise seaduse muutmise seaduse eelndu esimesele lugemisele muudetud
kujul, kuna eelndu algtekstile lisatud tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja rahvastikuregistri seaduse
muutmine on olemuslikult seotud algatatud kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse muutmise
seaduse eelnduga ning sellest tulenevalt on maistlik teha need muudatused eelndus juba esimesel
lugemisel. Lisanduvate sateteta ei oleks see regulatsioon terviklik.

Annan Ulevaate ka seaduseelndu aruteludest pdhiseaduskomisjoni istungitel. 15. septembril arutasime
valimisdiguse mdttes teovdimetuks tunnistamise menetlust ja sellega seonduvat. Justiitsministeeriumi
esindaja, kes menetluse juures viibis, selgitas, et Justiitsministeeriumi ja pdhiseaduskomisjoni
koostddna on valminud regulatsiooni kavand, mis ndeb ette, et kohaldamisele kuuluksid just taisealisele
isikule eestkostja maaramise satted ja mitte alaealisele isikule eestkostja maaramise satted.
Taiskasvanule ja alaealisele eestkostja madaramise alused on erinevad, sest alaealise isiku teovGime on
piiratud tema vanuse tdttu ja eestkostja maaratakse isikule ainult juhul, kui tal ei ole vanemaid. Muu
hulgas leiti, et pakutud regulatsiooniga pannakse just 16-17-aastase vaimuhaige lapse vanemale
lisakohustus teavitada oma lapse piiratud teovdimest, ning kui laps saab 18-aastaseks, siis tuleb kogu
menetlus uuesti Iabi teha. Selle Ule toimus arutelu.

Veel tundsid komisjoni liikmed huvi, kui palju vdiks olla neid isikuid, kellelt peaks k&nealuse
regulatsiooni alusel valimisdiguse ara vdotma, ja kui palju on tanase seisuga taiskasvanutele maaratud
eestkostjaid. KUsiti, kui kaua vdib eestkostja maaramise protsess aega votta, ja uuriti, millised on sellega
seonduvad kulud. Komisjonis leiti, et eelndus on veel Usnagi lahtisi ksimusi, ja seetdttu otsustasime
konsensuslikult jatkata eelIndu menetlemist jargmisel istungil. Kull aga otsustati maarata ettekandjaks
pdhiseaduskomisjoni liige, teie ees kdnelev Andre Sepp.

Jargmisel istungil saime tdstatatud kdsimustele vastused. Sotsiaalministeeriumist laekunud andmete
pdhjal selgus, et Sotsiaalkindlustusameti puudeekspertiisi jargi oli 1. jaanuari seisuga 16-17-aastasi
isikuid, kelle kohta oli tehtud raske ja stigava pstuhikahaire ja/vdi vaimupuude otsus, mis kehtis, 417.
Siseministeeriumi andmete p&hjal on kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel 18-25-aastaseid valijaid
121 956 ning valimisdiguseta selliseid isikuid on 497, mis teeb keskmiselt nende kahe aastakaigu arvuks
124. Justiitsministeeriumi esindaja selgitas kusimust, kui palju vdiks valimisdiguse tahenduses
teovbimetuks tunnistamise menetlus aega votta. Saime vastuseks, et see votab aega 70-72 paeva.
Komisjoni arvates oli vaga oluline ka eelndu seletuskirjas rdhutada asjaolu, et kui 16-17-aastase isiku
suhtes on teovdimetuks tunnistamise ekspertiis juba tehtud, siis ei pea seda parast tema taisealiseks
saamist talle eestkostja maaramise menetluses uuesti tegema ja kohus saab arvestada juba varem



tehtud ekspertiisi tulemusi.

Komisjonis valjendati ka seisukohta, et 16-17-aastase isiku valimisdiguse tahenduses teovdimetuks
tunnistamise menetlus ei peaks kdima kohtu kaudu - see oli meie esitatud hupoteetiline véimalus -,
vaid selleks vBiks moodustada naiteks hoopis mdne haldusorgani vdi teha see mdne haldusorgani
Ulesandeks. Kull aga juhtisid mitmed komisjoni liikkmed ja ka kohal viibinud spetsialistid tahelepanu, et
kuna pdhiseaduse § 57 18ige 2 naeb ette, et haadlediguslik ei ole Eesti kodanik, kes on kohtu poolt - ja
Uksnes kohtu poolt - teovdimetuks tunnistatud, siis peab ka kdnealune menetlus kdima ainult kohtu
kaudu, mis teatud maaral kohtu tegevuskoormust v&ib-olla suurendab.

Komisjoni liikmed tegid ka ettepanekuid. Lisan siia juurde, et muudatused on valja té6tatud koostoos
Justiitsministeeriumi ja Siseministeeriumi ametnikega, kelleks olid Indrek Niklus, Justiitsministeeriumi
eradiguse talituse juhataja, Stella Johanson, Justiitsministeeriumi eradiguse talituse ndunik, ning Mairis
Kungla, Siseministeeriumi rahvastiku toimingute osakonna juhataja asetaitja Siguse alal.
Pdhiseaduskomisjoni 21. septembri istungil tehti ka menetluslikud otsused: me tegime ettepanekud
saata eelndu taiskogu paevakorda 29. septembriks ehk tanaseks (konsensuslikult), esimene lugemine
|dpetada (konsensuslikult) ja maarata muudatusettepanekute esitamise tahtajaks s.a 13. oktoober kell
17.15 (ka konsensuslikult). Aitah!

13:06 Aseesimees Juri Ratas
Hea ettekandja, teile on kdsimusi. Toomas Vitsut, palun!

13:06 Toomas Vitsut

Aitah, austatud eesistuja! Lugupeetud ettekandja! Tegemist on verivarskelt vastu vBetud seadusega.
Selle seaduse muutmise kaigus oli Keskerakond kriitiline paljude kisimuste suhtes. Naiteks ei tohiks
pdhiseaduse muutmine meie arvates toimuda vaga kergekaeliselt ja kaalutlemata. NGUd asume uuesti
seda seadust muutma, just vBtsime vastu ja kohe asume muutma. Kas ei ole mitte tegemist
seadusandliku praagiga? Ja kui see on seadusandlik praak, siis kes selle eest vastutab?

13:06 Andre Sepp

Aitah! Seaduseelndu 42 puhul on tegemist siiski seaduse pdhiseadusega vastavusse viimisega. Nimelt,
pbShiseadust muudeti kahe koosseisu menetlemise kaigus ja nttd on Riigikogu Ulesanne viia
olemasolevad seadused pdhiseadusega kooskdlla, mida eelndu 42 ka selgelt teeb.

13:06 Aseesimees Jiri Ratas
Kadri Simson, palun!

13:06 Kadri Simson

Aitah! Lugupeetud eelndu algataja esindaja! Kehtivas seaduses deldakse, et kohaliku omavalitsuse
volikokku on &igus kandideerida igal haalediguslikul Eesti kodanikul. Muudatusega tahate te selle diguse
ara votta 16- ja 17-aastastelt, kellele te just valimisdiguse andsite. Mis on 16- ja 17-aastastel puudu, et
nad vBivad valida, aga kandideerida ei tohi? Senimaani oli digus kandideerida kdigil, kellel oli
valimisdigus.

13:06 Andre Sepp

Aitah! Kehtiv seadus satestab, et kandideerimisdigus on valimisealisel isikul. Sama paragrahvi esimene
|8ige satestab ara valimisea, mis praegusel puhul on veel 18 eluaastat. Soovisime, et uues seaduses
oleks selgelt valja kirjutatud 18. eluaasta, ja nii see siin ka seisab. Nii et kedagi valimisel kandideerimise
diguse mottes ei olemasoleva seadusega ega selle uue algatusega ei diskrimineerita.

13:06 Aseesimees Juri Ratas
Juri Adams, palun!

13:06 Juri Adams

Aitah! Mul on kisimus nende arvude kohta. Me saime Sotsiaalministeeriumist teada prognoosi, et on
Ule 400 sellise inimese. Hiljem on meile laekunud andmed selle kohta, et Eestis on 18-aastaste ja



vanemate inimeste arv, kellelt on haaledigus ara vdetud, kdikides vanusegruppides, tahendab, kuni 100-
aastasteni valja, 3400. Need arvud ei ldhe omavahel kokku. Uks véimalus on, et vanemaealiste hulgas ei
ole haaledigust ara voetud mitte kdigilt, kellelt oleks pidanud v6tma, vdi on siis see
Sotsiaalministeeriumi arv mingitel péhjustel pdhjendamatult suureks muudetud vdi on akki mdlemas
arvus viga. Mis te arvate, kuidas see asi tegelikult peaks valja tulema ja kas oleks v6imalik saada kuskilt
tapsemaid arve?

13:06 Andre Sepp

Aitdh! Seda me komisjonis ju koos arutasime. Kui Sotsiaalministeeriumi esindaja meile neid arve esitles,
siis ta tddes, et ei ole vaga selget Ulevaadet nendest valijatest, kellel on piiratud valimisdigus, ning neist,
kellel ei ole valimisdigust ja kellele on eestkostja maaratud. Rahvastikuregistrisse on kantud nende
inimeste andmed, kelle kohta on tehtud vastav kohtuotsus. Need andmed meile esitatigi. EelnBu 42
kasitleb 16-17-aastaseid. See arv on ehk oletuslik ja minu kui ettekandja ja p6hiseaduskomisjoni liikme
arvates ei mojuta selle tapsus seaduse muutmise eesmarki. Seetdttu tuleks leppida nende arvudega,
mis on meile Sotsiaalministeeriumist esitatud.

13:06 Aseesimees Jiri Ratas
Kadri Simson, palun!

13:06 Kadri Simson

Aitah! Ma kasin uuesti. Mis on pdhjendus, et 16- ja 17-aastased, kellele on antud digus valida kohalike
omavalitsuste volikogusid ja kes on Eesti kodanikud, ei tohi kandideerida? Miks nad ei ole kipsed
kandideerima?

13:06 Andre Sepp

Seda eelndu teema menetlemisel ei kasitletud ja selle kohta on praegu aluseks tksnes p&hiseaduse
tdlgendus.

13:06 Aseesimees Juri Ratas
Mart Sults, palun!

13:06 Mart Sults

Aitah, harra eesistuja! Hea ettekandja! Kooliinimesed kindlasti teavad, et 16-17-aastased on enamasti
veel pdhikoolidpilased vdi just Idpetavad pdhikooli. Praegu kaivad nad p&himdtteliselt 6. v&i 7. klassis.
Millised meetmed te olete ette nainud vdi ndete, et koolid saaksid tegelda oma p&hitddga ehk hariduse
andmisega, mitte ei peaks tegelema sellega, et térjuda koolidest eemale poliitpropagandiste? Millised
on meetmed voi karistusmaarad jne? Milline on teie arusaam sellest ja mida te ette votate?

13:06 Andre Sepp

Aitah! Arusaamad vdivad poliitikutel olla erinevad. Valimistegevus, aktiivne valimispropaganda on
reguleeritud tapselt selliselt, nagu kehtivad seadused ette naevad. Kui tuleb mdni teistsugune algatus ja
see leiab toetust, siis on vdimalik seda arutada. Toimiva praktika alusel mulle isiklikult ettekandjana
tundub, et see niivérd probleemne koht ei ole. Aga kui peaksid ilmnema probleemid, siis on vdimalik
seda ju arutada. See seaduseelndu seda ei kasitle.

13:06 Aseesimees Jiri Ratas
Priit Toobal, palun!

13:06 Priit Toobal

Aitah, lugupeetud aseesimees! Hea ettekandja! Ma jatkan kolleeg Kadri Simsoni kisimust. Te Utlesite, et
see, miks 16-aastased ei peaks saama ka kandideerida, ei olnud komisjonis arutelu all. See ei vasta
tdele, et seda ei arutatud. Keskerakonna fraktsioon pani komisjonis isegi haaletusele selle punkti, kas
tohib kandideerida vdi ei tohi.



13:06 Andre Sepp
Jah.

13:06 Priit Toobal

Teie hadletasite vastu ettepanekule see I8ige eelndust valja arvata. Mis oli teie kaalutlus, miks 16-17-
aastased ei tohiks kandideerida?

13:06 Andre Sepp

Jah, komisjonis tehti ettepanek § 5 18ige 5 eelndust vdlja jatta ja selle ettepanekuga mina komisjonis ei
ndustunud.

13:06 Aseesimees Jiiri Ratas
Tanel Talve, palun!

13:06 Tanel Talve

Aitah! Hea ettekandja! Kas komisjonis oli arutlusel ka kooliprogrammides tehtavad véimalikud
muudatused, mis annaksid noortele inimestele parema v8imaluse Uhiskonnateadustega kursis olla?

13:06 Andre Sepp

Aitah! Nendel komisjoni istungitel, kus me eelndu 42 arutasime, seda teemat ei tdstatatud. Kull aga on
ilmselt vdimalik seda teha teistes komisjonides teisel tasemel. Algataja esindajana arvan ma, et see
diskussioon vdiks toimuda kdigil tasemetel.

13:06 Aseesimees Jiri Ratas
Lauri Luik, palun!

13:06 Lauri Luik

Aitah! Hea ettekandja! Ma tulen korra harra Sultsi kisimuse juurde tagasi. Teatavasti on ju ka praegu
meie Uldhariduskoolides dpilasi, kes on 18-aastased ja seega valimisealised. Kas teie arvates on praegu
see probleem, et valimispropaganda hirmsasti koolidesse tikub, vdi seda ei ole? Mina ei ole seda vaga
taheldanud.

13:06 Andre Sepp

Aitah! Sama meelt olen ka mina. Tdepoolest, praegu on tldhariduskoolides 18-aastaseid dpilasi, kes
vOtavad taie Siguse ja vastutusega osa Uhiskonnas toimuvatest protsessidest. Praegu ei ole
valimispraktikas seda eriti taheldatud, et me peaksime seda teemat siin laiemalt arutama. Mina kui
mitmetel valimistel osalenu, nii Uhes kui ka teises rollis, ei ole seda taheldanud. Pigem tekib siin
kandideerija eetika kiisimus, kuidas ta kaitub uldhariduskoolides, muudes sotsiaalasutustes jne. See
teemaring on tegelikult ju laiem.

13:06 Aseesimees Jiri Ratas
Mihhail Korb, palun!

13:06 Mihhail Korb

Aitah, harra juhataja! Lugupeetud ettekandja! Ma esitan veel korra kolleeg Priit Toobali kisimuse, mis
on pdhjused, miks just teie ei lubanud inimestel, kes on 16 vdi 17 aastat vanad, kohalike omavalitsuste
valimistel osaleda ja oma eakaaslasi esindada. Mina kull ei kuulnud teie eelmisest vastusest pdhjust,
miks teie sellele vastu haaletasite.

13:06 Andre Sepp

Aitah! Haaletasin vastu seet6ttu, et olen olnud kahe viimase Riigikogu koosseisu liige, kus toimusid
pdhiseaduse muutmise arutelud ja otsus ka vormistati. Nende arutelude pdhjal olen ma sisemiselt
veendunud, et kandideerimise digus oleks p&hjendatud alates 18. eluaastast. Sellest Iahtudes ma ka
kaitusin.



13:06 Aseesimees Jiri Ratas
Mart Sults, palun!

13:07 Mart Sults

Aitah, harra eesistujal Hea ettekandja! Tahan tahelepanu juhtida harra Luige taielikule dmbrisse
astumisele. Kui p&hikoolis &pib 18-aastane inimene, siis ta peab olema kolm aastat mingis klassis
istunud. See on esimene asi. Arge glimnaasiumi ja p&hikooli segamini ajage! Tahan tdiendada Tanel
Talvet ja 6elda talle aitah. See eelndu on ette valmistamata. Tahendab, enne tuleb dppekavad ette
valmistada ja alles siis saab hakata midagi muud tegema. Teie teete hoopis araspidist poliitikat. Inimesi
ei valmistata ette, inimesed on heausklikud ja m&jutatavad. Kas ei ole teie eelndu tehtud mitte selle
mottega, et senikaua, kuni lapsed asjast aru ei saa, panete nad valima?

13:07 Andre Sepp

Aitah! Ma veel kord toonitan, et eelndu menetlus on algatatud vastavalt riigis kehtivale pdhiseadusele.
Pdhiseaduskomisjoni digus ja kohustus oli ja on viia olemasolevad digusaktid vastavusse riigi
pdhiseadusega.

13:07 Aseesimees Jiiri Ratas
Kalliki Kibarsepp, palun!

13:07 Kulliki Kiibarsepp

Aitah! Politiseerimist on vaga raske tahele panna, kui ise sellega tegeled. Siit ka minu kdsimus.
Seletuskirjas tuuakse valja, et eelkdige valla- vdi linnavalitsuse ametnikel on kohustus teada anda, kes
on 16-aastased padevad valijad ja kes mitte. Teatavasti ei ole ametnikud tihtilugu sdltumatud
poliitilisest juhtkonnast ja poliitilise juhtkonna Uks eesmarke on kindlasti jadda vdimule. Kuna see
puudutab kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadust, siis kus on siin see erapooletuse garantii?

13:07 Andre Sepp

Aitah! Garantiiriski maandamine tuleneb lisatud §-st 30 "Teavitamiskohustus", kus on kindlaks
maaratud see isikutering, mis seletuskirja jargi ei ole I&plik. Teavitamiskohustuslik on
perekonnaseisuasutuse v8i muu valitsusasutuse vdi valla- v8i linnavalitsuse ametnik, politseiametnik,
raviasutuse voi hoolekandeasutuse juht, kohtunik, prokurdr, notar ja kohtutditur. Seda isikute ringi on
siin suuresti laiendatud, et oleks vdimalik valtida seda riski, mille te oma kUsimuses valja tdite.

13:07 Aseesimees Juri Ratas
Jaanus Karilaid, palun!

13:07 Jaanus Karilaid

Aitah juhatajale! Hea ettekandja! Just pdhiseaduskomisjoni liikmetele meeldib alati raakida, et kdik
eelndud tuleb esitada terviklikult ja on vaja vaadata tervikpilti. Aga niud tuleb valja, et te ikkagi ei taha
seda tervikpilti naha. Nagu harra Talve kisimusest selgus, on teil analuldsimata dppekavad ja tegemata
ka ettevalmistus. Te kaitute praegu natuke rehepapi moodi: tahate saada noorte haali, aga ei taha
Opetada noori vastutama. Kas te kardate sisepoliitilise konkurentsi tugevnemist v8i milles see probleem
on?

13:07 Andre Sepp

Aitah! Need arutelud pdhiseaduse muutmise ule on siin saalis toimunud. Ma vaga pikalt kogu seda
diskussiooni tutvustada enam ei jBua, selleks ei ole piisavalt aega. Jah, ma olen ndus, et Riigikogu
liikmed, siia valitud rahvasaadikud peavad Uhiskonnas toimuvaid protsesse tajuma ning oskama
analuusida, tuua valja probleeme ja leida lahendusi. Seaduseelndu 42 kontekstis on need arutelud
sisuliselt toimunud ja otsuseks vormistatud. Praegu on kasil p6hiseadusega kooskdlla viimine.

13:07 Aseesimees Juri Ratas



Andrei Novikov, palun!

13:07 Andrei Novikov

Aitah, austatud eesistuja! Lugupeetud ettekandja! P6hiseaduse muutmise seaduse eelndu seletuskirjas
oli 6eldud, et seaduse vastuvdtmise eel tehtud Justiitsministeeriumi analtusi jareldused olid, et
valimisea langetamine ei tingi teiste diguste vOi kohustuste muutmist. Praegu tegeleme me diguste ja
kohustuste muutmisega. Kas sellest v0ib teha jarelduse, et pdhiseaduse muutmise seaduse eelndu
menetlemise ajal ei olnud Iabi mdeldud tdna menetluses olevate paranduste vajadus?

13:07 Andre Sepp

Paranduste vajadus tekib alati. Aga nagu ma ka algatajate esindajana utlesin, eelndu on teie ees
esimesel lugemisel muudetud kujul. Tdepoolest, me algatasime pdhiseaduskomisjonis eelndu 42 ja
parast juhtis Vabariigi Valitsus tdhelepanu olulistele kisimustele, mida ei saa jatta kasitlemata. Selles on
valitsuse esindajad ja pdhiseaduskomisjon thel meelel.

13:07 Aseesimees Jiiri Ratas
Tarmo Tamm, palun!

13:07 Tarmo Tamm

Aitah, juhataja! Hea kolleeg! Ma ei taha enam diskuteerida selle Ule, kas 16-aastastele valimisdiguse
andmine oli 8ige vdi ei, selle me oleme siin juba ara diskuteerinud. Aga ma kusin sinu kaest, mis saab
siis, kui Riigikogu ei vii seadusi pdhiseadusega kooskdlla.

13:07 Andre Sepp

Aitah, hea kolleeg! Siis on pdhiseadust rikutud ja algatatakse pdhiseaduse jarelevalve protsess. Riigikogu
liikmetena me seda kdik teame ja tunnetame enda vastutust. Loodan, et me selle seaduseelndu
menetlemisel kditume Uhtselt.

13:07 Aseesimees Jiri Ratas
Jaanus Karilaid, palun!

13:07 Jaanus Karilaid

Aitah! Ma kusin teie kui pdhiseaduskomisjoni liikme kaest, kas te siis tahate vaita, et k&ik Glejaanud
seadused on p&hiseadusega kooskdlas.

13:07 Andre Sepp

(Naerab.) Aitah! See on meie Ulesanne ja meie vastutus, et nad oleksid kooskdlas. Selleks on ka vastavad
institutsioonid, kes seda jalgivad ja vBimalikke nihkeid ja vastuolusid meie ette siit Riigikogu puldist
toovad.

13:07 Aseesimees Jiiri Ratas

Hea ettekandja, ma tanan teid! Rohkem kusimusi ei ole. Kas fraktsioonide esindajad soovivad
labiraakimisi pidada? Soovivad. Avan labiraakimised. Palun Riigikogu kdnetooli Vabaerakonna
fraktsiooni esindaja Juri Adamsi!

13:07 Jiri Adams

Lugupeetud rahvaesindajad! See on taas Uks neid juhtumeid, kui seetdttu, et meilt on
kodukorraseadusega ara vdetud vBimalus esimesel lugemisel |abiradkimistel osaleda, lubasid
fraktsiooni esindajad mulle lahkelt kasutada ametlikult fraktsioonile antud aega nende motete
valjendamiseks, mida ma tahan tegelikult enda nimel valjendada ja mida ma ei ole nendega
kooskdlastanud.

Alustan sellest, et esimese lugemise mdte on traditsiooniliselt olnud selles, et saada vastus kahele
pdhimdttelisele kiisimusele. Esiteks, kas sellesisulist seadust riigis Uldse on vaja. Teiseks, kas esitatud
eelndu sobib votta seaduse koostamisel aluseks. Minu vastus esimesele kisimusele on tingimusteta jaa:



jah, see seadus on vajalik. Kui v&eti vastu poliitiline otsus, et kohalikel valimistel haaletamisiga
alandatakse, siis tuleb lahendada kisimus, mis on tekkinud seetdttu, et ka nooremas vanusegrupis on
inimesi, kellel on kas mingi vaimne haire v8i muu viga, mille tdttu nad pdhimdtteliselt ei peaks saama
haaletamisest osa votta. See probleem on vanemate inimeste puhul lahendatud, nooremate puhul veel
mitte.

Teisele kisimusele, kas see eelndu sobib seaduse aluseks, vastan ma, et pdhimotteliselt kull, aga mitte
kdige paremini. Minu ettepanek on anda sellele edasise menetluse kaigus teistsugune, veidike lihtsam
kuju. PUuan selgitada, milles on asi.

Siin kdlas vahepeal kisimus, misparast just niisugune ja mitte teistsugune vanus. Riikides on
kehtestatud vaga erinevad vanusepiirid noortele mitmesuguste diguste andmisel, aga on kaks kdige
tahtsamat piirmaara. Esiteks, see vanusepiir, kunas saab inimene tsiviilseaduste mottes taiskasvanuks.
See tahendab, kunas tal on digus abielluda ja 6igus oma varaga Ukskdik mida teha. Juristid nimetavad
seda vara kasutamise diguseks, mis vdib minna kas vai selleni, et sa void kinkida kogu oma vara
kerjusele ja kellelgi ei ole 8igust Utelda, et seda ei oleks tohtinud teha. See vanusepiir on meil 18
eluaastat. Peale selle on igas riigis kehtestatud vanusepiir, millal inimene saab taiskasvanuks poliitilises
mottes. Seegi on meil olnud 18 eluaastat. Aga naiteks enne teist maailmas&da oli Eestis see piir 21
eluaastat. Nuud on olukord niisugune, et me anname osa poliitilisi digusi inimestele, kes ei ole
tsiviilseadustiku mdttes taiskasvanud. Jah, see on Siguslikult vdimalik, aga seda tuleb vaadata kooskdlas
mitmesuguste teiste regulatsioonidega. Mina sain kull aru niimoodi, et need inimesed, kes algatasid
selle pdhiseaduse muudatuse, ei taotlenud seda, et alla 18-aastane inimene saaks ka
kandideerimisdiguse, st passiivse valimisdiguse.

Edasi, eelndus on kasutatud sellist valjendit nagu "teovéimetus valimisdiguse tahenduses", aga kuulsin
siin ka valjendit "teov8ime valimisseaduse tdhenduses". Ma arvan, et siin on midagi sassi lainud. See
juhtus vist Ule-eelmise Riigikogu koosseisu ajal, kui aeti sassi kahest eri keelest véetud sdnad. Meil on
tsiviilseadustikus Uks sdnavara ja mdistete kogum ning avaliku diguse seadustes teine. Teovdime
kuulub tsiviilseadustiku valdkonda, teovdime ei ole mdiste, mis kaiks avaliku diguse alla. Nii et kui me
raagime teovdimest valimisseaduse tahenduses, siis umbes niisama hasti voiks kdlada lause, et me
raagime abiellumise digusest nditeks Vabariigi Valitsuse seaduse tahenduses v&i abielu lahutamise
digusest, Utleme, Vabariigi Presidendi tookorra seaduse tahenduses. Need on samavdrra absurdsed
laused.

Ma palun aega juurde!

13:07 Aseesimees Jiri Ratas
Kolm minutit.

13:07 Jiri Adams

See, mida me siin arutame, ei ole mitte teovdime valimisseaduse tahenduses, vaid selle asja nimi on
haaledigus. Ma kutsungi lGles loobuma niisugusest akadeemilisest eufemismist, mille Gks Eesti jurist
kunagi valja mdtles ja mida keegi peale tema ei ole kasutanud. Raagime asjast selle dige nimega!

Teine kisimus on, mida Utleb meile pdhiseadus. See on natukene vaieldav kisimus. Vaadake,
pdhiseaduses on deldud, et haalediguse kaotab inimene parast seda, kui kohus on ta tunnistanud
teovdimetuks. Ta peab olema tunnistatud teov8imetuks sellisel madral, et talle maaratakse diguste ja
kohustuste taiskomplektiga eestkostja. Minule on hakanud Uha enam tunduma, et me oleme siin
avastanud uUhe pdhiseaduse kui mitte just praagi, siis vahemalt ebadnnestunud koha. Meie
pdhiseaduses on terve hulk kohti, kus teksti koostajad ei ole osanud Ghem©dtteliselt kirja panna, mida
nad tahavad, ja on kasutanud luhiduse eesmargil teatud sdnastust, valjendades "mida" hoopis "kuidas"
kaudu. Tuntuim naide selle kohta on kohaliku omavalitsuse peatukis, kus on tahetud vadljendada métet,
et Eestis on Uhetasandiline omavalitsus. Seal on 6eldud, et omavalitsustksused on linnad ja vallad.
Sellega oli omal ajal palju jama.

Nudd on meil samalaadne probleem. Pdhiseaduses on minu arvates tahetud 6elda sisuliselt seda, et
ainukene tdsine alus, miks inimeselt v6ib haaleSiguse ara vdtta, on see, kui tal on peas midagi korrast
ara. Aga seda ei ole osatud paremini 6elda ja m&te on sénastatud teovoime mdistet kasutades. Tekib
aga kusimus, kui palju peaks siis Eestis niisuguste noorte kohta kdivaid pabereid kohtust labi laskma.
Tdendoliselt jaab see arv alla saja, neid noori ei ole nende kahe aastakaigu kohta naiteks 400. Mida see
maksab? On prognoositud, et Uks saarane kohtuasi maksab 1200 eurot. Minu arvates ei ole motet



hakata seda 1200 eurot korrutama 80-ga v&i 90-ga. Lihtsam oleks minna mingisugust teist teed, et me
naiteks - vaga paljudes teistes eluvaldkondades on niimoodi - kuulutame haalediguse kaotanuks kogu
teatud kriteeriumidele vastava noorterihma ja anname samas nende vanematele, kes on nende
seaduslikud esindajad, vBimaluse podrduda kohtusse ja nBuda sellise haldusotsuse tuhiseks
tunnistamist. See oleks hulga ratsionaalsem ja odavam tee. Aitah!

13:07 Aseesimees Jiri Ratas
Aitah! Ma palun Riigikogu kdnetooli Eesti Keskerakonna fraktsiooni esindaja Priit Toobali!

13:07 Priit Toobal

Lugupeetud juhataja! Head kolleegid! Ma julgen delda, et eelndu 42 on ehtne petmise eelndu ja seda
mitmes mottes. See eelndu on tehtud poliittehnoloogiliselt haali kilmalt kokku arvestades. Poliitika,
maailmavaate ja noorte kaasamisega on siin vaga vahe pistmist. Kui hakati radkima 16-17-aastastele
haaletamisdiguse andmisest, siis peamised argumendid olid, et nii saab tuua rohkem noori poliitikasse,
tuua rohkem noorte métteid kohaliku tasandi otsustesse ning noorte inimeste osakaal otsuste
langetamisel ja tuleviku kujundamisel oleks suurem. Arutluse all olev eelndu annab noortele diguse
haaletada, annab diguse valida ning valida just olemasolevaid, n-6 vanu poliitikuid. Kisitakse haalt, aga
kandideerida ja otsustusorganitesse kuulumist ei lubata.

Petmiseelndu on see ka selles mottes, et 6eldakse, nagu see eelndu oleks selles vaimus siia parlamendi
ette tulnud, et see on seotud pdhiseaduse muutmisega, mille parlament on juba ette vétnud ja ara
otsustanud. Osaliselt vastab see tdele. Eeln8u punkt 1 raagib tbesti sellest, et tuleb anda
haaletamisdigus nendele, kes on 16- vdi 17-aastased ja vanemad, aga eelndu punktis 2 raagitakse juba
kandideerimis@igusest ja seda p&hiseadus ei satesta. Nii et punkt 2 ei ole otseselt seotud pdhiseaduse
muutmisega.

Ma ei hakka uuesti raakima, mida toob kaasa 16- ja 17-aastastele valimisdiguse andmine. Need debatid
on juba maha peetud ja pdhiseadust on kahjuks muudetud. Kui seda on tehtud, siis tuleks minu ja
Keskerakonna fraktsiooni arvates noorte vastu I8puni aus olla ja neil ka kandideerida lasta. Kuna seda
selles eelndus ei tehta, siis teeb Keskerakonna fraktsioon ettepaneku eelndu 42 esimesel lugemisel
tagasi lUkata. Aitah!

13:07 Aseesimees Juri Ratas

Head ametikaaslased! Rohkem k&nesoove ei ole, sulgen labiradakimised. Juhtivkomisjon on teinud
ettepaneku eelnBu 42 esimene lugemine |dpetada. Samas on veel teine ettepanek, mis asja Ule anti.
Eesti Keskerakonna fraktsioon on teinud ettepaneku kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse ja
sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu 42 esimesel lugemisel tagasi lUkata. Alustame
selle ettepaneku haaletamise ettevalmistamist.

Austatud ametikaaslased, panen haaletusele Eesti Keskerakonna fraktsiooni ettepaneku eelndu 42
esimesel lugemisel tagasi lUkata. Palun votta seisukoht ja haaletada!

Haaletustulemused

Poolt 29 ja vastu 42 Riigikogu liiget, 6 jai erapooletuks. Ettepanek ei leidnud toetust.

Juhtivkomisjoni seisukoht on, et esimene lugemine tuleb |6petada. Maaran eelndu 42
muudatusettepanekute esitamise tahtajaks s.a 13. oktoobri kell 17.15. Esimene lugemine on |6petatud
ja kuuenda paevakorrapunkti kasitlemine samuti.

Head ametikaaslased, tanane istung on I6ppenud. J6udu teile meie t66s!

Istungi 16pp kell 12.36.
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