Stenogrammid

XIII Riigikogu, I Istungjark, tdiskogu korraline istung
Kolmapdev, 06.05.2015, 14:00

Toimetatud

14:00 Istungi rakendamine

1. 14:09 Eesti Vabariigi pdhiseaduse muutmise seaduse kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel
valimisea langetamiseks eelndu (703 SE) seadusena vastuvétmine

2. 14:45 Kindlustustegevuse seaduse eelndu (8 SE) esimene lugemine

14:00 Istungi rakendamine

16:00 Esimees Eiki Nestor

Austatud Riigikogu, alustame kolmapadevast istungit. Kdigepealt, kellel on soovi ule anda eelndusid voi
aruparimisi? Priit Toobal, palun!

16:00 Priit Toobal

Lugupeetud esimees! Head kolleegid! Eesti Keskerakonna fraktsiooni liikmed algatavad pdhiseaduse
muutmise eelndu, mille eesmark on seadustada presidendi otsevalimine. Otsevalimise teema ei ole ka
parlamendi arutelus midagi uut, sellele on aastate eest toetust avaldanud presidendid, nii Ruutel kui
Meri, ja ka Keskerakond on otsevalimisest aastaid raakinud. Varem on tehtud mitmeid arvamuskusitlusi,
mis nditavad, et suur osa Eesti rahvast toetab v8imalust valida ise presidenti. Ma usun, et Eesti rahvas,
kes on ju p6hiseaduse kohaselt kdrgeima v6imu kandja, on vdimeline meie riigile head riigipead valima.
Paraku ei ole teised parlamendierakonnad siiani otsevalimise eelndu toetanud. Uhe pdhjusena on
toodud asjaolu, et pdhiseadust ei tohiks kerge kdega muuta. Tana aga arutatakse jargmise
paevakorrapunktina eelndu, mille menetlusest me ndeme, et valmidus pdhiseadust muuta on vahemalt
valitsuskoalitsiooni erakondadel olemas. Valitsus on ndus muutma p&hiseadust valimisea
langetamiseks. Ma usun, et presidendi otsevalimise kisimus on aga sellest temaatikast marksa olulisem
ja ka sisulisem. Loodan, et valmidus p&hiseadust muuta on olemas ka presidendi otsevalimise kusimuse
korral ja rahvale antakse vdimalus otsustada, kes on kdige sobivam riigipea Eesti Vabariigile.
Keskerakonna algatatava eelndu kohaselt juhtuks esmakordselt omariikluse ajaloos see, et riigipea
selgitatakse kogu rahva tahteavalduse kohaselt. Eelndu ei muuda pdhiseaduses satestatud
riigikorraldust ega parlamentaarset riigikorda. Vabariigi Presidendi padevuse muutmist esitatud eelndu
ette ei nde. Aitah!

16:01 Esimees Eiki Nestor
Krista Aru, palun!

16:01 Krista Aru

Harra juhataja! Head kolleegid! Mul on r6dm anda Eesti Vabaerakonna fraktsiooni nimel tle
aruparimine kultuuriminister Indrek Saarele. Aruparimine puudutab osa meie riigi varast, loovisikuid.
Nimelt on tekkinud probleem, et loovisikud, kes td6tavad vdladigusseaduses satestatud lepingu alusel,
voivad aasta jooksul ebaregulaarselt saada palju tulu, kuid ometi ei teki neil digust
ravikindlustuskaitsele, sest ravikindlustuskaitse nduab téétamise registris marget "VOS igakuiste
maksetega". Ei piisa ainult markest "vdladiguslik seadus". Me leiame, et selline olukord on
ebanormaalne ning rikub loovisikute ja ka paljude teiste valdkondade inimeste digusi. Aitah!

16:01 Esimees Eiki Nestor



Remo Holsmer, palun!

16:01 Remo Holsmer

Lugupeetud Riigikogu esimees! Head kolleegid! Rahanduskomisjon algatab kaks Riigikogu otsuse
eelndu. Neist esimene kasitleb Hasartmangumaksu Ndukogu nimetamist taiskoosseisus. Fraktsioonidelt
on laekunud ettepanek nimetada Hasartmangumaksu Ndukogu liikmeteks Andres Ammas, Helmen
Katt, Lauri Luik, Andres Metsoja, Meelis Malberg ja Mailis Reps ning on ka ettepanek, et ministeeriumite
esindajatena jatkaksid Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsler Janar Holm, Kultuuriministeeriumi
kantsler Paavo Ndgene ja Sotsiaalministeeriumi sotsiaalala asekantsler Rait Kuuse.
Muudatusettepanekute tahtaeg on 8. mai 2015 kell 16.

Teine Riigikogu otsuse eelndu, mille rahanduskomisjon algatab, on Tagatisfondi ndukogu liikmete
nimetamise kohta. Fraktsioonidelt on laekunud ettepanek nimetada Tagatisfondi ndukogusse Riigikogu
liikmed Aivar S6erd ja Martin Helme. Kokku on Tagatisfondi ndukogus Uheksa liiget ja Riigikogu
padevuses on nimetada sinna kaks inimest. Tanan!

16:01 Esimees Eiki Nestor

Olen vastu vétnud kolm eelndu ja Uhe aruparimise ning nendega toimetatakse edasi kodu- ja tookorra
seaduse alusel. Enne kohaloleku kontrolli on mul teade. Nimelt, parast taiskogu istungi [6ppu toimub
siin istungisaalis vabaduss&jalaste rehabiliteerimise toetusriihma asutamiskoosolek, mille kokkukutsuja
on Jaanus Karilaid. Ja nuud palun teeme kohaloleku kontrolli!

Kohaloleku kontroll

Kohal on 95 Riigikogu liiget, puudub 6.

1. 14:09 Eesti Vabariigi pohiseaduse muutmise seaduse kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel
valimisea langetamiseks eelndu (703 SE) seadusena vastuvotmine

16:00 Esimees Eiki Nestor

Austatud Riigikogu! Laheme tanase pdevakorra juurde. Kdigepealt on meie paevakorras Eesti Vabariigi
pdhiseaduse muutmise seaduse kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel valimisea langetamiseks
eelndu (703 SE) seadusena vastuvétmine. Kuna tegemist on mitte kuigi sageli ette tuleva
aruteluvormiga, siis ma tuletan teile meelde, kuidas see kaib. Nimelt, kaesoleva aasta 11. veebruaril
vottis Riigikogu XII koosseis vastu Eesti Vabariigi pohiseaduse muutmise seaduse kohaliku omavalitsuse
volikogu valimistel valimisea langetamiseks. Riigikogu pdhiseaduskomisjon tegi ettepaneku muuta
pdhiseadust vastavalt p6hiseaduse 8 163 I6ike 1 punktile 2 ja 8-le 165 Riigikogu kahe jarjestikuse
koosseisu poolt. Sellest tulenevalt véttis Riigikogu juhatus kdnealuse eelndu taiskogu selle toonadala
paevakorda. Arutelu kord on niisugune, et avame labiraakimised, kus véivad sdna votta ainult
fraktsioonide esindajad, ja parast seda toimub 1dpphaaletus. P6hiseaduse muutmise seaduse eelndu
seadusena vastuvdtmiseks on ndutav Riigikogu koosseisu kolmeviiendikuline hadlteenamus ehk 61
haalt.

Avan labiraakimised. Lauri Luik Reformierakonna fraktsiooni nimel, palun! Kolm minutit lisaaega.

16:00 Lauri Luik

Auvaart Riigikogu! Head noored! Aasta oli 1998, kui me 16-17-aastaste noortena otsustasime, et aitab
igavast Haapsalust, meie kodulinnast peab saama noortemeelne tegijate linn, kus on dge elada. Nii me
hakkasime kavandama linna esimest suuremat noortele mdeldud atraktsiooni - rulaparki, millest sai
populaarne ajaveetmise ja sotsialiseerumise koht, tollane Facebook, kui soovite. See oli esimene samm
meie nagemusest, kuidas luua noortesdbralik Haapsalu. 2004. aastaks olime organiseerunud 350-
liikmeliseks noorteorganisatsiooniks, mis tegi tollal silmad ette ka Eesti suurematele linnadele. Meil, 16-
aastastel noortel, oli ndgemus oma kodulinnast ning ajapikku kujunes ka selge plaan, kuidas seda
visiooni ellu viia. Linnavalitsus kusis just meie kdest, mida ja kuidas Haapsalus veel tegema peaks, et
noortel seal lahe olla oleks.

Ainutksi see kogemus on andnud mulle veendumuse, et valimisea langetamine kohalikel valimistel on
igati vaart mote, sest noored vaarivad seda usaldust. Just nimelt usaldus on see markséna, mida


https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/a845175b-1f9f-4f4a-b85b-13dd780e2bec

kdnealune pdhiseaduse muudatus endas kannab - usaldus meie noorte, Eesti tuleviku vastu,
naitamaks, et me pole noortega pelgalt motetes, vaid ka reaalsetes tegudes. Valimisea langetamisega
anname selge signaali, et ootame ka nooremat p&lvkonda Uhiskonna arengu kusimustes kaasa
mdtlema ja oma mdotetest radkima. Margilise tdhendusega on seegi, et seaduse jdustamiseks on tarvis
kahe jarjestikuse parlamendikoosseisu heakskiitu. Hea ametikaaslane, sinu kaes on tana I6pliku otsuse
vOti.

Debatt valimisea langetamise Ule on kestnud vahemalt viimased 10-15 aastat, alates minuealiste
keskkoolipaevadest, mil esimesed arglikud m&tted sel teemal valja said kdidud. See on ilmselt enim
debateeritud noortevaldkonna teema uldse. On omamoodi tore, et meie pélvkond on nudd jéudnud ise
sellesse ikka, et need read pdhiseadusesse kirjutada.

Enamikul valimisiga puudutavatel debattidel on joutud laias laastus jareldusele, et noori tuleb senisest
enam Uhiskonna protsessidesse kaasata. Uks vdimalus on valimisea langetamine. Oluline on rdhutada,
et see ettepanek on noorte endi algatus ja soov. Piirkondades on juba olemas aktiivselt té6tavad
noortevolikogud. Noorte endi veetavad varivalimised naitavad, et otsitakse valjundit Uhiskonnaelus
kaasaraakimiseks.

Valimisea langetamine toob endaga kaasa rea positiivseid muutusi. Naiteks saab alates 2017. aastast 24
000 16-17-aastast noort voimaluse kohalikel valimistel kaasa raakida selles, kuidas kodukandi elu
tulevikus nende arvates valja viks naha. Mida suurem osa Uhiskonnast on kaasatud, seda parem.
Kindlasti mangib olulist rolli ka noorte harimise eesmark, et neil tekiks huvi demokraatlike protsesside
vastu, tekiks oma arvamus ja soov selle eest seista, tekiks otsuste tegemise oskus ja nad teaksid, mida
tahendab vastutuse vBtmine, mis tagajargi see vdib tuua. Nad saavad aimu juhtimisalasest teabest ja
muust sellisest. Kdige selle pdhjalikum selgitamine nduab kindlasti ka taiendusi praegustes
oppekavades, mille tanapaevasemaks muutmisega Haridus- ja Teadusministeerium jarjepidevalt
tegeleb.

Loomulikult on tahtis ka valimisharjumuse tekitamine. On ju teada tdde, et kui sa oled Uhe korra midagi
teinud, siis teist korda on seda teha juba marksa lihtsam, sest on hakanud tekkima harjumus. Kui seda
aga Oigel ajal ei ole tekkinud ja noor inimene Iaheb oma kodukohast naiteks ménda suuremasse linna
ulikooli, siis ei pruugi seda harjumust tldse kujunedagi.

Vaga oluline marksdna on I8 imumine. Teatavasti on kohalikel valimistel digus hadletada ka
mittekodanikel. Selle muudatusega laieneks ka vahemalt 16-aastastele mittekodanikele, kes siin pUsivalt
elavad, digus kohaliku elu kisimustes kaasa raakida ja tunda end seeldbi Uhiskonna vaartustatud
liikmetena.

Kurb fakt on see, et meie Uhiskond vananeb ja paratamatult on sellega seoses fookuses teemad, mis
puudutavad vanemat generatsiooni. Need on loomulikult vaga olulised. Aga ma pean tahtsaks ka seda,
et nooremad inimesed ja neid puudutavad teemad oleksid senisest enam tahelepanu all. Noored ise
teavad kdige paremini, mida nad tegelikult tahavad. Usun, et andes vBimaluse juba 16-aastaselt valimas
kaia, tdstame noortevaldkonna teemad senisest rohkem fookusesse. Eurobaromeetri jargi on Eesti
noorte valimisaktiivsus praegu circa kaks korda madalam kui Ule 55-aastastel inimestel. Loodetavasti
suudame pakutud muudatusega selle trendi positiivses suunas liikuma panna.

Kdikidel valimisea langetamist puudutavatel debattidel, kus mina osalenud olen, on valja toodud kartus,
et poliitkampaania v6ib kanduda koolidesse. Kindlasti ei poolda ma poliitpropaganda tegemist
dppeasutustes ning seda tuleb kooli sisekorraeeskirjadega rangelt reguleerida, mida valdavas osas
edukalt tehaksegi. Skeptikutele olgu 6eldud, et Eesti koolides dpib juba praegu valimisdiguslikke noori,
kes vdiksid olla erakondade dhupalli- ja helkurijagajate potentsiaalne sihtrihm, kuid koolid on suutnud
oma reeglistikust kinni pidada. Samas on vaga oluline teha vahet kahel taiesti erineval asjal:
Uhiskonnadpetuse tunnis vdi selle raames omandataval objektiivsel infol valimiste, erakondade
programmide ja kandidaatide kohta ning kallutatud valimiskampaanial. Minu Ghiskonnadpetuse
Opetaja harra Heinar Tuulberg korraldas igal valimisaastal kooli aulas pdnevaid debatte, kuhu olid
kutsutud kdikide erakondade esindajad. Selline ettevétmine on minu hinnangul igati tanuvaarne ja
oluline.

Uhiskondades toimunud muutused ja arengud on viinud valimisea alandamisele vi selle iile
arutlemisele mitmes Euroopa riigis. Positiivseid naiteid on Austriast, Saksamaalt, Sveitsist, Ungarist ja ka
Norrast. Kdik need riigid Uritavad noori senisest enam Uhiskonna protsessidesse kaasata. Eesti pole siin
sugugi mingi erand.

Head kolleegid! Austatud noored! Ma tanan Reformierakonna fraktsiooni nimel kdiki, kes on valimisea



langetamise eest seisnud, selle nimel pingutanud ja to6tanud! See on olnud pikk ja raske teekond, kuid
|6pptulemus kaalub valatud higi loodetavasti kordades Ule. Palju jdudu ja tarkust digete valikute
tegemisel! Aitah!

16:01 Esimees Eiki Nestor
Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsiooni nimel Henn Pé&lluaas, palun!

16:01 Henn Polluaas

Lugupeetud eesistuja! Head kolleegid! PShiseadus on riigi alusdokument - kdrgeim seadus, mis
satestab riigi valitsuse eesmargid, kodanike digused-kohustused ja palju muud, millest te Riigikogu
liikmetena olete kindlasti teadlikud. P8hiseadus ei ole dokument, mida tohib kerge kdega muuta. Juhul
kui seda teha, peab muudatusel olema méarkimisvaarne positivne méju thiskonna arengule voi
julgeolekule. Praegu pakutaval muudatusel olulist positiivset m&ju Uhiskonna arengule ei ole, pigem
annaks see teatud ringkondadele v8imaluse poliitilist profiiti |digata ja Uha nooremate inimestega
erakondlikel eesmarkidel manipuleerida. Poliitilised otsused ei tohi olla lihtsalt teatud grupi jaoks
populaarsed, vaid peavad laiemalt looma konkreetseid avalikke hivesid, teisisénu, tegema Eesti elu
paremaks. Millist Gletldist ja avalikku hive loob tGhiskonnale valimisea langetamine, jaab arusaamatuks,
seda enam, et sellest huvitatud noorte arv on vaike ning thiskonnas laiemalt selleks néudlust ega
vajadust ei ole. Kas jargmisena asume teisi p6hjendatud ealisi piiranguid kaotama?

Palju raagitakse kaasamisest. Kahtlemata on lisanduvate valijate seas vaga tublisid noori, kelle
valmisolek ja haritus on laitmatu ning piisav kohalikel valimistel kaasaraakimiseks, kuid kindlasti ei kehti
see enamuse kohta, keda selle muudatusega valimisprotsessi tahetakse kaasata. See tahendab aga, et
lisaks soovitud tulemusele kaasnevad p6hiseaduse muudatusega ka soovimatud tagajarjed, mille ees ei
tohi silmi kinni pigistada.

Esiteks, kBnealusel seadusel ei ole olulist m&ju mitte Eesti demokraatia arengule, vaid pigem
parteipoliitiliste jdujoonte imbermangimisele jargmistel kohalikel valimistel. Teiseks, valimisea kisimus
pole kindlasti Eesti elu pdletav teema, kuid eeldab p&hiseaduse muutmist. See saadab Uhiskonnale vale
signaali, justkui vBiks pdhiseadust kergel kael muuta ka kolmanda- v8i neljandajarguliste kisimuste
lahendamisel. Kolmandaks, meie riigikorralduse nurgakivi on esindusdemokraatia. See tahendab rahva
tahte realiseerimist demokraatliku stisteemi kaudu, mida iseloomustab asjatundlikkus, padevus,
elukogemus ja poliitiline kipsus. Valimisea langetamise mdju sellele on kusitav, kui mitte negatiivne.
Noorte inimeste kaasamine Uhiskonnaellu ja otsustusprotsessidesse on loomulikult vajalik ning selles
suunas tuleb liikuda, kuid seda on voimalik teha kodanikutihiskonna arendamise kaudu, mitte ennast
Oigustanud praktikat ja p6hiseadust uisapaisa muutes.

Muuseas, praegu kaiva Postimehe kusitluse tulemus on selline, et 70% kusitlusel osalenutest on
valimisea langetamise vastu. Konservatiivne Rahvaerakond on seisukohal, et valimisea langetamine ei
ole pdhjendatud ega vajalik. P6hiseaduse muutmiseks, kui selleks on p&hjust, on vajalik Ghiskonna
laiem heakskiit, selleks ei tohi kasutada teerullitaktikat Riigikogu saalis. Ootan lugupeetud kolleegidelt
selles suhtes riigimehelikku kaitumist ja loodan, et nad ei toeta eelndu. Aitah!

16:01 Esimees Eiki Nestor
Eesti Vabaerakonna fraktsiooni nimel Krista Aru, palun!

16:01 Krista Aru

Lugupeetud harra juhataja! Head ja austatud kolleegid! PGhiseadus kinnitab meile: riik, see on kogu
rahvas. Kui meie riigilt midagi tahame ja nduame, siis nduame seda kdigepealt iseendilt. Seetbttu on
pdhiseaduse muutmine vaga vastutusrikas samm. Iga vaikseimagi muudatuse tegemine nGuab mitte
ainult tanase paeva tunnetamist, vaid ka julgust vaadata ja m&ista homset pdeva. P6hiseadus on meie
elu alus ja see hadletus on omamoodi ajalooline hetk. Tana haaletatav muudatus pole nendest
korrektsioonidest, mida meie pdhiseadus vajab, ilmselt kdige olulisem, kuid see on meil laual ja meil
tuleb see kas heaks kiita voi siis tagasi [Ukata. Enne sellist ajaloolist hetke vaadake aga igatuks hetkeks
iseendasse. Vaadakem iseendasse ja mdelgem, kas meie poliitiline kultuur on selline, nagu me praegu
Eesti Vabariigis tahame ja mida me ootame.

Me maletame kdik, et kui Eesti Vabariik taastati, siis k6ik rahvasaadikud - olenemata sellest, kas nad
kuulusid koalitsiooni vdi opositsiooni - seisid nagu Uks mees suurte ja tahtsate otsuste eest. Niud olen



ma hamminguga vaadanud, kuidas siin nii suured, riigile olulised ja tdsiseid kisimusi puudutavad
otsused kui ka mingid vahema tahtsusega otsused, nditeks jagunemine ndukogudesse voi
otsustuskogudesse, pdrkuvad nagu vastu muuri. Ja see muur ei ole Toompea lossi miur. See on mudur,
mille me oleme ise ehitanud koalitsiooni ja opositsiooni vahele. On olnud kurb ja piinlik tunda ja naha,
et me ei suuda vaadata sedasama Eesti riiki ja neid tdsiseid kusimusi kui Uks mees, vaid me jaguneme
ning tekitame ise opositsiooni ja koalitsiooni jagunemist ka nende asjade puhul, kus seda ei tohiks olla.
Ma ei taha sellega sugugi 6elda, et kdik Riigikogu liikkmed peaksid mdtlema ja tundma Uhtemoodi.
Erinevad arvamused viivad elu edasi, aga lahenemine peab olema konstruktiivne, kdik peab olema
diskuteeritav. Siin saalis peab olema kohta eriarvamustele, et siis koos edasi liilkuda.

Tana haaletamisele tulevale pdhiseaduse muudatusele vdib leida palju vastuargumente ja
pooltargumente. Me vdime Oelda, et noored ei ole kipsed, nad vdivad libastuda, neil on iseendagagi
vdib-olla alles raskusi, kuidas nad siis hakkavad akki haaletama ja kohalikke volikogusid valima. Kuid kui
me nii Utleme, siis mdelgem, et libastuda vdib ka hallpea, me teame kdik seda vaga hasti. Me teame ka
seda, et usaldus on Uks oluline moment, mis meie riigi elu mitmetest valdkondadest ja tegevustest on
kadumas. Me teame, et me k&ik vananeme ja see, keda me saame usaldada, on noorus. Kui me noori ei
usalda, siis me ei usalda ka seda dpetust, mida me neile oleme andnud.

Ma ei hakka siin edasi Ules lugema poolt- ja vastuargumente, sest igaiks haaletab ikkagi nii, nagu ta ise
oigeks peab. Tahan aga Eesti Vabaerakonna fraktsiooni nimel 6elda veel kahte asja. Riigikogu peaks
haaletama kusimustes, mis ei puuduta mitte ainult p&hiseadust, vaid p&hiseaduse kaudu kogu Eesti riiki
ja rahvast, nii, et me ei mdtleks eelkdige opositsioonile ja koalitsioonile, vaid putaksime naidata uut
poliitilist kultuuri. Vabaerakonna saadikud haaletavad selles kiisimuses iseenda sidametunnistuse jargi
ja nii, kuidas nad peavad paremaks Eesti riigile ja selle tulevikule. Aitah!

16:01 Esimees Eiki Nestor
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni nimel Andres Anvelt, palun!

16:01 Andres Anvelt

Lugupeetud istungi juhataja! Head kolleegid! Head kulalised rédudel! Sotsiaaldemokraadid on aastaid
seisnud selle eest, et debatt valimisea langetamise kisimuses oleks aktiivne ning et see ei kaoks teiste
oluliste teemade kd&rvalt tagaplaanile. Meie programm nagi juba 2011. aastal ette, et valimisiga
langetatakse 2013. aasta kohalikeks valimisteks. See rong on kahjuks lainud, kuid ntidd on meil silme
ees uus siht, et juba jargmistel kohalikel valimistel saaks noored valida.

Praegu ei ole alla 18-aastastel kahjuks vBimalust aktiivselt oma poliitilist toetust ja seisukohti avaldada.
Kindlasti ei ole aga bige vaita, et noorteihendustel ei ole Uldse vdimalik poliitikat mdjutada. Noored on
peale pohikooli Idpetamist poliitikast teadlikud ja on astunud ise aktiivseid samme selles osalemiseks,
naiteks moodustades noortevolikogusid vdi korraldades varivalimisi. Seega v6ime julgelt vaita, et
noored ise on kdige aktiivsemalt selles suunas tegutsenud, et nad saaksid Uha rohkem tahtsate otsuste
tegemises osaleda. Nii nagu taiskasvanudki, ei pruugi iga noor olla otseselt poliitikast huvitatud, kuid
hea elu kodukandis peaks olema igatihe soov. Oigus haéletada juba 16-aastaselt annabki noortele
vBimaluse kaasa raakida, milline peaks see hea elu nende kodukandis valja nagema. Seejuures tdstame
esile, et eesmark on anda meie demokraatiale lisavaartus ilma kelleltki midagi ara vétmata ega kedagi
kahjustamata. Raagitakse ju ikka, et inimesed annavad oma hinnangu valimistel. Ka noored on meie
vaikse ja toreda Eesti inimesed ning ka neile peame andma vdimaluse poliitikute t66d hinnata ja nende
enda tulevikku kujundada.

V6imalusega kaasneb kindlasti ka vastutus, aga seda ei maksa peljata. Tdepoolest tahendab véimalus
haadletada teatud vastutust kodukandi arengu suunamisel. Ka noore inimese haal peab jdudma selgel
viisil kohaliku omavalitsuse tahtsate otsusteni. Loodame ju kdik Uhiselt, et needsamad noored jadavad
ikka meie riiki ja et neil on ka usk oma kodukanti ning selle arengusse. Vdimalus otsustada ning
teadmine, et kohaliku elu asjades saab kaasa raakida ja Uhiselt selle arengu eest vastutada, innustab
kindlasti nii méndagi noort oma kodukanti jadma vai siis sinna tagasi podrduma. Kindlasti soovib igatks
omavalitsust, mis on just tema enda nagu ja mis ka temaga arvestab.

Peame iseenesestmdistetavaks, et kohalikel valimistel vBiks vahemalt 16-aastastel noortel olla digus
haaletada. Selles vanuses noored on juba sotsiaalselt piisavalt kipsed, et valimistel oma valik iseseisvalt
teha. Muuseas, siinkohal ei ole tegemist pelgalt vaitega. Sotsioloogilised uuringud on naidanud, et meie
noored on valimisteks taiesti valmis. V&rreldes teiste riikide eakaaslastega on Eesti noortel keskmisest



kdrgem kodanikukompetentsus. Samuti on meie noorte vaartushinnangud just demokraatiat toetavad.
16-aastane Eesti noor ei oleks maailmas esimene, kes sellises vanuses saaks vdimaluse otsustavalt
kaasa raakida. Eelkdnelejad on seda kull juba 6elnud, aga ma réhutan Ule, et valimisiga on ka teistes
riilkides langetatud 16. eluaastale. Hea ndide on Austria, kus nii vanalt saab haaletada nii kohalikul kui
uleriigilisel tasandil ja isegi Euroopa Parlamendi ja presidendi valimistel. Sel aastal on vahemalt 16-
aastastel Malta noortel esimest korda vBimalus haadletada kohalike omavalitsuste valimistel. Elust
enesest on aga veel nditeid. Nii on mo&nelgi Saksamaa liidumaal véimalik kohalikul tasandil 16-aastaselt
valida, Norras katsetati nii noortele valimisdiguse andmist aastal 2011 ning tanavu tehakse seda Norras
taas. Hea valismaine naide on ka Soti iseseisvusreferendum, kus vdis 16-aastaselt otsustamises kaasa
raakida.

Palun kolm minutit lisaaega!

16:01 Esimees Eiki Nestor
Kolm minutit lisaaega.

16:01 Andres Anvelt

Viimaseks tooksin aga Uhe naitena Eesti enda. Eesti oli aastal 1990 Uks esimesi riilke maailmas, kes lubas
16-aastased valima Uleriigilist esinduskogu. Tuletan siin rahvasaadikutele meelde, et Eesti Kongressi
valimistel olid hadlediguslikud ka 16-aastased. Meie omariikluse taastamisse vdisid ka 16-aastased
haaletamisega panustada. Ma usun, et on taiesti normaalne, kui nad saaksid seda teha nudd ka
kohalikul tasandil.

Veel tdstan esile, et valimisea langetamine mdjutaks kdiki Eesti noori Uhtemoodi, kuna valida saaksid
noored kodakondsusest olenemata. Seelabi voib sellistel valimistel olla laiem I18imiv toime. Iga noor, kes
on oma kodukohast huvitatud, saab selle ellu ka haaletamise kaudu panustada ning nii saab luua
kohaliku valitsemise tasandi, mis vastaks noortegi Uhisele arusaamale.

Kindlasti on valimisea langetamisel laiem mdju kogu Uhiskonnale, muu hulgas ka erakondadele. Meie
rahvastik teatavasti vananeb, valimisea langetamine aitab nooremate ja vanemate inimeste huvisid
tasakaalustada. Olen veendunud, et see mdjutab ka erakondade valikuid nende poliitika kujundamisel.
Kohalikel valimistel on rahvasaadiku ja valija vahel véimalik sidet hoida ning poliitikud peavad oma
tegudes puudma selle poole, et noortel tekiks usaldus esindusdemokraatia vastu.

Meie ees on tana aarmiselt oluline muudatus, mille toetamist pean mina ja peab ka kogu
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioon aarmiselt oluliseks. Meil on v8imalus ja kohustus anda oma
panus Eesti demokraatia jarjepidevusse ning selle arengusse. Astume tana sammu, et ka noored
saaksid oma kodukandi kaekaigu Ule otsustada. Kindlasti peavad aga tanasele sammule jargnema
sammud kodanikudppe taiendamiseks meie dppekavades, et nii Opilastel kui ka dpetajatel oleks
kergem uuendust vastu votta.

Sotsiaaldemokraatlik Erakond toetab valimisea piiri langetamist 16 eluaastale. Loodan, et seda teete
teiegi. Aitah!

16:01 Esimees Eiki Nestor
Keskerakonna fraktsiooni nimel Tarmo Tamm, palun!

16:01 Tarmo Tamm

Austatud istungi juhataja! Head Riigikogu liikmed! Valimisea piiri langetamisest on Uhiskonnas palju
raagitud ja selle kdige innukamad toetajad ei ole mitte noored, keda see otsus puudutab, vaid poliitikud,
kellele see muudatus kdige otsesemat kasu vdib tuua. Tana oleme olukorras, kus ollakse valmis
muutma isegi p6hiseadust. Samas on palju olulisemate kisimuste puhul, naiteks presidendi
otsevalimine, pidevalt toodud vastuargumendiks, et pdhiseadust on vaga keeruline muuta. Nagu me
naeme, kusimus ei ole pdhiseaduse muutmise keerukuses. Keskerakond ei nde vajadust péhiseadust
muuta, sest aktiivsetel noortel on juba praegu vdimalus votta osa riigi ja omavalitsuste nuandvate
kogude, noorteorganisatsioonide, dpilas- ja Ulidpilasesinduste toost. Keskerakonna hinnangul tuleks
valimisea piiri langetamise asemel soodustada enam linna- ja vallavolikogude juurde kuuluvate
noortevolikogude t66d ja kaasata neid enam volikogude komisjonide tdédsse. Niisuguse ettepaneku
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmiseks tegi meie erakonna fraktsioon eelmises
Riigikogu koosseisus, kuid kahjuks ei palvinud see ettepanek koalitsioonipartnerite toetust.



Endiselt jaab arusaamatuks, miks tahetakse valimisdigust anda 16-aastastele noortele, kes on
vaidetavalt kiipsed valima, kuid ei ole seaduse silmis kipsed tegema teisi tahtsaid otsuseid oma elus.
Me teame, et 16-aastased noored ei vdi iseseisvalt abielluda ega autot juhtida. Kuidas on nad siis
suutelised lahti m&testama kohaliku elu probleeme ja nende lahendamisel haalediguslikult kaasa
raakima? Kui me anname 16- ja 17-aastastele noortele diguse kohalike omavalitsuste valimisel
haaletada, siis tekib paratamatult klisimus, miks me ei anna sama vanadele noortele digust ise
valimistel kandideerida. Seni ei ole sellele kiisimusele suutnud mitte keegi adekvaatset vastust anda.
Tegemist on sooviga saada valimistel noortelt haali ja nad Ulejadanud otsustusprotsessidest kdrvale jatta,
sest volikogudesse nad ei saa ju kuuluda. Kdige kurvem on, et valimisea piiri langetamine saab taas labi
viidud teerulli meetodil. Seadus vdetakse vastu, ilma et pddrataks tahelepanu laiemale analtusile ja
ettevdtmistele, mis peaks kogu protsessiga kaasnema. Eesti Ajaloo- ja Uhiskonna&petajate Seltsi
esimees on seisukohal, et 16-aastased noored ei ole valmis valima. 16- ja 17-aastased on tema sdnul
vaga mojutatavad ja nad ka ise utlevad, et nad ei oska valida ja seisukohta votta.

Valimisea langetamine peaks kindlasti eeldama noorte paremat ettevalmistust valimisteks. Tuleb tle
vaadata Oppekava ja valja tootada dpilaste eale vastav Uhiskonnadpetuse aineprogramm. Praegu
pbhikoolis saadavast valimisalasest kompetentsusest jaab vaheks. Tasemel dpet ja nbustamist ei vaja
ainult dpilased, vaid ka dpetajad. Seejuures tuleb muidugi arvesse votta, et noored vajavad neid
teadmisi enne, mitte parast valimisi.

Kui vaadata teisi Euroopa riike, siis 16-aastaste valimistel osalemine on pigem erand kui reegel. Mitmed
riigid alles katsetavad, kas lubada nii noortel valimistel haaletada. Naiteks Saksamaal v&ivad 16-
aastased osaleda osa liidumaade kohalikel valimistel. Norras anti 2011. aastal valimisdigus alates 16.
eluaastast 20 omavalitsuses ja seda on kavas veel kord teha. See naitab, kui hoolikalt riigid enne
otsustamist oma samme kaaluvad, ei asuta kiirustades valimisiga alandama. Ainuke riik, kus 16-
aastased saavad valida nii kohalikel valimistel kui ka parlamendivalimistel, on Austria.

Valimisea piiri alandamise vastu raagivad mitmed uuringud, mis toovad esile, et esimene
valimiskogemus on vaga oluline, sest need, kes lahevad esimese vBimaluse avanedes valima, jaavadki
suure tdendosusega valimas kaima. Senised tulemused on ndidanud, et 18-24-aastased noored on
kdige vaiksema valimisaktiivsusega valimisgrupp. Kui nttd vanuselatti allapoole lasta, siis toodab riik ise
juurde inimesi, kes valima ei Iahe ja kelle t&ttu v8ib valimiste osalusprotsent aasta-aastalt langeda.
Keskerakonna fraktsiooni arvates ei ole selleks, et noori kohaliku elu korraldamisse haarata, vaja
pdhiseadust muuta. Keskerakonna saadikud ei toeta pdhiseaduse muutmist ega haaleta pdhiseaduse
muutmise poolt. Aitah!

16:01 Esimees Eiki Nestor

Rohkem labiradkimiste soovi ei ole. Asume ette valmistama |dpphaaletust.

Austatud Riigikogu, kuna see eelndu vajab seadusena vastuvdtmiseks Riigikogu koosseisu
kolmeviiendikulist haalteenamust, siis palun teeme kohaloleku kontrolli!

Kohaloleku kontroll

(Sumin saalis.) Rahu! Kohal on 93 Riigikogu liiget, puudub 8.

Austatud Riigikogu, panen I6pphaaletusele Eesti Vabariigi pdhiseaduse muutmise seaduse kohaliku
omavalitsuse volikogu valimistel valimisea langetamiseks eelndu. Palun vdtta seisukoht ja haaletada!l
Haaletustulemused

(Vaga pikk aplaus.) Eelndu vastuvdtmise poolt on 62 Riigikogu liiget, vastu 10, erapooletuid 2. Eesti
Vabariigi pdhiseaduse muutmise seaduse eelndu on seadusena vastu vbetud. (Aplaus.)

2. 14:45 Kindlustustegevuse seaduse eelnou (8 SE) esimene lugemine

16:00 Esimees Eiki Nestor

Meie jargmine paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud kindlustustegevuse seaduse eelndu 8
esimene lugemine. Ettekande teeb Vabariigi Valitsuse nimel rahandusminister Sven Sester. (Saalis on
sumin.) Juhataja v6tab Uheminutise vaheaja, et rahvasaadikud suudaksid oma emotsioonidest valja tulla
ja puhenduda kindlustustegevusele. Vaheaeg, tks minut.


https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/759ce2dd-7ede-4a7b-8cf9-2d7463c83176
https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/1801d17d-5ac5-45d4-a8b5-b7db99d7d92e

Vaheaeg

16:00 Esimees Eiki Nestor
Palun eelndu algatajate nimel kdnepulti rahandusminister Sven Sesteri!

16:01 Rahandusminister Sven Sester

Lugupeetud juhataja! Hea Riigikogu! Annan teile Ulevaate kindlustustegevuse seaduse eelndust, mis
kannab numbrit 8. Tegemist on eelndu esimese lugemisega. Toon siinkohal valja mdningad métted, mis
on otseselt seotud konkreetse seaduseelnduga. Valitsus on teile arutamiseks esitanud uue
kindlustustegevuse seaduse eelndu, tegemist on seaduse uue terviktekstiga. Praegu kehtiv seadus on
vastu vOetud 2004. aastal. Uus seadus tootati valja kahel pdhjusel. Peamine ajend on Euroopa Liidu
Ulene kindlustusvaldkonna reform ehk Solventsus Il projekt. Sellega seoses vBGetakse eelnduga Ule
peaasjalikult kaks kindlustusvaldkonna direktiivi. Teine ajend on kérvaldada puudused, mis aja jooksul
on kehtivas seaduses ilmnenud. Nimelt ei too Solventsus Il direktiiv kaasa otsest vajadust teha
muudatusi kbikides seaduses kasitletavates teemades, naiteks tegevuslubade peatukis,
kindlustusvahenduse ja kindlustusandja pankroti kisimustes. Need on sellised kusimused, kus
muutmisel lahtuti eelkdige riigisisestest vajadustest. Eelndu labis jaanuaris Riigikogu eelmises
koosseisus esimese lugemise, kuid langes koosseisu volituste |6ppemise tdttu Riigikogu menetlusest
valja.

NUUud lahemalt eelnBust. Kindlustustegevuse seaduse eelndu nadol on tegemist klassikalise
finantssektori seadusega, mis reguleerib kindlustusandja asutamist ja ndudeid tema tegevusele, samuti
tema omanike ja juhtimisega seonduvat, kapitalindudeid, tegevuse |I6petamist, jarelevalvet ja vastutust.
Seaduse eesmark on tagada, et Eestis asutatud kindlustusandja on maksujduline, jatkusuutlik, hasti
juhitud ja oma tegevuses labipaistev. Kindlustussektori teenused, mida elanikele ja ettevotetele
pakutakse - olgu see kaitse dnnetuse korral v8i pensioni maksmine -, moodustavad osa meie
turvavorgust. Seega on usaldusvaarne ja hasti toimiv kindlustusturg vaga oluline. Turu usaldusvaarsus
kasvab ka labipaistvuse suurenemisega, mis on konkreetse seaduseelndu Uks eesmark.
Kindlustusandjad peavad hakkama senisest enam andma teavet oma aritegevuse ja tulemuste
riskiprofiili ning ka kapitalivajaduse kohta. Selliselt tagatakse, et kindlustuskliendid saavad oma valikute
tegemiseks adekvaatset infot ja paremini on informeeritud ka jarelevalve tegija, kelleks niud on
Finantsinspektsioon.

Uus seadus soodustab kindlasti Euroopa Liidu Uhisturu toimimist kindlustussektoris, sest eelndu
aluseks olevate Euroopa Liidu digusaktidega Uhtlustatakse nduded Euroopa-Uleselt. See teeb
kindlustusteenuse paremini kattesaadavaks Eesti klientidele, avardab samas Eesti kindlustusandjate
vBimalusi osutada oma teenuseid teistes Euroopa riikides ning parandab kindlasti jarelevalvet ja
omavahelist koostddd. Lisanduded hakkavad kehtima ka kindlustusvahendajatele.
Kindlustusvahenduse regulatsioon moodustab eelndus Uhe tervikliku peatuki ja selle sdnastust on
ajakohastatud, Uhtlustatud. Muudatuste tegemisel on lahtutud eesmargist, et kindlustusvahendajad
peavad olema lojaalsed kliendile ja oma tegevuses professionaalsed. Samuti on oluline, et jarelevalvel
oleksid piisavad voimalused sekkuda, kui selleks on vajadus.

Eesti kindlustusandjad ja finantsjarelevalveasutused teevad juba ettevalmistusi uute nduete
rakendamiseks ja seniste stressitestide p&hjal voib eeldada, et kapitalinduded on kasvamas, kuid Eesti
kindlustusandjad on suhteliselt piisavalt kapitaliseeritud. Suure tdendosusega on kindlustusandjatel
vaja teha moningaid IT-arendusi ning taiendavalt varvata ja koolitada personali, mistdttu on vajalik
piisavalt pikk rakendusaeg seaduse vastuvdotmise ja selle jdustumise vahel. Seetdttu oleks oluline, et
seadus vdetaks vastu enne praeguse kevadhooaja I6ppu. Seadus jdustuks oma pdhiosas 2016. aasta 1.
jaanuaril. Tdnan tahelepanu eest!

16:01 Esimees Eiki Nestor
Kas eelndu algatajale on kusimusi? Palun, Urve Tiidus!

16:01 Urve Tiidus

Aitah, lugupeetud esimees! Austatud minister! Menetletaval kindlustustegevuse seaduse eelndul on
mdju eelkdige kindlustusandjatele ja ka Finantsinspektsioonile. Kindlustusvdtjatel voi



kindlustusteenuste tarbijatel, kui nad vaatavad seda mahukat eelndu ja seletuskirja, tekib kindlasti
kdsimus, milline on edaspidi selle seaduse m&ju nende rahakatile.

16:01 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! See mdju oma olemuses vdib suureneda. Mdju suureneb peaasjalikult sellest lahtuvalt, et
kindlustusandjatel on tdesti vajadus ja kohustus oma personali koolitada, et kliendi tulevastest
vajadustest paremini aru saada, ja tehakse ka uusi IT-lahendusi. Kuid tegelikkuses on
kindlustustasemete maaramine kliendile seotud peaasjalikult preemiate vdimalike valjamaksetega ja
seda siin konkreetselt ei puudutata. Ja olenevalt sellest, millised on kogutavad preemiad ja millised on
vBimalikud kahjutasud, mida on perioodil makstud, kujunevad tUhe v&i teise kindlustusseltsi n-6 oma
hinnapoliitika loogika alusel hinnad. Seadus iseenesest, pannes kindlustusandjatele mdningaid
kohustusi, minimaalselt, aga mingil maaral siiski muudab potentsiaalset hinnastamispoliitikat, aga
kindlasti mitte nii oluliselt, kui vaadata riske.

16:01 Esimees Eiki Nestor
Martin Helme, palun!

16:01 Martin Helme

Aitah, lugupeetud spiiker! Lugupeetud minister! Kdikide Eesti erakondade programmides ja ka
valitsusliidu lepingus on kirjas, et toetatakse Uhistulist tegevust. Euroopas on vaga levinud Uhistuline
kindlustusviis ehk mutual voi eesti keeles vastastikune kindlustus. Selles seaduses seda millegiparast
sees ei ole. Miks seda ei ole ja kas see ei vdiks seal ikkagi olla?

16:01 Rahandusminister Sven Sester

Aitah kdsimuse eest! Tegelikult on olukord muidugi vastupidine. Vastupidine peaasjalikult just seet&ttu,
et pigem on selline vastastikune ehk Uhistuline kindlustus Euroopas veidi vahenemas. Tuleb tunnistada,
et 1992. aastal vastu vBetud kindlustusseaduse kohaselt oli Eestis vdimalik teha vastastikuseid
kindlustusseltse. 1995. aastal jdustunud ariseadustikuga muudeti see sate ara. Euroopas véimaldab
Solventsus Il direktiiv tegelikult sellist olukorda, kus sul on kindlustusthistud ja vastastikused
kindlustusseltsid. Seal on teatavad erisused, mida kohaldatakse Solventsus Il direktiivist lahtuvalt.
Pigem on aga praegu naha, et on tekkinud olukord, eriti Solventsus Il t&ttu, kus see kindlustusviis naitab
selgelt vahenemise tendentsi. See teema oli meil Gleval ka rahanduskomisjonis. Ma arvan, et kui on
soov alustada diskussiooni selle Ule, kas me vdiksime taastada 1990. aastate esimesel poolel kolm
aastat kehtinud kindlustusuhistute faasi, siis seda v&ib tulevikus kindlasti teha ja teemat arutada.
Praegu oleme aga olukorras, kus meil on kohustus vétta Ule direktiivid ja finantsjarelevalvel on kohustus
vaadata Ule teatavad regulatsioonid. Arvata vdib, et kindlustusUhistute puhul peaksime siis eraldi nende
mdju analtusima. Pigem ma kutsun teid ules, et loogem foon selleks debatiks ning kaalugem erinevas
vormis kindlustusuhistute taasloomise plusse ja miinuseid.

16:01 Esimees Eiki Nestor
Andres Ammas, palun!

16:01 Andres Ammas

Harra juhataja! Austatud minister! Ma jatkan eelkdneleja alustatud teemat. See on t8esti vajalik debatt,
nagu harra minister ttles. Harra minister, palun pdhjenda ja utle, kas sinu arvates on Eestis
kindlustusuhistuid vaja! Kui on vaja, siis kas on vaja ka eraldi seadust vdi oleks otstarbekas siiski praegu
kasitletavat seadust peatuki vorra taiendada?

16:01 Rahandusminister Sven Sester

Sellise vastastikuste kindlustusseltside vdimaluse sissetoomine eelndusse oleks selgelt suur muudatus,
seda ei saa siin keegi eitada. Sellest tulenevalt peaks kindlasti analtidsima, mida selline muudatus kaasa
toob. Ma arvan, et lahtudes soovist need direktiivid Ule vdtta, peame arvestama ka seda, et
kindlustustegevuse seadus oli juba Riigikogu eelmise koosseisu ajal menetluses, ja tookord eeldati, et
seadus suudetakse konkreetse perioodi jooksul vastu vdtta. Ma arvan, et nii kiires tempos ei ole



vBimalik anallusi teha ega vdtta vastu otsust, kas me tahame eraldi peattkki sisse tuua. Kui analtts
naitab, et me vdiksime tulla valja taiendustega seadusmuudatuste naol, siis miks mitte. Aga analtus
peab enne seda olema kindlasti tehtud. Teha lihtsalt emotsionaalne otsus, et mulle see meeldib, voi
vastupidi, mulle see ei meeldi, ei ole kuidagi mdistlik.

16:01 Esimees Eiki Nestor
Aivar Séerd, palun!

16:01 Aivar Séerd

Austatud esimees! Austatud minister! Ma olen aru saanud, et valitsuse esitatud eelnus on
lahendamata Uks probleem, mis puudutab reisiettevdtjaid. Reisiettevdtja peab eelndu jargi hakkama
avaldama ka reisikindlustuslepingutelt vbetavat vahendustasu, kui ta lisab paketile reisikindlustuse.
Probleem on selles, et reisiteenuse tavaline vahendustasu on kordades vaiksem kui reisikindlustuse
vahendustasu - selline on valjakujunenud praktika -, ja reisiettevétjad ei taha lasta tekkida sellisel
olukorral, kus reisikindlustuse vahendustasu suurust hakatakse seostama reisiettevdtjate uldiste
vahendustasude suurusega. Kuidas me voiksime selle probleemi lahendada, et reisiettevftjad saaksid
normaalselt tegutseda?

16:01 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! Reisiettevftjad saavad normaalselt tegutseda, on tegutsenud enne ja tegutsevad ka tulevikus.
Minu arvates on vaga tanuvaarne, et reisiburoodel on kujunenud valja selge kindlustustoodete
muugikanal, mis on seotud reisikindlustusega. Siin tuleb kindlasti arvestada, et kui me vaatame selliseid
mdisteid nagu "kindlustusandja”, "agent" ja "maakler", siis reisibiroo on sisuliselt agendi staatuses, mis
omakorda tahendab seda, et kui sa oled agendi staatuses, siis sa oled kindlustusandja huvide esindaja.
Nemad on need, keda sina esindad. Kui sa oled maakler, siis oled sa kliendi huvide esindaja.
Reisiburoodele on tehtud erisus, mis vBimaldab tal endal valida, kas ta on Uhe kindlustusandja esindaja
vOi on ta mitme kindlustusandja esindaja. Kuna ta on kindlustusandja, mitte kliendi esindaja, siis
rakenduvad talle lisaks ka erisatted. Kui ta on Uhe kindlustusandja esindaja, siis ei pea ta avaldama oma
teenustasusid, kuna on selge, et ta on seotud Uhe konkreetse ettevbttega, uhe kindlustusandjaga. Kui ta
on mitme kindlustusandja esindaja, siis tekib kliendil kiisimus, misparast ta Ghte voi teist
kindlustusandjat soovitab. Jarelikult tulevad siis lauale ka tasustamise kisimused. Need on eelndus
selgelt valja toodud ja vaga selgelt on arvestatud ka kliendi huve.

16:01 Esimees Eiki Nestor
Jari Adams, palun!

16:01 Juri Adams

Aitah! Harra minister! Lahtume niisugusest hlpoteetilisest situatsioonist, et kahel inimesel tekib méte
sdlmida omavahel kindlustusleping. Naiteks mina ja minu pinginaaber Herkel otsustame, et Uks meist
kindlustab teist m&ne ohu vastu. Minu kdsimus teile on, kas praegu kehtivad Eesti seadused lubaksid
meil niisugust lepingut omavahel sdlmida. Kui see on lubatud, vastus on positiivne, siis teine osa
kUsimusest on, kas praegu kehtiv v&i tulevane kindlustustegevuse seadus, mida me praegu arutame,
haakuvad kuidagi selle meie omavahelise lepinguga. Kui vastus on sel puhul eitav, kas siis Eesti
seadustes on midagi, millest me peaksime omavahel lepingu sdlmimisel Iahtuma?

16:01 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! See on hea kisimus. Ma arvan, et kaks inimest eraisikutena voivad sdlmida Ukskdik milliseid
kokkuleppeid, kui need jaavad kahe inimese omavahelisteks kokkulepeteks. Te vdite leppida kokku
selles, et annate Uksteisele raha, see ei ole keelatud, see ei lahe pangandustegevuse alla. Ka kdigi
muude lepinguliste suhete puhul, milles te olete omavahel kahekesi kokku leppinud, millega m&lemad
pooled on ndus ja mis eeldatavasti ei lahe vastuollu kehtivate tldnormidega, ei nde ma mingit
probleemi. Kui tegemist on kindlustustegevusega laiemalt ehk te alustate juba ettevotlustegevust, siis
peavad klientidel olema ka kaitsemehhanismid. Teil tekib kohustus tdita teatavaid ndudeid. See on nii
nagu panganduseski, et kui tahetakse panganduslitsentsi saada, siis on kindlad nduded, mida peab



taitma. See annab kliendile turvatunde, et kui ta on raha panka deponeerinud, siis ei Iahe see sealt
kaduma. Analoogselt on see ka kindlustusseltsidega. Tuleb arvestada, et kindlustusseltsid muudvad ju
tegelikult kindlustuskatet. Ka Solventsus Il Uks olulisemaid loogikaid ongi selles, et peab olema vaga
selgelt aru saada, kuidas Uks vdi teine kindlustusselts on naiteks juhtinud oma riske. Seda ei ole
silamaani kaardistatud. Kaks kindlustusseltsi, kellel on tapselt sama suur kliendiportfell, vdivad oma
riskijuhtimise tdttu olla taiesti erinevatel positsioonidel. Vaat seda hakataksegi Solventsus Il programmi
kohaselt juba jalgima. Vastuseks teie kisimusele arvan, et kui te tahate ikka osutada teenust kui sellist,
siis peaksite hakkama taitma ka programmide néudeid. See on mdistlik, kuna see kaitseb Uhtlasi klienti.

16:01 Esimees Eiki Nestor
Igor Grazin, palun!

16:01 Igor Grazin

Kuna see Uhistukindlustuse teema Ules kerkis, siis tahan 6elda, et Uhistukindlustuse Uks eriparasid
Euroopas ja eriti Ameerikas on, et see on ebakindel. Uhistud lihtsalt ei maksa raha vélja, see on nende
eripara. Nad ei saagi maksta, kui nad ka vaga tahaksid. Standardkindlustusjuhtumid on seotud ikalduse,
pdua, kinnisvara ja muude selliste asjadega. Kui naiteks meie kalapdud oleks olnud Ghistuliselt
kindlustatud, siis oleks Eestis kalakasvatus praeguseks Idppenud. Nudd kusimus. See on radikaalsem,
kui ma arvan, aga praegusest jutust ajendatuna hakkan sinnapoole métlema. Kas thistuline kindlustus
kui niisugune ei ole midagi sellist, mille peaks lihtsalt ara keelama? Sel lihtsal pdhjusel, et Ghistulise
kindlustuse idee on saada raha ja mitte maksta, ainult selle nimel on ta loodudki.

16:01 Rahandusminister Sven Sester

Aitah, hea Igor! Nagu ikka on eri pinkides erinevad poliitikud ja erinevad arvamused. Ndete, kimne
minuti jooksul on siin tulnud kardinaalselt erinevaid arvamusi. See naitab seda enam, et kui me
tahaksime Uhte vdi teist meedet reaalselt seadusega joustada, siis see tahendab, et me peaksime
tegema ka anallusi, mida Uhe vdi teise meetme ellukutsumine kaasa toob, kas sellega kaasnevad
teatavad positiivsed v0i, vastupidi, negatiivsed muutused. Ma ei vdta tana endale digust 6elda, kas
kindlustusuhistute loomine Eestis oleks negatiivne vdi siis positivne meede. Kui tuntakse, et selles osas
on soov ja valmidus teha analUutse ning tulla tulevikus selle teema juurde tagasi, siis tuleb arvestada, et
Euroopas on praegu vdimalus luua vastastikuseid kindlustusseltse olemas. Nagu ma Utlesin aga oma
sissejuhatuses, siis on see selgelt vahenev tendents. Euroopa Komisjoni enda hinnangu kohaselt
kallutab ka Solventsus Il reziimi jdustumine seda trendi jarjest enam vahenemise suunas, mis aga ei
tahenda, et sel teemal ei vBiks diskuteerida.

16:01 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Martin Helme, palun!

16:01 Martin Helme

Aitah, harra spiiker! Harra minister! Igorile infoks, et sisuliselt see ongi meil keelatud, kuna kehtiv seadus
ega praegune eelndu seda ei vdimalda. Ministrile on mul aga kisimus teisest valdkonnast.
Finantsinspektsiooni jarelevalvedigus seaduseelndu jargi laieneb. Kui palju see toob kaasa
halduskoormust eradiguslikele ettevdtetele ning kui palju suurenevad riigiaparaat ja selle kulud?

16:01 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! Finantsinspektsioon on ka ise valja 6elnud, mis on tema prioriteedid. Need on see, et konkreetne
eelndu voetaks vastu digel ajal, et kindlustusvdtjad oleksid kaitstud, oleks Uhetaoline suhtumine ja
oigusselgus. Jah, see toob juurde halduskoormust, see on selge. Kuna avalikustamine nduab suuremat
andmemahtu - seda on omakorda vaja selleks, et klientide huvid oleksid kaitstud -, siis suurendab see
selgelt nende koormust, kes siin turul tegutsevad. Kuid jallegi peab alati vaatama, kas eesmark on
haldusburokraatia suurendamine véi suurem kindlustunne. Kui me vaatame seda poolt, et andmete
avalikustamise eesmark on soov aru saada, milline on Uhe vdi teise turul tegutseva ettevotte



riskivalmidus, krediiditase ja kdik muud positsioonid, mis annavad véimaluse hinnata nii tema riskitaset
kui ka klienti kaitsta, siis vBib delda, et andmemahud ei ole sellised, mis halduskoormust nii huppeliselt
suurendaksid, et selliste meetmete paketti ei peaks seadustama.

16:01 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Kolleeg Aivar Séerd, palun!

16:01 Aivar Soerd

Aitah, austatud juhataja! Austatud minister! Ma jatkan oma eelmist kusimust. Veel kord, kui reisibtiroo
muUb paketti, mis h6lmab hotelli ja transporti, siis on vahendustasu kordades vaiksem kui
reisikindlustuselt makstav vahendustasu. Niisugune on praegu valjakujunenud praktika. Sellisel juhul
reisiblUrood hakkavadki eelistama seda varianti, kus nad vahendavad ainult Uhte reisikindlustuse
pakkujat, sest siis nad ei pea vahendustasu avaldama. Seeparast ma kusingi, kuidas selline olukord saab
olla klientide huvides, nagu te enne vaitsite.

16:01 Rahandusminister Sven Sester

Hea Riigikogu liige! Kui kliendilt vdetakse raha ja ei esindata teda, vaid esindatakse kindlustusandjat, siis
on kliendi huvides teada saada, miks Uks reisibiroo on pakkunud valja: vali see firma. Kliendi huvides
on teada saada, miks tehakse selline otsus. Kui sa oled maaklerina kliendi huvide eest valjas, siis sa
pakud talle valja sellised-sellised-sellised tegevused ja ettepanekud. Kui sa oled agendi staatuses, siis
oled sa kindlustusandja huvide eest valjas. Ka siis, kui sul on mitu kindlustusandjat, oled sa
kindlustusandja huvide eest valjas. Sellest jareldub, et kui sa pakud valja mitu kindlustusandjat, siis
peaks klient aru saama, miks sa teed Uhe v&i teise pakkumise.

16:01 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Andres Herkel, palun!

16:01 Andres Herkel

Aitah! Austatud minister! See, et kindlustusuhistute osakaal on Euroopas vahenemas, ei Utle ju mitte
midagi selle kohta, miks see v6imalus omal ajal Eestis valistati. Kas siis 1990. aastate alguses oli mingeid
kuritarvitusi, kas teile on midagi sellist teada? Kuidas te arvate, kas asjaolu, et kodumaist paritolu
kindlustusettevdtete osakaal turul on vaga vaike, on seotud sellega, et kindlustusthistud ei saa meil
tegutseda, et me harra Adamsiga ei saa teile teenust pakkuda?

16:01 Rahandusminister Sven Sester

Aitah, hea kusija! Nii nagu ma varem Utlesin, ei ole teema kui selline oma olemuselt tabu. See tahendab,
et miks mitte seda analtUsida. Rahandusministeerium ei ole vahepealsetel aastatel ega ka kénealuse
eelndu raames teinud eraldi analUusi vastastikuste kindlustusseltside taaselustamiseks. Seetdttu ei ole
ka vaga head pilti, mida annaks sellise vdimaluse taaselustamine, mis nuudseks 20 aastat tagasi turult
kadus, olles olnud seal vaga lUhikest aega, kolme aasta jooksul. Kuid see ei tdhenda, et me ei vdiks selle
Ule debatti pidada vdi analtusi teha. Ma tunnetan, et teil on selge huvi sellel teemal edasi raakida, ja ma
arvan, et see on terve huvi. Kutsun teid siinkohal Ules seda debatti ka tulevikus pidama!

16:01 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Kolleeg Juri Adams.

16:01 Jiri Adams

Aitah! Harra minister! Ma sain teie vastusest niimoodi aru, et teie arvates vbime meie harra Herkeliga
sdlmida omavahel Uhekordse mitteprofessionaalse kindlustuslepingu. Kahjuks te otsustasite hoida
saladuses vastust minu kusimuse teisele poolele, kuidas see haakub kaesoleva eelnduga vdi muuga. Ma
laheksin ntud kisimusega natuke edasi: me vBtame harra Herkeliga veel inimesi kampa ja teeme
vastastikku kindlustusuhistu. Selle kohta te Utlesite nagu seda, et Rahandusministeeriumi seisukohalt
on siin vdimalik priske miinus, et on otstarbekuse kriteeriume. Ma olen sellega ndus, et niimoodi v3ib
see olla. Aga vaataks seda asja natukene ka diguslikust aspektist. Kas teie arvates meie idee teha selline



omavaheline kindlustusuhistu haakub pdhiseaduse teises peatlikis nimetatud igasuguste majanduslike
algatuste digusega? Teistest vastustest tuli siin valja, et see on justkui sisuliselt keelatud. Mis on siis see
oluline kriteerium? Keelamine peaks olema demokraatlikus Ghiskonnas p&hjendatud, ttleb vist
pdhiseaduse see koht, ja keelatava v&i piiratava diguse sisu ei tohi moonutada. Kuidas te seletaksite
seda diguslikku aspekti seoses vastastikuse kindlustusthistu moodustamise ideega?

16:02 Rahandusminister Sven Sester

Aitah, hea kusija! Kui me raagime keelamisest, siis Uks kusijatest radkis pigem sel teemal, et tegelikult ei
tohiks neid lubada, ja t&i valja ka mingid oma argumendid, miks ta nii arvab. Mina olen pigem olnud see,
kes on andnud teile teada faktid. Fakt on see, et uue ariseadustikuga muudeti need satted 1995. aastal
ara. Ma jataksin praegu oma isiklikud seisukohad kdrvale. Kui te minult kisite, mida ma arvan, siis ma
jataksin selle teema kommenteerimata. Tdsi on see, et parimad kommentaarid saavad tulla vaid siis, kui
on tehtud pdhjalik analuls, ja sellest tulenevalt saab siis vastu votta ka otsused. Jatke mulle véimalus
praegu oma arvamust mitte avaldada, olge nii kena!

16:02 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Kolleeg Artur Talvik.

16:02 Artur Talvik

Tanan! Hea minister! Sain sinu jutust aru, et kindlustusmaailmas kasvab reguleerimine kdvasti. Kui palju
see suurenev halduskoormus raskendab uute tegijate turuletulekut? Ma ei pea silmas ainult Ghistuid,
vaid ka muid kindlustusseltse.

16:02 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! Kdigis sektorites - mitte ainult kindlustuses, vaid kdigis sektorites -, kus ndutakse litsentside
olemasolu, kaasa arvatud naiteks pangandussektor, on alati vaja taita mingeid ndudeid, kuna tegemist
on kliendi huvide kaitsega. Praegu vaadatakse nduded ule uute direktiivide valguses. Ja Uheski
arisektoris, kaasa arvatud kindlustussektoris, ei ole piiranguid. Tegemist on ikkagi
vabaturumajandusega. Kui sa taidad ara teatud néuded, siis on sul v8imalik tulla kindlustusturule v&i ka
pangandusturule. Turg ei ole mitte kunagi mitte kellegi jaoks kinni. Kisimus on selles, et uute reeglite
valguses on olukord avalikustamis- ja kapitalinduete t&ttu kliendi jaoks selgem ja arusaadavam, kuid
samas on nende nduete tdttu tekkinud olukord, kus turuletulija peab arvestama, et tema
kapitalivajadus, tema aruandluskohustus on suurem. Jah, ma Utlen, et uus tulija peab kindlasti
arvestama direktiivist I1dhtuvaid ja meie UlevBetavaid muudatusi. Need muudatused on puhtalt ja selgelt
kliendi huvides. Analoogne asi on ka panganduses - kui me vaatame aastati, siis me ndeme
pangasektoris muudatusi nii digusaktides kui ka kapitali kogumise reservides. Naiteks vdime tuua
hoiuse tagamise susteemi, mida v8ib-olla varem ei olnud. Sellistes sektorites, kus kliendi huvi peab
olema selgelt ja vaga tugevalt kaitstud ning see huvi ei valjendu Uksnes Uhepaevases tehingus, vaid
pikaajalises protsessis, on vaga loomulik, et vaadatakse Ule avalikustamis- ja muud nduded,
miinimumnduded, mida on vaja taita, et Uldse saaks sellele turule tulla.

16:02 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah, harra rahandusminister! Rohkem teile kiisimusi ei ole. Palun ntud ettekandeks kdnetooli
juhtivkomisjoni esindaja, rahanduskomisjoni esimehe kolleeg Remo Holsmeri!

16:02 Remo Holsmer

Lugupeetud juhataja! Head kolleegid! Teie ees on esimesel lugemisel kindlustustegevuse seaduse
eelndu 8, mille algatas Vabariigi Valitsus 27. aprillil. Rahanduskomisjon arutas eelndu kahel istungil: 28.
aprillil ja 4. mail. Viimasel komisjoni istungil andis eeln8u kohta vaga p&hjalikke selgitusi ka
rahandusminister. Ma annan ulevaate aruteludest, mis rahanduskomisjonis neil kahel istungil toimusid.
Veel kord meenutuseks, et sisuliselt sama eelndu arutas juba Riigikogu eelmine koosseis, kuid see
langes Riigikogu XII koosseisu volituste I6ppemise téttu menetlusest valja. Seda arutati selle aasta
alguses, 13. jaanuaril siin Riigikogus ka huvigruppidega. Umarlaual osalesid Eesti Kindlustusseltside Liit,
Eesti Kindlustusmaaklerite Liit, Eesti Liisinguhingute Liit ja Eesti Turismifirmade Liit, samuti



Finantsinspektsiooni ja Rahandusministeeriumi ametnikud.

Kaks teemat, mis kajastusid tanases debatis ministri ja Riigikogu liikmete vahel, olid tleval ka
rahanduskomisjonis. Need puudutasid vahendustegevust kolmnurgas "maakler, selts ja liisinguandja".
Selle kolmnurga puhul on tegelikult kdige olulisem tarbija ehk klient, kes peaks saama kindlustuses
vBimalikult laia valikuvabaduse, hea pakkumise ja teenuse.

Teine teemadeplokk, mida rahanduskomisjon p&hjalikult arutas, h8lmas turismifirmasid ja
vahendustasu, mille kohta siin samamoodi enne ministri kdest kusiti. Veel tdstatati ka voimalik huvide
konflikti teema. Uks komisjoni liige kiisis, kuidas klient teab, et kindlustusandja ei maksa maaklerile
tasu, mis motiveerib soovitama just Uhte seltsi. Algataja vastus oli, et sellist huvide konflikti maandavad
maakleri kohustus avalikustada vahendustasu suurus, kohustus tegutseda kliendi huvides,
lojaalsuskohustus, mis on siis teistpidi tagatud sanktsioonide ja sise-eeskirjaga.

Kusiti ka vorddiguslikkuse kohta kindlustussuhetes, kas meeste ja naiste kindlustusmaksed vdivad
erineda. Vastus on Uheselt ei ja see tuleneb juba Euroopa Liidu 8igusest. Samamoodi radkisime
rahanduskomisjonis Uhistulisest tegevusest, mida ka siin Riigikogu saalis tana puudutati. Selles osas
andis rahandusminister juba omapoolse kommentaari. Uuriti veel, kui palju Eesti kindlustusturust on
Eesti kapitali kaes. Kaks kindlustusseltsi - Salva ja Inges -, mis on Eesti kapitali kdes, moodustavad 4%
turuosast. Kusiti, kuidas tagada seda, et kindlustusandja ei laheks pankrotti. V&ib 6elda, et 99,5% seda ei
juhtu. Riskinduded, jarelevalve, kapitalinbuded - k8ik see annab kindluse vaita, et Eestis on oht, et
kindlustusselts v8iks minna pankrotti, viidud miinimumini. K&ik kindlustusseltsid on
Finantsinspektsiooni jarelevalve all. Vahemalt rahanduskomisjoni arutelu pinnalt vdin julgelt jareldada,
et see jarelevalve toimib ja samuti toimib turg.

Nende arutelude tulemusena otsustas rahanduskomisjon teha Riigikogule ettepaneku eelndu esimene
lugemine I6petada ja maarata muudatusettepanekute tahtajaks kimme té6paeva, st 20. mai 2015 kell
17.15. Need otsused olid konsensuslikud. Tanan!

16:02 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Ettekandjale kusimusi ei ole. Suur tanu! Avan labiraakimised. Eesti Vabaerakonna esindaja Andres
Ammas, palun!

16:02 Andres Ammas

Austatud esimees! Head kolleegid! Mida uus kindlustustegevuse seaduse eelndu sisaldab, oleme tana
ettekandjatelt pdgusalt kuulnud ja komisjonis on seda Rahandusministeeriumi spetsialistide osavétul
pdhjalikumalt arutatud. Vabaerakonna fraktsiooni arvates on olulisem aga see, mida selles eelndus ei
ole. Nimelt, nagu juba tanastest kisimustest ja vastustest selgus, ei ole Eestis praegu véimalik luua
kindlustusuhistuid ehk vastastikuseid kindlustusseltse ja nende teket ei seadusta kahjuks ka praegune
eelndu.

Selliste kindlustusuhistute eesmark on pakkuda oma liikkmetele &iglase hinnaga vajalikku teenust.
Euroopa Liidu liikkmesriikides kohtab mitut liiki vastastikust kindlustustegevust. On uUleriigilisi
vastastikuseid kindlustusseltse, mis peavad taitma ka kindlustusaktsiaseltsi nduetega sarnanevaid
ndudeid, ja on kohalikke vaikseid vastastikuseid kindlustusseltse, mille kapitalinduded ja tegevusala,
tegevuspiirkond on piiratud. On veel ka vastastikuseid tervisekindlustusseltse ja merenduses on
kasutuses eraldi sisteem. Need vastastikused kindlustusseltsid ei ole sugugi ainult mingi ajalukku
kuuluv vdi ajalooline nahtus, vaid on eriti Kesk-Euroopas ja P6hjamaades paris levinud. Suurim turuosa
on neil Soomes. Huvitav on fakt, et nditeks Swedbanki suurim omanik 9,45%-ga aktsiatest on Rootsi
vastastikune kindlustusselts Folksam. Ajaloolise ekskursina utlen, et enne Ndukogude okupatsiooni oli
selline Uhistuline kindlustustegevus Eestis vaga levinud. Ja tuleb valja, et selline diguskord, nagu praegu
Eestis kehtib ja mis lubab kindlustusandja asutada ainult aktsiaseltsina vdi Euroopa aritdhinguna, on
Euroopas pigem vahe levinud. Ainult viies riigis - Kiprosel, TSehhis, Eestis, Leedus ja Slovakkias - ei ole
vastastikused kindlustusseltsid lubatud.

Mida peetakse sellise kindlustusuhistu tugevuseks? Eeskatt tema tegevuse paindlikkust ja ka
efektiivsust. Asjatundjad on viidanud, et riikides, kus selline arivorm olemas on, on kindlustusturul
pakutavate teenuste valik hoopis mitmekesisem ja hinnakujundus paindlikum kui praegu Eestis. Naiteks
kindlustusdiguse dppejoud Olavi-Juri Luik on valja pakkunud, et td6dnnetus- ja kutsehaiguskindlustuse
sUsteemi valjatootamisel oleks otstarbekas kasutada just kindlustusuhistu pdhimdtet. Samuti
vdimaldaks selline kohalik vastastikune kindlustusselts muu hulgas parandada hinnatundlikuma



elanikkonna jaoks teenuste kattesaadavust. Ega polegi paris selge ja ega see ei saanud ka tana siin paris
selgeks, miks siis naudisaegne Eesti digus- ja majanduspoliitika sellist vastastikust kindlustustegevust
eitab. Eriti segane on see minu jaoks seet6ttu, et kuna vist kdik siin saalis ja eriti valitsuskoalitsiooni
kuulunud ja kuuluvad erakonnad on raakinud ja raagivad ettevétluskeskkonna kaitsmisest,
ettevdtlusvabaduse kaitsmisest, ettevotluskeskkonna soodustamisest ja konkurentsi tagamisest, siis
selline kindlustusuhistute lubamine téenaoliselt seda ettevdtluskeskkonda soodustaks ja
ettevdtlusvabadust kaitseks ning kindlasti tugevdaks ka Eesti kodanikuthiskonda.

Nii et Vabaerakonna fraktsiooni seisukoht on, et vastastikuste kindlustusseltside asutamine tuleks taas
seadustada, kas siis eelndu uue peatuki ndol voi eraldi seaduse kaudu. Enne otsustamist oleks muidugi
huvitav tutvuda kolleeg Grazini argumentatsiooni toetavate faktidega. Aitah!

16:02 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah! Rohkem labiraakimissoove ei ole, Idpetan labiraakimised. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 8
esimene lugemine I6petada. Esimene lugemine on I6petatud. Maaran eelndu 8 muudatusettepanekute
esitamise tahtajaks s.a 20. mai kell 17.15. Tanane istung on I8ppenud. Aitah!

Istungi 16pp kell 15.26.



