Stenogrammid

XII Riigikogu, VII Istungjérk, tdiskogu korraline istung
Kolmapdev, 12.03.2014, 14:00

Toimetatud

14:00 Istungi rakendamine

1. 14:03 Margukirjale ja selgitustaotlusele vastamise seaduse ning Riigikogu kodu- ja tédkorra seaduse
muutmise seaduse eelndu (518 SE) kolmas lugemine

2. 14:08 Tooturuteenuste ja -toetuste seaduse ning to6tuskindlustuse seaduse muutmise seaduse
eelndu (521 SE) teine lugemine

3. 14:20 Kriminaalmenetluse seadustiku, karistusregistri seaduse, kriminaalmenetluse seadustiku
rakendamise seaduse, riigilSivuseaduse, riigisaladuse ja salastatud valisteabe seaduse ning riigi
digusabi seaduse muutmise seaduse eelndu (578 SE) esimene lugemine

4. 14:48 Maksuasjades vastastikuse haldusabi konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelndu (589 SE)
esimene lugemine

14:00 Istungi rakendamine

13:56 Esimees Ene Ergma

Tere paevast, lugupeetud kolleegid! Alustame Riigikogu taiskogu VIl istungjargu seitsmenda tédnadala
kolmapaevast istungit. Head kolleegid, kui te soovite Ule anda eelndusid ja aruparimisi, siis praegu on
dige aeg. Soove ei ole.

Riigikogu juhatus on v8tnud menetlusse jargmised eelndud ja maaranud neile juhtivkomisjonid. Esiteks,
Vabariigi Valitsuse s.a 10. martsil algatatud Eesti Vabariigi ja Venemaa Foderatsiooni vahelise Eesti-Vene
riigipiiri lepingu ja Eesti Vabariigi ja Venemaa Foderatsiooni vahelise Narva ja Soome lahe merealade
piiritlemise lepingu ratifitseerimise seaduse eelndu, mille juhtivkomisjon on valiskomisjon. Teiseks,
Vabariigi Valitsuse s.a 10. martsil algatatud kaugkUtteseaduse muutmise seaduse eelndu, mille
juhtivkomisjon on majanduskomisjon. Kolmandaks, Vabariigi Valitsuse s.a 10. martsil algatatud
audiitortegevuse seaduse ja vaartpaberituru seaduse muutmise seaduse eelndu, mille juhtivkomisjon
on majanduskomisjon. Neljandaks, Vabariigi Valitsuse s.a 10. martsil algatatud Ulemaailmse Postiliidu
25. kongressi I6ppaktide ratifitseerimise seaduse eelndu, mille juhtivkomisjon on majanduskomisjon.
Viiendaks, Vabariigi Valitsuse s.a 10. martsil algatatud keskkonnaseadustiku Uldosa seaduse muutmise
ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu, mille juhtivkomisjon on
keskkonnakomisjon. Kuuendaks, Vabariigi Valitsuse s.a 10. martsil algatatud veeseaduse muutmise
seaduse eelndu, mille juhtivkomisjon on keskkonnakomisjon. Seitsmendaks, Riigikogu sotsiaalkomisjoni
s.a 10. martsil algatatud ravimiseaduse, riigildivuseaduse ja tervishoiuteenuste korraldamise seaduse
muutmise seaduse eelndu, mille juhtivkomisjon on sotsiaalkomisjon. Kaheksandaks, Eesti
Keskerakonna fraktsiooni s.a 10. martsil algatatud pdhikooli- ja gimnaasiumiseaduse ja
kutsedppeasutuse seaduse muutmise seaduse eelndu, mille juhtivkomisjon on kultuurikomisjon.
Uheksandaks, Riigikogu p&hiseaduskomisjoni s.a 11. martsil algatatud Riigikogu valimise seaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu, mille juhtivkomisjon on p&hiseaduskomisjon.

Riigikogu juhatus on kinnitanud jargmised muudatused komisjonide koosseisus. Esiteks, Riigikogu liige
Urbo Vaarmann on lahkunud kultuurikomisjoni lilkkme kohalt ja asunud keskkonnakomisjoni lilkkme
kohale. Teiseks, Riigikogu liige Eldar Efendijev on lahkunud keskkonnakomisjoni lilkkme kohalt ja asunud
kultuurikomisjoni liikme kohale.

Palun teeme kohaloleku kontrolli!

Kohaloleku kontroll

Kohalolijaks registreerus 93 Riigikogu liiget, puudub 8.



https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/87943abb-262e-442b-a5ab-8c953a7f97be

1. 14:03 Margukirjale ja selgitustaotlusele vastamise seaduse ning Riigikogu kodu- ja t6tkorra seaduse
muutmise seaduse eelnou (518 SE) kolmas lugemine

14:03 Esimees Ene Ergma

Alustame t60d tanase paevakorraga. Paevakorra esimene punkt on pdhiseaduskomisjoni algatatud
margukirjale ja selgitustaotlusele vastamise seaduse ning Riigikogu kodu- ja todkorra seaduse
muutmise seaduse eelndu 518 kolmas lugemine. Kas fraktsioonide volitatud esindajad soovivad
labiraakimisi pidada? Palun, kolleeg Neeme Suur Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni
esindajana!

14:04 Neeme Suur

Proua juhataja! Eelndu, mida me praegu haadletama asume, on samm rahvakogu ettepanekute suunas.
PetitsiooniBigus ei olnud Eestis seni sisustatud, selle eelnduga see mehhanism luuakse.
Sotsiaaldemokraatidel on hea meel, et eelndu menetlemisel arvestati meie ettepanekut, mille kohaselt
petitsiooni esitajate esindaja kutsutakse igal juhul komisjoni oma ettepaneku kohta suulisi selgitusi
andma. Oigus olla &ra kuulatud on demokraatlikus Gihiskonnas (iks p&hidigustest. Tdsi ta on, eelndusse
jai sisse Riigikogule esitatava margukirja tuhande allkirja n6ue. Meie ettepaneku kohaselt oleks
petitsiooni esitamiseks piisanud 500 toetusallkirjast. T8si ta on, eelndusse jai ka ebameeldiv lisaklausel,
mis annab kodanike vastuvéttu korraldavale ametnikule diguse otsustada, kas suuliselt po6rduja Gigust
olla ara kuulatud ilmselgelt kuritarvitab voi mitte. Endiselt on Uleval kahtlus, kas selline sate ei anna
alust ametnike omavoli suurenemiseks.

Kuna aga pdhimdtteliselt on tegemist vdimaluse loomisega petitsioone esitada ja rahvakogu vaimust
kantud eelnduga, siis sotsiaaldemokraadid haaletavad eelndu poolt. Kui eelndu seadusena
rakendamisel ilmneb siiski kirjeldatud asjaoludest tulenevaid probleeme, siis peame vajalikuks loodavat
regulatsiooni edaspidi korrigeerida. Aitah!

14:04 Esimees Ene Ergma

Suur tanu, kolleeg Neeme Suur! Rohkem kdnesoove ei ole, |[6petan labiradakimised. Me véime minna
|I6pphaadletuse juurde. Kolleegid, tundub, et enamik Riigikogu liikmetest on saalis.

Kuna selle seaduse vastuvotmine nduab Riigikogu koosseisu haadlteenamust, siis palun teeme
kohaloleku kontrolli! Vabandust, ma katkestan kohaloleku kontrolli! Kolleeg Kaia Iva, millised on
probleemid? (Kaia Iva: "Ei ole probleeme.") Ei ole probleeme. Veel kord, palun, teeme kohaloleku
kontrolli!

Kohaloleku kontroll

Kohalolijaks registreerus 92 Riigikogu liiget, puudub 9.

Hea Riigikogu, panen I8pphaaletusele pdhiseaduskomisjoni algatatud margukirjale ja selgitustaotlusele
vastamise seaduse ning Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse muutmise seaduse eelndu 518. Palun
haaletada!

Haaletustulemused

Poolt haaletas 92 Riigikogu liiget, vastuolijaid ega erapooletuid ei ole.

Eelndu on seadusena vastu vdetud.

2. 14:08 Tooturuteenuste ja -toetuste seaduse ning tootuskindlustuse seaduse muutmise seaduse eelndu
(521 SE) teine lugemine

14:08 Esimees Ene Ergma

Algab Vabariigi Valitsuse algatatud too6turuteenuste ja -toetuste seaduse ning todtuskindlustuse
seaduse muutmise seaduse eelndu 521 teine lugemine. Ma palun ettekandeks kdnepulti
sotsiaalkomisjoni esimehe Margus Tsahkna!

14:08 Margus Tsahkna


https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/526132a8-33e9-432e-94b9-a528bc7f2117
https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/88b1ff07-60ea-411d-a421-b7f0a531f51f

Lugupeetud proua esimees! Hea Riigikogu! Vabariigi Valitsuse 4. novembril m.a algatatud
tooturuteenuste ja -toetuste seaduse ning tootuskindlustuse seaduse muutmise seaduse eelndu 521
esimene lugemine I8petati 15. jaanuaril s.a. Muudatusettepaneku eelndu kohta esitas
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioon. Samamoodi esitasid arvamusi ja ettepanekuid eelndu kohta
sotsiaalkomisjonile Eesti Kaubandus-Tédstuskoda, Teenusmajanduse Koda ja Eesti Ametithingute
Keskliit. Riigikogu Kantselei 8igus- ja analtidsiosakond koostas arvamuse Eesti Kaubandus-Tédstuskoja
ja Teenusmajanduse Koja podrdumise kohta.

Sotsiaalkomisjon valmistas to6turuteenuste ja -toetuste seaduse ning tootuskindlustuse seaduse
muutmise seaduse eelndu teist lugemist ette neljal istungil: 11. ja 18. veebruaril ning 10. ja 11. martsil.
Raagin menetlusest lUhidalt. Kaubandus-tddstuskoja kirjas tehti ettepanek jatta eelndust valja § 1
punktid 5 ja 6, mis ndevad ette, et tootuna ei vbetaks arvele aritihingu juhti ega mittetulundusthingus
vOi sihtasutuses vaikese tasu eest tootavat inimest. Nende arvates ei ole pdhjendatud, et té6tuna ei
vOeta arvele isikut, kes on juhatuse liige. Samuti voib see nende meelest avaldada negatiivset mdju
ettevdtlusaktiivsusele.

Teenusmajanduse Koda valjendas seisukohta, et muudatus, mille kohaselt aritihingu liige ei saa
edaspidi ennast td6tuna arvele votta, séltumata sellest, kas ta saab t66 eest tasu voi mitte, on
pdhiseadusega vastuolus. Kooskdla pohiseadusega on Riigikogu Kantselei Sigus- ja analttsiosakond
pdhjalikult analtidsinud ning leidnud, et vastuolu pdhiseadusega puudub.

Ametithingute keskliit ei toeta eelnduga kavandatavat muudatust, mille kohaselt ei vBeta enam té6tuna
arvele mittetulundusuhingu voi sihtasutuse juhtimis- ja kontrollorgani liiget, kes saab oma ulesannete
taitmise eest tasu, mis on vaiksem kui pool kehtivast té6tasu alammaarast. P66rdumises tehakse
ettepanek jatta eelndust valja § 1 punktid 5 ja 6.

Sotsiaalministeeriumi vaidetel Iahtuti eelndus satestatud muudatuste kavandamisel sellest, mis on
tootamine, ega leitud pdhjendust sellele, miks mittetulundusthingute ja sihtasutuste juhtimis- ja
kontrollorganite liikmed peaksid olema teiste to6tajatega vorreldes eelisseisus. Kui inimene td6tab
mittetulundusuUhingus vaikese tasu eest, siis ta ei ole ilma tdo6ta. Selline oli ministeeriumi seisukoht.
Analoogselt ei ole t66tu see inimene, kes té6tab mdne muu juriidilise isiku heaks osalise tddajaga ja
saab vaikest tasu. To6tajaid tuleb kohelda vérdselt. Mittetulundusuhingu ja sihtasutuse td6taja ei ole ka
siis to0tu, kui ta saab vaiksemat to6tasu kui pool td6tasu alammadrast. EelnSus on nahtud ette erand,
mille kohaselt tdotuna vBetakse arvele mittetulundusuhingu véi sihtasutuse juhtimis- vdi kontrollorgani
liige, kui ta ei saa selle eest tasu. Erand on tehtud lahtudes vajadusest véimaldada ka té6tuna arvel
oleku ajal vabatahtlikkuse alusel (ilma tasuta) tegutseda mittetulundusuhingu eesmarkide taitmise
nimel.

Muudatusettepanekuid oli kolm. Esimese muudatusettepaneku oli esitanud Sotsiaaldemokraatliku
Erakonna fraktsioon, komisjon seda ei toetanud. Selle ettepaneku kohaselt tuleks maksta té6andjale
palgatoetust, kui ta vbtab todle tdotu, kes on 16-24-aastane ja olnud té6tuna arvel vdahemalt kolm kuud
jarjest. Kehtiva seaduse ja eelndu kohaselt makstakse té6andjale palgatoetust, kui ta votab t6dle to6tu,
kes on 16-24-aastane ja olnud to6tuna arvel vahemalt kuus kuud jarjest. Komisjon ei toetanud seda
ettepanekut, nagu ma juba Utlesin. Ministeeriumi arvamuses on 6eldud, et uuringute p&hjal soodustab
palgatoetuse maksmine tédandjale to6taja tool pusimist vaid juhul, kui sellega kaasneb to6taja oskuste
parandamine, st see on kombineeritud koolitusega. Sotsiaalministeerium valmistab ette noortegarantii
meetmeid, mille kohaselt makstakse palgatoetust soodsamatel tingimustel, kui tééturuteenuste ja -
toetuste seadus ette naeb. Noortegarantii kohaselt makstakse palgatoetust té6andjale, kes vdtab
vahemalt kaheks aastaks to6le noore t66tu vanuses 17-29 aastat, kes on olnud té6tuna arvel vahemalt
neli kuud ning kellel puudub té6kogemus ja erialane haridus. Palgatoetust makstakse kuni 12 kuud.
Tooandjale, kes korraldab noorele tootajale koolituse, hlvitatakse kahe aasta jooksul osa
koolituskulusid. Need on noortele mdeldud ja noortegarantii raames tehtavad muudatused.
Muudatusettepanekud nr 2 ja 3 on seotud tehniliste lahendustega ja ka seaduse jdustumise tahtajaga.
Muudatused on siin vajalikud, kuna selle seaduseelndu menetlemine on kestnud paris pikka aega.
Head Riigikogu lilkkmed! 11. martsil toimus sotsiaalkomisjoni koosolek, kus me seda teemat arutasime.
Kuna meil on veel sisulisi muudatusettepanekuid, mida sotsiaalkomisjon pdhimadtteliselt aktsepteerib,
siis me teeme tana ettepaneku teine lugemine katkestada. See otsus tehti konsensuse alusel. Kui meie
plaanid ilusasti taide [ahevad, siis jatkub eelndu teine lugemine siin jargmisel nadalal. Komisjon otsustas
maarata uueks muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 13. martsi kell 17.15. Kui teil on veel
ettepanekuid selle eelndu kohta, siis te saate need esitada ja komisjon kindlasti arutab neid. Aitah!



14:14 Esimees Ene Ergma
Suur tanu, kolleeg Margus Tsahkna! Kusimus on kolleeg Urbo Vaarmannil.

14:15 Urbo Vaarmann

Aitah, lugupeetud eesistuja! Lugupeetud komisjoni ettekandja! Kas te arutasite ka seda, et kui ettevdtja
|dpetab oma tegevuse ja peaks ennast tooborsil arvele vétma, siis kui kaua kestab see aeg, mis laheb
firma likvideerimiseks, ehk see aeg, kui ta tegelikult ei saa ennast arvele votta?

14:15 Margus Tsahkna

Aitah! Tdepoolest, ka ettevdtjate organisatsioonid juhtisid tdhelepanu sellele, et ettevdtte likvideerimine
vOtab aega. Kuid see seaduseelndu kasitleb juhatuse liikmeks olemist. Selle staatuse muutmine ei ole
otseselt seotud ettevdtte likvideerimisega, vaid kusimus on selles, kas inimene on juhatuse liikmena to4l
vOi mitte, kas ta on juhatuse liige vdi mitte. Seaduse jargi on niimoodi, et kui ta on juhatuse liige, siis ta
tootuna ennast arvele votta ei saa, kui ta juhatuse liige enam ei ole, siis ei takista mitte miski teda
tootuna arvele votmast.

14:15 Esimees Ene Ergma
Palun, kolleeg Urbo Vaarmann, teine kiisimus!

14:16 Urbo Vaarmann

Aitah! Siit tekib kisimus, kuidas on vdimalik omada ettevotet, kus ei ole juhatuse liiget. Ma arvan, et
Eestis on pooltes vdi rohkemates ettevdtetes omanik ja juhatuse liige Uks ja seesama isik. Firma ei tohi
jaada ilma juhatuse lilkmeta. Sisuliselt tekib seis, kus ei ole ikkagi véimalik bérsile minna.

14:16 Margus Tsahkna

Ma ei saanud hasti aru. Kas te pidasite silmas t66borsi? Okei. T66d otsida on ikkagi voimalik. Teistpidi
vOttes on ettevBtluse eesmark teenida tulu. Loodetavasti on see inimene juhatuse liikmena saanud juba
varem tootasu. See olukord on selline. Ma avan korraks selle vaidluse, mis toimus sotsiaalkomisjonis.
Ettevdtjate organisatsioonide arusaamad on vaga mdistetavad. Ettevdtjatel on Uks filosoofia:
koikvoimalikud toetused (t6otu abiraha; tootuskindlustusmaksest laekunud toetused, mida on voimalik
saada ennast tootuna arvele vottes, kui varem on teatud aeg todtuskindlustusmakseid tasutud;
ettevotlustoetused, nt ettevdtluse alustamise toetus vdi mis tahes) on selle jargi k&ik ettevotlust
toetavad meetmed, nii me saime aru. Mida peab riik tegema? Ta peab selgelt eristama, et Uhed
meetmed on seotud to6tuks jddmisega ja todturumeetmetega ning teised meetmed on
ettevotlusmeetmed. To6tuna kasitletakse inimesi, kes ongi t66tud ja kes ei saa tasu. Seda tahendab
selle joone tdmbamine siin. Erand on seotud just mittetulundusihingutega, see puudutab vabatahtlikku
t66d. See informatsioon v8iks muidugi minna ka majanduskomisjonile ja nendele komisjonidele, kes
tegelevad otseselt ettevétlusega. Mdned ettevdtluse arendamise ja toetustega seotud teemad on seni
omavahel kuidagi seotud olnud. Tdé6tute toetamine ei ole tegelikult ettevbtiuse arendamise teema, aga
need teemad on natuke segamini ldinud. Ma arvan, et kolleeg Urbo Vaarmann kusis dige kisimuse. Mis
siis sel hetkel sellest inimesest saab? Meile on Reformierakonna fraktsioonilt laekunud ettepanek,
osaliselt selleparast me selle arutelu siin tana katkestamegi. See naeb ette, et kui alustav ettevétja on
saanud kasutada tédturumeetmeid, ta on saanud ettevétluse alustamise toetust, siis kuni kolm kuud
saaks see ettevotlusega alustav isik olla ikkagi ka todtuna arvel, kuni ettevote kaivitub. Me ei peaks talt
kohe tuge ara vétma. Siin on vdib-olla tegemist n-6 piiri peal mangimisega, aga ma isiklikult arvan, et
selline muudatus vdiks siia sisse tulla. Ka komisjon arutas eile seda teemat.

14:18 Esimees Ene Ergma

Rohkem kusimusi ei ole. Suur tanu, kolleeg Margus Tsahkna! Kas kolleegid soovivad labiraakimisi
pidada? Kdnesoove ei ole, labiraakimisi ei avata. Nagu ettekandja Utles, seaduseelndu kohta on tehtud
kolm muudatusettepanekut. Esimese on esitanud Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioon,
juhtivkomisjon on jatnud selle ettepaneku arvestamata. Teise ja kolmanda ettepaneku on esitanud
sotsiaalkomisjon, st need on tdielikult arvestatud. Kuna aga juhtivkomisjon on palunud eelndu 521 teise
lugemise katkestada, siis maaran eelndu 521 muudatusettepanekute esitamise tahtajaks s.a 13. martsi



kell 17.15.
Eelndu 521 teine lugemine on katkestatud.

3. 14:20 Kriminaalmenetluse seadustiku, karistusregistri seaduse, kriminaalmenetluse seadustiku
rakendamise seaduse, riigildivuseaduse, riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse ning riigi
oigusabi seaduse muutmise seaduse eelnou (578 SE) esimene lugemine

14:20 Esimees Ene Ergma

Jargmine paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud kriminaalmenetluse seadustiku,
karistusregistri seaduse, kriminaalmenetluse seadustiku rakendamise seaduse, riigildivuseaduse,
riigisaladuse ja salastatud valisteabe seaduse ning riigi digusabi seaduse muutmise seaduse eelndu 578
esimene lugemine. Ettekandeks palun kdnetooli justiitsminister Hanno Pevkuri! Ohoh, ta on juba siin!

14:20 Justiitsminister Hanno Pevkur

Austatud Riigikogu esimees! Head Riigikogu liikmed! Seaduseelndu pealkiri on vaga pikk. Riigikogu
esimees luges selle ette, ma seda kordama ei hakka. Aga seda vdin kull 6elda, et tegemist on hea
eelnduga.

Seaduseelndu peaeesmark on korrastada kriminaalmenetluse seadustiku osa, mis kasitleb
rahvusvahelist koosto6d kriminaalmenetluses. Seda on vaja taiendada rahvusvahelises koost66s
tekkinud probleemide t&ttu ja vajaduse tottu muuta koostdd regulatsioon kohaldajatele selgemaks.
Lisaks on meil kui Euroopa Liidu liikmel kohustus vdtta Euroopa Liidus heakskiidetud digusaktid tle
Eesti digusesse.

Eelnduga vdetakse Ule kuus raamotsust, kaks direktiivi ja tks Euroopa Liidu liikkmesriikide vahelise
kriminaalasjades vastastikuse digusabi konventsiooni protokoll, mis reguleerib pangasaladusena
kasitatavate andmete vahetamist lilkkmesriikide vahel.

Kdigepealt raagin raamotsusest konfiskeerimisotsuste suhtes vastastikuse tunnustamise p&himéotte
kohaldamise kohta. Selle eesmark on kehtestada eeskirjad, mille alusel liikkmesriik tunnustab ja taidab
oma territooriumil mone teise liikkmesriigi kriminaalasjades padeva kohtu tehtud konfiskeerimisotsust.
Teiseks votame Eesti Sigusesse Ule raamotsuse tagaseljaotsuste vastastikuse tunnustamise kohta, mille
eesmark on kehtestada Uhtsed reeglid tagaseljaotsuste vastastikuse tunnustamise ja jdustamise kohta.
Uhtlasi tehakse muudatused varasemates vastastikuse tunnustamise raamotsustes. Tagaseljaotsuste
tunnustamise regulatsioon oli varem erinev ning seda on vaja Uhtlustada.

Kolmas raamotsus, mille Ule v6tame, on otsus tingimisi karistuste ja alternatiivsete mdjutusvahendite
vastastikuse tunnustamise kohta. See raamotsus kehtestab eeskirja, mille kohaselt Uks liilkmesriik
tunnustab teises liikkmesriigis tehtud kohtuotsuseid ja vajaduse korral vangistuse tingimisi kohaldamata
jatmist kasitlevaid otsuseid ning teeb kohtuotsuse alusel maaratud tingimuslike meetmete vdi sellises
kohtuotsuses sisalduvate alternatiivsete mdjutusvahendite jarelevalvet. Raamotsust kohaldatakse
Uksnes kohtuotsuste ja vajaduse korral vangistuse tingimisi kohaldamata jatmist kasitlevate otsuste
tunnustamise suhtes ning tingimuslike meetmete ja alternatiivsete mdjutusvahendite jarelevalve eest
vastutuse ulevdtmise suhtes.

Neljas raamotsus, mille Ule vdtame, on otsus Euroopa Liidu liikkmesriikide diguskaitseasutuste vahelise
teabe ja jalitusteabe vahetamise lihtsustamise kohta. Nagu nimetus Utleb, satestab see raamotsus
diguslikud alused ja menetluse, kuidas vahetatakse teavet ja jalitusteavet Euroopa Liidu liikmesriikide
padevate asutuste vahel. Nahakse ette, et seaduses satestatud ulatuses saavad teavet ja
jalitustoiminguga kogutud teavet Euroopa Liidu liikmesriikide vahel vahetada jalitusasutused.
Lilkmesriik v8ib esitada teisele liikmesriigile taotluse, saamaks teavet v&i jalitusteavet, mis on vajalik
kuriteo avastamise, tdkestamise vdi kohtueelse menetluse labiviimise eesmargil.

Viiendaks votame Ule raamotsuse vangistuse vastastikuse tunnustamise kohta. Selle otsusega
kehtestatakse eeskiri, mille kohaselt tuleb liikkmesriigil tunnustada kohtuotsust ja viia mdistetud
vanglakaristus tdide, hdlbustamaks sttidimdistetud isiku sotsiaalset rehabilitatsiooni. Veendumaks, et
karistuse taideviimine taidesaatvas riigis hélbustab situdim®gistetud isiku sotsiaalset rehabilitatsiooni,
peab valjaandjariigi padev asutus vBtma arvesse sellist Uksikasja nagu isiku sidemed taidesaatva riigiga,
kas ta peab seda perekondlike, keeleliste, kultuuriliste, sotsiaalsete ja majanduslike sidemetega paigaks



vOi on tal muud seosed taidesaatva riigiga.

Raamotsuse artikli 4 1dige 1 satestab muu hulgas tingimused, mille alusel saab kohtuotsust
tunnustamiseks ja taitmiseks teise liikmesriiki edastada. Kohtuotsust saab edastada suudimdistetu
kodakondsusjargsele riigile, kus isik elab, v6i kodakondsusjargsele lilkkmesriigile, kus isik ei ela, kuid
kuhu isik saadetakse valja kohtuotsuses voi kohtuotsusega seonduvas kohtu- v8i haldusotsuses
sisalduva valjasaatmis- voi piirile tagasisaatmise meetme alusel, vdi mis tahes liikkmesriiki, mida ei ole
nimetatud eelmistes punktides, kelle padev asutus on ndus kohtuotsuse ja tunnistuse edastamisega
sellesse lilkmesriiki. Raamotsusest ei tulene kohustust votta karistuse kandmiseks vastu isikuid, kes ei
ole liikmesriigi kodanikud, kuid liikmesriikidele on antud selline v6imalus eeltoodud artikli 4 |6ike 1
punktiga ¢ (minu nimetatud kolmas punkt). See tahendab, et see sate véimaldab valikuvabadust,
liikmesriikidele antakse vdimalus edastada kohtuotsus tunnustamiseks ja taitmiseks ka liikkmesriiki, kus
suudimdistetud isik elab ja on seaduslikult elanud pidevalt vahemalt viis aastat ning tal on selles
liikmesriigis alaline elamisdigus. Raamotsuse Uks peamisi eesmdrke on tagada sutdim®distetu téhus ja
edukas sotsiaalne rehabiliteerimine vangistuse kandmise ajal ning ka parast seda.

Kuues raamotsus, mille Ule votame, on raamotsus kriminaalasjades tehtava politsei- ja digusalase
koostdo raames téddeldavate isikuandmete kaitse kohta. Raamotsust kohaldatakse Uksnes selliste
andmete suhtes, mis on saadud riikidevahelise andmevahetuse kaigus kriminaalmenetlusalase koost66
raames. Raamotsuse eesmark on tagada, et riikidevahelises andmevahetuses saadud isikuandmeid
kaitstakse k&rgel tasemel peale andmeid edastanud riigi ka vastuvdtvas riigis. Niipalju raamotsustest.
Nagu alguses Utlesin, vétame ule ka kaks direktiivi. Esimene puudutab Euroopa ldhenemiskeeldu
reguleerivat direktiivi. Selle direktiivi eesmark on tagada inimeste elu ja tervise kaitse kogu Euroopa
Liidu territooriumil ning selle kohaselt tunnustab Uks Euroopa Liidu liikmesriik teise Euroopa Liidu
liikmesriigi poolt kriminaalmenetluse kaigus tehtud otsust Iahenemiskeelu kohaldamise kohta. Direktiivi
kohaselt kohustub Uks liikmesriik taitma teises liikmesriigis kohaldatud lahenemiskeeluotsust ning
rakendama ohustatud isiku kaitseks oma riigis kehtivaid sisteeme.

Teine direktiiv, mille Gle vdtame, kasitleb digust saada kriminaalmenetlusest teavet. Direktiivi eesmark
on kehtestada kahtlustatava ja stldistatava diguste miinimumreeglid informatsiooni saamisel
kriminaalmenetluses. Direktiiv naeb ette tingimused, millal isikule tuleb anda teavet tema vastu esitatud
kahtlustuse vdi suudistuse sisu kohta, samuti see, millal ja kui suures ulatuses on tal digus tutvuda
kriminaaltoimikus sisalduvate materjalidega.

Lisaks voetakse eelnduga Ule Euroopa Liidu liikkmesriikide vahelise kriminaalasjades vastastikuse
digusabi konventsiooni protokoll, mis reguleerib pangasaladusena kasitatavate andmete vahetamist
liikmesriikide vahel. Selle protokolli eesmark on naha ette Siguslik alus ja tingimused, vahetamaks
liikmesriikide vahel pangasaladusena kasitatavaid andmeid. Protokolli kohaselt on iga liilkmesriik
kohustatud votma meetmeid ning nagema ette menetlused, mis v6imaldavad teisest liikkmesriigist
tulnud paringu korral sellele liikkmesriigile edastada teavet selle kohta, kas kusitud fuusilisel vOi
juriidilisel isikul on pangaarve v8i kontroll pangaarve Ule liikmesriigi territooriumil asuvas pangas, ning
detailsed andmed tuvastatud pangaarvete kohta.

Ettepanek on korrastada ka kriminaalmenetluse seadustiku 19. peattki struktuuri ning lahendada
mitmed praktikas tekkinud probleemid ja kaotada kitsaskohad. Muu hulgas muudetakse tulenevalt
seaduse praktilisel kohaldamisel esilekerkinud puudustest ja raskustest kriminaalmenetluse seadustiku
jargmisi satteid. Esiteks tapsustatakse kaitsja ja asenduskaitsja maaramist. Teiseks tapsustatakse
konfiskeeritud ja arestitud vara sailitamise regulatsiooni. Kolmandaks muudetakse paindlikumaks ning
laiendatakse lepitusmenetluse regulatsiooni. Neljandaks tapsustatakse regulatsiooni koopiate eest
vBetavate riigildivude ja tasude kohta.

Eelnduga oli plaanis tapsustada ka avalikustatavas kohtulahendis isikuandmete avaldamise
regulatsiooni. Ettepaneku kohaselt oleks kohtulahendis stiudim®&istetu nimi edaspidi asendatud
initsiaalidega, kusjuures initsiaalidega ei oleks asendatud raskemate kuritegude, naiteks mdrva,
inimsuse vdi rahvusvahelise julgeoleku vastase kuriteo, inimkaubanduse, seksuaalkuriteo, narkokuriteo,
riigivastase vdi ametialase kuriteo eest sutudim®distetud isiku nime. Kuigi nimetatud muudatus on oluline
osa isikute pdhidiguste tagamisest ja tugevamast isikuandmete kaitsest ning selle vajadusele on
korduvalt juhtinud tahelepanu &iguskantsler, teen siin ja praegu ettepaneku nimetatud muudatus
seaduseelndust valja votta. Kutsun |ahiajal kokku tana avalduse teinud ajalehtede liidu esindajad,
oiguskantsleri ja teised asjasse puutuvad isikud, et inimeste pdhidiguste kaitse ja avaliku huvi
tasakaalupunkt veel kord labi arutada.



Lugupeetud Riigikogu liikmed! Eelndu pdhisisu on teile avatud. Ma toetan diguskomisjoni ettepanekut
esimene lugemine I6petada. Aitah!

14:28 Esimees Ene Ergma
Suur tanu, harra minister! Kisimus on kolleeg Marika Tuus-Laulil.

14:30 Marika Tuus-Laul

Aitah! Harra minister, te nimetasite ajalehtede liitu. Te praegu ei andnud vastust, miks me tahame
kurjategijate nimed initsiaalidega asendada. Kuidas te neile vastaksite? Te raakisite, et raskete
kuritegude puhul nimed avalikustatakse. Aga kas ka naiteks valjapressijate, varaste ja tapjate diged
nimed ei tuleks kirja panna? Ajalehtedes ju avalikustatakse neid lugusid ja siis saaks rahvas teada, kes
selliseid tegusid toime pannud on.

14:31 Justiitsminister Hanno Pevkur

Aitah kisimuse eest! Hea meelega selgitan siit puldist seda teile veel. Kehtiv digus ehk karistusregistri
seaduse § 28 naeb ette, et parast isiku karistusandmete kustutamist registrist asendatakse
avalikustatud kohtulahendites v&i muudes registrisse kandmise aluseks olnud ametnike avalikustatud
otsustes isiku nimi initsiaalide v8i tahemargiga. Isiku nime ei asendata, kui isik on stiudi mdistetud
karistusseadustiku teatud paragrahvide alusel. Laias laastus on tegemist raskemate kuritegudega, mille
kohta ma mdne naite ka tdin. Ajalehtede liit réagib oma tanases avalduses sellest, et inimesel peab
olema digus teada, kes on tema aripartner vai turiline. Ma olen sellega igati ndus, loomulikult on see
nii. See digus ja vBimalus on nii kehtiva diguse kui ka muudatusettepaneku kohaselt olemas. Nagu ma
Utlesin, ma olen valmis seda teemat edasi arutama. Seetdttu teengi diguskomisjonile ettepaneku
praegu see osa seaduseelndust vélja jatta. Aga kindlasti tuleb leida tasakaalupunkt. Qiguskantsler on
korduvalt poérdunud sel teemal Justiitsministeeriumi poole ja on ka avalikkuse ees rdhutanud, et
isikuandmete kaitse peab olema tagatud. Kui me vaatame, kas isikul on 8igus kohtulahendite kohta
paringuid teha, siis vastus on jah. Ka tulevikus, s6ltumata sellest, milline on regulatsioon, jaab
karistusregister avalikuks. Karistusregistris saab igatks paringuid teha, selles osas on ajalehtede liidu
avaldus ebatapne. Kindlasti saab igalks, kes soovib saada infot selle kohta, kas tema naaber on
kriminaalkorras karistatud v8i mitte, sellise paringu teha. Kohtulahendid jaavad avalikuks, kuigi
ajalehtede liit oma avalduses vaitis vastupidist. Samamoodi on aga vaja tagada isikute p&hidigused. Kui
isik on studi mdistetud ja ta on oma karistuse ara kandnud, siis on tal digus eeldada, et tema
karistusandmed on kustunud. Guugeldades ei peaks nagema kohtulahendit, kui inimene on naiteks 13
aastat tagasi Uhe moosipurgi vargusega vahele jaanud. Tuleb leida mdistlik tasakaalupunkt. Eelndus on
pakutud uks vBimalus, aga ma olen valmis seda teemat edasi arutama. Eelkdige ootan ma
diguskantsleri arvamust. Koos ajalehtede liiduga tuleb leida selline tasakaalupunkt, et isikuandmed ja
isikute p&hidigused oleksid kaitstud, aga samas oleks tagatud ka ajakirjandusvabadus.

14:32 Esimees Ene Ergma
Palun, kolleeg Valeri Korb!

14:34 Valeri Korb

Aitah! Lugupeetud harra minister! Seaduseelndu korrastab koostd6d rahvusvahelises
kriminaalmenetluses. Kas lilkkmesriikides on need asjad edasi liikunud vdi oleme meie jalle esimesed?

14:34 Justiitsminister Hanno Pevkur

Aitah! Kindlasti ei ole me esimesed. Ma mainisin mitut raamotsust ja kahte direktiivi. Mitmed
liikmesriigid on need Ule votnud. Rahvusvaheline kriminaalkoost66 saab olla edukas ainult siis, kui
liikmesriigid omavahel infot vahetavad. Vaatame toimepandud rahvusvahelisi kuritegusid ning politsei
koostddd voi justiitsalast koostood prokuratuuri valdkonnas. Need raamotsused ongi vajalikud selleks,
et seda tbhusamalt teha. Kui nditeks varastatud auto liigub labi mitme liikkmesriigi, siis on vaja
jalitusinfot vahetada. Eriti majanduskuritegude ja kiberkuritegude puhul on rahvusvahelise koost66



vajadus Uha ilmsem. Olukorras, kus Euroopa Liidus on teenuste ja isikute vaba liikumine,
rahvusvaheline koost66 igal juhul tugevneb. Selle Uks naide on Euroopa Komisjoni algatus Euroopa
prokuratuuri loomiseks.

14:34 Esimees Ene Ergma

Rohkem kusimusi ei ole. Suur tanu, harra minister! Palun ettekandeks kdnepulti diguskomisjoni
aseesimehe Kalle Laaneti!

14:35 Kalle Laanet

Austatud esimees! Head kolleegid! Oiguskomisjon arutas seda eelndu enne esimest lugemist kahel
korral. Esimest korda tegime seda esmaspaeval, 27. jaanuaril 2014. Komisjoni istungil osalesid
justiitsminister Hanno Pevkur, ministri ndunik Madis Timpson, rahvusvahelise justiitskoost6o talituse
ndunik Imbi Markus ning karistusdiguse ja menetluse talituse ndunik Markko Ktinnapu. Jouti
seisukohale, et see eelndu tuleks votta tana taiskogu paevakorda. See oli konsensuslik otsus. Tehti
ettepanek esimene lugemine I6petada (ka see otsus tehti iUksmeelselt) ja madrata ettekandjaks Kalle
Laanet.

Teisel korral arutati eelndu sisulisemalt. See toimus teisipaeval, 11. martsil. Sellest istungist votsid osa
Markko Kinnapu ja Imbi Markus Justiitsministeeriumist ning Riigikogu Keskerakonna fraktsiooni néunik
Katlin Joala, lisaks osalesid loomulikult diguskomisjoni liikkmed. Kuna minister juba andis Usna p&hjaliku
Ulevaate seaduseelndu eesmarkidest, siis mina kajastan natuke neid meeleolusid, mis 11. martsil
komisjonis olid, ja kisimusi, mida esitati.

Harra Kinnapu kandis meile pidulikult ette, et 10% sellest eelndust kasitleb riigisisest digust ja 90%
rahvusvahelist kriminaalkoosto6d. Riigisisese diguse teemadest olid kdne all kahtlustatava voi
sUUdistatava ja tema esindaja tutvumine kohtutoimiku materjalidega. Eesmark on luua neile suuremaid

Bigusi. Kasitleti ka kaitsediguse uusi aspekte. Kdige olulisema kiisimusena oli laual just nimelt see § 408’
, mis kasitleb jdustunud kohtulahendites nimede asendamist initsiaalidega. Suur dnn ja r6ém oli kuulda,
et minister on jdudnud seisukohale, et see tuleks eelndust praegu valja votta ja seda kbpitseda sellel
moel, et see rahuldaks k&iki osapooli. V8ib-olla oleks tdesti maistlik leida infotehnoloogiline lahendus,
et ei oleks vaja kasitsi kohtuotsuseid 1abi tootada. Oiguskomisjonis arutati tol paeval ka seda, et kui
karistusregistris maksab praegu paring neli eurot, siis vdib-olla vdiks see olla tasuta. Need on kdik
aruteluteemad. Eelkdige ootame seda, millise lahendi pakub Justiitsministeerium.

Mida otsustati? Osa otsuseid tehti juba varem, aga teisipaeval, 11. martsil, otsustati teha ettepanek
madrata muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 26. marts kell 17. See otsus oli ka uksmeelne.
P&himdotteliselt on see kdik.

14:38 Esimees Ene Ergma
Suur tanu, kolleeg Kalle Laanet! Kisimus on kolleeg Lembit Kaljuveel.

14:39 Lembit Kaljuvee

Aitah, proua esimees! Hea ettekandja! Radkisid, et paring maksab neli eurot. Mille alusel see neli eurot
selleks tasuks maaratud on? Meil kehtib kord, et riigi teenused peavad olema kulupdhised. Sina raakisid
nuud sellest, et digem oleks Uldse mitte raha votta. P6himdtteliselt peaks see teenus olema ikkagi
kulupdhine.

14:39 Kalle Laanet

Aitah kisimuse eest! Ka see oli meil arutlusel, kui palju see riigil8iv neli eurot riigikassasse raha sisse
toob. Harra Kinnapu vaga tapset arvu ei osanud 6elda, kuid ta arvas, et mdni tuhat eurot. Riigieelarvele
see kindlasti suurt mdju ei avalda. Eks tuleb m&elda ja vaadata, kuidas seda diguslikult lahendada, juhul
kui seda teed minnakse.

14:40 Esimees Ene Ergma

Rohkem kusimusi ei ole. Suur tanu, kolleeg Kalle Laanet! Kas fraktsioonide volitatud esindajad soovivad
labiradkimisi pidada? Tundub, et jah. Kolleeg Marika Tuus-Laul Keskerakonna fraktsiooni esindajana.



14:40 Marika Tuus-Laul

Head kolleegid! Meil on saanud peaaegu reegliks, et alati, kui me vétame tle m&ne Euroopa Liidu
direktiivi vdi raamotsuse, siis peidame sinna eelndusse ara ka mingi Eesti riigi varjatud probleemi, mille
lahendamisega hakkama ei saada. Direktiivi vBi raamotsuse Ulevdtmise varjus muudetakse seadust ja
tehakse jallegi kobareelndu. Nii ka seekord. Koos sellega, et oleme ule v6tmas rahvusvahelise koost66
plokki kriminaaldiguse valdkonnas, hakkame lahendama koduseid probleeme, millega valitsus hakkama
ei ole saanud.

Nii tahetakse selle eelnduga teha v8imalikuks, et enne kohtulahendi avalikustamist asendatakse
suudistatava nimi initsiaalide vdi tahemargiga, valja arvatud eriti raskete kuritegude puhul (nimetatud
on nt riigivastast kuritegu, inimkaubandust, narkokuritegu ja mérva). Samas jaetakse lubamatult
salastatuks tapjate, valjapressijate, varaste ja paljude teiste kurjategijate nimed. Nii ei saa enam isegi
mdne kahtlase teenuseosutaja voi UUrilise tausta lihtsalt kontrollida. Selleks et seda teha, tuleb teha
tasuline paring karistusregistris, Uks paring maksab neli eurot.

Me saame vaga hasti aru ajalehtede liidu pahameelest ja nende tanasest poérdumisest justiitsminister
Hanno Pevkuri poole, kus muu hulgas deldakse, et selle muudatusega muudetakse Eestis
kohtulahendite avalikustamise traditsiooni ning Eesti riik muutub labipaistmatumaks ja kinnisemaks.
Keskerakonna fraktsioon ei pea Gigeks, et raskemaks muutub kuritegude sisu meedias avalikustada,
mille tagajarjel jaavad tahelepanuta kogukonnas toimuvad olulised protsessid. Pealegi tehakse seda
taas kord Euroopa Liidu digusaktide ulevotmise kontekstis.

Teine kusimus puudutab muidugi perioodi, millal on tegelikult vaja initsiaale kasutada. P6himdte "digus
olla unustatud" hakkab kehtima siis, kui kohtuotsus on aegunud, mitte enne seda, kuid meil ei taheta
seda arvestada. Eesti riik ei suuda infotehnoloogiaajastul tagada otsingumootorites ja teistes serverites
asuvates aegunud kohtuotsustes nimede initsiaalidega asendamist, mida seadus ju praegugi ette naeb.
Ettekdandeks tuuakse, et asendamine on vaga tddmahukas, nagu ka komisjonis juttu oli. Me ei pea
oigeks, et seetdttu tahetakse muuta seadust, tehes Eesti elu Idbipaistmatumaks. Aitah!

14:42 Esimees Ene Ergma

Suur tanu, kolleeg Marika Tuus-Laul! Palun kdnepulti kolleeg Andres Anvelti Sotsiaaldemokraatliku
Erakonna fraktsiooni esindajana!l

14:43 Andres Anvelt

Proua juhataja! Head kolleegid! Lugupeetud justiitsminister! Ma ei saanud jatta séna votmata, kuna olen
selleks vaikseks sénavdtuks ka valmistunud. Aga mind tabas justiitsministri sdnavdttu kuulates meeldiv
Ullatus, sest ta vottis eelndust valja, Utleme niimoodi, vaidlusaluse punkti.

Tahan Gelda, et see seaduseelndu uldisemalt, selle kdik teised punktid on meile vaga vajalikud. Seda
mitte ainult selleparast, et Euroopa neid nduab, vaid ka selleparast, et need aitavad kaitsta Eesti
elanikke juhul, kui nad on jaanud rahvusvahelise kriminaalmenetluse hammasrataste vahele. Seda on
aeg-ajalt juhtunud. Tasub meelde tuletada aastapaevad tagasi eetris olnud saadet "Pealtnagija". Sealt
me nagime, et alles peale pikka kannatuste rada sai kodanik tdestatud, et asjaolud ei olnud paris
sellised, nagu esmases rahvusvahelises vahistamismaaruses kirja oli pandud. Nii et kui kokku vétta, siis
vOib Oelda, et seaduseelndu teiste punktide eesmark on peale selle, et aidata meie diguskaitseorganeid,
ka see, et kaitsta meie kodanikke keeruliste rahvusvaheliste kriminaalmenetluste hammasrataste
vahele jdamise eest.

Kall aga tdesti tekitas see punkt, millele juhtisid tahelepanu ajakirjanikud, ka minus vaga palju ebalust.
Kes on kindlaks maaranud, milliseid kurjategijaid me sisuliselt kaitseme ja milliseid mitte? Jah,
sdjakuriteod, mérvad, inimkaubandus, kindlasti ka korruptsioon, digusmdistjatele suunatud
kuriteokoosseisud, rahapesu - need on t&esti rasked kuriteod. Kuid enamasti me puutume igapdevases
elus kokku varavastaste kuritegudega ja k&ige lihtsamate vagivallakuritegudega. Me naeme statistikast,
et suureneb perevagivalla juhtumite arv. Ka nende toimepanijate nimed oleksid muudatuse kohaselt
jaanud initsiaalide taha peidetuks, kuid need teod vajavad, vastupidi, rohkem avalikustamist, et ndidata
seda, mis Eesti Uhiskonnas toimub, ja v8idelda sellise teguviisiga ka ilma karistuspoliitikata. Meedia,
nagu me teame, tihtipeale ka ju harib Ghiskonda, selgitab, mis on hea ja mis on halb. Eriti kaib see
perevagivalla kohta. Nii et mul on hea meel justiitsministri ettepaneku Ule.

Meil oli kavas tana selle eelIndu menetlemist mitte kuidagi segada ja taiendada seda
muudatusettepanekutega enne teist lugemist. Aga nudd ma loodan, et see kisimus lahendatakse



erakondadedleselt ja me kdik koos leiame hea lahenduse, et kurjategija maletaks kuni oma karistuse
kustumiseni, et ta on kurjategija. Pole midagi teha, kui tal oli julgust see tegu toime panna, siis peab tal
olema ka julgust ara oodata teatud aeg, mis on seaduses ette nahtud. Inimesed peaksid teadma,
milliseid ohte meie Umber v8ib igapaevases elus olla ja kes endast millist ohtu kujutab.

Ka diguskomisjonis arutati, et me ju radgime meie e-riigis sisuliselt infotehnoloogilisest probleemist.
Meil on praegu karistusregister ja kohtulahendite register eri kohtades, kuigi need registrid on the
ministeeriumiga seotud. Kusimus on ju lihtsalt rahas ja vBimalustes need kaks registrit Ghendada. Kui
inimese nimi kaob karistusregistrist, siis peaks see kaduma ka kohtulahendite registrist vdi vahetuma
seal initsiaalide vastu. E-riigis on kdik vBimalik, peaasi, et oleks tahet. Ei tohi juhtuda niimoodi, et kui me
selle "e" sealt eest ara vBtame, siis kukub riik kokku. Aitah!

14:48 Esimees Ene Ergma

Aitah, kolleeg Andres Anvelt! Rohkem kdnesoove ei ole, I6petan labiradkimised. Maaran eelndu 578
muudatusettepanekute esitamise tahtajaks s.a 26. martsi kell 17.

Eelndu 578 esimene lugemine on |6petatud.

4. 14:48 Maksuasjades vastastikuse haldusabi konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelnou (589 SE)
esimene lugemine

14:48 Esimees Ene Ergma

Viimane pdevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud maksuasjades vastastikuse haldusabi
konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelndu 589 esimene lugemine. Ettekandeks palun kdnepulti
rahandusminister Jurgen Ligi!

14:49 Rahandusminister Jurgen Ligi

Austatud juhataja! Austatud Riigikogu lilkkmed! Maksuasjades vastastikuse haldusabi konventsiooni tekst
on valja téoétatud Euroopa Ndukogu ja OECD koostoos ning see avati Euroopa Ndukogu ja OECD
liikmesriikidele allkirjastamiseks 25. jaanuaril 1988. Eesti allkirjastas selle 2010. aasta protokolliga
muudetud konventsiooni 29. mail 2013. aastal Pariisis. Konventsiooni eesmark on edendada
rahvusvahelist koostd6d maksualase teabe vahetamisel ja maksunduete sissendudmisel. Konventsioon
satestab halduskoost66 vormid, mille abil saavad riigid tdhusamalt makse maarata ja koguda ning
vBidelda maksude tasumisest kdrvalehoidmise vastu. Eesti vahetab maksualast teavet ka
topeltmaksustamise valtimise lepingute ning Euroopa Liidu direktiivide alusel. Konventsioon annab
taiendava digusliku aluse halduskoostooks riikidega, kellega Eesti ei ole s6lminud maksulepingut vdi kes
ei ole Euroopa Liidu liikmesriigid. Eestis vahetab teavet ja osutab haldusabi Maksu- ja Tolliamet.
Konventsioon satestab jargmised haldusabi liigid. Esiteks, teabevahetus. Maksuhaldurid vahetavad
teavet taotluse alusel automaatselt vdi omaalgatuslikult. Samuti véimaldab konventsioon teha
Uheaegseid maksukontrolle ning viibida teise riigi ndusolekul sealse maksukontrolli juures. Teiseks, abi
maksunduete sissendudmisel. Sellega vbtab riik kohustuse teise riigi eest maksunduded sisse néuda, nii
nagu oleksid need tema enda n6uded. Kolmandaks, dokumentide kattetoimetamine.

Eesti puhul kohaldub konventsioon seitsmele riiklikule maksule ning kohustusliku kogumispensioni
maksele ja tootuskindlustusmaksele. Tollimaksule konventsiooni ei kohaldata. Eesti soovib piirata
konventsiooni ulatust ning kavatseb teha reservatsiooni. Nimelt, Eesti ei kohalda konventsiooni kohaliku
omavalitsuse kehtestatud maksudele, selleks et vahendada maksuhalduri halduskoormust. Nendel
maksudel ei ole suurt fiskaalset m&ju. Tdnan tahelepanu eest!

14:50 Esimees Ene Ergma

Suur tanu, lugupeetud minister! Kisimusi ei ole. Palun ettekandeks kdnepulti rahanduskomisjoni
aseesimehe Rannar Vassiljevil

14:51 Rannar Vassiljev

Head kolleegid! Ma tanan harukordse vdimaluse eest seda pdnevat teemat pdhjalikumalt lahata ja kbike
seda, mida me komisjonis arutasime, jagada kdigi teiega, kes te siin saalis olete! Rahandusminister



andis vaga pdhjaliku, vdiks isegi 6elda, et ammendava Ulevaate selle konventsiooni ratifitseerimise
seaduse eelndust. Eelndu iseenesest on Usna paks, aga rahandusministri Ulevaade vottis selle vaga
kenasti kokku. Aja kokkuhoiu huvides ma sellel pikemalt ei peatu. Lahen kohe selle juurde, millised olid
huvitavad teemad, mida rahanduskomisjon oma koosolekul arutas.

P&hiline mure oli seotud reservatsiooniga. Nimelt jatab Eesti konventsiooni kohaldamisalast valja
kohalikud maksud. P&hjendus oli see, et meil on kohalikke makse vaga piiratud hulgal ja nende
osatahtsus nii omavalitsuste eelarvetes kui ka kogu avaliku sektori tulubaasis on Usna pisike. Seet&ttu
jatame need maksud siit valja ehk vastastikuse haldusabi korras seda infot ei vahetata. Sellest
tulenevalt tekkis kuisimus, et kui me seda teeme, kas me ei vota sellega endalt ara ka mingeid &igusi ja
kas Giguste loovutamine on maistlik. Jduti arusaamale, et kohalike maksude puhul meil haldusabi
vastastikku osutada ei ole vdib-olla pdhjust. Kisimustele saadi ammendavad vastused.

Komisjon langetas jargmised konsensuslikud otsused: tegime ettepanekud saata eelndu paevakorda 12.
martsiks, esimene lugemine I6petada ja maarata muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 17. marts
kell 17.15. Aitah!

14:54 Esimees Ene Ergma

Suur tanu, kolleeg Rannar Vassiljev! Ka teile ei ole kisimusi. Kas fraktsioonide esindajad soovivad
labiradkimisi pidada? Kdnesoove ei ole, Idbiraakimisi ei avata. Maaran eelndu 589
muudatusettepanekute esitamise tahtajaks s.a 17. martsi kell 17.15. EeIndu 589 esimene lugemine on
|6petatud.

Head kolleegid, me oleme pdevakorra ammendanud. Istung on I6ppenud.

Istungi 16pp kell 14.55.



