Stenogrammid

XII Riigikogu, VII Istungjérk, tdiskogu korraline istung
Neljapdev, 20.02.2014, 10:00

Toimetatud

10:00 Istungi rakendamine
1. 10:01 Pakendiseaduse muutmise seaduse eelndu (568 SE) kolmas lugemine
2. 10:02 "Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018". 2013. aasta tditmise aruanne

10:00 Istungi rakendamine

09:59 Aseesimees Juri Ratas

Head ametikaaslased, austatud Riigikogu, tere hommikust! Alustame Riigikogu taiskogu VIl istungjargu
viienda tédnadala neljapaevast istungit. Kdigepealt palun kdnetooli neid Riigikogu liikmeid, kes soovivad
ule anda eelndusid v&i aruparimisi. Kbnesoove ei ole. Teateid meil ka tana ei ole. Seega viime labi
kohaloleku kontrolli.

Kohaloleku kontroll

Kohalolijaks registreerus 82 Riigikogu liiget, puudub 19.

1. 10:01 Pakendiseaduse muutmise seaduse eelnou (568 SE) kolmas lugemine

10:01 Aseesimees Juri Ratas

Asume tanase paevakorra juurde. Esimene punkt on Vabariigi Valitsuse algatatud pakendiseaduse
muutmise seaduse eelndu 568 kolmas lugemine. Kas fraktsioonide esindajad soovivad avada
labiraakimisi? Kbnesoove ei ole, seega vdime minna |6pphaaletuse ettevalmistamise juurde.

Panen I8pphaaletusele eelndu 568. Palun votta seisukoht ja haaletada!

Haaletustulemused

Poolt hadletas 88 Riigikogu liiget, vastuolijaid ega erapooletuid ei ole. Vabariigi Valitsuse algatatud
pakendiseaduse muutmise seaduse eelndu 568 on seadusena vastu vdetud. Esimese paevakorrapunkti
kasitlemine on I6ppenud.

2. 10:02 "Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018". 2013. aasta tditmise aruanne

10:02 Aseesimees Juri Ratas

Liigume edasi teise paevakorrapunkti juurde, milleks on "Kriminaalpoliitika arengusuundade aastani
2018" 2013. aasta taitmise aruanne. Ettekandja on justiitsminister Hanno Pevkur. Lubage mul [Uhidalt
tutvustada ka selle paevakorrapunkti menetlemise korda. Kdigepealt on justiitsministri ettekanne kuni
20 minutit, seejarel saab talle kisimusi esitada. Iga Riigikogu liige vdib ettekandjale esitada Uhe suulise
kUsimuse. Peale kisimuste vooru on ldbiradkimiste voor, mille kdigus saavad sdna votta fraktsioonide
esindajad. Arutelu I6ppemisel Riigikogu otsust vastu ei vota. Mul on suur au tervitada Riigikogu
kdnetoolis justiitsminister Hanno Pevkurit. Palun!

10:03 Justiitsminister Hanno Pevkur

Austatud istungi juhataja! Head Riigikogu liikmed! Enne, kui ma asun kriminaalpoliitika elluviimist
tutvustama, lubage mul teid tanada kiimne aasta jooksul tehtud t66 eest! Eile vastu vdetud
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korrakaitseseaduse koostamine on Eesti riigis aega vétnud ei vahem ega rohkem kui ligi kimme aastat.
Selle taga, et see protsess I6pule joudis ja 1. juulist Eestis korrakaitsedigus uutel alustel seisab, on suur
td0 ja aitah teile selle eest!

Aga nuud kriminaalpoliitika juurde. Nagu teada, justiitsminister seisab kord aastas teie ees, et anda
Ulevaade kriminaalpoliitikas toimuvast. Enne aruande juurde asumist pean tahtsaks markida, et 2013.
aasta oli karistusdiguse suurte muudatuste ettevalmistamise aeg. Ligi kolm aastat t6dd ja vaeva
ndudnud karistusdiguse revisjon paadis eelnduga, mis on parlamendis juba Iabinud esimese lugemise.
On selge, et kui karistus8iguse reformiga suureneb vaarteomenetluste osakaal, siis tuleb tahelepanu
pddrata ka sellele menetlusliigile, mida vdiks kujundlikult nimetada kriminaalmenetluse vaikevennaks
vOi -0eks. Mul on hea meel tédeda, et eelmise aasta I&pus joudis Riigikokku ka vaarteomenetluse
seadustiku eelndu. Seda koostades seadsime eesmargiks kiire, tdhusa ja kvaliteetse vaarteomenetluse,
mis vahendaks nii menetleja kui ka vaarteoga seotud isikute ajakulu ja burokraatiat.

Oleme juba ajakirjanduseski arutlenud ja ilmselt arutleme ka edaspidi, kumb on maistlikum: kas
karistada kedagi kuriteo v&i vaarteo eest. Kokku vottes on ju kusimus selles, mis nimetus on mingile
teole mingil ajajargul antud. Naiteks peeti omal ajal kuriteoks eraettevétjalikku tegevust ning kas voi
seda, kui kariloomadele véi kodulindudele osteti leiba vdi muid toiduaineid riigi vdi kooperatiivi
kauplustest. Arusaamad muutuvad aja jooksul. Nii oligi nGud, rohkem kui kimme aastat parast
karistusseadustiku kehtima hakkamist, paras aeg teha pdhjalik karistusdiguse revisjon.

Kui raakida kuri- ja vaartegudest, tasub kindlasti m&elda ka rahakotile. Kuritegusid on riigil suhteliselt
kallis menetleda. Naiteks Eesti keskmise palga eest saab menetletud vaid umbes kaks poevargust. Sama
asja vaarteomenetlus on neli kuni viis korda odavam. Ja kui poevargale on tagajarg enamasti sama ehk
ta maksab karistuseks raha vdi on lUhikest aega kinnipidamisasutuses, siis tasub md&elda, kas nii palju
kallim menetlus, nagu kriminaalmenetlus on, ikka annab meile markimisvaarselt parema tulemuse voi
mitte.

NUUd aga Ulevaade kriminaalpoliitika eesmarkide taitmisest. Kuna aeg on piiratud, keskendun vaid
peamisele. Detailsema Ulevaatega saab tutvuda Justiitsministeeriumi kodulehel. Alustuseks raagin
kuritegevuse Uldisest tasemest, mille kohta saate lugeda ka Justiitsministeeriumi statistikakogumikest,
mis on teile kattesaadavad eelndude riiulil.

Registreeritud kuritegude arv langes mullu esmakordselt alla 40 000: 2013. aastal registreeriti 39 631
kuritegu, mis on 3% vahem kui 2012. aastal ning 31% vahem kui kimme aastat tagasi. Ka
Justiitsministeeriumi ohvriuuring, Eurobaromeeter ja Statistikaameti sotsiaaluuring kinnitavad, et
inimeste turvalisus on paranenud ja turvatunne tugevnenud.

NUUd aga kdige raskematest kuritegudest, sh tapmistest. Vagivalla tagajarjel hukkunud inimeste arv
vahenes eelmisel aastal markimisvaarselt ja jdudis uue iseseisvusaja madalaimale tasemele. 1994.
aastal tapeti Eestis veidi tle 400 inimese ja naiteks 2012. aastal 64 inimest. 2013. aastal oli tapetuid 42.
Langus on olnud kiire - 20 aastaga kimme korda. Samas on tapmisi praegugi liiga palju. Muret tekitab
perevagivallaga seotud tapmiste osakaal, mis moodustab kdikidest tapmistest 31%. Et jduda tapmiste
suhtarvu poolest Euroopa keskmise lahedale, peaks tapmiste arv vahenema veel kaks korda.
Suudimdistetute arv vahenes mullu Eestis 4%, vahistatute arv aga ligi viiendiku ehk 18%. Aastavahetuse
seisuga oli Eestis 684 vahistatut, seda on kaks korda vahem kui kimme aastat tagasi. Siiski ei ole
pdhjust rddmustada, sest paari kuu eest Justiitsministeeriumis valminud analtus naitab, et vahistuse
ajad on endiselt Ulearu pikad: vahistus kestab keskmiselt kuus kuud ja seda on ilmselgelt liiga palju.
Mullu analtitsisid nii Justiitsministeerium kui ka Tartu Ulikool vahistamist ja sellega seoses
kriminaalmenetlust eelkdige pdhidiguste tagamise aspektist. Ma olen kindlalt seda meelt, et
vahistamise, samuti lIabiotsimise ja jalitustegevuse regulatsiooni tuleb muuta veel sel aastal. Valmistame
praegu ette asjaomast seaduseelndu ja ma vaga loodan, et valitsus esitab selle Riigikogule juba enne
jaanipdeva.

Kriminaalpoliitika esimene prioriteet on voitlus alaealiste kuritegevuse vastu. Selle tase on viimastel
aastatel olnud stabiilne. Kuigi Eestis pole tdsiseid probleeme noortejdukude organiseeritud suurte
avalike korratustega, annab olukorda markimisvaarselt parandada. Jatan praegu kdrvale
pereprobleemid, sdltuvusainete tarvitamise ja koolist valjalangemise, mis on alaealiste kuritegevust
soodustavad Uhiskondlikud murekohad, ja keskendun alaealistega tegelevatele asutustele.

Erikoolide probleemid on Tapal toimunu tdttu taas paevavalgele tdusnud. 2008. aastal lugesime
uudiseid Puiatu Erikoolis valitsenud vagivallast, 2009. aastal toimus seal midagi samasugust nagu hiljuti
Tapal ning sama aasta septembris oli Puiatu kool juba suletud. Tapa Erikooli ei saa sulgeda, kuid



kindlasti saab teha sisteemi nn taaskaivituse. Erikoolis viibivaid, enamjaolt ebasoodsatest
kasvutingimustest parit lapsi ei tohi kasitada kui kurjategijaid ning neid koole kui karistusasutusi, kus
tootajad taidavad vangivalvuri Glesandeid. Mullu teie ees seistes Utlesin, et erikool peab muutuma
rohkem rehabilitatsiooniasutuseks, tana olen selles veelgi enam kindel. R6hutan, et piisav hulk
professionaalseid to6tajaid on sellise asutuse toimimiseks hadavajalik, kuid ilmselt peab esimese hooga
panustama koolide renoveerimisse, sest nende praegune aegunud arhitektuurne lahendus soosib
vagivalda ja loomulikult ka korratusi. Erikoolide renoveerimise tahtaegu on kahjuks edasi lUkatud mitte
kuude, vaid aastate kaupa. Loodan, et Haridus- ja Teadusministeeriumi hiljutised lubadused peavad vett
ning juba lahiajal avatakse uue naoga koolid.

Siit on sobiv edasi minna kusimusega, kes vastutab riskilastega tegelemise eest, kui perekond, tavakool
ja omavalitsus enam hakkama ei saa. Erinevalt paljudest teistest riikidest on Eestis see Ulesanne
eelkdige erikoolidel ja alaealiste komisjonidel. Samas on uue lastekaitse seaduse eelndus tehtud
ettepanek suurendada sotsiaalststeemi osatahtsust selliste laste abistamisel. Omavalitsuse
lastekaitsesUsteemi kdrvale tekib riiklik lastekaitseststeem. Seega hakkab rilk méne aja parast tegelema
samade laste ja peredega paralleelselt nii haridus- kui sotsiaalsisteemis. Kas selline [ahenemine ennast
digustab, naitab aeg. Naiteks meie pdhjanaabrite juures veavad erikoole sotsiaal- ja
haridusministeerium koos. Minu hinnangul vdiks kaaluda ka alaealiste komisjonide sidumist riikliku
lastekaitsesUsteemiga, et sisteem oleks t8esti harmoniseeritud ja toimiks.

Kriminaalpoliitika teine prioriteet on korduvkuritegevuse ennetamine. Eestis oli aastavahetuse seisuga
3123 vangi. Kui vaadata, kuidas need inimesed on vanglasse jéudnud, kui pikad on karistused ja mil
maaral me toetame nende diguskuulekat elu parast vabanemist, siis ei saa 6elda, et oleksime
sajaprotsendiliselt taitnud arengusuundade eesmargi vangistada vaid ohtlike kalduvustega
kurjategijaid. Euroopa keskmisele tasemele jdudmiseks peaks Eestis olema praegusest umbes kaks
korda vahem vange.

Tdsiasi on ka see, et 76% vangistatuist kannab oma karistuse [&puni. See tahendab, et teisel pool vangla
varavat ei oota neid tugi ega jarelevalve. Kohus jatab need inimesed enne tahtaega vabastamata
eelkdige ilmselt kaalutlusel, et nad vdivad toime panna uusi kuritegusid. See on inimlikult mdistetav,
kuid sellel on hind: kuritegevuse kool vanglas kestab kauem, toetavad perekondlikud ja Ghiskondlikud
sidemed katkevad ning vabanenul pole v6imalust harjuda uue eluga jark-jargult. Seeparast ttlen, et
meie kriminaalhooldusststeem on valmis taitma palju rohkem neid Ulesandeid, milleks see on ellu
kutsutud, ning ei maksa anda kaest vdimalust korduvkuritegevust vahendada.

Aga kriminaalhooldaja pole ainus, keda vabanev vang kuritegevusest hoidumiseks ja oma elu
roobastele seadmiseks vajab. Eelmisel aastal raakisin vabatahtlikest tugiisikutest, kes toetavad
vabanejaid. Seda tuge on saanud 213 vabanevat vdi juba vabanenud kinnipeetavat. Neist on vanglasse
tagasi sattunud alla kimne inimese. V&rreldes uldise retsidiivsusega on see tulemus markimisvaarne.
Naiteks 38% 2012. aastal vanglast vabanenutest pani aasta jooksul toime uue kuriteo. Meenutan, et
tugiteenust saanud 213 inimesest vaid kUmme sattus vanglasse tagasi. Veel on vara taie veendumusega
Oelda, et tugiisikute abi kasutanud inimesed suudavad diguskuulekalt toime tulla elu |&puni, aga me
jalgime asjade seisu tahelepanelikult ja anname tulemustest kindlasti Riigikogule teada.
Korduvkuritegevuse vahendamise juurest [ahen jargmise kirgi kiitva teema juurde: isikuvastased
kuriteod. Ennekdike raagin tana perevagivallast. 2013. aastal registreeriti 2752 perevagivalla kuritegu
ehk kasv oli 23%. Perevagivald moodustab veidi Ule kolmandiku kdigist vagivallakuritegudest. Samal ajal
on tegu ikkagi aaretult latentse kuriteoliigiga. Naiste varjupaikade statistika jargi poordus politsei poole
vaid 11% ohvritest. Muret tekitab ka alaealiste ohvrite osakaal ja nende laste hulk, kes naevad oma
kodus vagivalda. Veel olgu 6eldud, et vahemalt 1% perevagivalla juhtumite puhul oli ohver lapseootel ja
peaaegu sama palju juhtumeid oli seotud tapmiste ja mdrvadega.

Et tagada nende juhtumite digeaegne ja tulemuslik lahendamine, peame saama Uhise mdttemutsi ja
tegevuskava alla kohalikud sotsiaal- ja lastekaitsetootajad, politseinikud, prokurdérid, ohvriabi tootajad,
tervishoiutdotajad, naiste varjupaigad ning lastega seotud juhtumite puhul ka haridustdotajad. Sel
eesmargil loodigi 2013. aastal Justiitsministeeriumi eestvedamisel ja mitme asutuse koost6os
Parnumaal esimene perevagivallavastane vorgustik, mille eesmark on senisest kavakindlamalt
juhtumeid menetleda ja ohvreid toetada. Kuigi ohvrite ja vagivallatsejatega tegelevad spetsialistid
seisavad sama asja eest, oli vaja tduget, mis aitaks neil moista igapaevase koostdo tahtsust. Projekti
meeskond koondas spetsialistid selgemalt Uhe eesmargi nimel tegutsema ja aitas neil mdista, kes on
nende peamised partnerid ja mis on iga osalise Ulesanne juhtumite lahendamisel. Samalaadsed



vorgustikud on plaanis luua edaspidi tle Eesti.

Markimist vaarib seegi, et Justiitsministeerium toetas 50 000 euroga perevagivallatsejatele mdeldud
programmi. Me peame mdistma lihtsat tdde: et vagivalda ara hoida, tuleb tegeleda mdlema poolega, nii
ohvri kui ka vagivallatsejaga.

Ldpetuseks raagin korruptsioonist. 2013. aasta oli eriline aasta. Esiteks meenutan, et kevadel jéustus
uus korruptsioonivastane seadus, mis on vorreldes eelkaijaga marksa sisulisem. Naiteks kohaldub
seadus huvide konflikti valtimise piirangutega kdigile neile, kes Ukskdik millisel moel tdidavad avalikke
Ulesandeid. Nii ei saa enam pugeda juriidilise vormi vdi seaduslinga taha, et teha huvide konflikti
maiguga tehinguid.

Eelmisel aastal kinnitas valitsus uue korruptsioonivastase strateegia aastani 2020. Vahepalana olgu
Oeldud, et see on aasta, kui toimuvad Tokyo suveoliUmpiamangud. Ja prognooside kohaselt saab selleks
ajaks Hiina juaan euro ja dollari kérval kolmandaks peamiseks vahetusvaluutaks. Kui t8sisemalt raakida,
siis peaks see olema ka aasta, kui strateegia eduka rakendamise kaasabil jduab Eesti kdige vahem
korrumpeerunud riikide hulka. Utlus, et me upume strateegiate merre, on saanud kriitikamalakaks,
mille jarele on kerge haarata. Aga kusimus ei ole ju selles, kas strateegiaid on palju vdi vahe, kisimus on
selles, kas need to6tavad. Korruptsioonivastane strateegia on planeeritud olema elav ja formaalsusi
valtiv tegevuskava. Vahendame v&imalusi, mis korruptsiooni soodustavad, tdstame teadlikkust ja
suurendame protsesside labipaistvust. Soovime jouda nii ettevétjate kui ka noorteni. Ning kuigi tegu on
valitsuse strateegiaga, soovitan teilgi, head Riigikogu liikmed, heita pilk sellele lUhikesele ja konkreetsele
dokumendile. Neile, kes veel ei ole seda lugenud, vdib vihjeks delda, et seal radgitakse ka poliitikutest.
Eelmisel aastal 1dppes Eestile edukalt GRECO hindamise kolmas voor. Naljaga pooleks v&ib isegi 6elda,
et tanu Eesti erakondade rahastamise hindamisele teab meie avalikkus Euroopa Ndukogu
korruptsioonivastast Uhendust GRECO nuud paremini kui kreeka paritolu Hispaania
renessansikunstnikku El Grecot. Mida GRECO meile Utles? Tahtis on, et tunnustatakse meie
erakonnaseaduse muudatusi, mis vastavad peaaegu kdigile hindamisaruande soovitustele. Erakondade
ja valimiskampaaniate rahastamine on saanud kindlama ja l&dbipaistvama raamistiku. Et me aga selle
paituse soojuses unelema ei jadks, siis toonitan, et teistel teemadel hindamine jatkub, sh ka
parlamendiliikmete huvide konflikti arahoidmise teemadel.

Lugupeetud Riigikogu liikmed, panen teile sidamele: kasutage enda moodustatud korruptsioonivastast
komisjoni ja ndudke neilt veel enne sooja suve koolitusi ja kirjalikke naidiskaasuseid, mis aitaksid huvide
konflikti valtida! Teie saate targemaks ja loodetavasti on rahul ka GRECO, kes hindab Eesti tegevusi juba
sel suvel. Tasub meenutada ka asja avaldatud Euroopa Komisjoni korruptsiooniaruannet ja selle
soovitusi Riigikogule. Veel margin, et Eesti koht Transparency Internationali korruptsiooni tajumise
indeksis paranes. Eesti sai 68 punkti ja maandus sellega riikide edetabelis kdrgel 28. kohal. Eesti hea
positsiooni taga tundub olevat jarjekindel nihe paremuse poole. Meile antud hinnangud tervikuna on
paranenud. Kui suudame veel kaheksa kohta Ulespoole rihkida, siis oleme 20 parema hulgas, mis oleks
177 vdrreldava riigi seas markimisvaarne tulemus.

NuUdd kommenteerin seda, et korruptsioonikuritegude arv on suurenenud. Kindlasti vaatate teile antud
statistikakogumikust jahmatusega, et vBrreldes 2012. aastaga kasvas korruptsioonikuritegude arv kaks
korda. Siin tuleb aga arvestada, et registreeritud korruptsioonikuritegude arv sdltub peamiselt kolmest
tegurist: seadusmuudatused, diguskaitsjate t606 ja korduvus ehk Uhe isiku samad kuriteod. 2013. aastat
iseloomustab just suur kordunud kuritegude arv. Uks suurem juhtum on seotud Maanteeameti
Haapsalu eksamineerijaga, kes vdimaldas vahemalt 33 inimesel teooriaeksam labi teha altkdemaksu
eest. Selles loos oli paris palju altkdemaksu andjaid. Teine suurem lugu oli Keskkonnainspektsioonis,
kus inspektor jattis meelehea eest kontrollikohustuse taditmata ning jagas ametkondlikku infot. lIma
nende kahe skeemita ei oleks korruptsioonikuritegude arvus erilist muutust toimunud.

Head Riigikogu lilkkmed! Riigiasutuste ja nende partnerite koostdds on tehtud palju, et muuta Eesti
turvalisemaks. Ent palju seisab veel ees. Lisaks parlamenti juba jdudnud seadusmuudatustele seisab sel
aastal ees, nagu ma mainisin, kriminaalmenetluse korrastamine, et tagada parem p&hidiguste kaitse.
Samuti tuleb seada uued sihid, mida jargida, kui aasta 16pul saab labi vagivalla vahendamise
arengukava rakendamise aeg. Loodan teie kdigi koostoole ja konstruktiivsele kaasamdtlemisele nii tana
kui ka edaspidi. Aitah!

10:21 Aseesimees Juri Ratas
Austatud minister, suur tanu! Teile on ka kisimusi. Marika Tuus-Laul, palun!



10:22 Marika Tuus-Laul

Aitah! Harra minister! Mis te arvate, kas krooniline kauplusevaras, kes vargusest ka elatub, kardab
rohkem kriminaalmenetlust v&i vaarteomenetlust? Mida te prognoosite: kui me nudd karistuse rahalist
piiri tdstame, kas see toob vargusi juurde vdi vahendab neid?

10:22 Justiitsminister Hanno Pevkur

Aitah! Varguste arvu eelmine muudatus eriti ei m&jutanud. Kui me vBtame 2002. aasta ja parast seda
tehtud muudatused, siis kui otsustada kusitluste jargi, mis Justiitsministeerium on labi viinud, ja muude
uuringute jargi, siis ei lahtu vargad mitte niivdrd vara vaartusest, kuivord sellest, kui lihtne on Uhte vai
teist eset varastada. Sellest tulenevalt ma arvan, et tldine varguste arv ei kasva. Mis puutub
kroonilistesse varastesse, nagu te neid sissejuhatuses nimetasite, siis korduvvargus saab edasipidigi
kriminaalkorras karistatud, sdltumata sellest, kui suur on varastatud kraami vaartus. Ma usun, et suurt
nihet siin ei tule. SGutegude arv jaab ilmselt enam-vahem samaks, aga suutegude sees toimub kindlasti
nihe selles suunas, et vaartegude arv kasvab ja kuritegude arv kahaneb. Aga see oli samamoodi ka
eelmine kord, kui karistusseadustik vastu voeti.

10:23 Aseesimees Jiiri Ratas
Neeme Suur, palun!

10:24 Neeme Suur

Aitah, harra juhataja! Kriminaalpoliitika arengusuunad naevad ette koostd6d kohalike omavalitsustega
kuritegevuse ennetamiseks. Ehk harra minister kirjeldaks pisut tapsemalt, kuidas eelmisel aastal
koostdo kohalike omavalitsustega 6nnestus? Mis valdkondades seda tehti ja mis valdkondades peaks
rohkem tegema? Kuidas see suund areneb?

10:24 Justiitsminister Hanno Pevkur

Koost6od tehakse nii omavalitsuste kui ka maavalitsustega. V8ib-olla parim naide on Parnumaa, nagu
ma oma kénes mainisin. Aga omavalitsustega teevad korrakaitseasutused pidevalt koost6dd, eelkdige
otseselt politsei tasandil. Politsei asjaomaste Uksuste ja omavalitsuste Uhine ennetustd6 on paris téhus
olnud. Kisimuse teine pool oli, mis to61dik vbiks olla parem vdi kuhu me vdiksime suunduda. Ma
keskendaksin tahelepanu eelkdige kahele sihtrithmale: need on noored ja perevagivald. Omavalitsuse
sotsiaalstusteem peaks olema selline, et seda saaks usaldada. Inimesed peavad teadma, et kui peres
tekivad probleemid, siis vajaduse korral saab omavalitsusest tuge ja abi. Kui aga omavalitsusse ei
julgeta minna, siis peaks abi saama kas v6i nendesamade naiste varjupaikade kaudu, mis enamasti igas
maakonnas olemas on. Nii saaksid perevagivalla juhtumid ka rohkem teadvustatud. Nagu ma utlesin,
naiste varjupaikade labiviidud uuringu kohaselt jdudis ainult 11% perevagivalla juhtumitest politseini.
See on liiga vaike arv. Kui me tahame perevagivalla juhtumitega t&siselt tegelda, siis peame lootma, et
ohvrid nendest teada annavad. Mis puutub koostddsse omavalitsustega, siis selles ma naen tbesti kahte
suunda: esiteks, noored ja lapsed, kuna koolid on ju enamasti omavalitsuste hallata, ja teiseks siis
perevagivald.

10:25 Aseesimees Juri Ratas
Valeri Korb, palun!

10:26 Valeri Korb

Aitah! Lugupeetud harra minister! Justiitsministeeriumi tlesanne on diguspoliitika kavandamine ja Eesti
diguse slisteemne arendamine. See t66 on seotud inimestega. Utleme ausalt, et suurem osa nendest
tulemustest, millest te raakisite, sdltub sellest, kuidas Siseministeeriumi rahvas té6tab, mitte
Justiitsministeeriumi oma. Nende teravamad probleemid on teada. Me raagime politseitootajatest,
nende palkadest, me raagime politseikaadri voolavusest jne. Mul on teile kisimus: kui tihti teie ja
siseminister arutate koos oma kolleegidega neid asju seoses Ulesannetega, mis seisavad
Justiitsministeeriumi ees?

10:27 Justiitsminister Hanno Pevkur



Arutame seda kolleegidega vaga tihti. Meil on selline ametlikus vormis traditsioon kaks korda aastas
omavahel kokku saada, nii et kaasatud on ka politsei ja prokuratuuri juhid. See koosto6 on vaga tihe.
Me lepime igaks aastaks eraldi kokku, millised on kuritegevusvastase vditluse prioriteedid. Suurtes
piirides on need kokku lepitud juba Laulasmaa deklaratsioonis kahe praeguse lugupeetud Riigikogu
liikme poolt, kes tollal olid ministrid. Need on Rein Lang ja Kalle Laanet.

Kui niUd vaadata teie kUsimuse pustitust, siis ma natukene tahaksin seda Umber sdnastada, ja seda
just eile vastuvdetud korrakaitseseaduse valguses. Kui te korrakaitseseaduse lahti vGtate, siis te ndete
sealt, kes on avaliku korra eest vastutav isik. Avaliku korra eest vastutav isik on igauks ise. Kuritegevuse
poole pealt Iahenedes on muidugi nii, et kui inimene kuritegu toime ei pane, siis kuritegu ei ole.
Loomulikult on vditlus kuritegevuse vastu ja kuritegude lahendamine riigi Glesanne. Selle taitmisel
mangivad rolli vaga paljud asjaolud, mitte ainult palk, millele te viitasite, vaid kindlasti vaga paljud
muudki tegurid.

Ennetustd6 aga on selline, kuhu ressursi suunamisel on tulemused markimisvaarsed. Ma saan naiteks
tuua kinnipeetavate vabastamise. Kui me oleme suunanud vangid kriminaalhoolduse alla ja neile on
onnestunud ka tugiisiku abi tagada, siis, nagu ma Utlesin, umbes 200 endisest kinnipeetust on vaid
kimme pannud toime uue kuriteo. Keskmine Uldise retsidiivsuse nditaja aga oli aastal 2012 tervelt 38%
- see on siis isikute puhul, kes on vabanenud tahtaegselt. Nii et kindlasti aitab tdhus koostd6, sh ka
kuritegude ennetamisel, kuritegevust vahendada. Kui me radgime nende inimeste abistamisest, kes on
kuriteo toime pannud ja saanud oma karistuse, ning karistus on olnud selline, et nad on saadetud
kinnipidamisasutusse, siis minu soov on kindlasti naha, et me kriminaalhooldust ja seeldbi ka
ennetahtaegset vabastamist Eestis rohkem rakendaksime. Me ei tohiks seda peljata, nagu me seda
praegu kahjuks pelgame.

10:29 Aseesimees Juri Ratas
Inara Luigas, palun!

10:29 Inara Luigas

Aitah, austatud minister! Minu kisimus on maksudest kdrvalehoidmise ja maksukelmuse kohta. Kui
vaadata joonist, mis kajastab registreeritud kuritegude arve, siis ndeme, et aastal 2008 oli 35 suuremat
maksmisest kdrvalehoidmise kuritegu. Aastate I6ikes on see kull natuke vahenenud, aga mullu
jbudsime enam-vahem samale tasemele. On teada, et maksupettusi on Eesti riigis palju, seejuures on

ka nii, et mitte ainult raha ei jaa riigile maksmata, vaid seda petetakse ka riigilt valja. Paljud ettevétted
kasutavad teatud ltnkasid Eesti seadustes. Ning need ei ole mitte kimned miljonid eurod, vaid sajad
miljonid eurod, mis on jaanud saamata. Miks valitsus teatud seaduste muutmisega nii aeglaselt tegeleb?
Ja milliseid ettevotmisi on oodata, et selliste kuritegude arv vahemaks jaaks?

10:30 Justiitsminister Hanno Pevkur

Maksukuriteod ja ka ametialased kuriteod on kindlasti vaga latentse iseloomuga. Need on varjatud
kuriteod ja nende vastu on raske v&idelda. Kui te vaatate statistikat, siis see ei naita tegelikku pilti.
Statistikas me naeme registreeritud majanduskuritegude arvu ja see oleneb suures osas sellest, kui
paljud on teada andnud, et on toime pandud kelmus. Sellise signaali peale asutakse asja uurima.

Kui me raagime maksupettustest, siis nende puhul viib uurimisasutusena menetluse enamasti 1abi
Maksu- ja Tolliamet. Tema tuvastab pettuse. NUUd me oleme t8esti maksupettuste osas hakanud
vaikselt jbudma naitajateni, mis iseloomustasid asjade seisu majanduskriisi ajal. Eelkdige tahendab see
seda, et Maksu- ja Tolliameti t66d on tdhustatud ja amet suudab rohkem pettusi avastada. Kordan veel,
et maksupettuste avastamisel ja selleks eraldatud ressursil on vaga selge seos. Asjaomaste seadustega
meil praegu probleeme ei ole. Maksupettusi puudutav regulatsioon nii karistusdiguses kui ka
maksuseadustes on taiesti piisav selleks, et inimesi vastutusele votta. Eelkdige on ikkagi kusimus selles,
kui hasti suudetakse maksukaitumist muuta ja ka maksupettusi avastada. Ka rahandusminister on
korduvalt 6elnud, et kui Maksu- ja Tolliameti rahaline véimekus kasvab, on v8imalik rohkem pettureid
vahele vdtta. 2013. aastal tegi valitsus selge otsuse ning eraldas Maksu- ja Tolliametile markimisvaarse
lisasumma, et ameti uurimisvéimekust suurendada.

10:31 Aseesimees Jiri Ratas
Helmen Kutt, palun!



10:32 Helmen Kiitt

Tanan, harra eesistuja! Austatud minister, k8igepealt suur tanu ulevaate eest! Mul on hea meel, et te
endise sotsiaalministrina teate vaga hasti sotsiaalsusteemi probleeme ja hoiate silma peal ka lastekaitse
seadusega tehtaval. Aga Uks mure on selline, et naiste varjupaikade rahastamine on projektip&hine. See
ei anna vaga pikas perspektiivis voimalusi t66 piisavaks planeerimiseks. Koolist valja langenud dpilased,
perevagivald - kdik see ju soodustab kuritegevust. Varjupaigateenuste pakkujate ebakindlus tuleviku
ees on paris tihti tulnud jutuks ndupidamistel, kus seda muret on koos sotsiaaltodtajatega vaetud. Kas
te oskate delda, kas selles rahastamises on midagi kindlamat tulemas?

10:33 Justiitsminister Hanno Pevkur

Ma vaga loodan, et Sotsiaalministeerium vdtab eeskujuks Justiitsministeeriumis sel aastal tehtud
otsused. Me kuulutasime valja kaheks aastaks tasuta 8igusabi konkursi. See abi on suunatud inimestele,
kellel on raske endaga toime tulla. Seegi on projektipdhine, aga asutustele ja MTU-dele, kes teenust
osutavad, on niisugune kindlus vaga oluline. Tanu sellele nad saavad teha pikemaaijalisi lepinguid.
Samad lood on ka naiste varjupaikadega. Kui ma vaatan Justiitsministeeriumis korraldatud konkursi
Uleeile allkirjastatud tulemusi, siis nden, et raha saanute hulgas ei ole mitte ainult naiteks juristide liit ja
MTU Oigusabikeskus, vaid nende hulgas on ka puuetega inimeste ning kutsehaigetega tegelevaid
organisatsioone.

Minu ainuke soovitus on see, et meie diguskeskkond lubab sdlmida raamlepinguid ning seda teed
vOikski minna. Kui paris kolmeks-neljaks aastaks ei taha, siis paari aasta peale voiks kull. Paar aastat on
paris pikk tahtaeg. Justiitsministeerium on eeskuju naidanud, loodame, et teised ministeeriumid
jargivad seda.

10:33 Aseesimees Juri Ratas
Olga S6tnik, palun!

10:35 Olga Sotnik

Aitah, harra juhataja! Lugupeetud minister! Mina soovin kusida teie kdest narkokuritegude kohta. Kui
ma vaatan statistikat, mis siin toodud on, siis nden, et narkokuritegude arv ei ole viimasel ajal
kahanenud, pigem on see hoopis kasvanud. Samuti on narkootikumide tarvitajate arv vagagi suur.
Sellest tulenevalt on mul kisimus: mis te arvate, kas meie vaga range poliitika annab tulemusi, mida me
tahame naha? Narkokuritegevus ja tarvitajate arv pole ju vahenenud. Teised riigid on hakanud minema
teist teed, katsetavad muid meetmeid, kuidas narkokuritegevusega vdidelda. Naiteks Maailma
Majandusfoorumi kogunemisel oli viimati Uks diskussioon, kus osales ka Kofi Annan, kes Utles, et ta
usub, et narkootikumid on havitanud palju inimesi, kuid valitsuste poliitika on havitanud veelgi rohkem.
Sellest ka minu kdsimus: kas me teie arvates peaksime midagi meie narkovastases poliitikas muutma?

10:36 Justiitsminister Hanno Pevkur

Aitah! Véitluses narkootikumidega seotud kuritegevuse vastu on paari viimase aasta jooksul tegelikult
olulisi muutusi juba toimunud. Ressurssi on sinna kévasti juurde suunatud. Aga toon teile naljaga
pooleks naite tervishoiust. Inglismaal arutati, et statsionaaris on voodipaevade arv liiga suur ning kuidas
selle vastu vdidelda. See naitaja saadi Uhe aastaga vaga kiiresti alla, nimetades statsionaarse ravi voodid
ambulatoorse ravi vooditeks. Statistikas laks pilt vaga ilusaks. Naljaga pooleks vdiks ju tuua paralleeli, et
nimetame asjad ringi: narkootikum ei ole enam narkootikum, ja narkokuritegude arv kukubki. Aga see
ei ole mingitki moodi aktsepteeritav lahendus. Vditluses narkootikumide ja kuritegevuse vastu, mis
nendega seondub, peab vaieldamatult fookus olema eelk8ige tarneahelate |I6hkumisel. Vaikediilerite
tanavalt kdrvaldamine annab kindlasti Uhekordset efekti, aga tagajarg on see, et Eesti vanglates on
praegu 25% kinnipeetavatest uimastitega seotud inimesed. Kui me tahame tdesti sisulisest ja tdhusast
narkovastasest voitlusest raakida, siis on vaja tarneahelad ara I6hkuda.

Kui tulla konkreetselt teie klisimuse juurde, siis ma arvan, et viimase aja muudatused on olnud Usna
vajalikud. Kui ma teist valesti aru sain, siis andke andeks, aga kui te mdtlete muudatuste all diguskorras
naiteks méne leebema narkootikumi legaliseerimist v6i midagi muud niisugust, siis seda ma kindlasti ei
toeta. Naiteks kanepi tarvitamisest edasi tuleb astuda vaga vaike samm, et j6uda tugevate
narkootikumideni.



10:37 Aseesimees Jiiri Ratas
Rannar Vassiljev, palun!

10:39 Rannar Vassiljev

Aitah! Hea minister! Ma sain su jutust aru, et mis puutub maksupettustesse, siis meil on seadustega kdik
korras. Pigem on kusimus maksuameti vBimekuses ja vaiksevditu ressursis, et pettusi avastada ja nende
hulka vahendada. Kas ma teen sellest mdttekaigust dige jarelduse, et selles kontekstis voiksime
menetlusest valja likata kaibemaksuseaduse ja raamatupidamise seaduse muutmise seaduse eelndu,
mis raagib vahemalt 1000-euroste arvete deklareerimise vajadusest, samuti pole vaja sdiduautode
sisendkaibemaksu puudutavaid pdhim&tteid muuta? Kas neid muudatusi tegelikult selles kontekstis
vaja poleks?

10:40 Justiitsminister Hanno Pevkur

See ei ole Bige jareldus. Neid on ikka vaja, need on ju suunatud eelkdige maksukaitumise
parandamisele. M&lema teema puhul ma karistusdiguslikult ja kriminaalmenetluslikult vaga suurt seost
ei nae. Kui isikud jatavad kuritegelikult maksud maksmata, siis karistusdiguslikult ja
kriminaalmenetluslikult on vdimalik neid karistada, miski ei takista seda menetlemast. Kdnealused kaks
seadusmuudatust on eelkdige suunatud sellele, et parandada inimeste maksekaitumist, aga
karistusdiguslikult ja kriminaalmenetluslikult on v6imalused selliste rikkumiste avastamiseks ja
menetlemiseks olemas.

10:40 Aseesimees Juri Ratas
Kalle Jents, palun!

10:41 Kalle Jents

Aitah, lugupeetud istungi juhataja! Hea minister, aitah asjaliku ettekande eest! Sa markisid muu hulgas
suurt vahistatute arvu ja pikki keskmisi tahtaegu. Viitasid ka, et on plaanis seadusmuudatused, millega
dige pea parlamenti tullakse. Kas sa m&ne lausega kommenteeriksid, milles need seadusmuudatused
seisnevad? Kas need puudutavad ainult vahi all hoidmise tahtaegu voi on diskussiooniobjektiks ka
eeluurimise tahtaeg kui selline?

10:41 Justiitsminister Hanno Pevkur

Oleme moodustanud té6ruhma, kuhu kuuluvad vaga lugupeetud kriminaaldiguse ja
kriminaalmenetluse spetsialistid. Sinna kuuluvad meie palutud analtusi labi viinud Jaan Ginter, kes on
Tartu Ulikooli igusteaduskonna dekaan, samuti advokatuuri esindajad. Ulikoolist on veel inimesi, aga
kuna rihm on paris suur, siis ei hakka ma k&iki tles lugema.

Kusimusele, mis tapselt valja pakutakse, praegu [6plikku vastust ei saa anda. Saan 6elda oma
subjektiivse arvamuse, kuhu umbes me v8iksime sellega jduda. Ma usun, et ka Jaan Ginteri analtUsist
tuli vaga selgelt valja, et vahi all hoidmise maksimaalset lubatud pikkust tuleks Iihendada. Praegu on
see kuus kuud. Seaduse sdnastus on ebadnnestunud: seadus Utleb, et isik vBetakse vahi alla kuni
kuueks kuuks. Vahistamise otsustes reeglina ei ole margitud, kui pikaks ajaks inimene vahi alla
vOetakse. Kohus ei margi, et on lubatud votta isik vahi alla naiteks ainult kaheks kuuks. Kdik séltub
eeluurimise pikkusest ja Uldse eeluurimise protsessist, kas isik on véimalik enne kuue kuu taitumist
vabastada. Sellest tulenevalt on esimene samm kindlasti see, et tUldine vahi all hoidmise tahtaeg
luUhendatakse vahemalt nelja kuuni.

Kidsimus on ka, kas teha vahi all hoidmise tahtajad mitmeetapiliseks. Ma usun, et seda v&iks t8siselt
kaaluda. Mitmeks etapiks jagamine tahendaks seda, et tldjuhul v3ib isiku vahi alla vbtta kdigepealt
kaheks nadalaks vdi Uheks kuuks - séltuvalt sellest, kuidas me siin saalis kokkuleppele jGuame. Sealt
edasi on prokuréril kohustus minna ja taotleda pikendamise luba. Kui see on p&hjendatud, saab vahi all
hoidmist kuni neljaks kuuks pikendada. Ja kui on eriti rasked juhtumid, siis on ka digus taotleda
peaprokurori loal veel pikemat vahi all hoidmist. See on vaidluse koht, kas neljast kuust veel edasi
minna voi mitte. Aga eeluurimise tahtaegade probleemi saaks ndnda sisuliselt ara lahendada. Kui me
toome seadusse saarase etappideks jagamise sisse, siis tekib menetlejal ja prokurdril kohustus esimese



kahe nadala v&i kuu ajaga selgeks teha, kas vahistamine on pdhjendatud vai ei ole. Nii saab ka selgeks,
kas isiku pohidigusi on alust riivata nii palju, et teda peab pikalt vahi all hoidma, v&i on 6igem ta vahi alt
vabastada. Surve eeluurimise kiirele Idpetamisele kindlasti kasvab marksa ja vdib-olla siis ei ole vaja
eeluurimisele eraldi tahtaega maarata. Aga ma kindlasti ei valista ka seda. Vahest ikkagi tuleb
kehtestada ka eeluurimise tahtaeg, nii nagu see kunagi Eestis on olnud. Seda tuleb kaaluda.

10:43 Aseesimees Jiri Ratas
Rein Lang, palun!

10:44 Rein Lang

Aitah, juhatajal Hea Hanno, kdigepealt taistunnustus selle kokkuvdtliku raamatu eest, mis on Glimalt
Ulevaatlik. Ja suur aitah sulle, et sa oma ettekandes puudutasid erikoolide temaatikat! Ma ise olin
sunnitud sellega kuus aastat tegelema ja see tegelemine seisnes haridusministeeriumi pidevas
veenmises, et nad midagi ette votaksid. Paraku oli tulemuseks ainult Tartus saadud parkimistrahv.
Palun puta nudd hajutada minu kahtlust, et erikoolid ei ole ka praegu haridusministeeriumis tldse
mitte tegevuse prioriteet! Ning juhul, kui mu kahtlus on alusetu, akki kirjeldad, mis samme nad on
olukorra parandamiseks ette votnud.

10:45 Justiitsminister Hanno Pevkur

Usun, et hiljutised sundmused Tapa Erikoolis on, seda kull kahjuks vaga ebameeldival moel, erikoolide
temaatika haridusministeeriumi fookusse tdstnud. Miks ma julgen seda delda? Selle aluseks on hea
kolleegi rahvusringhaalingus valja 6eldud lubadus, et Tapa Erikool renoveeritakse.

Nagu ma oma kdnes Utlesin, ei piisa selleks, et erikooli noortega edukat td66d teha, ainult headest
spetsialistidest. On vaja ka normaalset fuusilist keskkonda ja selle loomisest vdib-olla tulekski alustada.
Me oleme Tapa puhul vaieldamatult jdanud liiga kauaks komistama selle mure otsa, et sealne fuusiline
keskkond ei kutsu grammi eestki noori Umber kasvama. Projekti pilte rahvusringhaalingus naidati, 6eldi
isegi kuupaevad, millal vdiks uued majad valmis saada. Kuidas hakkab toimuma ja kas tldse jargneb ka
sisuline t606, eks seda naitab aeg, see on jargmine etapp. Too jargmine etapp peaks uhel vdi teisel moel
valjenduma uues alaealise m&jutusvahendite seaduses ja uues lastekaitse seaduses. Need kaks
komponenti tootatakse valja koos - lastekaitse seadus, mis loodetavasti jduab parlamendi lauale veel
tanavu, ja alaealise mdjutusvahendite seadus. Ma loodan, et haridusministeerium on oma té6dega
graafikus ja nad suudavad nendega valja tulla. Nii et tuleb muuta diguskeskkonda ja fuusilist keskkonda.
Edasi on juba kusimus selles, kui palju saab Tapal praeguse personaliga jatkata ja mida on vaja
Oppetdds muuta, et teistegi erikoolide olukord paraneks. Aga peame olema optimistid.

10:47 Aseesimees Juri Ratas
Vaino Linde, palun!

10:47 Véino Linde

Aitah, juhataja! Minagi tanan ministrit hea ettekande eest! Kusin aga selle taustal, et meil on kasil
kuritegude revisjon - mdtlen sanktsioone ja kuriteokoosseise. Suund on taiesti digustatult leevendamise
poole. Meie fraktsioonis oli tdana hommikul koosolek, kus osalesid nii maksuameti esindajad kui ka
mitmed ariringkondade juhid. Seal koorus vélja, et tdnapaeval ei ole maksukuritegude karistused sageli
niisugused, et annaksid otsese signaali, et ei maksa neid tegusid toime panna. M&nesaja euro suurune
trahv ei pruugi inimest digele teele juhtida. Kas on tésiselt mdeldud, et akki on maksukuritegevuse
puhul vaja hoopis sanktsioone karmistada?

10:49 Justiitsminister Hanno Pevkur

Usutavasti sa tead vaga hasti, et karistusdiguse revisjoni kdigus puuti kdik valdkonnad susteemselt tle
vaadata. Eesmark oli, et vorreldavad kuriteod oleksid vBrreldavalt karistatud. Vaga paljudel juhtudel
karmistati juriidiliste isikute karistusi, nii et piir tdsteti 32 000 euroni. Seal on kusimus vaarteo ja kuriteo
piiris. Eesti 6igust arendades me oleme sunnitud mdtlema sellele, kas tuleks luua mingisugune
vahevariant, mille puhul asi oleks menetletav kiiresti ja efektiivselt, nagu vaarteo puhul on, aga
sanktsioon suuteo eest oleks vaga suur trahv. Karistusdiguse revisjon selle probleemi t8statas. Kuna me



ei tahtnud selle takistuse t&ttu karistus8iguse revisjoni seisma panna, siis leppisime kokku, et
karistusdiguse revisjon tuleb parlamenti ning finants- ja konkurentsisektorit puudutavate sanktsioonide
mehhanism saab tanavu Justiitsministeeriumis labi vaieldud. Loota on, et selle aastaga me suudame t66
ara teha. Vahest jbuame nende muudatustega ikka praeguse parlamendikoosseisu ette. Kui ei j6ua, siis
jaab asi jargmisele koosseisule arutada. Aga minu hinnangul vajab finants- ja konkurentsisektor sellist
vahevarianti kiire menetluse ja karmide finantskaristuste naol.

Seda nduab tegelikult ka Euroopa Liit. Praegu me oleme Euroopa Liiduga selles m&ttes mdningases
kollisioonis, et Euroopa Liidu ettenahtud rahalised karistused teatud finantskuritegude eest on
karmimad, kui meil on maksimaalne vaarteo karistus. Aga need juhtumid on kasitatavad kui vaarteod ja
sellest tulenevalt oleks vaja sellist vahevarianti. Ma ise tuliselt pooldan seda, et meil oleks tdhusad
finants- ja konkurentsisektorit puudutavad karistusmaarad, aga neid juhtumeid menetletaks marksa
kiiremini, kui on pikad ja lohisevad kriminaalmenetlused.

10:49 Aseesimees Jiri Ratas

Austatud minister, ma vaga tanan teid ettekande ja vastuste eest! Rohkem kusimusi ei ole. Kas
soovitakse avada labiradkimisi? Avan labiraakimised. Palun Riigikogu kdnetooli Isamaa ja Res Publica
Liidu fraktsiooni esindaja Marko Pomerantsi!

10:51 Marko Pomerants

Tere pdevast, hea eesistuja! Head kolleegid! Lisaaega ma ei palu, aga mdnel marksénal siiski peatun.
Kdigepealt tahan delda, et justiitsministri ettekanne oli igav, aga seda heas mdttes. Olukord lihtsalt
areneb poliitikate rakendamise mdjul oma rada mo66da, aga teisest kuljest ei saa vahemasti selles
valdkonnas olla nBus inimestega, kes arvavad, et Eesti seisab paigal.

Kui vaadata sedasama statistikaraamatut "Kuritegevus Eestis 2013" ning seda, mis 20 aasta v8i 10 aasta
jooksul on juhtunud, siis vdib 6elda, et iimselgelt on olukord paremaks lainud. Inimesed pusivad
rohkem elus, kaituvad korralikumalt. Samas tuleb sellest statistikaraamatust vadikeste arvude puhul valja
selliseid huvitavaid kurioosumeid, et kdige viksimad lapsed on Saaremaal ja k&ige suuremad kraaded
Hiiumaal. Iimselt see on selline Uheaastane halve. Aga hea meel on tddeda, et Laane-Virumaal ja
Rakveres on ka olukord paremaks lainud.

NUUd paarist-kolmest seaduseelndust, millel minister juba peatus. Oli kisimus, mis puudutas
karistusseadustiku eelndu edasist kaekaiku. Probleemid, mis peale esimest lugemist on komisjoni ees
tdusnud, jagunevad laias laastus viide gruppi. Me oleme otsast alustanud ja Uldosa muudatustega
seonduv on enam-vahem |abi vaadatud, mis ei tdéhenda aga seda, et me oleme mingisuguse
pdhimdttelise otsuse juba formuleerinud. Jargmine arutelu aga tuleb meil sellesama vaarteo piiri Ule:
kui palju on paras. Kutsume osapooled kohale. Uks komplekt probleeme vdiks kanda méarksdna varia.
Ma julgen Gelda, et igal ametkonnal on oma haldusalas muresid ja me kaime selle varia korraga labi.
Kirgi on kutnud intellektuaalset omandit ja konkurentsikuritegusid puudutavad kusimused.
Loodetavasti aprillikuus me jduame selleni, et vétame konkurentsikuritegude osas hetkeseisu kokku.
Vaarteomenetluse seadustikust nii palju, et nagu te maletate, selle esimene lugemine on I6ppenud.
Oiguskomisjon véisas eelmisel suvel Riigikohtu rahvast ja me leppisime kokku, et selliste
menetlusseadustike puhul me vaatame asjale koos otsa, ja lahitulevikus see vaarteomenetluse
seadustikku analUusides ka ees seisab.

Valeri on kull vahepeal jdudnud minna muid asju ajama, aga nii temale kui teistele teadmiseks nii palju,
et k&ik Siseministeeriumi valdkonnas toimuv on meie ees jargmisel nadalal, kui Eesti Vabariik on saanud
aastakese vanemaks. Siseminister raagib tegevuskava "Eesti turvalisuspoliitika p6hisuunad aastani
2015" raames sellest, missugused olid 2013. aasta tulemused. Nii et seadke ennast selleks aruteluks
valmis.

Mis puutub kriminaalmenetluse seadustiku aruteludesse, siis todgruppi kuuluvad inimesed kalduvad
arvama, et tuleks koostada uus terviktekst. Samas on seal peale pikki arutelusid ka jareldatud, et
pdhimadtteliselt Ght vdi teist aspekti muuta vdiks, aga olemasolev variant ka tédtab. Loomulikult on
kriminaalmenetluse seadustikku uuendades meie k&ige suurem vaenlane aeg - mitte kill Raivo Aeg, kes
ei ole kunagi mingi vaenlane olnud. Métlen seda, kui kaugele jdutakse nende probleemide aruteludega
ja mida on vdimalik veel selle Riigikogu koosseisu ajal siin menetleda. Me oleme alustanud vahistamise
temaatikaga, kui kaugele jBuame, seda naitab aeg. llusat nadalavahetust! Uuel nadalal seisab siis ees
turvalisuspoliitika arutelu.



10:55 Aseesimees Jiri Ratas
Aitah! Ma palun Riigikogu kdnetooli Eesti Reformierakonna fraktsiooni esindaja Igor Grazini!

10:56 Igor Grazin

Austatud juhatajal Lugupeetud harra minister! Kallid kolleegid! Kui sulle esitatakse nii sistemaatiline
Ulevaade, siis Ukskdik kui palju sa ka ei pinguta, ikka on sinu oma anarhiline, sisteemitu ja segane. Ma
ei ole vdimeline sellest midagi sisteemsemat valja mdtlema. Selleparast juhin lihtsalt tahelepanu
moningatele punktidele, millest p&hiettekandes juttu oli, ja kordan Uhtlasi ka seda, millest radkis kolleeg
Rein Lang. See raamatuke on mahult vaike, aga intellektuaalselt ja sotsioloogiliselt on see tegelikult
aaretult vdimas teos, mis annab ammendava pildi probleemidest, mida me tana arutame.

Ma kusin igaks juhuks ka kolm minutit juurde.

10:56 Aseesimees Jiri Ratas
Jah, palun, kolm minutit!

10:56 Igor Grazin

Ma nimetan paari momenti. Uks teema, millest vdiksime kohe alustada, puudutab kohtueelse ja
kohtuliku menetluse tahtaegu. Minister vastas kusimusele, aga ta ei juhtinud tahelepanu Uhele
aspektile, mis on diguskomisjoni seisukohalt siiski tahtis. Téepoolest, eeluurimise ja kohtueelse
menetluse tahtajad on rangelt seotud sellega, kui kauaks v&ib inimese tsugundri peale panna, ilma et sa
temaga midagi Uldse teeksid. Praegu saab kinni panna kuueks kuuks ja need kuus kuud on uurijale ja
menetlejale Ulemine piir. Selle aja jooksul peab midagi tegema. Ja tavaliselt tehaksegi parast seda, kui
viis kuud ja kolm nadalat on moddas.

Eeluurimise ja menetluse pikkade tahtaegade mdte ei ole ometi selles, et hoida inimesi kinni ja rikkuda
nende inimdigusi. Need on kehtestatud, et politsei, prokuratuur, riigi korrakaitse- ja uurimisasutused
korralikult todle panna. Ei pea iga kord inimest kinni panema, ei pea teda kuus kuud kinni hoidma. On
olemas ka kdikvéimalikud muud tdkendid ja vahendid.

Kui me radgime tahtaegade lUhendamisest, siis me ei pea silmas probleemi, et inimene istub kuus kuud
kinni, vaid et inimene on teinekord kimme aastat kohtu all. T6éendoliselt pustitab selles vallas rekordi
Villu Reiljan. Kusjuures, ma réhutan, Villu Reiljanile inkrimineeritav kuritegu on uurimise seisukohalt
tdenaoliselt Uks lihtsaimaid kogu Eesti ja tldse tsivilisatsiooni ajaloos. Piisaks kahest-kolmest nadalast,
ja kdik oleks selge. Aga lihtsalt ei viitsitud, kirjutati Eesti Ekspressi artikleid, ja sinna nahka see asi laks.
NUud Uks sellega seotud teema. T6epoolest on vaga ohtlik ja kehv, et meil on vange keskeltlabi kaks
korda rohkem, kui v&iks olla. Hea kull, selline on olnud meie kriminaalpoliitika. Aga hullem on see teine
arv, mis Hanno Utles: et 76% neist istub n-6 kellast kellani. See tahendab tegelikult seda, et Uhel paeval,
kui inimene on vangla varava taga, on ta uuesti selles maailmas, milles ta elada ei osanud. Tal ei ole
perekonda, tal ei ole tdendoliselt enam kodu, kuhu minna, ta ei oska t60d otsida, tema sissetulekud ehk
rahalised vBimalused on Ulimalt piiratud. See on situatsioon, milles ainult ingel ei muutu retsidivistiks. Ja
samas puudub meil igasugune kriminaalhooldus ja sotsiaalne abi, et aidata selliseid inimesi
rehabiliteerida maailmas, kus on normaalselgi inimesel vaga raske elada, eriti valjaspool Tallinna. Mingit
abi nad ei saa.

Veidi ka isikuvastastest kuritegudest. Jutt oli sellest, et isikuvastaste kuritegude puhul on Gheks levinud
kuriteoliigiks muutunud perevagivald. Tdsi, meil on naiste varjupaigad. Nadal aega tagasi avaldas BBC
Uhes oma saates, et Londonis on 1200 naiste varjupaika, kuhu nad 66seks véivad minna, kui neile keegi
kallale ahvardab minna. Londonis on 1200 naiste varjupaika ja vahem kui 800 meeste varjupaika! Ma
kardan, et samasugune suhtarv v8ib iseloomustada ka Eesti olukorda - tapne teave selle kohta puudub.
Tahendab, meestel, keda ei peksta Uldse vahem kui naisi, pole kuhugi minna. Pubid on kinni, jalgpalli ei
ole ja nii nad jaavadki tanavale. Me votame perevagivalda justkui ainult Uhest aspektist.

Teine liik perevagivalda, millest ma olen mitme konstaabliga raakinud, eriti siin Tallinna kandis, on
dusfunktsionaalsed perekonnad. See on see nn Kalevipoegade teema. Mees sdidab kaheks voi kolmeks
nadalaks Soome, tuleb siia tagasi, joob end tais. Esimesed kaks 66d on naisega kdik korras, aga parast
seda taastuvad tavalised suhted ja siis ta peksab teda nii et aitab. See on taiesti teistsugune sotsiaalne
situatsioon, kus tegu ei ole mitte standardse koos elava pere vagivallaga, vaid vagivald on tingitud
sellest, et perekonnas puuduvad normaalsed abielusuhted. Uks pereliige on tegelikult védras, kes aeg-



ajalt kohal kaib ja kellele see osa perekonnast, kes kodus pusib, kipub narvidele kaima.

Ja viimaseks - kaks minutit on jaanud. Juttu oli korruptsioonist ja huvide konfliktist. Need ei pruugi
eksisteerida kuigi karmil moel. Korruptsioon ja huvide konfliktid on paraku rohkem levinud, kui me
markame. Ma v8in hakata asutuste ja maakondade kaupa minema ning naiteid tuua. Milline on
tadpiline, standardne korruptsiooni-case? Naiteks Uks riigiametnik, eeskatt inspektor v6i mingisugune
spetsialist, hakkab koolitama just selles valdkonnas, mida ta kontrollib. Kui tahad, et tuletérjeinspektor
vOtaks vastu sinu ehitusobjekti, pead sa tellima temalt kolm loengut Tallinna tulet&rje puhkpilliorkestri
ajaloost ja ei tea millest veel. Kdik kaib kuidagi nurga tagant. K&ige nipikam kogu selle asja juures on
see, et sa ei telli loengut mitte tema kdest, vaid kuskilt firmast. Aga &htul, kui sa lahed loengut kuulama,
siis sa nded, et see on ju sama mees, kes paeval juba korra sinu juures kais. Tegelikult on see palju
massilisem probleem, kui tundub. Seegi on Uks korruptsiooni liikidest, kuigi mitte vaga karm. Ma ei Utle,
et need on nii dudsed inimesed vms, aga see on ka korruptsioon, mis 66nestab minu arust riigi, eriti
riigi inspektsioonide autoriteeti praegu kdige rohkem.

Ma vdiksin veel kaheksa minutit radkida, aga mul on aeg otsa saanud. Aitah!

11:03 Aseesimees Jiri Ratas
Suur tanu! Palun Riigikogu k&netooli Eesti Keskerakonna fraktsiooni esindaja Peeter V&sal

11:04 Peeter Vosa

Lugupeetud eesistuja! Austatud kolleegid! Kriminaalpoliitikast radkides tahan peatuda Ithidalt kolmel
teemal. Need on juriidilise isiku ehk ettevdtte kriminaalvastutus, kriminaalmenetlus Uletldiselt ja
alaealiste kriminaalpoliitika.

Alustan juriidilise isiku kriminaalvastutusest. Eesti vottis juriidilise isiku kriminaalvastutuse omaks
karistusseadustiku jdustumisega 1. septembril 2005. Selle ajani sai kuriteo toimepanijaks olla vaid
fausiline isik. Kehtiva karistusseadustiku 8 14 kohaselt vastutab juriidiline isik seaduses satestatud
juhtudel teo eest, mis on toime pandud tema organi, selle liikme, juhtivtootaja vdi padeva esindaja poolt
juriidilise isiku huvides. Praktikas on nende isikute ring vaga lai, ulatudes mis tahes inimeseni, kellel on
digus esindada juriidilist isikut suhetes kolmandate isikutega. Kehtiva seaduse alusel on juriidilist isikut
vBimalik vastutusele vétta ligi 170 kuriteokoosseisu puhul. Muudatusega see arv kasvab. Samas, nagu
on 6elnud ka digusteadlane Jaan Sootak ja Riigikohtu ndunik Elina Elkind Uhes oma kirjutises, tuleb
silmas pidada seda, et juriidilise isiku olemusest ja tema vastutusest raakides jduame paratamatult
tddemuseni, et juriidilisel isikul puuduvad kaed, et naiteks sokutada ametniku taskusse pistist vOi
midagi muud saarast teha. Seega suuteo faktiline toimepanemine jaab ikkagi lisaks juriidilise isiku
vastutusele taiesti tavalisele lihast ja luust inimesele. Juriidilise isiku vastutus ei valista siUteo toime
pannud fuusilise isiku vastutust. Praktiseerivad advokaadid ja teised digusega kokku puutuvad isikud on
tulevikus tekkivat olukorda kommenteerinud kui sisulist rahapumpamismehhanismi, millega hakatakse
taitma riigikassat. Siinkohal vdib iga saalis olev rahvasaadik ise mdelda, miks koalitsioonierakonnad
sellise otsuse vastu votsid.

Teine teema, millel pdgusalt peatun, on kriminaalmenetlus. Nimelt, 2012. aastal andis Keskerakond
Riigikogus sisse mahuka eelndu, kus olid valja toodud Eesti kriminaalmenetlust puudutavad seisukohad
ja vastuolud Euroopa Inimdiguste Kohtu mitme lahendiga. Kuigi eelndu on leidnud oma 18pu
koalitsioonisaadikute stuigavates sahtlites, on sellest natukene kasu ka olnud. Nimelt,
Justiitsministeerium on kokku kutsunud kriminaalmenetluse to6riihma, kus on esindatud eri ametit
pidavad inimesed alates prokurdridest ja |Idpetades advokaatidega. Kasitletud on mitmesuguseid Eesti
kriminaalmenetluse teemasid.

NUUud aga kirjeldan ma teile luhidalt Ghte sindmust, mis iseloomustab meie praegust kriminaalpoliitikat
teatud vaatevinklist. Nimelt, uks stgavalt usklik IT-spetsialist vBttis oma auto peale haaletajad.
Haaletajad varastasid IT-spetsialisti auto tagaistmel olnud sule- ja tahvelarvuti. Varguse ohvriks
langenud inimene teatas sellest politseile. Kuna ta tdo6tas sertifitseerimiskeskuses, polnud tegu pelgalt
asja vargusega, vaid nendes arvutites oli tema jaoks oluline informatsioon, mis oli vaja kiiremas korras
tagasi saada. Kahjuks peab tddema, et politsei uurimisveskid to6tavad aeglaselt. Just sel pdhjusel oli isik
ndus varastelt tahvelarvuti tagasi ostma. Tagasiostmisest teavitas kannatanu loomulikult ka politseid.
Politsei reageering oli Ullatav: tekkis hoopis vastupidine olukord. Selle asemel et kulutada ressurssi
varaste leidmisele, algatati isiku enda vastu kriminaalmenetlus. Tehti labiotsimine tema kodus, mis asub
kloostris. Lisaks kdik muu sinna juurde kuuluy, tapselt nagu filmis - kaerauad, kumminui,



kahtlustatavana peeti kinni 48 tunniks. Seega, tiht Eesti kriminaalpoliitika suunda v&ib iseloomustada
jargmiselt: vahet ei ole, kedagi peab stutdi m&istma. Samuti nahtub sellest juhtumist asjaolu, et kdik,
mis ei ole uurijatele keelatud, on neile nende arvates lubatud. Paris nii see ei ole.

Kolmandaks ja I6petuseks tahan raakida Tapa Erikooli juhtumist. Me ei saa enam pead liiva alla panna
ja teha nagu, et kdik on korras. Ei ole ju! Meil on vaja kiiremas korras uut erikooli koos tubli personaliga.
Teoorias raagime, et lapsi, kes on toime pannud suuteo, ei tohi kohelda selliselt nagu patustanud
taiskasvanuid, vaid tuleb pddrata erilist rohku nende harimisele. Ndustun sellega. Kuid Eesti Vabariigis
puudub praegu selline koht, kus oleks v8imalik selliseid erilist kohtlemist vajavaid lapsi harida. Sellega
|Bpetan.

Need kolm on tdsised teemad, mille Ule tuleks m&elda ja diskuteerida nii opositsiooni- kui
koalitsioonisaadikutel. Aitah!

11:09 Aseesimees Juri Ratas

Aitah! Rohkem kdnesoove ei ole, sulgen labiradkimised. Kindlasti edastan ka tanu justiitsministrile,
ministeeriumile ja meie Siguskomisjonile selle Ulevaate eest. Teise paevakorrapunkti kasitlemine on
|6ppenud.

Head ametikaaslased, meie istung on |6ppenud. Ma tanan teid ja soovin teile jdudu teie t66s!

Istungi 16pp kell 11.09.



