Stenogrammid

XTI Riigikogu, IX Istungjdrk, tdiskogu korraline istung
Kolmapdev, 23.02.2011, 14:00

Toimetatud

14:00 Istungi rakendamine

1. 14:02 Vabariigi Valitsuse seaduse muutmise seaduse eelndu seoses Riigi Infosisteemide
Arenduskeskuse timberkorraldamisega Riigi Infoststeemi Ametiks (916 SE) kolmas lugemine

2. 14:04 Korrakaitseseaduse eelndu (49 SE) kolmas lugemine

3. 14:05 Avaliku teabe seaduse ning politsei ja piirivalve seaduse muutmise seaduse eelndu (891 SE)
kolmas lugemine

4. 14:06 Valismaalaste seaduse, riigildivuseaduse ja lennundusseaduse muutmise seaduse eelndu (901

SE) kolmas lugemine

5. 14:07 Investeerimisfondide seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu (907
SE) kolmas lugemine

6. 14:08 Saastuse kompleksse valtimise ja kontrollimise seaduse muutmise seaduse eelndu (927 SE)
kolmas lugemine

7. 14:09 Keeleseaduse eelndu (808 SE) kolmas lugemine

8. 14:22 Teeseaduse muutmise seaduse eelndu (882 SE) kolmas lugemine

9. 14:23 Majandustegevuse seadustiku uldosa seaduse eelndu (803 SE) kolmas lugemine

10. 14:24 Maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seaduse muutmise seaduse eelndu (921 SE)
kolmas lugemine

11. 14:25 Kalandusturu korraldamise seaduse muutmise seaduse eelndu (924 SE) kolmas lugemine
12. 14:26 Muinsuskaitseseaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu (806 SE)
kolmas lugemine

13. 14:27 Teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse muutmise seaduse eelndu (864 SE) kolmas
lugemine

14. 14:28 Kalmistuseaduse eelndu (888 SE) kolmas lugemine

15. 14:29 Justiitsministri poliitiline avaldus

16. 14:43 Riigikogu otsuse ""Oiguspoliitika arengusuunad aastani 2018" heakskiitmine" eelndu (920 OF)

esimene lugemine

14:00 Istungi rakendamine

13:59 Esimees Ene Ergma

Tere padevast, lugupeetud Riigikogu! Alustame Riigikogu taiskogu IX istungjargu kuuenda tédnadala
kolmapaevast istungit. Kas headel kolleegidel on soovi anda Ule eelndusid v3i aruparimisi? Ei ole. On
Uks teade. Palun tahelepanu! Lugupeetud Riigikogu liikkmed! Palun jatke parast istungi [6ppemist
haaletuskaardid pultidesse!

NUud teeme kohaloleku kontrolli.

Kohaloleku kontroll

Kohalolijaks registreerus 63 Riigikogu liiget, puudub 38.

Palun tahelepanu! Tapsustame paevakorda. Tanase paevakorra 16. punkti, eelndu 920 teise lugemise
arutelul teeb ettekande Riigikogu liige Erik Salumae.



http://www.riigikogu.ee/?page=haaletus&hid=1308549&op=ems&content_type=text/html&new=1

1. 14:02 Vabariigi Valitsuse seaduse muutmise seaduse eelnou seoses Riigi Infosiisteemide
Arenduskeskuse timberkorraldamisega Riigi Infosiisteemi Ametiks (916 SE) kolmas lugemine

14:02 Esimees Ene Ergma

Alustame t60d tanase paevakorra punktidega. Esimene paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse
algatatud Vabariigi Valitsuse seaduse muutmise seaduse eelndu seoses Riigi Infoststeemide
Arenduskeskuse imberkorraldamisega Riigi Infoststeemi Ametiks kolmas lugemine. Kas fraktsioonide
volitatud esindajad soovivad pidada labiraakimisi? Kbnesoove ei ole, Iabiraakimisi ei avata. Laheme
|6pphaaletuse juurde.

Kuna selle seaduse vastuvotmiseks on vaja Riigikogu koosseisu hadlteenamust, siis palun teeme veel
kord kohaloleku kontrolli!

Kohaloleku kontroll

Kohalolijaks registreerus 67 Riigikogu liiget, puudub 34.

Laheme I6pphaaletuse juurde.

Lugupeetud kolleegid, panen |6pphaaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud Vabariigi Valitsuse seaduse
muutmise seaduse eelnBu 916. Palun haaletada!l

Haaletustulemused

Poolt haaletas 68 Riigikogu liiget, vastu ei olnud keegi, erapooletuid oli 2.

Eelndu on seadusena vastu vdetud.

2. 14:04 Korrakaitseseaduse eelndu (49 SE) kolmas lugemine

14:04 Esimees Ene Ergma

Jargmine paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud korrakaitseseaduse eelndu kolmas
lugemine. Kas fraktsioonide volitatud esindajad soovivad pidada labiraakimisi? K6nesoove ei ole,
labiraakimisi ei avata. Laheme |6pphaaletuse juurde.

Head kolleegid, panen I6pphaaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud korrakaitseseaduse eelndu 49.
Palun haaletada!

Haaletustulemused

Poolt haaletas 60 Riigikogu liiget, vastuolijaid ega erapooletuid ei olnud.

Eelndu on seadusena vastu vdetud.

3. 14:05 Avaliku teabe seaduse ning politsei ja piirivalve seaduse muutmise seaduse eelndu (891 SE)
kolmas lugemine

14:05 Esimees Ene Ergma

Algab Vabariigi Valitsuse algatatud avaliku teabe seaduse ning politsei ja piirivalve seaduse muutmise
seaduse eelndu kolmas lugemine. Kas fraktsioonide esindajad soovivad pidada labiraakimisi?
Kdnesoove ei ole, labirdakimisi ei avata. Laheme Idpphaaletuse juurde.

Head kolleegid, panen I6pphadletusele Vabariigi Valitsuse algatatud avaliku teabe seaduse ning politsei
ja piirivalve seaduse muutmise seaduse eelndu 891. Palun haaletada!

Haaletustulemused

Poolt haaletas 63 Riigikogu liiget, vastuolijaid ega erapooletuid ei olnud.

Eelndu on seadusena vastu vdetud.

4. 14:06 Vilismaalaste seaduse, riigildivuseaduse ja lennundusseaduse muutmise seaduse eelndu (901
SE) kolmas lugemine

14:06 Esimees Ene Ergma
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Algab Vabariigi Valitsuse algatatud valismaalaste seaduse, lennundusseaduse ja riigildivuseaduse
muutmise seaduse eelndu kolmas lugemine. Kas fraktsioonide volitatud esindajad soovivad pidada
labiraakimisi? Kbnesoove ei ole, labiraakimisi ei avata. Laheme I6pphaaletuse juurde.

Lugupeetud Riigikogu, panen |Idpphaaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud valismaalaste seaduse,
riigildivuseaduse ja lennundusseaduse muutmise seaduse eelndu 901. Palun haaletada!
Haaletustulemused

Poolt haaletas 66 Riigikogu liiget, vastuolijaid ega erapooletuid ei olnud.

Eelndu on seadusena vastu vdetud.

5. 14:07 Investeerimisfondide seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu (907
SE) kolmas lugemine

14:07 Esimees Ene Ergma

Algab Vabariigi Valitsuse algatatud investeerimisfondide seaduse ja sellega seonduvate seaduste
muutmise seaduse eelndu kolmas lugemine. Kas fraktsioonide esindajad soovivad pidada labiraakimisi?
Kdnesoove ei ole, labiraakimisi ei avata. Laheme I6pphaadletuse juurde.

Head kolleegid, panen I6pphadletusele Vabariigi Valitsuse algatatud investeerimisfondide seaduse ja
sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu 907. Palun hadletada!

Haaletustulemused

Poolt haaletas 69 Riigikogu liiget, vastuolijaid ega erapooletuid ei olnud.

Eelndu on seadusena vastu voetud.

6. 14:08 Saastuse kompleksse valtimise ja kontrollimise seaduse muutmise seaduse eelndu (927 SE)
kolmas lugemine

14:08 Esimees Ene Ergma

Algab Vabariigi Valitsuse algatatud saastuse kompleksse valtimise ja kontrollimise seaduse muutmise
seaduse eelndu kolmas lugemine. Kas fraktsioonide esindajad soovivad pidada labiraakimisi?
Kdnesoove ei ole, Iabiraakimisi ei avata. Laheme Idpphaadletuse juurde.

Lugupeetud Riigikogu, panen Idpphaaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud saastuse kompleksse
valtimise ja kontrollimise seaduse muutmise seaduse eelndu 927. Palun hadletada!
Haaletustulemused

Poolt hadletas 67 Riigikogu liiget, vastuolijaid ega erapooletuid ei olnud.

Eelndu on seadusena vastu vdetud.

7. 14:09 Keeleseaduse eelnou (808 SE) kolmas lugemine

14:09 Esimees Ene Ergma

Algab Vabariigi Valitsuse algatatud keeleseaduse eelndu kolmas lugemine. Kas fraktsioonide esindajad
soovivad pidada labiraakimisi? Kutsun kdnepulti kolleeg Georg Pelisaare Keskerakonna fraktsiooni
esindajana.

14:10 Georg Pelisaar

Austatud Riigikogu esimees! Lugupeetud kolleegid! Riigikogu menetlusse j6udis keeleseaduse eelndu
pisut enam kui viis kuud tagasi, uuest seadusest on aga avalikkuses juttu olnud véga ammu. Ka
kultuurikomisjonis on olnud selle aja jooksul arutusel mitmeid ettepanekuid ja nende Umber on kainud
elav diskussioon. Seadus muudab ilmselt eesti keele kasutamist korrektsemaks ja ehk tagab ka eesti
keele parema kaitse. Samas on mul vaga kahju, et seaduse praegune sdnastus ei taga eesti keele kaitset
kogu tema rikkuses. Eesti keel pole ju mitte ainult kirjakeel. Teame, et paikkonniti kdneldakse veel
tanapadevalgi kirjakeelest hoopis erinevat eesti keelt. See on rikkus. Jah, keeleseaduse praegune tekst
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lubab teatud tingimustel kasutada ja arendada murdekeelt, olen aga arvamusel, et Eesti on nii rikas, et
meil pole mitte Uksnes murded, vaid ka piirkonnakeeled nii nagu Saksamaal alamsaksi keel vdi Poolas
kaSuubi keel. Neid naiteid v8ib Euroopast tuua veel palju.

Miks siis ikkagi piirkonnakeeled ja miks mitte murded? Sedasama kusis komisjonis komisjoni ettekandja
Paul-Eerik Rummo. Paraku pean setude, vaikese rahvakillu esindajana mainima, et piirkonnakeel on
midagi hoopis enamat ja midagi hoopis muud kui murdekeel. Eelmisel kolmapdeval Paul-Eerik
Rummole esitatud kdsimust paraku ei mdistetud. Seda ei suutnud ka stenografistid tGles markida ja
alles parast eraldi teksti edastamist dnnestus see kusimus stenogrammi sisse saada. Olgu siinkohal
Oeldud, et mitte seetdttu ei hakanud ma pidama oma kdnet eesti keeles, et ma setu keelt ei oska, vaid
selleparast, et teie ei saaks minu kdnest muidu aru.

Kusimus, mis kdlas eelmisel kolmapaeval, oli selline: mida tahendab lause "Minkui taha paha taadd, koh
sitkidi man omma hékla maah"? Mis te arvate, mida see tahendab? See tahendab, et dra mine lauda
taha, kus mustasdstrapd8saste juures on klaasikillud maas. Neid naiteid v8ib tuua piisavalt. Kdne vdiks
niimoodi kokku panna, et see jaaks teile mdistmatuks. Kas me tahame, et meil oleks selline rikkus eesti
keeles olemas? Mina tahan. Aga miks seda ikkagi ei vBimaldata? Arutelu on kainud juba ammu-ammu.
Maletan hasti, kui 2004. aastal arutleti Idunaeesti keele staatuse Ule. Ka siis leiti, et mingisugusest
piirkonnakeelest ei saa Eestis juttu olla, sest see andvat vaga suured vBimalused vene keele
kasutamiseks Eestis. Samas, kui me vaatame, kuidas on keeleseaduses satestatud rahvusvahemuse
keele kasutamine, siis selleks on tunduvalt rohkem v8imalusi kui meie oma keele dialekti voi
piirkonnakeele kasutamiseks.

Koos kolleeg Kalvi K&vaga tegin ettepaneku lisada menetletavasse keeleseadusesse
muudatusettepanek, mis jai kahjuks arvestamata. Kahjuks jai arvestamata ka komisjoni
kompromissettepanek, mis kdlas nii: "Eesti kirjakeel ja eesti piirkonnakeeled on iseseisvad keeled, mis
kuuluvad uldmadiste "eesti keel" alla. Eesti piirkonnakeeled on vdru keel ja setu keel. Kaesolevas
seaduses tahistab madiste "eesti keel" eelkdige eesti kirjakeelt."

14:14 Esimees Ene Ergma
Kas te soovite aega juurde? Kolm minutit.

14:14 Georg Pelisaar

Lisaks: "... eesti piirkonnakeele ajaloolisel kasutusalal vdib eesti keele kdrval kasutada ka eesti
piirkonnakeelt." Ka neid ettepanekuid ei arvestatud, need ei jdudnud seadusesse. Seetdttu ei leia ma
kuidagi vbimaliku olevat Eesti keeleseadust niisugusena toetada, nagu ette pannakse, sel lihtsal
pdhjusel, et eesti keel ei pea saama kaitse mitte ainult kirjakeelena, vaid eesti keel peab saama kaitse
kogu tema rikkuses.

Miks me peidame pead liiva alla? Kas selleparast, et Eesti ei taha eraldi tunnistada teisi rahvakilde ja
teisi kombestikke? Tegelikkus on ju naidanud, et me oleme selleks valmis. Miks muidu me toetame
kultuuridritusi, mis toimuvad nii Kihnu saarel, Setumaal, V6érumaal kui ka mujal Eestis? See toob meile
juurde turiste ja sissetulekut. Seda, et piirkonnakeeled on olulised ning neid tuleb hoida ja kaitsta, on
margatud ka Euroopas, kus on vdetud vastu Euroopa regionaal- v6i vahemuskeelte harta. Samas ei
maksa oodata, et see harta meid ja meie keelerikkust automaatselt kaitseks, sest nagu utleb harta, on
iga riigi enda otsustada, missuguseid riigi territooriumil asuvaid keeli pidada regionaalkeelteks.

Teen ettepaneku vaga tosiselt mdelda, enne kui selle seaduse poolt hadletada. Mina ei saa selle
keeleseaduse poolt hadletada. Loodan, et kui seda tana siin vastu ei vdeta, siis uus Riigikogu jatkab
arutelu ja jatkab seda sealt, kus see on tegelikult rahva hulgas pooleli jaanud, ning votab vastu niisuguse
keeleseaduse, mis kaitseb eesti keelt kogu selle rikkuses. Aitah!

14:16 Esimees Ene Ergma

Suur tanu, kolleeg Georg Pelisaar! Palun kdnepulti kolleeg Paul-Eerik Rummo Reformierakonna
fraktsiooni esindajana!

14:17 Paul-Eerik Rummo

Lugupeetud eesistuja! Lugupeetud kolleegid! Mul on vaga kahju, et kolleeg Pelisaar oma pikas ja
pdhjalikus kdnes eksitas uuesti suurt saali seoses Euroopa vahemus- vdi regionaalkeelte hartale
tugineva piirkonnakeelte juriidilise definitsiooniga. Ma ei hakka siin mitmel korral kélanud definitsiooni



ega tdlgendusi Ule kordama, sest neid on stenogrammidest kerge leida. Kuid ma tahan veel kord juhtida
tahelepanu sellele, et Eesti piirkonnakeele mdiste mittekasutamine selles seaduses mitte mingil juhul,
mitte mingil viisil ega maaral ei tahenda ega too endaga kaasa seda, et Eesti riik, kaasa arvatud meie,
rahvasaadikud siin saalis, ei austaks eesti keele murdelist ja regionaalset rikkust, ega seda, et
tugevamatest keelemurretest ei v8iks tubli to66 korral pikema aja jooksul vélja kujuneda omaette
kirjakeeled, mis praeguse eesti kirjakeele kdrval oleksid samavaarsed. Praegu need seda ei ole, praegu
ei tunnista murdekeeli, nagu voru, setu, kihnu jt, omaette keeltena ka mitte Eesti keeleteadus. Kindlasti
ei ole meil mingisugust pdhjust ega alust minna vastuollu teaduse seisukohtadega ega rahvusvaheliste
legaaldefinitsioonidega. Samas on selles seaduses just nimelt komisjoni tooduna satted selle kohta, et
Eesti riik toetab igati murdekeelte arengut ja nende viljelemist, ning on olemas selged satted selle kohta,
millistel puhkudel saab avalikus keelekasutuses roobiti eesti kirjakeelega kasutada murdekeelseid
keelekujusid. Nii et mingeid piiranguid ei ole, otse vastupidi, seaduse tasemel on senisest suurem
ndudlikkus Vabariigi Valitsuse ja Uldse riigi suhtes, et murdekeelte arengut ja viljelemist toetataks.

Ma soovin kdikidele eesti murdekeeli emakeelena kdnelejatele valmisolekut ja jdudu selleks, et neid
eesti keelt kui tervikut rikastavaid keeli alal hoida, edendada ning jou ja vbimaluse korral tdesti, miks
mitte, neist valja arendada ka taiemahulised ja taievdimelised kirjakeeled. Aitah tahelepanu eest!

14:20 Esimees Ene Ergma

Suur tanu, kolleeg Paul-Eerik Rummo! Rohkem k&nesoove ei ole, Idpetan labirdakimised. Ldheme
|6pphaadletuse juurde.

Lugupeetud Riigikogu, panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud keeleseaduse eelndu 808. Palun
haaletada!

Haaletustulemused

Poolt haaletas 44 Riigikogu liiget, vastu oli 18, erapooletuid ei olnud.

Eelndu on seadusena vastu vbetud.

8. 14:22 Teeseaduse muutmise seaduse eelnou (882 SE) kolmas lugemine

14:22 Esimees Ene Ergma

Algab Vabariigi Valitsuse algatatud teeseaduse muutmise seaduse eelndu kolmas lugemine. Kas
fraktsioonide esindajad soovivad pidada labiraakimisi? Kdnesoove ei ole, labiraakimisi ei avata. Laheme
|6pphaaletuse juurde.

Head kolleegid, panen I6pphaaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud teeseaduse muutmise seaduse
eelndu 882. Palun haaletada!

Haaletustulemused

Poolt haaletas 63 Riigikogu liiget, vastuolijaid ega erapooletuid ei olnud.

Eelndu on seadusena vastu voetud.

9. 14:23 Majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse eelndu (803 SE) kolmas lugemine

14:23 Esimees Ene Ergma

Algab Vabariigi Valitsuse algatatud majandustegevuse seadustiku Uldosa seaduse eelndu kolmas
lugemine. Kas fraktsioonide esindajad soovivad pidada labiraakimisi? Kdnesoove ej ole, labiraakimisi ei
avata. Laheme I6pphaaletuse juurde.

Lugupeetud Riigikogu, panen I6pphaaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud majandustegevuse
seadustiku uldosa seaduse eelndu 803. Palun haaletadal

Haaletustulemused

Poolt haaletas 63 Riigikogu liiget, vastuolijaid ei olnud, erapooletuid oli 1.

Eelndu on seadusena vastu voetud.
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10. 14:24 Maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seaduse muutmise seaduse eelndu (921 SE)
kolmas lugemine

14:24 Esimees Ene Ergma

Algab Vabariigi Valitsuse algatatud maaelu ja p&llumajandusturu korraldamise seaduse muutmise
seaduse eelndu kolmas lugemine. Kas fraktsioonide esindajad soovivad pidada labiraakimisi?
Kdnesoove ei ole, labiraakimisi ei avata. Laheme I6pphaadletuse juurde.

Head kolleegid, panen I6pphaaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud maaelu ja pdllumajandusturu
korraldamise seaduse muutmise seaduse eelndu 921. Palun hadletada!

Haaletustulemused

Poolt hadletas 65 Riigikogu liiget, vastuolijaid ega erapooletuid ei olnud.

Eelndu on seadusena vastu voetud.

11. 14:25 Kalandusturu korraldamise seaduse muutmise seaduse eelnou (924 SE) kolmas lugemine

14:25 Esimees Ene Ergma

Algab Vabariigi Valitsuse algatatud kalandusturu korraldamise seaduse muutmise seaduse eelndu
kolmas lugemine. Kas fraktsioonid soovivad pidada labiraakimisi? K6nesoove ei ole, l[abiraakimisi ei
avata. Laheme I8pphaaletuse juurde.

Lugupeetud Riigikogu, panen Idpphaaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud kalandusturu korraldamise
seaduse muutmise seaduse eelndu 924. Palun haaletada!

Haaletustulemused

Poolt hadletas 62 Riigikogu liiget, vastuolijaid ega erapooletuid ei olnud.

Eelndu on seadusena vastu voetud.

12. 14:26 Muinsuskaitseseaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelnou (806 SE)
kolmas lugemine

14:26 Esimees Ene Ergma

Algab Vabariigi Valitsuse algatatud muinsuskaitseseaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu kolmas lugemine. Kas fraktsioonide esindajad soovivad pidada labiraakimisi?
Kdnesoove ei ole, Iabiraakimisi ei avata. Laheme Idpphaaletuse juurde.

Head kolleegid! Palun haaletuse ajal mitte raakida!

Panen I6pphadletusele Vabariigi Valitsuse algatatud muinsuskaitseseaduse ja sellega seonduvate
seaduste muutmise seaduse eelndu 806. Palun haaletada!

Haaletustulemused

Poolt haaletas 57 Riigikogu liiget, vastuolijaid ei olnud, erapooletuid oli 2.

Eelndu on seadusena vastu vdetud.

13. 14:27 Teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse muutmise seaduse eelnou (864 SE) kolmas
lugemine

14:27 Esimees Ene Ergma

Algab Vabariigi Valitsuse algatatud teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse muutmise seaduse
eelndu kolmas lugemine. Kas fraktsioonide esindajad soovivad pidada labirdakimisi? Kénesoove ei ole,
labiraakimisi ei avata. Laheme |6pphaaletuse juurde.

Head kolleegid, panen I6pphaaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud teadus- ja arendustegevuse
korralduse seaduse muutmise seaduse eelndu 864. Palun haaletada!
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Haaletustulemused
Poolt haaletas 59 Riigikogu liiget, vastuolijaid ega erapooletuid ei olnud.
Eelndu on seadusena vastu voetud.

14. 14:28 Kalmistuseaduse eelndu (888 SE) kolmas lugemine

14:28 Esimees Ene Ergma

Algab Vabariigi Valitsuse algatatud kalmistuseaduse eelndu kolmas lugemine. Kas fraktsioonide
esindajad soovivad pidada labiraakimisi? Kdnesoove ei ole, labiraakimisi ei avata.

Hea Riigikogu, panen Idpphaaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud kalmistuseaduse eelndu 888. Palun
haaletada!

Haaletustulemused

Poolt haaletas 59 Riigikogu liiget, vastuolijaid ega erapooletuid ei olnud.

Eelndu on seadusena vastu vdetud.

15. 14:29 Justiitsministri poliitiline avaldus

14:29 Esimees Ene Ergma

Jargmine paevakorrapunkt on justiitsministri poliitiline avaldus. Ma raagin natuke sellest, kuidas selle

paevakorrapunkti menetlemine toimub. K&igepealt on ettekanne, mis kestab kuni kimme minutit, ja

siis on kusimused. Riigikogu liige v0ib esitada ettekandjale Uhe kisimuse. Labiradkimistel véivad séna
votta fraktsioonide esindajad.

NUUd ma palun justiitsministri ettekandeks ... Ta on juba puldis!

14:29 Justiitsminister Rein Lang

Lugupeetud juhataja! Austatud Riigikogu! M&ne minuti parast hakkate kasitlema Uhte aarmiselt head
otsuse eelndu, milleks on Riigikogu otsuse "Oiguspoliitika arengusuunad aastani 2018" eelndu.
Justiitsministril on kindlasti vaga hea meel fraktsioonide konsensusliku otsuse Ule algatada see tahtis
eelndu, mis peaks meid viima digusloome parema kvaliteedini ja seaduste mdjude adekvaatse
hindamiseni. Neile teemadele on juristid ja digusteadlased viimastel aastatel darmiselt palju tahelepanu
pddranud. Kokkuvdtlikult vdiks korrata Vabariigi Presidendi sdnu digusteadlaste paevadel: diguskorra
hoogtdona ehitamise aeg on moodas, seaduste hulga asemel tuleb tegelda nende sisuga, nende otsese
ja kaudse mdjuga.

Oiguspoliitika arengusuunad on samalaadne dokument nagu eelmise aasta suvel vastu véetud
kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018. Nii nagu kriminaalpoliitikas, kus Riigikogu on ntudseks
vastu votnud juba kahed arengusuunad, asume diguspoliitikas seadma laiemaid tulevikueesmarke.
Uldistatult 6eldes saab see dokument seada suuna parema digusloome poole.

Justiitsministeerium on seda dokumenti ette valmistanud mitu aastat. 2007. aastal alustati Euroopa
Sotsiaalfondi kaasrahastamisel projekti, mille eesmark oli tekitada Eestis korralik digusaktide mdjude
analuus. Selle raames on uuritud ministeeriumide tavasid ja kogemusi ning koostatud mitmesuguseid
Ulevaateid ja juhendmaterjale, mis k&ik on Justiitsministeeriumi vérgukodus kattesaadavad.
Ministeeriumide k&rval olid td6sse kaasatud Riigikogu, Riigikantselei, Riigikontroll, Statistikaamet, Praxis
ning ka Tartu ja Tallinna Glikoolide esindajad.

Tahtis on markida, et ehkki me raagime digusaktide mdjude anallUsist, on tegu marksa laiema
teemaga. Selle alla on mahutatud kogu digusloomeprotsess, mille alguses koostatakse seaduseelndu
valjatodtamise kavatsus ning mis katkeb nii asjaosaliste kaasamist, kooskdlastamisprotsessi, m&jude
analtusimist kui ka kéike muud, mida parema digusloomega seostatakse. Seetdttu ongi selle t66 kaigus
tehtud olulisemad ettepanekud koondatud Riigikogu otsuse eelndu lisaks olevasse dokumenti
"Oiguspoliitika arengusuunad aastani 2018".

Meie Sigusloome probleem algab tihtipeale sellest, et ei suudeta kindlaks maarata, millist m&ju
seadusega tapselt saavutada soovitakse ning millised vBimalused on selleks olemas. Seetdttu juhtub
tihti, et ministeeriumide, valitsuse ja Riigikogu vaartuslikku aega kulutatakse seaduseelnéude
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ndanssidele, kuid vastamata jaab ktsimus, kas seadusega on Uldse v8imalik soovitavat tulemust
saavutada vdi on tulemuse saavutamine vdimalik ka ilma kehtivat digust muutmata.

Sellega haakub probleem, et rohkesti Ghiskonna ressursse kulub seaduste taitmisele ja taitmise
jarelevalvele. Vaga tihti margitakse digusakti eelndu seletuskirjas kohustuslikus kulude osas tksnes
ametnike palk ja tdévahendid, mida on vaja digusakti rakendamiseks ehk, teisisdnu, riigieelarve otsesed
kulud, kuid tihtipeale ei arvestata raha- ega ajakulu, mida peavad kandma kodanikud ja ettevdtjad.
Arengusuunad lahtuvad p&him®ottest, et mdjude analtusi pdhjalikkus peab olema proportsionaalne
kaasnevate mdjude olulisusega. Kogu digusloomeprotsess tuleb Ules ehitada nii, et esimeste etappide
t66 mitte ei hadbukski sinna algusesse, vaid sellel peab olema kindel koht edasistes jarkudes. Oigusakti
algatajad peavad kohe alguses hindama kdiki olulisi m&jusid, mida seaduseelndu endaga kaasa vdib
tuua, ning koostama esmalt seaduseelndu valjatddtamise kavatsuse. Selles maaratakse kindlaks
probleem, anallusitakse lahendusv8imalusi, seatakse eelndule eesmark ning tuvastatakse véimalikud
mdjud ehk, teisisdnu, see protsess sarnaneb Euroopa Liidu rohelise raamatuga. Seejarel
kooskdlastatakse valjatdotamiskavatsus ministeeriumidega ja kui vdimalik, siis juba selles etapis
kaasatakse avalikkus. Alles siis, kui on saavutatud valitud lahenduse pdhimdtteline heakskiit, asutakse
eelndu kirjutamise juurde. Vaga mahukate eelndude korral on véimalik koostada ka eelnu
kontseptsioon, mis sarnaneb Euroopa Liidu valge raamatuga. Ka kontseptsioon tuleb koosk&lastada.
Kui seda kooskdlastust ei saavutata, siis enamasti ei asutagi konkreetseid norme kirjutama. Selline
lahenemine lahendaks praeguse probleemi, et asutakse hoogsalt norme kirjutama, kuid hiljem selgub,
et valitud lahendus ei sobi ja normid tuleb hoopis Umber kirjutada.

Tahtis muudatus oleks see, et parast regulatsiooni kehtestamist seatakse kohe kohustus teatud aja
moodudes hinnata, kas seadus on oma eesmargi taitnud, kas soovitu on saavutatud vdi mitte vdi on
tekkinud m&jud, millele algul ei osatud md&elda. Sellisele jarelanaltisikohustusele tuleks mdelda juba
seadust vastu vottes. Mdnes riigis on jarelanallus tagatud seaduse rakendussatetesse lisatud
markusega, et kui parlament teatud aja méddudes regulatsiooni uuesti heaks ei kiida, kaotab see
kehtivuse. Ka sellisele lahendusele tasuks Eestis mdelda.

Ja veel, oluline on pddrata suuremat tahelepanu Ghiskonna digusteadlikkusele. Tuleb valja to6tada
Oigusteadlikkuse hindamise metoodika ja asuda eri Uhiskonnarihmade digusteadlikkust oluliselt
parandama. Samuti peame parandama digusloomejuristide padevust ning voimaldama nende lilkkumist
valitsusasutustes ja stazeerimist alllksustes.

Ldpetuseks. Kui te peaksite need arengusuunad siin saalis heaks kiitma, siis tulevikus tehakse kord
aastas siin saalis ka nende taitmisest kokkuvéte.

Lugupeetud Riigikogu liikmed! Tanan tahelepanu eest! Loodan, et te kiidate need arengusuunad heaks.
Kuna tegu on minu eeldatavalt viimase esinemisega Riigikogu selle koosseisu ees, siis lubatagu mul
Justiitsministeeriumi nimel tdnada Riigikogu komisjone ja fraktsioone koost66 eest, mida me
seadusloome Usna raskel teel oleme neli aastat teinud. Me vdime uhkusega 6elda, et Eesti 8iguskord on
Euroopa Liidus ks moodsamaid ja labim&eldumaid ning selle loomine ja arendamine Riigikogus on
veenvalt tdestanud parlamentaarse riigikorra vaga suuri eeliseid. Hoidkem Eesti edu! Aitah!

14:29 Esimees Ene Ergma
Suur tanu, harra justiitsminister! Teile on kusimusi. Palun, kolleeg Lembit Kaljuvee!

14:37 Lembit Kaljuvee

Aitah, proua esimees! Hea minister! Kuidas te kommenteerite olukorda, kus Justiitsministeeriumist tuleb
seadusi nagu Vandrast saelaudu? Uhtepidi on see v&ib-olla hea, aga samal ajal vain tuua naite, et Uhes
suures ehitusorganisatsioonis on t66l mitu teaduskraadiga juristi, neid vBetakse sinna juurde ning neid
on ehitusorganisatsioonis rohkem kui diplomeeritud ehitusinsenere. Kas see ongi meie suund ja soov?

14:37 Justiitsminister Rein Lang

Aitah! Hea Lembit! Justiitsministeeriumist neid nagu Vandrast saelaudu just vaga ei tule. Seadusi vdtab
vastu Riigikogu. Miks see seaduste hulk on viimastel aastatel nii suur olnud? Sellel on olnud
objektiivseid pdhjusi. Seda, kui palju Riigikogu on seadusi kas muutnud v8i vastu vdtnud, tuleb vaadata
kontekstis. Naiteks ainutksi eurole tleminekuga seoses tuli teha muudatusi rohkem kui 300 seaduses
ning Politsei- ja Piirivalveameti tekkimisega ehk kahe ameti Uhendamisega seoses tuli teha muudatusi ja
taiendusi rohkem kui 130 seaduses. Seetdttu lahevadki need arvud suuremaks. Teiseks oleme valinud



sellise tee, et Euroopa Liidu digus inkorporeeritakse sulaselges eesti keeles Eesti diguskorda. Me ei tee
niimoodi, et Eesti seaduste ees Ulimuslik Euroopa 8igus on kattesaadav Uksnes Euroopa Liidu Teatajas,
vaid me kirjutame need normid Eesti diguskorda. Euroopa Liidust paraku tuleb digusakte meile Usna
sageli. Aga probleem on selgelt olemas. Selleparast ma loodan vaga, et sa, Lembit, haaletad ka nende
arengusuundade poolt. Tulevikus peaks eelndu kirjutama asumisel kdigepealt mdtlema mdjude
analudsile ja sellele, kas seadust on Uldse vaja vdi saab ka ilma hakkama.

14:38 Esimees Ene Ergma
Palun, kolleeg Mark Soosaar!

14:39 Mark Soosaar

Lugupeetud justiitsminister Rein Lang! Ma olen neli aastat td6tanud keskkonnakomisjonis ning
Parnumaalt valitud Riigikogu liikmena on mul tulnud pidevalt olla vahemeheks Parnumaa kalurite ja
seaduslooja ehk Riigikogu vahel. Kalurid péérduvad thtelugu minu poole, sest nad ei saa
kalaputgiseadusest aru. Tundub kull, et see on meil siin saalis nii keeruliseks lainud, et sellest
arusaamiseks on vaja igal kaluril kas advokaat palgata vdi I6petada vahemalt Tartu Ulikooli juriidiline
fakulteet. See on Uks naide seaduse kohta, kus see kaardimajake on nii keeruliseks lainud, et sealt on
vaga raske Ules leida vajalikku infot Uhe vdi teise kalaputgitingimuse kohta. Kas sa arvad, et moni
selline seadus tuleks lausa uuesti kirjutada, Iahtudes selle valdkonna inimeste teadmistest ja
ettevalmistusest?

14:40 Justiitsminister Rein Lang

Aitah! Kaks nadalat tagasi vottis Riigikogu vastu keskkonnaseadustiku tUldosa seaduse.
Justiitsministeeriumi juhtimisel on valminud ka keskkonnaseadustiku eriosa seadus, mis jéuab paraku
juba jargmise Riigikogu laudadele. Selle eriosa raames tuleb tdsiselt hinnata kdiki kehtivaid seadusi, mis
on seatud keskkonnaseadustikuga, sealhulgas kindlasti kalaputgiseadust. Seaduste keel ja arusaadavus
on omaette probleem.

14:40 Esimees Ene Ergma
Palun, kolleeg Mari-Ann Kelam!

14:41 Mari-Ann Kelam

Suur tanu, proua eesistujal Lugupeetud ettekandja! Saab ainult kiita teie vihjet, et Uhiskonna
oigusteadlikkust tuleb parandada. Mida haritum on meie Uhiskond, seda parem on see meie riigile. Aga
te ise olete juuraekspert ja jurist. Kuidas teie hindate mdne Eesti inimese vaidet, et Riigikogu tootaks
palju paremini, kui Riigikogu koosneks vaid juristidest? Minu meelest on see vaar arusaam Riigikogu
funktsioonist. Minu meelest on vaga tahtis, et Riigikogu koosneb intelligentsetest, mitmeid eluvaldkondi
tundvatest inimestest, kes oskavad teha ka seadusi inimkeeli, nagu kolleeg Mark Soosaar vihjas.

14:42 Justiitsminister Rein Lang

Aitah! Oiguskeel on muidugi aarmiselt tdsine teema. Sellest vdiks raakida tundide kaupa. Mis vdiks olla
justiitsministril selle vastu, kui Riigikogu koosneks ainult juristidest, aga ma arvan, et kultuuriminister ja
majandusminister ei oleks selle Ule tlearu 6nnelikud. Ma loodan, et Riigikogu koosseisus on juriste, kuid
ka teiste elualade inimesi.

14:42 Esimees Ene Ergma
Palun, kolleeg Raivo Jarvil

14:42 Raivo Jarvi

Suur tanu! Kasin lugupeetud ministrilt sama kudsimuse, mille esitasin umbes neli aastat tagasi. Nuldd on
kokkuvdtete tegemise aeg. Kas oled jatkuvalt arvamusel, et kui meil hakkab helges helesinises tulevikus
olema rohkem raha, siis oleks paslik minna tle vandekohtuststeemile? Kui tksi me oleksime koos
brittidega selles homogeniseeruvas Euroopa Liidu digusruumis, kus tegelikult kogu aeg asju justkui
Uhtlustatakse?



14:43 Justiitsminister Rein Lang

Aitah! Ma kindlasti ei viskaks vandekohtu instituuti mdtetest valja. See mahuks ka Eesti &igusststeemi,
aga see on Usna kallis. Jarelikult tuleb hinnata ressursside ja digustatud ootuste vahekorda. Aga
sUukusimust raskete kuritegude puhul vdiks tulevikus otsustada kull vandekohus. Millal tapselt, see
soltub paljudest asjaoludest.

14:43 Esimees Ene Ergma

Rohkem kusimusi ei ole. Suur tanu, harra justiitsminister! Kas fraktsioonide volitatud esindajad soovivad
pidada labiradkimisi? Kdnesoove ei ole, Iabiraakimisi ei avata.

16. 14:43 Riigikogu otsuse ""Oiguspoliitika arengusuunad aastani 2018" heakskiitmine" eelndu (920
OE) esimene lugemine

14:43 Esimees Ene Ergma

Laheme jargmise paevakorrapunkti juurde, milleks on Eesti Reformierakonna fraktsiooni, Isamaa ja Res
Publica Liidu fraktsiooni, Erakonna Eestimaa Rohelised fraktsiooni, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna
fraktsiooni ning Eesti Keskerakonna fraktsiooni algatatud Riigikogu otsuse ""Oiguspoliitika
arengusuunad aastani 2018" heakskiitmine" eelndu esimene lugemine. Palun ettekandjaks Riigikogu
liikme Erik Salumae!

14:44 Erik Salumae

Austatud proua esimees! Head ametikaaslased! Lugupeetud minister! Mul on suur au ja privileeg olla
siin puldis ettekandjaks selle Riigikogu koosseisu kdige viimases paevakorrapunktis, eelndu puhul, mille
on algatanud peaaegu terve Riigikogu kdigi fraktsioonide kaudu. Olen tanulik justiitsministrile, kes oma
poliitilises avalduses andis Ulevaate Siguspoliitika arengusuundade sisust. Omalt poolt rdhutan vaga
lUhidalt vaid paari aspekti.

On arutletud kusimuse Ule, kas Riigikogu oma viimasel todpaeval peaks viimase eelnduna vastu vétma
mingeid arengusuundi, mis kehtivad pealkirja jargi aastani 2018. Olles algul ka ise olnud selles
kUsimuses veidi ebalev, julgen nuud siiski kinnitada, et on igati sobilik panna sellisel viisil punkt meie
koosseisu toole ja anda uuele koosseisule n-6 teatepulk Ule. Esiteks, vaadates seda eelnu algatanud
fraktsioonide nimekirja, julgen uskuda, et samasugune erakondadeulene, kdiki fraktsioone haarav
poliitiline tahe hakkab valitsema ka jargmises Riigikogu koosseisus ning seega ei ole vaja eeldada, et
selles eelndus tehtaks pdhim®&ttelisi muudatusi. Teiseks, nendesse arengusuundadesse on katketud
Riigikogu selle koosseisu ja ka varasemate koosseisude parim praktika ning ptutdlused muuta
oigusloomet paremaks kdigis aspektides, olgu selleks kvaliteet, digusselgus vdi huvirithmade
kaasamine. Tuletan kdrvalep&ikena meelde, et me ei ole esimene parlamendikoosseis, kes digusakti
vormis kéasitleb seaduste kvaliteedi teemat. Ule-eelmises, IX Riigikogus algatasid 15 liiget, kelle tiks
eestkdneleja oli praeguseks meie hulgast juba lahkunud tollane Riigikogu liige akadeemik Uno Mereste,
seaduste arusaadavuse tagamise seaduse eelndu. Tollalgi arutelu all olnud probleemidega on
tdsisemas v6tmes nuldseks palju tegeldud ning kas vdi selle vahetulemusena oleks nende
arengusuundade heakskiitmine tana siin saalis igati kohane. Loomulikult on jargmiste koosseisude
padevuses neid arengusuundi vajaduse korral muuta vai tapsustada.

Teine kUsimus, mida on esitatud, on see, kas p&hiseadusliku véimude lahususe kontekstis on Riigikogul
kohane anda valitsusele sedavord detailseid juhiseid, mille dige koht oleks valitsuse reglemendis ning
mis I6ppastmes satestataksegi eelduslikult seal. Eelndu autorite hinnangul ei ole selline detailsemate
juhiste andmine parlamendi poolt valitsusele mitte ainult pdhiseaduskohane, vaid see on ka sisuliselt
vaga vajalik. Ldppvastutaja seaduste kvaliteedi eest on ju nii pdhiseaduse jargi kui ka avalikkuse silmis
ikkagi Riigikogu. Kui Riigikogu ei ndeks seadusandlikku protsessi kui tervikut, alates eelndu
valjatootamise kavatsusest ministeeriumis kuni [6pphaaletuseni parlamendis, siis loobuks ta oma
kohustustest tagada kdigi vbimalustega, et ka seaduste ettevalmistamine enne Riigikogu menetlust
toimuks kvaliteetselt ja kdiki m&jusid hinnates.

Mul on hea meel tunnustada ning tanada diguskomisjoni ja selle esimeest, kes komisjoni tddpraktikas
on selle parlamendikoosseisu ajal enesestmdistetavalt juba Riigikogu tasandil rakendanud mitmeid



pdhimdtteid, mis nendes arengusuundades sisalduvad. Naiteks on komisjoni to6sse kaasatud
Oigusteadlaste, juristide tUhendusi vdi teisi kodanikutihendusi ja seda mitte ainult siis, kui nad on ise
komisjoni poole péérdunud, vaid ka komisjon on péérdunud Uhenduste poole, et saada arvamusi
eelndude kohta. Positiivsena tuleb esile tdsta seda, et komisjonis on vaidluskusimustes v8imaluse korral
alati poliitiliselt konsensuslikke lahendusi otsitud ja komisjoni menetluse kaigus enne teist lugemist
eelndus tehtud muudatusi selgitati kirjalikult seletuskirja vormis juba siis, kui Riigikogu kodukord sellise
seletuskirja Riigikogu taiskogule esitamist veel ei nGudnud. Kindlasti aga oleks v8imalik tuua esile
mitmesugust positiivset praktikat kdigist Riigikogu komisjonidest.

Head ametikaaslased! Olen tanulik kdikidele fraktsioonidele, kes on selle eelndu algatanud ning teinud
muudatusettepanekuid. Olen tanulik justiitsministrile ja ministeeriumi ametnikele pdhjaliku t66 eest
selle teksti ettevalmistamisel. Tunnustan diguskomisjoni to6d, kes arutas eelndu kolmel istungil.
Konsensusega tehtud muudatuste tulemusena on eelndu tekst muutunud veelgi selgemaks, kiipsemaks
ja paremaks. Loodan, et Riigikogu teeb tanasel I6pphaaletusel konsensusliku positiivse otsuse. Need
arengusuunad vajavad vastuvdtmiseks vahemalt 51 poolthaalt. Aitah!

14:48 Esimees Ene Ergma
Suur tanu, kolleeg Erik Salumae! Kisimusi teile ei ole. Ma kutsun kdnepulti diguskomisjoni esimehe Ken-
Marti Vaheri!

14:49 Ken-Marti Vaher

Austatud Riigikogu juhataja! Lugupeetud Riigikogu liilkmed! Riigikogu diguskomisjon arutas seda otsuse
eelndu oma kolmel istungil: 17., 21. ja 22. veebruaril. Tavaparaselt olime kutsunud kohale valdkonna
eksperdid ja huvigrupid. 17. veebruaril osalesid istungil Tartu Ulikooli esindajad, Vabariigi Presidendi
Kantselei esindajad, Eesti Advokatuuri juhatuse liige, Notarite Koja esimees, Kohtutaiturite ja
Pankrotihaldurite Koja esimees ja esindajad, justiitsminister, Justiitsministeeriumi eksperdid ning
Riigikogu Kantselei 8igus- ja analUUsiosakonna juhataja.

Juristide kutseliitude seisukohad selle otsuse eelndu kohta olid paljuski sarnased. Leiti, et otsuse eelndu
sisaldab mitmeid positiivseid aspekte, mis aitavad kaasa diguskeskkonna paremaks muutmisele ja
oigusaktide menetlemise taiustamisele. Samas oli nende thine seisukoht, mida valjendasid mitmed
huvigrupid ehk kutseliidud, jatta eelndust valja lisapunkt 23, mis raagib nn juristieksamist. Tartu Ulikooli
oigusteaduskonna esindaja markis, et digusteaduskonna ndukogus on arutatud diguspoliitika
arengusuundade projekti ja leitud, et sellist juriidiliste kutsealade toimimise susteemi kardinaalselt
muutvat otsust ei tohiks vétta vastu ilma huvigruppidega konsulteerimata. Samal seisukohal oli Eesti
Advokatuur, kes ei pidanud piisavaks nn juristieksami sisseviimiseks tehtud eelt6dd. Ta pidas vajalikuks
nn juristieksami kontseptsiooni ja detaile veel arutada ning pidas seda satet esitatud kujul
ebasoovitavaks. Samal seisukohal olid ka Notarite Koja ning Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koja
esindajad. Kuulanud &ra juristide ja erialaliitude seisukohad, leidsid diguskomisjon ja
Justiitsministeerium Uksmeelselt, et nn juristieksami sate jaab nimetatud otsuse eelndust valja.

Samuti arutasime komisjoni istungitel, kas ja kui palju tohib Riigikogu oma otsusega sekkuda
taitevwdimu enesekorraldusse ja seda reguleerida. Uhe argumendina toodi valja, et Riigikogul ei ole
Oigust kirjutada Vabariigi Valitsusele liigselt ette tema sisemise t66 korraldamist. Siin v8ib ette naha
teatud pdhiseaduslikku riivet. Teiselt poolt leiti, et Riigikogu vastutab seadusi vastu vottes ka
seadusloome [8pptulemuse eest ja on igati digustatud sekkuma seadusloomeprotsessi kdige varasemas
staadiumis ehk eelndude valitsuses ettevalmistamise staadiumis.

Komisjon pikendas Riigikogu juhatuse loal muudatusettepanekute esitamise tahtaega. Palusime esitada
muudatusettepanekuid Riigikogu fraktsioonidel, kes on ka otsuse eelndu algatajad. Reformierakonna
fraktsioon ning Isamaa ja Res Publica Liidu fraktsioon seda vdimalust kasutasid ning esitasid
ettepanekuid otsuse eelndu muutmiseks. 22. veebruari istungil tegi diguskomisjon otsuse eelnduga
pdhjalikku t66d ja vaatas labi ka ettepanekud. Toetati nelja Reformierakonna fraktsiooni ettepanekut
ning kuut Isamaa ja Res Publica Liidu fraktsiooni ettepanekut. Sisulist arvestamist leidsid veel viis
Isamaa ja Res Publica Liidu fraktsiooni ettepanekut, mille pdhjal komisjon esitas omalt poolt
kompromissettepanekud nr 5,9, 11 ja 16. Esitatud ettepanekute pdhjal eelndu teksti Uhtlustati ja
korrastati. Oiguskomisjon otsustas konsensuslikult, nii nagu Gtles minu hea komisjonikaaslane Erik
Salumae, need muudatusettepanekud heaks kiita, algatada neli 8iguskomisjoni ettepanekut ning teha
tana Riigikogu taiskogule ettepanek eelndu otsusena vastu vétta. Nagu juba Geldi, see eelndu vajab



seadusena vastuvdtmiseks 51 poolthaalt.

Omalt poolt tahan Riigikogu diguskomisjoni esimehena tanada kdiki diguskomisjoni liikmeid. Me oleme
minu hinnangul viimased neli aastat teinud vaga head t66d. Tanu kd&ikidele ja tanu ka Toivole, kes oli
teatud aja meie komisjoni liige! Tanan ko&iki! See on olnud hea, positiivne ja konsensusele suunatud
otsustusprotsess ja kaasamine, mida mul on olnud au juhtida. Tanan teid!

14:54 Esimees Ene Ergma

Suur tanu, kolleeg Ken-Marti Vaher! Kisimusi ei ole. Kas fraktsioonide volitatud esindajad soovivad
pidada labiraakimisi? Palun, kolleeg Ain Seppik Keskerakonna fraktsiooni esindajanal!

14:55 Ain Seppik

Lugupeetud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Ei saa jatta seda vdimalust kasutamata. Esineda Riigikogu
selle koosseisu viimase paevakorra viimases punktis, nimelt diguspoliitika arengusuundade arutelul, on
iseenesest kullalt sumboolne ja tahenduslik. See oleks nagu meie poolt Riigikogu jargmisele koosseisule
teatepulga edasiandmine seadusloomega tegelemiseks ning selle kvaliteedi parandamiseks.

V&ib kahtlemata ikka ja jalle kUsida, kas sellist digusloome suunda andvat dokumenti on tldse vaja.
Meie jaoks on vastus kull Uks ja selge: seda oleks olnud vaja juba eile. Teiselt poolt on sellise dokumendi
arutelu ilus |16ppakord Riigikogu selle koosseisu todle ning ka selles mottes poliitikamaastikul
sumboolne, kuna arutelu ja otsuse projekti on algatanud Riigikogu kdik fraktsioonid Uhiselt. Tuleb
tunnistada, lugupeetud kolleegid, et selline olukord on kahjuks muutumas Uha haruldasemaks, kuid see
annab vahemalt lootust poliitiliste jdudude koostddks tulevikus.

Selliste arengusuundade vastuvdtmine on kahtlemata samm edasi meie digusloomes. Keskerakonna
fraktsioon peab eriti vajalikuks toonitada, et nende arengusuundadega viiakse sisse digusakti m&jude
jarelhindamise ststeem. Toonitada tuleks asjaolu, et Riigikogul on igal juhul digus kohustada digusakti
ettevalmistajat jarelhindamist tegema, seda ka nendel juhtudel, kui see ise seda ette nainud ei ole.
Sellest Riigikogust meenub siinjuures kindlasti todsuhete, perekonnasuhete ja parandisuhete
reguleerimist kasitlevate digusaktide md&jude jarelhindamise vajadus.

Kokku véttes: Eesti Keskerakonna fraktsioon toetab Riigikogu otsuse ""Oiguspoliitika arengusuunad
aastani 2018" heakskiitmine" vastuvétmist.

Ldpetuseks. V8imalust kasutades soovin ma Keskerakonna fraktsiooni nimel edu kdigile neile
kolleegidele, kes kandideerivad uude Riigikokku, ja neile, kes ei kandideeri, soovin edu uue elu
alustamisel. Aitah!

14:56 Esimees Ene Ergma

Suur tanu, kolleeg Ain Seppik! Palun kdnepulti kolleeg Urmas Reinsalu Isamaa ja Res Publica Liidu
fraktsiooni esindajanal!

14:58 Urmas Reinsalu

Austatud parlamendiliikmed! IRL-i fraktsioon toetab selle otsuse eelndu Idpphaaletusel vastuvdtmist.
Me taname oma koalitsioonipartnerit ja kdiki teisi parlamendifraktsioone asjaliku koostd6 eest selle
parlamendikoosseisu ajal! Samuti Gtlen enda nimel tunnustavad sénad parlamenti teenindanud
ametnikele, valitsusametnikele ja k8igile valitsusliikmetele. Edu kdigile valimistel ja 8nne isiklikus elus
neile parlamendiliikmetele, kes valimisvditluses ei osale! Aitah! (Aplaus.)

14:58 Esimees Ene Ergma

Suur tanu, kolleeg Urmas Reinsalu! Rohkem k&énesoove ei ole, I6petan labirdakimised. Laheme
muudatusettepanekute ldbivaatamise juurde. Seaduseelndu kohta on 19 muudatusettepanekut.
Esimese ettepaneku on esitanud Eesti Reformierakonna fraktsioon, ettepanek on taielikult arvestatud.
Teine ettepanek on samuti Eesti Reformierakonna fraktsioonilt, juhtivkomisjon on ettepanekut taielikult
arvestanud. Kolmas ettepanek on Eesti Reformierakonna fraktsioonilt, juhtivkomisjon on ettepanekut
taielikult arvestanud. Neljas ettepanek on Isamaa ja Res Publica Liidu fraktsioonilt, ettepanekut on
sisuliselt arvestatud. Viienda ettepaneku on esitanud juhtivkomisjon. Kuuenda ettepaneku on esitanud
Isamaa ja Res Publica Liidu fraktsioon, ettepanekut on taielikult arvestatud. Samuti on seitsmes
ettepanek Isamaa ja Res Publica Liidu fraktsioonilt ning on taielikult arvestatud. Kaheksas ettepanek on



Isamaa ja Res Publica Liidu fraktsioonilt ning on sisuliselt arvestatud. Uheksanda ettepaneku on
esitanud juhtivkomisjon. Kimnenda ettepaneku on esitanud Isamaa ja Res Publica Liidu fraktsioon ning
ettepanek on sisuliselt arvestatud. Ettepaneku nr 11 on esitanud juhtivkomisjon. 12. ettepanek on
Isamaa ja Res Publica Liidu fraktsioonilt ning on taielikult arvestatud. 13. ettepanek on Isamaa ja Res
Publica Liidu fraktsioonilt ning on taielikult arvestatud. 14. ettepanek on Isamaa ja Res Publica Liidu
fraktsioonilt, juhtivkomisjon on seda ettepanekut sisuliselt arvestanud. Ettepanek nr 15 on Isamaa ja
Res Publica Liidu fraktsioonilt, juhtivkomisjon on seda ettepanekut sisuliselt arvestanud. Ettepaneku nr
16 on esitanud juhtivkomisjon ise. 17. ettepanek on Eesti Reformierakonna fraktsioonilt ja ettepanekut
on taielikult arvestatud. 18. ettepanek on Isamaa ja Res Publica Liidu fraktsioonilt ning on taielikult
arvestatud. 19. ettepaneku on esitanud Isamaa ja Res Publica Liidu fraktsioon ning juhtivkomisjon on
ettepanekut taielikult arvestanud.

Me vaatasime labi k6ik muudatusettepanekud ja v8ime minna Idpphaaletuse juurde. Kuna selle otsuse
vastuvdtmiseks on vaja Riigikogu koosseisu haadlteenamust, siis palun teeme kohaloleku kontrolli!
Kohaloleku kontroll

Kohalolijaks registreerus 68 Riigikogu liiget, puudub 33.

Panen Idpphaaletusele Eesti Reformierakonna fraktsiooni, Isamaa ja Res Publica Liidu fraktsiooni,
Erakonna Eestimaa Rohelised fraktsiooni, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni ning Eesti
Keskerakonna fraktsiooni algatatud Riigikogu otsuse ""Oiguspoliitika arengusuunad aastani 2018"
heakskiitmine" eelndu 920. Palun haaletada!

Haaletustulemused

Poolt haaletas 68 Riigikogu liiget, vastuolijaid ega erapooletuid ei olnud. Eelndu on otsusena vastu
voetud. (Aplaus.)

Lugupeetud kolleegid! Lubage mul 6elda paar sdna. Head kolleegid! XI Riigikogu viimane istung hakkab
|labi saama. Meenutades nelja aasta jooksul tehtud t66d, tahan rdhutada, et oleme vaielnud ja
kompromisse otsinud selleks, et langetada meie rahva ja riigi jaoks olulisi otsuseid. Hea meel on
tddeda, et tana véime delda, et majandus on hakanud kriisist valja tulema. Olen veendunud, et me k&ik
siin saalis vbime kinnitada, et putdsime anda oma parima, taitmaks oma saadikukohust, et Eesti riik
seisaks kindlal alusel ja oleks arenguteel. Ma tahan teie nimel tanada ka k&iki meie abilisi, kdiki kantselei
ametnikke ja teenistujaid! Nende panus meie igapdevatdo korraldamisse vaarib tunnustust! Uute
kohtumisteni! Jadgu tanast paeva meenutama Xl koosseisu thisfoto.

Head kolleegid! Laheme nuud kdik vestibuuli pildistama. Riigikogu istung on I6ppenud. (Aplaus.)

Istungi I16pp kell 15.05.


http://www.riigikogu.ee/?page=haaletus&hid=1310273&op=ems&content_type=text/html&new=1
http://www.riigikogu.ee/?page=haaletus&hid=1310375&op=ems&content_type=text/html&new=1

