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XI Riigikogu, VII Istungjdrk, tdiskogu korraline istung
Neljapdev, 15.04.2010, 10:00

Toimetatud

10:00 Istungi rakendamine

1. 10:05 Turismiseaduse muutmise seaduse eelndu (677 SE) kolmas lugemine

2. 10:06 Olulise tahtsusega riikliku kiisimuse "Eesti kodanikuthiskonna arengukontseptsiooni
rakendamine ja kodanikuuhiskonna areng" arutelu

10:00 Istungi rakendamine

10:58 Aseesimees Jiiri Ratas

Tere hommikust, austatud Riigikogu! Tere hommikust, head ametikaaslased! Jdudu teile! Alustame
Riigikogu taiskogu VIl istungjargu 11. todnadala neljapaevast istungit. Kdigepealt palun Riigikogu
kdnetooli neid haid ametikaaslasi, kes soovivad ule anda eelndusid voi aruparimisi! Kadri Simson, palun!

10:58 Kadri Simson

Head kolleegid! Annan Keskerakonna fraktsiooni nimel tle té6kohtade loomise seaduse eelndu, mis
nelja meetme abil ergutab téokohtade loomet, alates tédkohtade loomisest keerukaid tooteid
eksportivas sektoris kuni sotsiaalsete tokohtade loomiseni. T66kohtade loomise eelndu tagab Eesti
Arengufondile igal aastal riigieelarve mahust séltuva summa, mille abil saab arengufond toetada
ettevdtjaid, kes loovad kdrget kvalifikatsiooni ndudvaid ja ekspordile suunatud té6kohti. Arengufondi
arvelt on tehtud I&ikeid olukorras, kus nende abi on tegelikult kdige enam vaja. M66dunud aastal muudi
maha Telekomi aktsiad. Uus, pikemaajaline tagatis arengufondile annab Eesti ettevétjatele vajaliku
kindluse tuleviku osas ja laseb teha pikemaid plaane, selleks et orienteerida end odavalt ja lihtsalt
toodangult imber keerulisema ja hinnalisema suunas. Teiseks, eelndu pakub ka
sotsiaalmaksusoodustust aasta jooksul neile td6andjatele, kes varbavad enam kui kuus kuud té6tuna
arvel olnud inimese. Sotsiaalmaksu selliste toolevdetute eest tasuks td6andja asemel riik. Sotsiaalmaks
on tegelikult see maks, mis kasvatab Eesti t66jou hinda, selleparast on oluline just selles osas pakkuda
tooandjatele kiirelt mdjuvat leevendust. Kolmandaks [6petab eelndu olukorra, kus avaliku t66 eest raha
saades kaotab t66tu toimetulekutoetuse raha. T60kohtade loomise seaduse eelndu jatab avaliku t66
eest saadavad tulud toimetulekutoetuse arvestamisest valja ja vBimaldab teha avalikke toid senise 50
tunni asemel 80 tundi kuus. Avalikus t66s suuremas mahus osalemine vdimaldaks t66tul teenida enam
lisaraha ning jatab talle samas piisavalt vaba aega t66 otsimiseks. Neljandaks paneb tédkohtade
loomise seaduse eelndu ka riigile kohustuse luua sotsiaalseid to6kohti. 100 000 ametlikku tootut
vajavad kiireid lahendusi ja té6kohtade loomise seadus seda pakub. Hoolitsedes to6turu eest, hoolitseb
eelarve enda eest ise. Aitah!

10:58 Aseesimees Jiiri Ratas
Mailis Reps, palun!

10:58 Mailis Reps

Lugupeetud Riigikogu aseesimees! Head kolleegid! Annan nelja Keskerakonna fraktsiooni liikkme nimel
ule aruparimise kultuuriminister Laine Janesele. Me jatkame paari nadala tagust vestlust
meediateemadel. Nimelt, loomulikult on tegemist ju taiesti iseseisva avalik-6igusliku organisatsiooniga,



kuid seekord huvitab meid siiski tema kui seda valdkonda haldava ministri hinnang informeeritusele,
monitooringule, juhatuse liikkmete arvule ning sellele, kuidas piirkondlikud uudised on praegu
korrespondentide osas kaetud, ja sellele, milline vdiks olla edasine areng. Aitah!

10:58 Aseesimees Juri Ratas

Head ametikaaslased! Rohkem k&nesoove ei ole. Olen Riigikogu juhatuse nimel vétnud vastu the
aruparimise ja Uhe eelndu. Meie kodu- ja tookorra seaduse kohaselt otsustab Riigikogu juhatus nende
edasise menetlemise.

Laheme teadete juurde. Riigikogu esimees on Riigikogu kodu- ja to6korra seaduse 8§ 139 [Gike 4 teise
lause kohaselt tagastanud esitajatele s.a 12. aprillil 21 Riigikogu liikme esitatud diguskantslerile
adresseeritud aruparimise. Riigikogu esimees on edastanud kaks Riigikogu liikmete esitatud aruparimist
sotsiaalminister Hanno Pevkurile.

Head ametikaaslased! Teeme kohaloleku kontrolli.

Kohaloleku kontroll

Kohalolijaks registreerus 77 Riigikogu liiget, puudub 24.

NUud on kohaloleku kontroll Iabi ja tundub, et kdigi elektroonilised tablood té6tavad.

1. 10:05 Turismiseaduse muutmise seaduse eelndu (677 SE) kolmas lugemine

10:58 Aseesimees Jiiri Ratas

Laheme tanase paevakorra punktide kasitlemise juurde. Meil on kaks paevakorrapunkti. Esimene
paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud turismiseaduse muutmise seaduse eelndu kolmas
lugemine. Kas fraktsioonide esindajad soovivad pidada labiraakimisi? Labiraakimisi pidada ei soovita.
VB6ime minna eelndu 677 Idpphaaletuse ettevalmistamise juurde.

Panen I8pphaaletusele eelnbu 677. Palun votta seisukoht ja haaletada!

Haaletustulemused

Poolt 78 Riigikogu liiget, vastuolijaid ega erapooletuid ei ole. Vabariigi Valitsuse algatatud
turismiseaduse muutmise seaduse eelndu 677 on seadusena vastu vdetud.

Esimese paevakorrapunkti kasitlemine on I8petatud.

2. 10:06 Olulise tdahtsusega riikliku kiisimuse "Eesti kodanikuiihiskonna arengukontseptsiooni
rakendamine ja kodanikuiihiskonna areng" arutelu

10:58 Aseesimees Juri Ratas

Laheme teise paevakorrapunkti juurde, milleks on olulise tahtsusega riikliku kiisimuse "Eesti
kodanikuuhiskonna arengukontseptsiooni rakendamine ja kodanikuthiskonna areng" arutelu. Head
ametikaaslased! Lubage mul enne arutelu juurde asumist teile [Uhidalt tutvustada arutamise korda, mis
tugineb meie kodu- ja tddkorra seaduse 8-le 153. Kodu- ja tookorra seaduse 8 153 kohaselt maaras
juhatus pdhiseaduskomisjoni ettepanekul selle olulise tahtsusega riikliku kisimuse arutamiseks
jargmise korra. Kdigepealt on regionaalminister Siim Valmar Kiisleri ettekanne, mis kestab kuni 20
minutit, jargnevad kisimused ja vastused, mis kestavad samuti kuni 20 minutit. Jargneb Eesti
Mittetulundusuhingute ja Sihtasutuste Liidu juhataja Urmo Kubara ettekanne (kuni 20 minutit), parast
seda on kusimused ja vastused (kuni 20 minutit). Kolmandaks on pdhiseaduskomisjoni esimehe Vaino
Linde ettekanne (kuni 20 minutit), jargnevad kidsimused ja vastused (kuni 20 minutit). Riigikogu liige vdib
esitada selle paevakorrapunkti raames kuni kaks suulist kiisimust. Parast kisimuste vooru, nagu on
meil heaks tavaks, on labiraakimiste voor. S6navéttudega vdivad esineda Riigikogu lilkkmed, komisjonide
ja fraktsioonide esindajad. Head ametikaaslased! Teen teile ettepaneku, et kdigepealt esineksid
sdnavodttudega, nii nagu on heaks tavaks saanud, fraktsioonide esindajad. Tulenevalt seadusest
Riigikogu arutelu [6ppemisel otsust vastu ei vota.

Mul on hea meel kutsuda Riigikogu kdnetooli regionaalminister Siim Kiisler. Palun!

10:58 Regionaalminister Siim Valmar Kiisler


http://www.riigikogu.ee/?page=haaletus&hid=996757&op=ems&content_type=text/html&new=1
http://www.riigikogu.ee/?page=haaletus&hid=996859&op=ems&content_type=text/html&new=1

Lugupeetud juhataja! Austatud Riigikogu! Nagu te teate, korraldab auvaart Riigikogu igal teisel aastal
EKAK-i elluviimise ja kodanikuUhiskonna arengu arutamiseks vastavasisulise olulise tahtsusega riikliku
kUsimuse arutelu. Tana ongi meil aeg taas vaadata, kuhu me oleme jéudnud kaheksa aastat tagasi
siinsamas saalis vastu vBetud Eesti kodanikuthiskonna arengukontseptsiooni ehk EKAK-i
rakendamisega.

Eesti kodanikuthiskonna arengukontseptsioon on strateegiline dokument, mis votab kokku avaliku
vBimu ja kodanikualgatuse koostoimimise pdhimdtted. Vérdleme seda naiteks majakaga, mis naitab
kaugemat sihtpunkti, aga millele v8ib Iaheneda mitmest suunast. Sellise raamistiku olemasolu on
kindlasti Eesti kodanikutUhiskonna arengule kasuks tulnud. Sellest lahtuvalt oleme teinud tapsemad
arengukavad ja tooplaanid, see on alustekst, mis kaudselt mdjutab ka Uksikjuhtumeid. Pikaajalise vaate
olemasolu on tahtis stabiilse arengu sailitamiseks, arvestades riigieelarve protsessi ja valitavate kogude
perioodilisust. Niud mdned Uldisemad tahelepanekud kodanikutihiskonna arengust ja siis
konkreetsemalt sellest, mis on tehtud ja mis on tegemisel.

Esiteks, meele teeb r6dmsaks, et mdeldes s6nale "kodanikuthiskond" ei meenu esimesena
kontseptsioonid ega komisjonid, vaid aktiivsed kodanikud. Mulle tundub, et siin on viimaste aastate
jooksul toimunud suur muutus. Inimeste usk isetegemise véimalikkusse on kasvanud. Samamoodi on
kasvanud arusaam, et igatks saab mdéjutada tema elu puudutavaid otsuseid. Need muutused ei ole
juhtunud iseenesest, vaid tanu paljude tublide missioonitundega inimeste pingutustele. Uks murrang
toimus kindlasti 2008. aastal, kui 40 000 inimest koos Eestit prugist puhastasid. Eelmisel aastal osales
Minu Eesti mottetalgutel 12 000 inimest. Tanavu on registreeritud juba ligi 700 talgupaika ja tle 4000
talgulise. Need arvud naitavad, et kui on eestvedajad ja selgelt sdnastatud eesmargid, siis on muidu
passiivseks peetavad eestlased valmis kaasa 166ma kull.

Ka Uhenduste tegevus on aktiivne. Naiteks koduomanike huvisid koondava ja esindava Eesti Omanike
Keskliiduga on liitunud juba 40 000 inimest. Varem neil Uhist inforuumi ega haaletoru polnud. Hiljuti
kaivitus omanike liidu algatatud allkirjade kogumise ja hadletuste korraldamise portaal aadressil
petitsioon.ee. Praegu on seal 12 aktiivset teemat, kaheksale neist on reageerinud juba tle 100 inimese.
Kllaseltse koondava Kodukandi liikmesorganisatsioonides tegutseb ligi 5000 inimest. Tallinnas on
kesklinnas tegutseva Uue Maailma Seltsi kdrvale loodud hulk asumiseltse teistes linnaosades. Peatselt
saavad nad kokku Uhenduste Umarlauas, et arutada k&iki neid puudutavaid teemasid ja vdimalusi koos
linnas asju paremaks teha.

Need olid tdesti vaid mdned naited, mille pdhjal Utleksin, et kodanikuthiskond on muutunud popiks.
Tanu Uhistele aktsioonidele ja aktiivsetele Uhendustele on kodanikuthiskonna olemusest ja olulisusest
paremini aru hakanud saama ka ari- ning riigisektor. Me oleme astunud suure sammu sidusama
Uhiskonna poole.

KodanikuuUhiskonnast radkides ei tohi unustada ka Eesti praegu kdige valusamat kisimust - téokohti.
Umbes viiendik Eesti elanikest kuulub mittetulundusthendustesse. See on suur potentsiaal mitte ainult
vabatahtlike aktsioonide, vaid ka todkohtade mdistes. Paraku on nii, et kui Hollandis on kolmandas
sektoris palgal 13%, Belgias 11% ja Suurbritannias 6% tdo6tajaist, siis Eestis hinnanguliselt ainult 2%. See
naitaja on meile tulevikus oluline mark kodanikuthiskonna edasise arengu kohta.

Me oleme praegu olukorras, kus ka tGhe uue té6koha teke on olulise riikliku tahtsusega kusimus. Pole
kahtlust, et avalik vdim peab tegema kdik endast sdltuva, et kodanikutihendustele té6kohtade loomine
vBimalikult lihtsaks muuta. Muu hulgas tuleb selleks tdpsustada teenuste Uleandmise reegleid ja Ule
vaadata sotsiaalse ettevdtluse maksustamine ning Uhenduste riigieelarveline rahastamine. Olgu deldud,
et avalike teenuste delegeerimise kontseptsioon ongi praegu kooskdlastusringil ning rahastamist
puudutav kontseptsioon sai valitsuse pdhimdttelise heakskiidu detsembrikuus.

NUud lahemalt sellest, mida me vahepeal teinud oleme. Kuna aeg on piiratud, raagin pigem tulemustest
ja vdahem nendeni viinud protsessidest. Samas tahan réhutada, et ka see, kuidas avalik vdim
kodanikulhendustega koostddd teeb, on oluline naitaja. Tulen selle juurde hiljem veel korra tagasi.
KodanikuuUhiskonna tugevdamine hélmab vaga paljusid valdkondi. Nendeks on riigieelarvelise
rahastamise korraldamine, Uhenduste Iabipaistvuse suurendamine, Uhistegevuse ststeemne
soodustamine, kaasamine digusloomesse, avalike teenuste delegeerimine, vabatahtliku tegevuse
edendamine jms. Hea on t8deda, et viimastel aastatel on olnud v8imalus teha pdhjalikke uuringuid nii
vabatahtliku tegevuse, delegeerimise kui ka rahastamise kohta. See annab tulevaste tegevuste
kavandamiseks taiendava kindlustunde. Nendes valdkondades edasiliikumiseks oleme tugevdanud
kodanikualgatuse tugisisteemi. Selle nurgakivid on ndustamisele keskendunud maakondlikud



arenduskeskused, rahalist toetust pakkuvad regionaalsed toetusprogrammid, Kodanikuthiskonna
Sihtkapital, Eesti Mittetulundusuhingute ja Sihtasutuste Liit ning Vabatahtliku Tegevuse Arenduskeskus.
Esmalt rahastamisest. 2008. aastal loodud Kodanikuuhiskonna Sihtkapitali kaudu oleme kahe aasta
jooksul toetanud ligi 150 kodanikuthendust. Riigieelarvest eraldame selleks ligikaudu 20 miljonit krooni
aastas. Analtusid naitavad, et Kodanikuthiskonna Sihtkapital on hasti kaivitunud. Paranenud on
paljude Uhenduste tegevusvdimekus ja jatkusuutlikkus, tekkinud on mitmed uued koostoovorgustikud,
suurenenud on Uhenduste koostoovdime, eriti kogukonna tasemel paljudes Eesti piirkondades.

Kuhu peaks sihtkapital edasi arenema? Naen kahe p&hisuunana tugiteenuste edendamist ja
rahastamise mitmekesistamist. Kodanikuihenduste organisatsiooniline suutlikkus on endiselt suur
probleem. Sihtkapitalil on potentsiaal kujuneda selles vallas kompetentsikeskuseks, mis peale
rahastamise pakub ka koolitust ja ndustamist. Rahastamise osas peaks tulevikus vdahenema praegune
taielik séltuvus riigieelarvelisest toetusest. Ma ei pea silmas riigipoolse rahastamise vahendamist, vaid
aktiivsemat tegevust alternatiivse finantseerimise leidmisel ja vahendamisel. Hasti tddtava ja
usaldusvaarse struktuurina saab Kodanikuthiskonna Sihtkapital olla hea partner ka erasektori
rahastajatele.

Kui Kodanikuthiskonna Sihtkapital keskendub tldjuhul suurematele ettevotmistele, siis
rohujuuretasandi algatusi toetame peamiselt kohaliku omaalgatuse programmi kaudu. Selle kaudu
rahastatakse kogukonnaliikmete koolitamist, kohaliku arengu kavandamist, kohaliku ajalooparandi ja
traditsioonide vaartustamist, kohaliku elukeskkonna parandamist. Kohaliku omaalgatuse programm on
hea esimene samm just alustanud MTU-dele, omandamaks oskusi projektitdtks ning organisatsiooni
juhtimiseks. Eelmisel aastal toetasime selle kaudu 1029 projekti, kokku 17,5 miljoni krooni ulatuses. Hea
meel on muidugi, et neid projekte on nii palju, see on mark tGhistegemise vaartustamisest ja soovist ise
oma elukeskkonda paremaks muuta. Kahjuks pole vdimalust saravate silmadega inimesi eraldi isiklikult
tanada, selleparast teen seda tana siin rahva valitud kogu ees.

Rahastamise osas on meil endiselt lahtisi otsi, mis vajavad kokkusidumist. Meil tuleb selgemalt
sidustada Uhenduste rahastamist riiklike prioriteetide ja ministeeriumide Ulesannete taitmisega. Meil
esineb valdkondade Uhisfinantseerimise asemel jatkuvalt kohatist dubleerimist, mis ei ole labipaistvuse
seisukohast hea. Tihtipeale ei arvestata rahastamisel piisavalt vajadust parandada Ghenduse
tegevusvdimekust ega hinnata moéjusid kodanikuuhiskonna arengule laiemalt. Luhidalt v8ib selle kokku
vOtta nii, et riigi- ja omavalitsusasutustes ei ole veel piisavat selgust ja Uhtset mdistmist
rahastamisliikide ja nende erineva rakendamise osas.

Labipaistvuses tegime me suure huppe selle aasta alguses, kui mittetulundustihendused hakkasid
esitama aastaaruandeid elektrooniliselt ning need muutusid avalikuks. See v6imaldab saada selgust,
millised Uhendused registreeritud 30 000-st on reaalselt toimivad. Jargmiseks peame hakkama
mdtlema, kuidas kogutud andmetest valja destilleerida infot, mille pdhjal otsuseid teha, ning naiteks
uute teenuste abil lisandvaartust luua.

Uks EKAK-i oluline suund on vabatahtliku tegevuse soodustamine. Sellealast tegevust koordineerib
Siseministeeriumi toel Vabatahtliku Tegevuse Arenduskeskus. Viimase kahe aasta jooksul on tehtud
kdvasti koolitust ja teavitustdod vabatahtliku tegevuse olemusest ja vaartusest. Hea Ulevaate saate,
muide, Vabatahtlike Varavast veebilehel www.vabatahtlikud.ee. Kdegakatsutava asjana tahan esile tdsta
Vabatahtliku Tegevuse Arenduskeskuse ja meie ministeeriumi koost66s loodud vabatahtliku passi.
Inimesel on vdimalus oma vabatahtlikus tegevuses osalemisest saadud teadmiste, oskuste ja
kogemuste kirjeldamiseks. Organisatsioonidele on vabatahtliku pass abiks vabatahtlike kaasamisel ja
juhtimisel. Sellega aitab pass suurendada vabatahtliku t66 vaartust Ghiskonnas laiemalt.

Jargmistel aastatel tduseb tahelepanu keskmesse vabatahtliku tegevuse edendamine omavalitsustes ja
kodanikuUuhendustes. Mdlemale on vabatahtlike kaasamine v8imalus oma organisatsiooni véimekuse
suurendamiseks. See aga eeldab oskusi vabatahtlike sihiparaseks koordineerimiseks. See, et me elame
demokraatlikus Uhiskonnas, tahendab, et avalik v6im ei tegutse kardinate taga, otsused stunnivad
aruteludes ja kaasaraakimise v6imalus on kdigil. Kaasamise edendamine on EKAK-i tiks pdhieesmarke.
Me oleme astunud mitmeid praktilisi samme kaasamise korraldamiseks. Meil on koolitust saanud vdi
saamas ule 600 riigi- ja kohaliku omavalitsuse ametniku, ministeeriumides on nimetatud
kaasamiskoordinaatorid. Kdimas on projektid konkreetsete kaasamisjuhtumite néustamiseks. Valminud
on praktiline kaasamiskasiraamat. Kaasamisveeb www.osale.ee saab ettevalmistamisel oleva eelndude
infostisteemi valmimisel uue rolli. Oigusaktide koosk&lastamine seotakse senisest tihedamalt
osalusveebiga. Hoolimata sellest on veel palju teha.



Kaasamise kaks votmekisimust on Sige aeg ja Uhine keel. Mida varem tGhendusi seadusloomesse
kaasatakse, seda lihtsam ja sisukam on koostd6; mida hiljem seda tehakse, seda raskem on
arusaadavalt kaasa raakida. Raskem on ka aru saada, kuidas mingid seisukohad on kujunenud. Keele all
pean ma silmas Uksteisemdistmist, mis vahel v8ib ka vaga heast tahtest hoolimata takistuseks saada.
Ametnikud ja kodanikuthenduste esindajad suhtlevad tavapdaraselt Upris erinevates ringkondades.
Burokraatlik kdnepruuk véib ehmatada Uhtesid ning vahene konkreetsus vdib ehmatada teisi. Selle
kultuurilise Idhe vahendamise poole me oma ettevétmistega putdleme.

Tahan osutada ka uhele konkreetsele asjale, millele Uhendused on minu tahelepanu juhtinud. Nimelt
on meil praegu Eestis olukord, kus mingi grupi huve koondaval mittetulundustihendusel puudub
vBimalus neid huve kohtus kaitsta. Konkreetne juhtum: kui nditeks puudega inimene tahab seista oma
Oiguse eest paaseda avalikku hoonesse ratastooliga, on ainuke véimalus esitada kohtule avaldus
eraisikuna. See on tavalise inimese jaoks arusaadavalt vaga suur ja enamiku jaoks Ule j6u kaiv
ettevdtmine. Seda kisimust peaksime arutama nii Uhenduste kui ka seadusandjatega.

Nagu algul lubasin, tulen korra ka koostd6 korraldamise juurde. Eesti kodanikutuhiskonna
arengukontseptsioon Utleb: "Vabariigi Valitsuse ja kodanikuuhenduste esindajad moodustavad
Uhiskomisjoni EKAK-i rakendamise tegevuskavade ettevalmistamise, elluviimise ja taitmise hindamise
ststeemi kaivitamiseks." Uhiskomisjon on see pdhiline kogu, kus avaliku vdimu ja kodanikutihenduste
esindajad Uhistes eesmarkides ja nende saavutamise viisides kokku lepivad, 8igemini, see peaks nii
olema. Mulle tundub, et praegu on Uhiskomisjoni roll tdidesaatva ja jarelevalvava institutsiooni vahel
veidi hagustunud. Tagajarjeks on see, et ei riilk ega Uhendused ei tea enam padris tapselt, mida talt
oodata. Riik on kull kérgelt esindatud, lausa kantslerite tasemel, aga kuna konkreetsust on pahatihti
jaanud vaheseks, ei suuda me seda kompetentsi ja autoriteeti ara kasutada.

Koostamisel olev kodanikuUhiskonna arengukava peab muu hulgas selle puuduse kdrvaldama, saades
konkreetseks toéoplaaniks kdigile osapooltele. Lahenduseks on tapsemate, ajaliselt piiritletud
eesmarkide seadmine. Igale tegevusele peaks olema maaratud vastutaja ning eraldatud vahendid.
Avaliku vdimu ja uhenduste esindajad koos peaksid panema aasta prioriteedid must valgel paberile. Nii
peaksid mdlemad pooled olema huvitatud vbimalikult reaalsete eesmarkide seadmisest ja nende
taitmise jalgimisest.

Austatud Riigikogu! Sellega ma I6petan. Ootan teie kisimusi ja jaan huviga kuulama teisi ettekandjaid.
Aitah!

10:58 Aseesimees Jiiri Ratas
Austatud minister! Ma tanan teid! Teile on paris palju kisimusi. Mari-Ann Kelam, palun!

10:58 Mari-Ann Kelam

Suur tanu! Aitah hea ettekande eest! Vahvad on suured Uleriigilised ettevétmised, nagu "Teeme ara!",
allkirjakogumised ndiakaevu kaitseks ja sellised suuremad asjad, mis nduavad ka riigi tuge ja raha, et
neid 18plikult [abi viia. Minu meelest on niisama tahtsad kohalikud ettevétmised, kus naabrid koos
koristavad oma tanava aart, ménda pisikest parki, ehitavad midagi vdi parandavad naiteks kulakiike.
Kuidas teie suhtute nendesse vaiksematesse ettevotmistesse ja kas te arvate, et sellised kogemused,
mida inimesed saavad vabatahtlikku t66d tehes, on abiks ka inimesele, kes on oma td6koha ajutiselt
kaotanud? See t66 annab talle uusi kogemusi, kontakte, uusi suundi ja ideesid.

10:58 Regionaalminister Siim Valmar Kiisler

Jah, need suured ettevétmised, mida te siin nimetasite, paistavad rohkem silma, nendest on avalikkuses
ja ajakirjanduses rohkem juttu olnud, aga Eestis ringi liikudes on selgelt ndha, et ka vaiksemaid algatusi
on jarjest juurde tulnud. Tihti ei ole need Uldse seotud suurte rahasummadega. Kull saadakse sageli
toetust kohaliku omaalgatuse programmist, mida ma siin kirjeldasin. Aga sellist laiemat tegutsemist on
selgelt rohkem, kui oli hetkel, mil EKAK vastu vdeti, kui me sellise ajaperspektiiviga vordleme. Kindlasti
aitab see kaasa. Minule on hasti sidamelahedane Uks EKAK-i eesmark, mis kdlab nii: kodanike
vastutustunde arendamine oma pere, kaaskodanike, kodukoha, riigi ja maailma ees. Ma arvan, et seda
laadi motteviisi peame me eesmargina riigi poolt kindlasti soodustama ja kaasa aitama selle levikule.
Ma usun, et selles suhtes on Eestis olnud edasiminek.

10:58 Aseesimees Juri Ratas



Mark Soosaar, palun!

10:58 Mark Soosaar

Lugupeetud juhataja! Austatud minister! Aitah pdhjaliku ettekande eest! Mind liigutasid kaks momenti
teie ettekandes. Esiteks, ka teie métlete MTU-dele diguse andmise Ule, et nad vdiksid kaitsta kodanike
huve. Nimelt, keskkonnakomisjoni laual oli just hiljuti Uks ettekirjutus, mis tuli Brusselist seoses
keskkonnaorganisatsioonidega. Meil ei ole seadustega piisavalt tagatud, et nad v8iksid elukeskkonna
eest seismisel kaitsta kodanike huve. Teine métlemapanev moment on see, et Holland ja Belgia on
kodanikuthendustes ehk kolmandas sektoris td6hdive loomisel meist kuuekordselt ees. Mida te
kavatsete teha selle |16he Uletamiseks ja kuidas KodanikuuUhiskonna Sihtkapitalile eraldatud raha
paremini kaasata, et see I16he vaheneks?

10:58 Regionaalminister Siim Valmar Kiisler

Aitah! Nagu ma nimetasin, on meil just valmimisel (saime ka Eesti Mittetulundusuhingute ja
Sihtasutuste Liidult parandusettepanekud) valitsuse teenuste delegeerimise kontseptsioon. Teenuste
delegeerimist vdiks olla Uhelt poolt kindlasti rohkem, aga teiselt poolt peaks see olema labipaistvam ja
arusaadavam. Meie tellimusel valmis Praxise vaga p&hjalik uuring teenuste delegeerimisest, millega on
kdigil véimalus tutvuda. See naitab, et naiteks omavalitsustes on teenuste delegeerimine vaga erineval
tasemel ja puudub ka Ghine informatsioon. Uhes Eesti nurgas puudub teadmine, kellele mingid
teenused on mdnes teises Eesti nurgas delegeeritud voi kuidas seda tehakse. Sellealane
koordineerimine aitaks kindlasti kaasa sellele, et meie kodanikutihendused oleksid avaliku sektori
teenuste delegeerimisse paremini kaasatud. Tihti suudavad nad seda teha kompetentsemalt, neil on
praktiline kogemus sellel alal ja nii saaksid nad kindlasti anda ka inimestele t66d.

10:58 Aseesimees Juri Ratas
Imre Sooaar, palun!

10:58 Imre Sooaar

Ma tanan, hea juhataja! Austatud ettekandja! Sa nimetasid oma ettekandes vaga palju erinevaid arve.
Aga ma ei kuulnud sinu hinnangut nendele arvudele. Milline on sinu arvates eestlaste osalemise
aktiivsus kodanikuuhiskonna programmides ja aktsioonides? Kui meedia hinnangutest Iahtuda, siis
paljudes nendes aktsioonides osalemine on osutunud suhteliselt kesiseks. V8ib-olla on see suhteline,
aga kui vaadata Eesti rahvaarvu, siis ega need arvud, mida sa tana t8id, vaga suured ju ei ole. Milline on
sinu hinnang ja kuidas sa vordled seda teiste Euroopa riikide kodanikuaktiivsuse protsendiga, kui nii
vOib 6elda, ning millest tuleb see eestlaste vbib-olla suhteliselt vaike aktiivsus neis aktsioonides
osalemisel (kui Uks teatriprojekt valja jatta)?

10:58 Regionaalminister Siim Valmar Kiisler

Aitah! Ma ei ndustuks sellega, et aktiivsus on vaike. Nagu ma proua Kelami kisimusele vastates utlesin,
et kui liikuda moédda Eestit ringi, siis n-6 kulaplatsi kordategemist, osalemist Uhises tegevuses on
kohapeal vaga palju. Sellest vdiks rohkem ka avalikkuses juttu olla. Riigikogu liikmed kindlasti kaivad
palju ringi ja ndevad, kuidas tihti vBib-olla vaga vaikese toetusega v&i Uldse ilma toetuseta tehakse ara
suuri asju. Kui inimestega suhelda, siis selgub, et selliste tegemiste puhul on tihtipeale entusiasm
suurem, inimesed raagivad tehtust palju elavamalt kui siis, kui kuskile on naiteks europrojekti raames
toetusena antud viis miljonit krooni ja pustitatud uhke koda. Tihti ndeme, et vaga vaheste vahenditega
tegutsemine on inimestele rohkem r68mu andnud. Mina teie arvamusega ei ndustuks. Uksikutes
aktsioonides osalemine on vaga suurearvuline, aga vdib-olla see ei olegi eestlastele alati nii omane. Just
seda oma kodukandis tegutsemist ndaeme me palju rohkem. Nagu ma utlesin, kui me vérdleme
olukorraga EKAK-i vastuvbtmise ajal kaheksa aastat tagasi, siis minu meelest on siin selge edasiminek
olnud.

10:58 Aseesimees Jiiri Ratas
Marika Tuus, palun!



10:58 Marika Tuus

Aitah, austatud eesistuja! Hea minister! Te Utlesite, et teeb meele r6dmsaks, et kodanikuthiskond on
vaga aktiivseks muutunud. Ma ei saaks kull seda 6elda. Mulle teeb muret just see, et naiteks
seadusloome puhul ei kaasata meil Uhiskondlikke organisatsioone. Vétame vdi viimase naite,
pensioniea téstmine, mis puudutas ju igaiht meist. Sisuliselt tehti seda kinniste uste taga. Ma maletan,
et vaid vahem kui 24 tundi enne I8pphaaletust tehti Umarlaud ja see oli puhtformaalne. Vaga palju muid
naiteid on. Omanike liitu on jah rahastatud riigieelarvest, selle raha eest koguti allkirju, kuid Gtrnike liit
on rahastamata. Ma kusingi: miks valitsus ei kaasa niisuguste tahtsate otsuste tegemisse ja seadusesse
vormimisse kodanikuuhiskonda?

10:58 Regionaalminister Siim Valmar Kiisler

Aitah! K8igepealt, minu teada on Uurnike liit [abi aastate saanud raha ka riigieelarvest. Mis puudutab
kaasamist, siis eks see ole selline pikk tee, mida mé6da me kdime. Ma kirjeldasin siin paris pikalt neid
probleeme. Uks asi on ajastamine. Tihti jaddakse kaasamisega hiljaks. Tahe on hea, aga siis on juba vdib-
olla eelndu tekst valmis. Eks igathel ole raske oma lapsest loobuda vdi hakata teda vaga palju tmber
tegema. Kaasamise varasemasse faasi toomine on vaga oluline. Teiselt poolt saadakse tihti Uksteisest
erinevalt aru. Nagu ma valja tdin, on Uhelt poolt puuduseks vdib-olla liiga burokraatlik keelekasutus ja
raakimine just vaga juriidilises keeles, seaduse tekstina, teiselt poolt jalle heidetakse ette liigset
ebakonkreetsust. Kisimus on, kuidas neid pooli teineteisele ldhemale tuua. Ma arvan, et see, et riigis on
kohustus maarata kaasamiskoordinaatorid (iseendast on see formaalne samm), aitab kaasa sellele, et
ehitada neid sildu, et vahehaaval (see on ametnike puhul vaga erinev, mdni on vaga avatud ja kaasab
vaga palju, kuid moni lihtsalt ei ole selle tavaga harjunud) saaks luua jarjest rohkem Uhelt poolt
riigiasutuste ja omavalitsusasutuste ning teiselt poolt kodanikuihenduste vahel neid sildu ja siis neid
jarjest laiendada, et jarjest suurem hulk inimesi kaasa tootaks. Taas, kui me vérdleme varasemate
aastatega, siis ndeme, et kaasamine on jarjest enam levinud, just hea kaasamine vastavalt heale tavale,
aga see on protsess, mis votab aega. Jarjest rohkem jouab see inimeste teadvusesse. Kindlasti ei toimu
see Uled0, et enne ei kaasanud ja nuud kaasame. Suund on minu arust dige.

10:58 Aseesimees Jiiri Ratas
Tanan! NUUd on mul hea meel kaasata klsimuste vooru Toivo Tootsen. Palun, teie kord!

10:58 Toivo Tootsen

Aitah, lugupeetud eesistuja! Austatud minister! Te Utlesite, et rahastamist puudutav kontseptsioon on
koosk&lastamisel. Kas te m&ne sdnaga tutvustaksite meile seda kontseptsiooni Iahemalt?

10:58 Regionaalminister Siim Valmar Kiisler

Rahastamist puudutav kontseptsioon on heaks kiidetud ja me taotleme selle rakendamiseks lisaraha
ESF-ist. See taotlus on meil menetluses, tle miljoni krooni soovime saada rakenduste elluviimiseks.
Peamine on loomulikult rahastamise labipaistvus, info avalikustamine, et see oleks kdik kattesaadav, ja
ka eesmarkide selgem defineerimine. Praegu on meil tihtipeale Gsna segamini kodanikuthenduste
tegevustoetus ja teenuste delegeerimine. Vaga palju on sellega seotud omavalitsused, kuna suures osas
on kohalikud kodanikuihendused rahalistes suhetes just omavalitsustega ja tihti ei anta endale aru, kas
see on tegevustoetus vdi teenuse delegeerimine ning kui see on teenuse delegeerimine, mida selle eest
vastu tahetakse saada, millist teenust riik tapselt ostab, kuidas ta m&&dab seda, kas eesmark saavutati
vOi ei. Suures osas saavad Eestis kodanikuihendused rahastatud muidugi projektitoetuste abil, mis on
kindlasti hea konkreetsete asjade elluviimiseks, aga teisest kuljest ei taga kodanikutihenduste
jatkusuutlikkust pika aja jooksul. Et hoida need kolm rahastamisviisi selgelt ja Iabipaistvalt lahus, et
avaliku sektori asutused saaksid aru, mis on projektipdhine rahastamine, mis on tegevuse toetamine ja
mis on teenuste delegeerimine, ning et kdigis neis kolmes oleksid olemas konkreetsed selged
pdhimdtted - see on selle kontseptsiooni peamine sisu.

10:58 Aseesimees Juri Ratas
Valeri Korb, palun!



10:58 Valeri Korb

Aitah, harra juhataja! Lugupeetud harra minister! Kisin teilt nagu regionaalministrilt. Kas te ei leia, et
Eestis on viimastel aastatel olnud huvitav suhe kohaliku omavalitsuse ja riigi vahel? Riik paneb iga
aastaga rohkem ja rohkem kohustusi, niisuguse suure venna positsioonilt, ega arvesta seda, kuidas
noorem vend, kohalik omavalitsus, saab neid Ulesandeid taita. Tahangi kuulda teie kommentaare, harra
regionaalminister.

10:58 Regionaalminister Siim Valmar Kiisler

V&ib-olla ei ole see paris selle arutelu teema, aga kui vaadata naiteks omavalitsuste kulutuste osakaalu
Eesti avaliku sektori kulutustes, siis me oleme selle poolest jatkuvalt tle Euroopa Liidu keskmise. Uhelt
poolt on omavalitsustel Glesandeid suhteliselt palju, teiselt poolt on omavalitsuste kulutuste osakaal
avaliku sektori kulutustes ka Euroopa mdistes suhteliselt suur. Omavalitsused on suhetes
kodanikuthendustega siin kull vaga erinevas rollis. Meie tellitud uuringust tuli valja, et siin ei ole
tugevaid piirkondlikke tendentse. Taiesti kdrvuti vdivad asuda kaks omavalitsust, kus thes on
kodanikuihenduste rahastamine vaga hasti korraldatud, vaga labipaistev, selge, ja
naaberomavalitsuses v8ib asi olla vaga segane vdi Uldse suhtlus kodanikuthendustega vdib seal olla
vaga vahene. Siin selgeid tendentse sedapidi ei ole. Kull oli naha, et vaiksemates omavalitsustes Uldiselt
jatkub tunduvalt vdahem jdudu ja ressursse kodanikuihendustega suhtlemiseks ja nende
rahastamiseks. See tuli uuringust selgelt valja.

10:58 Aseesimees Jiri Ratas
Eldar Efendijev, palun!

10:59 Eldar Efendijev

Aitah, harra eesistujal Austatud minister! Mul on ka regionaalse varvinguga probleem. Mul tekkis selline
mulje, et kui me raagime Uhiskonna arendamisest, siis me radagime suuremas osas ikkagi sellest, kuidas
see asi eestlaste poolel areneb, aga mitte-eestlaste pool jaab kuidagi tagaplaanile, varju. Mul tekib
selline mulje, et mitte-eestlased ei ole praegu nii aktiivsed kui eestlased. Kuidas te hindate, misparast
see nii on? Tegelikult nad ei ole praegu, utleme, vdrdsed partnerid. Kuidas seda parandada? Oskate te
Umber Itkata minu mulje v8i kui teie Utlete, et, jah, nii see on, siis mida te kavatsete edaspidi teha, et
see muutuks vordsemaks?

10:59 Regionaalminister Siim Valmar Kiisler

Kui me raagime EKAK-ist, sellest, keda EKAK mdistab kodanike all, siis selguse toomiseks utlen, et EKAK-
is on defineeritud, et kodanikud selle dokumendi mdistes on k&ik Eestis legaalselt elavad inimesed. Kui
me raagime inimestest, kelle emakeel ei ole eesti keel, siis Uldiselt on uuringud naidanud, et kodanikud
osalevad kodanikutihendustes suhteliselt vérdvaarselt. Mul on Tartu Ulikooli 2005. aasta
kusitlusandmed (tunnistan, et andmed v&iksid olla natuke varskemad). Nendest tuli selgelt valja, et ei
ole suuri erinevusi eestlaste ja teistest rahvustest inimeste osalemises. 2008. aasta martsis ja aprillis
tehtud uuringust tuleb valja, et eestlased osalevad valdavalt kodanikutihendustes, seltsides ja klubides,
kus suhtlemiskeel on eesti keel, ja 79% kodanikuthendusi, seltse ja klubisid, kus osalevad mitte-
eestlased, kasutab suhtlemiseks vene keelt. Kindlasti on palju kodanikuihenduste tegevustest seotud
kultuurilise tegevusega, ilmselt ka mitte-eestlaste puhul. V8ib-olla on taas kusimus selles, et sidusust
inimeste vahel on vahe. Inimesed on aktiivsed kull, aga nad tegutsevad oma keeles ja oma gruppides.
See tuleb kusitlustest valja.

10:59 Aseesimees Jiri Ratas
Georg Pelisaar, palun!

10:59 Georg Pelisaar

Aitah, austatud juhataja! Lugupeetud ettekandja! Te markisite vaga digesti, vastates Uhele kisimusele,
et praegu on oluline tapsustada eesmarke, mis on vajalikud kodanikuthenduste rahastamiseks, et nad
tapselt teaksid, milleks ja kust on vdimalik raha taotleda. Te r6hutasite ka, et on oluline leida alternatiive
lisaks riigipoolsele rahastamisele. Aga kui me ringi vaatame, siis ndeme, et naiteks



mittetulundusthingud, mis tegutsevad kohtadel, omavalitsustes, sageli teavad, et nad saavad rahastuse
riigilt, aga omavalitsustel ei ole tihti vdimalik sinna panustada. Teatud mdttes tekib nagu konkurents:
ollakse vastuolus omavalitsusega ja sdber riigiga. Oelge, palun, mida te pidasite silmas alternatiivsete
rahastamisallikate puhul.

10:59 Regionaalminister Siim Valmar Kiisler

Mina pidasin silmas arisektorist tulevat toetust. Ma annan endale selgelt aru, et praegu on
kodanikuUuhendustel arisektorist toetust saada Ulimalt raske. Selles suhtes on mul hea meel, et kui me
vaatame rahanumbreid, siis ndeme, et me oleme suutnud need riigi toetused, mis on
kodanikuUhendustele ldinud, Uldiselt samal tasemel hoida. Ma toon siin naitena Kodanikuthiskonna
Sihtkapitali. Meil oli eesmark hoida nende rahastamist suuruses 20 miljonit krooni aastas. Nuud on see
karbete tagajarjel tle 18 miljoni krooni, aga need summad on pusinud siiski enam-vahem samas
suurusjargus. See aitab kodanikuthendustel rasked ajad ule elada. Kui majandusolukord laheb taas
lahedamaks, siis on kindlasti oluline, et kodanikutihendused saaksid raha ka teistest allikatest, et nad
oleksid sdltumatud, et nad ei muutuks Uhe riigiasutuse v6i Uhe omavalitsusasutuse otseseks
kaepikenduseks, vaid saaksid ka laiemalt otsuseid teha.

10:59 Aseesimees Jiiri Ratas

Austatud minister! Ma tanan teid ettekande ja vastuste eest! Ma palun Riigikogu kdnetooli Eesti
Mittetulundusuhingute ja Sihtasutuste Liidu juhataja Urmo Kubara!

10:59 Urmo Kiibar

Lugupeetud juhataja! Hea Riigikogu! Minister raakis kodanikuthiskonnast ning kodanikualgatuse ja
avaliku vBimu suhetest vaga positiivselt ja optimistlikult. Vastupidi tavaparastele rolliootustele soovin
jatkata samal lainel, lootuses mitte sellega alla kiskuda poliitilist huvi selle teema vastu. Veidi
murelikuma suuga kdnelesime sellel teemal pisut rohkem kui kuu aega tagasi kolme komisjoni ja
kodanikuUhenduste Uhisel istungil, kus sai Riigikogule esitatud valdkondade kaupa mitmeid
ettepanekuid tegevusteks, mis aitaksid eri probleeme lahendada.

Aga raakides sellest, mis kodanikuthiskonnas head on, ei tooks ma naiteid pikkade traditsioonidega ja
tuntud Uhenduste v&i selliste massiivsete algatuste kohta nagu "Teeme ara!", mis on nagunii kdigile
tuntud, ehkki pdhjust nendest raakimiseks oleks, sest lisaks sellele, et tanavune talgupaev on
lahenemas, on naha, et talgutest on saanud ka Eesti Uks ekspordiartikkel. Sellel nadalavahetusel
toimuvad "Teeme dra!" talgupaevast inspireeritud prugikoristustalgud Leedus ja Sloveenias. Viimati
mainitus, mis on elanike arvult umbes poolteist Eestit, oli m&ni pdev tagasi registreerunud juba 120 000
inimest. Usutakse, et nadalavahetuseks on osalejaid 200 000. Oma naites kutsun ma teid hoopis Uhte
Tallinna kooli, kus mdni aasta tagasi alustas t66d noor dpetajanna, Sihtasutuse Noored Kooli esimese
lennu kasvandik. Ta andis saksa keelt paris vaikestele lastele ja avastas dige pea, et laste edasiminek ei
olnud nii kiire, nagu v8inuks olla, osalt sellel pdhjusel, et vanemad ei osanud lapsi aidata, kuna nad ei
olnud ise saksa keelt ppinud. Opetajanna kéivitas lahendusena dhtused saksa keele kursused
lastevanematele, kus dpiti Usna sama programmi jargi, mille jargi lapsed dppisid saksa keelt paeval.
Selle tulemuseks ei olnud mitte Uksnes see, et laste dpitulemused paranesid, vaid selle l[abi muutusid ka
loomuldasa tihedamaks lastevanemate ja kooli suhted ning vanemate kaasatus sellesse, kuidas nende
lastel koolis 1aheb. Aga veel Uks huvitav tulemus oli hasart, millega lapsed hakkasid nendes uutes
tingimustes dppima. Lastevanemad radkisid, et lapsed hakkasid kontrollima, kas vanematel on
kodutddd tehtud. Vdite ette kujutada selles vanuses lapse r66mu, kui ta avastab, et on asju, mida ta
vBib ise oma vanematele dpetada, mida ta teab paremini kui nemad.

Ma arvan, et selles vaikeses naites on Usna palju kokku vbetud seda, mis kodanikuthiskonnas head on.
Esiteks, selge probleemi nagemine ja nutika lahenduse leidmine, nutika lahenduse, mis ei ole
ilmtingimata vaga traditsiooniline. Teiseks see, kuidas olemasolevaid ressursse (kdik oli ju olemas:
Opetaja, lastevanemad, lapsed, dpikud, ruumid) lihtsalt omavahel veidi Umber koordineerides suudeti
saavutada vaga oluline lisandvaartus. Kolmandaks see, et see on kull vaga konkreetse probleemi
lahenduseks leitud mudel, aga tegelikult laiendatav mis tahes teistesse koolidesse, mis tahes teiste
ainete puhul. Neljandaks (ma arvan, et see on kdige olulisem), seda kdike tehti r6dmu ja saraga
silmades ning Uhtekuuluvustundega, mida ei saa 6elda kaugeltki iga tegevuse kohta, millega me
hdivatud oleme.



Kuna selliseid naiteid on veel, siis julgen delda, et Eesti kodanikuthiskond seisab paris kindlatel jalgadel
ja muutub aina tugevamaks. See ei kai loomulikult iga Uksikorganisatsiooni ja aktivisti kohta, aga terviku
kohta kull.

Eelmisel aastal uuris EMSL, millist m&ju on majanduslangus avaldanud Eesti kodanikuihenduste
tegutsemisele ja tegutsemissuutlikkusele. Me nagime, et kuigi ootusparaselt oli vahenenud thenduste
sissetulek rahalises mdttes, oli samal ajal suurenenud nende lilkkmeskond ja vabatahtlike arv, kes
tahavad nende tegevustes kaasa luUa. Selliste inimeste hulk, kes oskavad, tahavad ja suudavad osaleda
nii Uhiste asjade arutamises, otsustamises kui ka elluviimises, kasvab. Ma olen ndus Imre Sooaarega,
kes juhtis tahelepanu, et vBrreldes kogu Eesti elanike arvuga ei ole see veel teab mis massiivne number.
Aga igal juhul on saavutatud kriitiline mass. Ma nden, et see levib Ghiskonnas nagu positiivne nakkus,
pidevalt ja jarjekindlalt. Inimesed leiavad osalemiseks Gha uusi vorme. Lisaks traditsioonilistele
eestkosteorganisatsioonidele, teenuseid pakkuvatele organisatsioonidele v8i virgestustegevusega
tegelevatele kodanikuihendustele kinnitavad kanda sotsiaalsed ettevétted ning sellised vabad
vorgustikud, kus inimesed liiguvad sisse ja valja, koondades eri elualade inimeste kompetentsi,
teadmisi, kogemusi, oskusi. See muudab selle kdik kaunis peatumatuks. Sellist arengut saab soovi
korral ignoreerida ja sellele saab kaikaid kodaratesse loopida, kui seda tahta, aga see oleks lihtsalt
rumal, sest ega asjad ei jaa sellel pdhjusel tegemata, need tehakse ikkagi ara, lihtsalt ilma nendeta, kes
ei soovi osaleda.

Kui kusida, mida niisuguses arenguetapis saab teha riik, et kodanikuthiskonnale hoogu juurde anda
(see on kull tldine, aga ma jduan kohe konkreetsemate tegevusteni), siis ma arvan, et esimene asi on
ikkagi vaga selgelt kinnitada oma tahet, et, jah, tugev kodanikuthiskond on meie eesmark. See peaks
olema EKAK-i, mille aruteluks me siia tana kokku oleme tulnud, kdige tugevam lubadus ja kdige
pdhilisem asi. Samas usun ma, et see on just see, mida me oleme vdib-olla kdige vahem saavutanud
kdikvdimalike kontseptsioonide, koolituste, juhendmaterjalide ja kdige sellise kdrval, mida téepoolest
nende aastate jooksul on palju tehtud ja mis on ka olnud vajalik.

Aga milles see konkreetne tugev tahe saaks valjenduda? Praegu naib mulle, et need signaalid, mis
avaliku vdimu poolt kodanikualgatusele tulevad, ei ole kaugeltki mitte nii selged. Toon selle kohta m&ne
naite.

Esiteks, nagu ka minister oma k&nes mainis, on avalikul véimul soov, mis on Usnagi loogiline, et v8iks
vaheneda kodanikuthenduste sdltuvus riigi rahastamisest. Samal ajal oleks alternatiiv nditeks
sotsiaalne ettevdtlus, see on ettevdtlus, mis on suunatud sotsiaalsetele eesmarkidele, see on
isemajandav arimudel, aga eesmark ei ole mitte omanikele kasumi teenimine, vaid mingi probleemi
lahendamine. See aitaks hoida kokku riigi kulusid Ghenduste rahastamisel, aga takistuseks on praegu
see, et kui Uhendus hakkab tegelema sotsiaalse ettevétlusega, siis kaotab ta need maksusoodustused,
mis tal praegu on, hoolimata sellest, et seda tulu, mis ta ettevbtlustegevusega teenib, ei kasutata mitte
omanike isikliku heaolu suurendamiseks, vaid probleemide lahendamiseks. Teine naide. Jallegi, loogiline
signaal avaliku véimu poolt on see, et meil vdiks olla rohkem vabatahtlikke ja inimesed vdiksid omast
vabast ajast rohkem panustada Uhiste eesmarkide nimel. Samal ajal suhtub maksuamet vabatahtlikesse
kui tootajatesse ja naiteks kas voi nende toitlustamise pealt, mida oleks ju normaalne inimestele
pakkuda, kui inimesed on appi tulnud, tuleb tasuda erisoodustusmaksu. Kolmas naide. Soovides Uhelt
poolt dhutada vabatahtlikku tegevust ja kodanike eraannetusi, ei vdimalda riik kodanikul kasutada
kergesti kasutatavat otsingut registrist, et ta saaks omavahel vorrelda tUhes piirkonnas v&i thel
tegevusalal tegutsevaid organisatsioone, et valja selgitada, kes on see organisatsioon, kelle toetamisest
kdige rohkem kasu tuleks. Vahegi keerukam paring registrist laheb inimesele midagi maksma, aga ma
arvan, et see kasu, mis tuleks sellest, kui inimesed to6taksid rohkem kodanikuihenduste andmetega ja
analuusiksid neid, on riigile palju suurem. Jargmine naide. Avalike teenuste osutamine on vaga suur ja
selge avaliku véimu ja kodanikuiihenduste koostéévaldkond. Uks probleem, mida avalik v&im esile
toob, on see, et nad delegeeriksid kull rohkem teenuseid kodanikulhendustele, aga need on sellised
ndrgukesed, neid ei saa usaldada, ei saa olla kindel, kas teenuse kvaliteet selle tagajarjel ei halvene.
Samal ajal ei tee avalik voim midagi selleks, et nende organisatsioonide suutlikkus suureneks, sest
lepingud on enamasti piiritletud vaga konkreetselt ainult teenuse osutamise kulude katmisega ega nae
ette vBimalusi selleks, et organisatsioon saaks ka organisatsioonina areneda. Kaasamine on jargmine
naide. Uhelt poolt dhutatakse, et inimesed véiksid avaldada oma arvamust, raakida kaasa, 6eldakse, et
ega teistmoodi ei saagi mingeid otsuseid ei Riigikogus ega valitsuses teha, kui ainult kuulates nende
inimeste ettepanekuid ja kommentaare, keda need seadused puudutavad. Teisest kuljest on pigem



erand kui reegel see, kui kodanikutihendus saab oma ettepanekutele avalikult v8imult mingit
tagasisidet. Monigi kord voib kuulda hoopis selliseid lauseid, nagu uks minister Utles, et seadust ei
kirjutata linnahallis. See kdik tekitab segadust, mis siis on see riigi ootus ja sGnum.

Ldpetuseks natukene EKAK-i rakendamisest ja sellest, kuidas see v8iks toimuda tulevikus. Selleks, et
EKAK oleks toimiv ja kasutatav, tulemuslik dokument, on kolm eeldust.

Esiteks, tema sisu peaks olema konkreetne, oluline ja asjakohane. Siin saab praegu olla Usnagi
optimistlik ja loota, et kdima lUkatud kodanikuUhiskonna arengukava aastateks 2011-2014 on parem
kui senised, konkreetsem ning kaasavam juba selle koostamise ajal, sest senine praktika arengukava
puhul on olnud pigem see, et sinna on koondatud need tegevused, mida iga ministeerium oma
valdkonnas teeb ja millel on mingi seos kodanikuihendustega, mitte ei ole |ahtutud sellest, mis on eri
valdkondade vajadused, ja ei ole koostatud plaan selle p&hjal.

Teiseks, kui see plaan on olemas, on oluline radkida Ghiskomisjoni rollist, nagu ka minister mainis. Me
astusime Usna suure sammu 2007. aastal, kui tdstsime Uhiskomisjoni taset, kaasates sinna
ministeeriumide kantslerid, mis 18i vBimaluse, et seal osalevad inimesed, kes saavad ka pariselt oma
maja nimel radkida ja mingisuguseid kohustusi vdtta. Samas jai astumata teine samm ehk see, et anda
Uhiskomisjonile konkreetne sisu, millega edasi to6tada. Selle t6ttu on see praeguseks, ma arvan, et juba
rohkem kui aasta, niisuguses staadiumis, et aeg-ajalt kdiakse kohal ja arutatakse eri probleemide Ule,
aga suurt rodmu ei ole sellest ilmselt kellelegi. Seega, peaks olema konkreetne dokument, mille alusel
Uhiskomisjon saaks té6tada umbes nii, nagu organisatsiooni tasandil toimib juhatus v6i ndukogu,
seades olulisemad pikaajalisemad sihid, jalgides nende saavutamist, ja probleemide korral arutades,
kuidas neid lahendada. Ma arvan, et madistlik mdte oleks ka see, kui Uhiskomisjonile lisada funktsioon,
et nii avaliku vdimu kui ka kodanikualgatuse esindajad saaksid tema poole pé6rduda, kui nad tunnevad,
et mingis konkreetses asjas ei ole lahtutud EKAK-i pohimd&tetest, ja paluda Uhiskomisjonilt hinnangut.
See aitaks siduda EKAK-i muidu ehk igapaevast Usna kaugeks jadvad vaartused ja eesmargid, mis on kull
ilusad, palju konkreetsemalt igapaevategevustega.

Kolmas ning kdige olulisem asi, mis maarab EKAK-i elluviimise edukuse, on see, et lisaks
hastisdnastatud eesmarkidele ning soliidsele ja asjalikule jarelevalveorganile peavad olema rakendajad.
Rakendamine on seni olnud EKAK-i juures kdige juhuslikum asi, see on toimunud séltuvalt sellest,
kuidas millekski on raha leitud. Seetdttu me naeme, kuidas samad eesmargid korduvad aastast
aastasse, ilma et saaks Oelda, et need asjad ka tehtud oleksid. Seega, kui uus arengukava koostatakse,
siis sinna peaksid kirja saama ainult need asjad, millel on olemas ka selged vastutajad elluviimise eest ja
millele on ette nahtud piisavad ressursid. Aitah!

11:58 Aseesimees Jiiri Ratas
Tanan! Hea ettekandja! Teile on kisimusi. Mati Raidma, palun!

11:58 Mati Raidma

Suur tanu! Uhel mindil on kaks kiilge, Ghel kiisimusel kaks osa. Esiteks, nii sina kui ka eelnev ettekandja
raakisite sellistest massiivsetest ja suurte traditsioonidega naidetest, naiteks "Teeme ara!". Ei olnud juttu
kimneid tuhandeid inimesi h6lmavatest ja Ule saja-aastase traditsiooniga organisatsioonidest, nagu
Kaitseliit, vabatahtlikud paastjad, praegu Uhinevad merepadstjad. Kas nad on teie pere liikmed vdi ei
ole? See on esimene kusimus. Teine pool on avaliku v8imu ja kodanikuthiskonna vastasseisu kohta. Mis
sa arvad ideest, kui naiteks avalikku teenistusse astujatele lisada Uks vaikene ndue, et neil peab olema
MTU-s osalemise kogemus, et nad maistaksid teist poolt ja teise poole filosoofiat?

11:58 Urmo Kubar

Vabatahtlikud paastjad, kaitseliitlased jt loomulikult teenivad sama eesmarki oma valdkonna piires nagu
ka teistes valdkondades tegutsevad vabatahtlikud. Eesti Mittetulundusthingute ja Sihtasutuste
liikmeskonnas kull konkreetselt ei ole ei pritsimeeste seltse ega Kaitseliitu, aga kodanikutihenduste
peres nad kahtlemata on. Mis puudutab teist ettepanekut, siis ma ei tea, kas seda on mdistlik
reguleerida sellise mdéddapaasmatu kohustusena, aga kindlasti olen ma seda meelt, et inimesed saavad
oma t66l paremini hakkama, kui neil on kogemusi mitte ainult oma erialalt, vaid sellesama eriala piires
erinevates sektorites tdotamisest. Ma arvan, et ametnikule kulub kindlasti ara arisektoris tootamise
kogemus, et mdista seda loogikat, aga kahtlemata ka kolmandas sektoris to6tamise kogemus tuleb
kasuks ja on vajalik. See toimib ka vastupidi. Eesti Mittetulundusuhingute ja Sihtasutuste Liidus ning



teistes kodanikuihendustes t66tab mitmeid inimesi, kes on oma varasemas té6elus olnud ametnikud.
Ma arvan, et see on ainult tervitatav, et inimesed liiguvad eri sektorite vahel, sest nii levib ka teadmine ja
maoistmine.

11:58 Aseesimees Jiri Ratas
Eiki Nestor, palun!

11:58 Eiki Nestor

Tere! Minu kuisimus on kahjuks térvatiikkide kohta meepotis. Uks ilusamaid algatusi
kodanikuuhiskonna poolt poliitika poole on olnud heade valimistavade valjapakkumine. Need, kes on
selle leppega liitunud, on minu meelest valdavalt ka neid reegleid taitnud. Selles mé&ttes oli kurb saada
riigi toetatavalt kodanikuihenduselt teade, et haaleta Ken-Marti Vaheri ja Urmas Reinsalu poolt. Midagi
ei ole teha, kurb eelkdige seetdttu, et voib-olla keegi teine tuleb véimule ja siis millegiparast leitakse, et
see liit ei peaks enam raha saama, kuigi mina arvan vastupidi. Mina lootsin, et kodanikuthiskond ise
Utleb midagi selle kohta, kas Uks riigieelarvest toetust saav mittetulundusthing, kindlasti dilsatel
eesmarkidel loodud, peaks sellisel moel reageerima. Ma lootsin, et kodanikuuhiskond ise Utleb midagi
heade tavade kohta. Nuud kusin ma sinu kdest: mis sa arvad, kas nii sobib?

11:58 Urmo Kiibar

Sa vist vdahemalt sel hetkel sellest meile teada ei andnud. Me ikkagi kdikidele kisimustele, mis meile
saabusid, vahemalt putdsime oma blogis reageerida. Seal me kommenteerisime selliseid kusimusi,
mida inimesed eri piirkondadest meile saatsid, kui nad leidsid, et ei ole kaitutud kooskdlas hea
valimistavaga. Mis puudutab seda, kas organisatsioon vdiks niisuguseid selgeid valimissoovitusi kellelegi
anda vOi peaks seda tegema, siis eri maades on siin erinevad traditsioonid. Minu isiklik arvamus on (ka
EMSL-is pulame me seda vaga selgelt jalgida), et kui meie organisatsiooni suurim siht on
kodanikuuhiskonna areng, siis ei saa see kindlasti olla lihtsalt Uhe erakonna teema, vaid vaga oluline on,
et kbik erakonnad selle nimel tootaksid. Selleparast tahame me vérdselt suhelda kdikide erakondadega.
Aga kui mdni organisatsioon leiab, et tema tahab ennast eksklusiivsemalt siduda méne Uksiku parteiga,
siis tal loomulikult see vabadus on. Ma ei ole paris kindel, mul ei ole andmeid, aga ma loodan, et
omanike keskliit, kellest vist jutt praegu kaib, ei teinud seda kampaaniat mitte riigilt saadud raha eest.
Vahemalt oli see raha neil nagu eri pottides, aga mul puudub tdpsem info.

11:58 Aseesimees Jiri Ratas
Eldar Efendijev, palun!

11:58 Eldar Efendijev

Aitah, harra eesistuja! Austatud ettekandja! Ma kusin mitte-eestlaste kohta Eestis. Kuidas te hindate ja
kas teil on andmeid, kui hasti voi mittehasti mitte-eestlased votavad Uldiselt omaks kodanikuthiskonna
pdhimotted, eesmargid ja sellega ka arengu? Monikord ilmuvad massimeedias vaited, et mitte-eestlased
pariselt ei vGta neid omaks, sest piirkondades, kus enamik neist elab, ei nde nad vajadust vdi otstarvet
selles suunas Uldse oma energiat rakendada.

11:58 Urmo Kiibar

Eesti Mittetulundusuhingute ja Sihtasutuste Liit on eelmisest aastast teadlikumalt kodanikuthendustest
huvitatute venekeelset vdrgustikku arendanud. Praegu v8ib 6elda, et umbes 20% meie vorgustikku
kuuluvatest inimestest ja organisatsioonidest kdnelevad emakeelena vene keelt. Tdsi see on, et
venekeelsete inimeste Uhiskondlik aktiivsus on vaiksem, ka minu tahelepanekud naitavad seda.
Venekeelsed organisatsioonid on sageli oma tegutsemise tasemelt v8i probleemide poolest m&nevodrra
maas eestikeelsetest. Mitte niivord selleparast, et nad oleksid loomu poolest kuidagi ndrgemad voi
halvemad, lihtsalt seda infot, mis on eesti keeles olnud Uhenduste jaoks saadaval juba pikemat aega ja
regulaarselt, ei ole vene keeles samasuguse regulaarsusega seni olnud. Selle téttu on nad olnud sellest
infovaljast sageli eemal. Samas arvan ma, et Uhiskondlik aktiivsus ei ole niivérd seotud mitte keelega,



mida inimene kdneleb, vdi rahvusega, vaid pigem sellega, milline on ta elatustase, haridustase ja
ametikoht. V&ib-olla vdib siin vorrelda seda, kas on mingisugused erinevused naiteks eestikeelsete ja
venekeelsete inimeste elatustasemes. Ma arvan, et aktiivsus liigub pigem niisuguseid jooni pidi.

11:58 Aseesimees Jiri Ratas
Kalev Kallo, palun!

11:58 Kalev Kallo

Aitah, lugupeetud eesistuja! Harra ettekandja! Mul oli sama kusimus mis tle-eelmisel kusijal, vétsin kull
korraks kisimuse maha, aga kuna minu arvates jai vastusest midagi puudu, siis ma tulen siiski selle
juurde tagasi. Mina olen ka Uks selle tulise Uleskutsega kirja saajatest. Tookord m&tlesin ma kohe, et ei
ole ju sellisel liidul mdtet teisi Ules kutsuda eetilisele tegevusele, kui tema enda liikmed seda pdhimdtet
ei jargi, ja tulevikus t6endoliselt ei maksa sellele tleskutsele tahelepanu poodrata. Aga mul oli kisimus
riigieelarvest saadava raha kohta. Teie vastus oli, et te loodate, et see raha oli eraldi potis. See Uldiselt ei
mangi ju rolli. Hea kull, kulutame oma raha oma inimeste kampaaniaks ja teeme muid vajalikke asju riigi
kdest saadud rahaga, aga kaudselt on tegevuseks ikkagi riigi raha kulutatud. Ma ei saa paris rahul olla
selle vastusega, et eraldi potist vOis raha vdtta ja seda t66d teha. Tundub, et pott on Uks.

11:58 Aseesimees Jiri Ratas
Palun kdsimust!

11:58 Kalev Kallo
Kuidas te ikkagi eetiliselt seda hindate ja kuidas te tulevikus puuate selliseid asju valtida?

11:58 Urmo Kiibar

Rahastusel on tavaliselt oma selge eesmark, eriti rahastusel, mis tuleb riigi poolt. Ma olen tsna kindel,
olemata kull tutvunud selle konkreetse lepinguga, mis Kodanikuthiskonna Sihtkapitali ja omanike
keskliidu vahel oli, et seal ei olnud ette nahtud niisuguseid tegevusi. Seda, kas riigi raha on kasutatud
otstarbekalt, saab ikkagi hinnata, Iahtudes sellest, milles on omavahel kokku lepitud ja kas saavutati
need eesmargid, mille jaoks raha anti. On Usna loogiline, et seda, mida nditeks organisatsioon teeb oma
liikmemaksudest saadud rahaga, otsustavad liikmed. Ma jallegi ei tea, milline see otsustusprotsess oli.
Ma ei ole sellesse teemasse lihtsalt niivdrd sivenenud, aga ma eeldan, et ju see siis oli selle
organisatsiooni liikmete meelest vajalik ja hea tegevus. Heades valimistavades on punkt, et avaliku
vBimu vahendeid ei kasutata konkreetse partei kampaania tegemise huvides. Ma vahemalt loodan, et
seda ei tehtud.

11:58 Aseesimees Jiiri Ratas
Margus Lepik, palun!

11:58 Margus Lepik

Aitah! Hea ettekandja! Te oma s6navotus peatusite Ithidalt kolmanda sektori maksustamise
probleemidel. Oelge, palun, milline on teie arvamus, millised v&iksid olla maksuerisused, mis aitaksid
kaasa kodanikuuhiskonna arengule.

11:58 Urmo Kiibar

Eelkdige peaks siin jargima tulumaksusoodustussusteemi, mis vBimaldab annetajal sellesse nimekirja
kantud organisatsioonidele tehtud annetustelt tagasi saada tulumaksu ja samasse nimekirja kuuluvatel
organisatsioonidel on ka muid maksusoodustusi, naiteks erisoodustusmaksu ja muu osas. Ma arvan, et
iseenesest on senine ststeem hea ja toetab neid organisatsioone. Probleem on rohkem selles, et
praegu tdlgendatakse sinna nimekirja paasemisel (sellel on kaks kriteeriumi: avalik huvi ja
heategevuslikkus) heategevuslikkust praktikas tsna 19. sajandi kombel, see peab olema kellelegi millegi
tasuta jagamine. Pigem peaks selle asemel vaatama organisatsiooni eesmarke ja toimimisviisi. Selles
mottes voiksid ettevotlusega tegelevad organisatsioonid, kes kasutavad sel moel teenitud tulu mingite
sotsiaalsete probleemide lahendamiseks, kindlasti ka sinna nimekirja kuuluda.



11:58 Aseesimees Jiri Ratas

Hea ettekandja! Ma tanan teid ettekande eest, samuti tdnan teid vastuste eest! Rohkem kusimusi ei ole.
Ma palun ettekandeks Riigikogu kdnetooli pdhiseaduskomisjoni esimehe Vaino Linde!

11:58 Vaino Linde

Auvaart kohalviibijad! Head kolleegid! Lugupeetud istungi juhataja! Meie pdhiseadus satestab, et meie
pdhivaartusteks on ka Uhiskondliku edu ja tldise kasu eest vditlemine ja muidugi on selleks meie
pdhiseaduse preambulis toodud eesti rahvuse, kultuuri ja keele kestmine. Nende pdhivaartuste
edasikandmisel on ju nii Eesti riigi kui ka rahvuse kujunemisel olnud alati kodanikualgatustel vaga suur
osatahtsus. Tuletan meelde, et see oli 12. detsembril aastal 2002, kui Riigikogu vottis vastu Eesti
kodanikuUhiskonna arengukontseptsiooni ja kiitis selles toodud p&himdtted heaks. Selle dokumendi
Uks pohilisi ideid ja printsiipe ongi see, et demokraatliku riigikorra pusimiseks ja arenguks on vaja
avalikul véimul ara kuulata oma kodanikke ja teha v8imalikult paljudega nendest koostddd.

Kdik see oli pbhjus, miks teisipdeval, 9. martsil 2010. aastal toimus Riigikogu kultuurikomisjoni,
pdhiseaduskomisjoni ja sotsiaalkomisjoni avalik istung sellel teemal, mida me tana siin Riigikogus
arutame. Peale lugupeetud komisjoni liikmete olid sellele istungile palutud ja esinesid ettekannetega
regionaalminister Siim Valmar Kiisler, Alari Rammo Eesti MittetulundusUhingute ja Sihtasutuste Liidust,
Hille Hinsberg Riigikantseleist, Liia Hanni E-Riigi Akadeemiast, Agu Laius Kodanikuthiskonna
Sihtkapitalist, Annika Uudelepp Poliitikauuringute Keskusest Praxis, Mall Hellam Avatud Eesti Fondist,
Tuulike Mand Vabatahtliku Tegevuse Arenduskeskusest, Mart Kuusk Heateo Sihtasutusest, Ruudi Leinus
Eesti Kirikute Ndukogust ning Tanel Matlik Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutusest Meie Inimesed.
Kindlasti vajab mainimist see, et Eesti kodanikuthiskonna arengukontseptsioon, millest ma siin asja
veidi raakisin, peab meie kodanikutihendusi Sigusega ju ka demokraatia edasise arengu valtimatuks
teguriks. Tuletan meelde, et Riigikogus 2002. aasta detsembris vastu voetud kontseptsiooni viimane 16ik
kohustab parlamenti seadusega Ule kahe aasta olulise riikliku tahtsusega kiusimuse arutamise raames
korraldama Riigikogu istungite saalis vastava arutelu. Seda me siin, head kolleegid, tdna teeme.

Mida me sellel Ghisistungil arutasime? Me kuulasime ara eri kodanikuihenduste esindajate seisukohad
ja arvamused selles kisimuses. Oli juttu sellest, nagu me ka tana siin raakisime, et
mittetulundusthenduste arv on viimase kahe aastaga Eestis oluliselt suurenenud, 26 000-st 30 000-ni.
Seda ei saa kindlasti v8rrelda darimaailmaga, kus olukord on kahjuks hoopis teistsugune.

Oluline on ka see, et 2008. aastal alustas tegevust Kodanikuthiskonna Sihtkapital. See ei ole mitte ainult
rahastaja, vaid ka selle valdkonna kompetentsikeskus. Valitsuses on heaks kiidetud kodanikuthenduste
riigieelarvelise rahastamise kontseptsioon. Kuidas seda ellu viiakse, on omaette kisimus. Uued teemad
on selles osas kindlasti edaspidi tulemas.

Raakisime, et kodanikuthiskonna arengu puhul universaalseid lahendusi ja vastuseid kindlasti ei saa
olla ja neid ei olegi, sest kodanikutUhiskonna vaartus peitubki ju selles, et see on eripalgeline. Tuleb
kontsentreeruda sellele, et neid eripalgelisi probleeme ja neid eripalgelisi esindajaid, Ghendusi, ikkagi
teatud méottes kontsentreerida. Seadusandja kohustus on edaspidi kdike seda arvestada ka selles t60s,
mida meie siin iga paev teeme.

Raakisime, et kodanikuthiskonna edendamine vajab ka edaspidi rohkem julgust, usaldust, vahem
burokraatiat, rohkem katsetamist, et naha, mis toéotab ja mis lubab vahel isegi teatud riske vétta. Ei
oldud paris rahul sellega, et Uks pool, ikkagi teatud mdttes nérgem pool, peab teise poole reeglite jargi
mangima, nende reeglite jargi, mida riik on kehtestanud, kas siis rahastamisega voi projektipdhiste
tegevuste labiviimise vdimaluste ja reeglitega seonduvalt. Arvati, et vdib-olla on véimalik neid kisimusi
paremini kirja panna, kui hakatakse koostama jarjekordset kodanikualgatuse toetamise arengukava, siis
juba aastateks 2011-2014. Tehti ettepanek selle kohta, et nii Riigikogu kui ka kodanikud ja k&ik
Uhendused peaksid saama tdsiselt vdetava Ulevaate sellest, milliseid otsuseid ette valmistatakse, mis
seisus need on ning kes ja kuidas nende koostamisel osalevad. On pidev mure info liikumise vai
labipaistvusega, vdib-olla inimesed ja kodanikud ei saagi alati aru sellest, mis on meie seadustes kirja
pandud, sest need on raskesti sdnastatud. Kui kodanik ka tahaks seadust taita, siis vdib juhtuda nii, et
oigusteadlik kodanik Utleb, et selle m&istmine on vaga keeruline.

Soovitati avalikustada niisugused eliitlobigrupid vdi kolmanda sektori esindajad, kellega alati labi
arutatakse seaduseelndude v6i muude oluliste otsuste ettevalmistamise kisimused. Kuigi oma
komisjoni naitel vdin ma kull vaita, et me oleme alati Uritanud kaasata just nimelt nende sihtgruppide



esindajaid, keda see v&i teine kiisimus, mida me komisjonis arutame, vahetult puudutab. Soovitati
Riigikogul mitte piirduda ainult kindlakskujunenud n-6 eliitpartneritega ehk nende kdige pdhilisemate
sotsiaalpartneritega, vaid arvestada kindlasti teiste Uhenduste ja katusorganisatsioonide arvamusi.
Raagiti sellest, et kaasamine ei saa labi ilma niisuguse terminita nagu "osalus". Oluline nahtus siin ongi
osalusdemokraatia, mis on ju kdigi poliitikute eesmark ja mida ka kodanikud soovivad. Siin on kaks
poolt, Uks on see arvamus, mida avalik vBim peaks kisima, ja teiselt poolt tuleks anda kodanikele
vBimalus seda arvamust anda.

Sellel Uhiskomisjoni istungil veti mdnevdrra luubi alla Riigikogu t66. Proua Liia Hanni suu labi oldi
arvamusel, et Riigikogu vdiks vdtta siiski seaduste ja oluliste otsuste ettevalmistamisel tsisemalt n-6
ohjad oma katte, mis on ka pdhiseaduses ara margitud. Niisugune pdhiseaduses margitud Riigikogu
igakulgne sBnadigus on teinekord tema arvates méningates kusimustes kaduma minemas. Tekib
kUsimus, kas alati peab valitsusel eelndude ettevalmistamisel olema juba tugevam roll. Nii et, head
kolleegid, meil on, mille Gle mdtiskleda. Raakisime ka sellest, et need otsused, mida Riigikogus ette
valmistatakse, kaivad komisjonidest labi. Komisjonide t80 ei ole paris see naitelava, mis avaliku publiku
silme all on, et oleks teada, kes mida Utles, kes kuidas haaletas, kuidas seisukohad valja koorusid. See
16plik tulem tegelikult jduab ju siia Riigikogu saali ja see viimane arutelu, pdhjenduste leidmine ja
vaidlemine kaib siin ikkagi avalikkuse silme all.

Raakisime ka sellest, et aasta vdi kaks tagasi tehti uuring, kas kodanikuthiskonna tegemistes osalejad
saavad oma ulesannetest aru. Leiti, et mis puudutab Uhiskondlike protsesside m&jutamist, siis nad
saavad aru, millised on nende Ulesanded, millised on vdimalused ja koostéovormide erinevus avaliku
vBimuga vorreldes, et see on vahel plussiks, vBib vahel olla ka miinuseks. Leiti, et rahastamisega
seonduvad kisimused ei ole alati kodanikulhendustele Uheselt arusaadavad ega pruugi olla nende
seisukohalt I6puni labipaistvad. Oli kriitikat selles osas, et paljuski toimub rahastamine just nimelt
projektipdhiselt, Uksnes valdkonnategevuse rahastamisena, ja see ei pruugi alati Uhenduste juhtimise ja
finantsarvestusega paris Uheselt kokku minna, kui kogu tahelepanu keskendatakse projektidele.
Kindlasti on sellele vaitele nii poolt- kui ka vastuargumente, aga niisugused seisukohad meil valja toodi.
Toodi valja, et teinekord on palju Ulereguleerimist. Oli Uks esineja, kes markis, et tema praktikas oli
juhtum, et kui sooviti Uhelt riigi ametkonnalt 6000 krooni toetust Uhe ettevStmise labiviimiseks, siis oli
ndutav lausa 15-lehekuljelise dokumendi esitamine, selleks et see taotlus Iabi vaadataks ja 1dpuks
positiivselt otsustataks. Oli juttu, et meil on kimneid asutusi, kes annavad eri laadi toetusi kolmandale
sektorile ja ostavad eri laadi teenuseid kodanikutuhendustelt, kuid paljudel neist on erinevad reeglid
nendes kusimustes. Reeglid vajaksid tegelikult Ghtlustamist.

Me raakisime sellest, et on Uks vaga pikaajaline kodanikutihenduste vorm. Milline see on, head
kolleegid? Ule 2000-aastasele ajaloopraktikale tuginedes kujuneb vélja ks kodanikuiihenduste vorm,
milleks on kirik. See on Eestis praegu Uks suurima liikmeskonnaga kodanikuihendus. Raakisime riigi ja
kiriku koostddst. Riigil ja kirikul on palju Ghiseid huve, Ghiseid valjundeid eri eluvaldkondades. Kirikusse
kuulub ligemale kolmandik Eesti elanikkonnast. Kuid, jah, p&hiseaduse jargi meil loomulikult ei ole
riigikirikut ja taiesti digusega, aga selline riigi ja kiriku koostdd paljudes kisimustes on siiski arenenud.
Raagiti sellest, et vaga oluline on tugevdada haridussusteemi kaudu kodanikudpetust ka muukeelsetes
koolides ja see aitaks omakorda kaasa just mitte-eestlaste osalusele kodanikuihendustes.

Hea kolleeg Urmas Reinsalu tdstatas komisjoni istungil kiisimuse, kuidas siiski kolmas sektor ja
kodanikuthendused vdivad oma huvisid kaitsta, millised véimalused neil praeguste seaduste jargi
selleks on ja kui palju on neid vBimalusi peale selle, et vbib podrduda diguskantsleri poole. Ega neid nii
vaga nagu ei olegi.

Hea kolleeg Peeter Kreitzberg tdi vdlja selle, et saab kull ara kuulata ja tulebki kuulata eri
kodanikuUhendusi, kuid paljudel neist on ju lausa risti vastukaivad huvid. Oma diguskomisjoni t66
aegadest meenutan, et omanike liidul ja korterithistutel on kindlasti hoopis erinevad huvid ja soovid,
kui me Uhte vdi teist seadust ette valmistame. Kolleeg Kreitzberg tdi valja pdhikooli- ja
gimnaasiumiseaduse, mille puhul on ka eri huvigruppidel paris erinevad arvamused, kas vdi
oppekavade kohta. Nii et alati ei pea huvigruppide arakuulamine tdhendama seda, et me saame nende
seisukohti taiesti arvestada, kull aga peame nad ara kuulama ja otsuste tegemisel neid arvesse vétma.
Ldpetuseks utlesin nii komisjoni istungil kui Utlen ka tanasel esinemisel, et Eesti kodanikuthiskonna
arengukontseptsioon Utleb paris Gheselt, et otsuseid langetades peab avalik vdim arvestama paljude
Uhiskonnaliikmete ja nende Uhenduste erihuvide, vaartushoiakute ja eesmarkidega ning neid tdsiselt
kaaluma ka siis, kui nende kandjad moodustavad arvulise vahemuse. Aitah, head kolleegid!



11:58 Aseesimees Juri Ratas

Austatud ettekandjal Ma tanan teid vaga teie ettekande eest! Kas soovitakse pidada labiraakimisi? Avan
labiraakimised. Palun Riigikogu k&netooli Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni esindaja Eiki
Nestori! Kaheksa minutit.

11:59 Eiki Nestor

Austatud juhataja! Austatud Riigikogu! Harra minister! Mul on tegelikult kaks teemat, mille tGle mdtteid
vahetada. Uks on kodanikutihiskonna kaasamine otsustamisse ja teine on kodanikuthiskonna
kaasamine arutamisse.

Ma pean kahjuks tunnistama, et otsustamise koha pealt viimastel aastatel suuri muudatusi toimunud ei
ole. See hea kena kogemus, mis meil Eestis on olemas kas vi kultuuri rahastamise voi
sotsiaalkindlustuse juhtimise asjus, ei ole viimastel aastatel minu meelest arenenud nii, nagu v&iks vdi
peaks. Viimaste aastate jooksul on olnud ainult Uks naide, see on see, et niUd me oleme aktiivse
téoturupoliitika (vaga raskel ajal, muuseas) usaldanud vaga suures osas kodanikuuhiskonna katte ja see
on mdistlik. Aga pean ka tunnistama, et selle otsuse tegemine osutus mingit pidi poliitiliseks vditluseks.
Mulle vaga arusaamatul ja kahetsusvaarsel kombel pidas naiteks justiitsminister seda lausa Uhe
erakonna mingiks véiduks. Ma kdigepealt arvan, et selleparast meie poolt keegi rohkem haaletama ei
hakka, aga teisest kuljest ma usun, et otsused, mis naud tdé6tukassast tulevad t66hdive asjus, on
kindlasti mdistlikumad ja asjalikumad, ka aktiivse tdohdivepoliitika osas, kui need, mida varem langetati.
Rohkem mingeid suuri edasiminekuid ei ole olnud, neid oleks v8inud olla rohkem.

Teine teema, millest tahan raakida, on seotud naidetega viimasest ajast. See puudutab Riigikogu
koost6od kodanikuUhiskonnaga. Otsustamise kohustus pohiseaduse jargi on meil, nii suures saalis kui
ka komisjonides. Teades, et p&hiseaduskomisjonis, kui see arutelu toimus, oli see teema uleval, jai
Vaino Linde jutt mulle natukene arusaamatuks. Mina ei saa sugugi aru, miks peaks midagi, mis
komisjonis 6eldakse voi arvatakse, voi see, kuidas haaletatakse, olema mingit pidi varjatud voi
avalikkusele kattesaamatu. Jatame siin mdne erikomisjoni valja, tlejaanu vdiks kdik olla selge ja
arusaadav.

Kui me vaatame meie praegust praktikat, siis mulle vaga meeldivad need arutelud, mida komisjonid
korraldavad lahtiste aruteludena. Kui seal mitte midagi muud ei juhtu, siis vahemalt komisjoni liikmed ja
kokkutulnud saavad kindlasti targemaks, uhed probleemide slgavuse osas, aga kokkutulnud ka selles
osas, et nad ndevad, kuidas poliitiline otsustusprotsess valja naeb. Kuid Ulejadanud juhtudel on meil
tegemist ju juhusliku tegevusega. Utleme nii, et iga komisjon kaitub eri moodi. On komisjone, kus
kodanikuUhiskonna esindajad on té6rihma kaasatud, on komisjone, kus nad on kaasatud komisjoni
aruteludele, aga see kdik kaib kutse peale. Ma pean Utlema, et vaga palju s6ltub komisjoni esimehest.
Naiteks pikaajalise rahanduskomisjoni liikmena v&in 6elda, et eelmisel komisjoni esimehel ei olnud
kommet kodanikuUhiskonda kaasata, praegusel dnneks on. Ta on tubli noormees, ilmselt avatum
kodanikuUhiskonna suhtes ja julgeb seda teha.

Siit ka Uks Uleskutse teile. Kas me ei vdiks teatud tingimustel muuta komisjoni istungeid avatuks, selles
mottes, et teatud padeyv, esinduslik osa kodanikutUhiskonnast saaks ilma mingi kutseta Riigikogu
komisjoni paevakorra, nende esindajad tuleksid komisjoni istungile, kui neil midagi éelda on, vdtaksid
sdna ja avaldaksid oma arvamust? Ma arvan, et see on eriti pdevakohane seetdttu, et kahjuks hakkab
meie valitsus nendest tavadest kérvale kalduma. Need dnnetused, mis siin on olnud, kas voi
allikakaitseseaduse eelnduga voi pensioniea tdstmisega seoses, on ju kdik tulnud sellest, et valitsus ei
ole soovinud vdi on kartnud radkida kodanikuUhiskonna esindajatega valusatel teemadel. See on vaga
kahetsusvaarne. Ei ole ju loogiline, et Riigikogu sotsiaalkomisjon peab eraldi arutama, kas kutsuda
kodanikuuhiskonna esindajaid pensioniea tdusu teemat arutama, ja siis seda hadletama. Oleks olnud
loomulik, kui kodanikutihiskonna esindajad oleksid saanud paevakorra, tulnud kohale ja 6elnud, mis
nad asjast arvavad. Sellised taiendused meie kodukorras on kindlasti vajalikud.

Tosi, see on mdnes mottes vaga suur Ulesanne kodanikuthiskonnale, kes saaks seetdttu teatud
kohustusi juurde ja neil oleks kullalt keeruline, ma médnan, v8ib-olla neid taita, aga kindlasti tuleks see
asjade arutelule ja kodanikuUhiskonna kaasamisele oluliselt kasuks, eriti kui meie valitsus putab
ornadel juhtudel neid asjast hoopis eemale hoida.

Veel tahan ma taunida Uhte uut nahtust, mis on tekkinud Riigikogu selle koosseisu ajal. Nimelt, ma olen
sattunud komisjonide istungitele, kus komisjoni juht ptitdab kodanikuthiskonna kaasamise sildi all



tegelikult selle komisjoni istungi abil kuidagi turustada oma ideid ja kahetsusvaarsel kombel Riigikogu
pressitalitus edastab sellel teemal teate, kuigi tavaliselt tulemust I6puks kuskil ei ole ja mitte midagi ei
tulegi. Sellised naitlikud arutelud omaenda poliitilise nime turustamise nimel on minu meelest sellisele
koostddle kahjulikud, sest, ausalt 6eldes, need kodanikuthiskonna esindajad, kes arutlusele on
kutsutud, ei saa I6puks aru, miks nad sinna kutsuti. Nad saaksid komisjoni esimehi, kui need teemat
Uldse eivalda, targemaks teha palju lihntsamal moel, selleks ei ole vaja komisjoni istungit valja kuulutada.
Nii et kutsun teid Ules taiendama kodukorda sellega, et me haaraksime tugevaid keskorganisatsioone
komisjonide to6sse pidevalt, mitte ainult siis, kui me seda digeks peame. Aitah!

11:59 Aseesimees Jiiri Ratas
Tanan! Palun Riigikogu kdnetooli Eestimaa Rahvaliidu fraktsiooni esindaja Jaanus Marrandi! Kaheksa
minutit.

11:59 Jaanus Marrandi

Lugupeetud istungi juhataja! Lugupeetud harra minister! Head kolleegid! On triviaalne t6de, et
tanapaeva demokraatlik tsiviiluhiskond pdhineb kodanikualgatusel. Riigikogu on ju tegelikult iseenesest
Uks kodanikualgatuse tippnaide, piltlikult 6eldes, kes on seaduste kohaselt teostamas riigivéimu. Sageli
tundub siiski, et poliitikud - erakonnad ja valitsus, kes on just taidesaatvat ja seadusandlikku v8imu
teostama madratud - unustavad oma n-0 algpdhja ara. See valjendub selles, et, ausalt 6eldes, meie
riigis ei ole asjad kaasamiskultuuriga siiski paris selgelt paigas.

Minu arvates puudub meil sistemaatiline kaasamiskultuur. Vaga sageli kaasatakse lihtsalt sdpru, nii
nagu eelkdneleja tbi vaga selge naite Riigikogu toopraktikast. Vaga palju aetakse segamini ka kaasamise
eri vorme. Vdib-olla kordan mdned algtded Ule.

Kdigepealt on informeerimine ja konsulteerimine ehk arvamuse kisimine ja alles kolmandana
osalemine, st inimeste vdimalus s6na sekka 6elda, ettepanekuid teha. Kaasamisega aga tuleks alustada
probleemide tdstatamise juures, mitte paluda kommenteerida mingit eelndu vaga luhikese tahtajaga,
pustitades eesmargid kuskilt kdrgustest. Sageli tuuakse pdhjenduseks kas majandussurutis vdi moni
teine keeruline olukord, mis just nGUd paneb kaasamisele hasti suure kiiruse peale. Maletame neid
otsuseid siin Riigikogus, kui eelarve karpimisel ning vaga paljude otsuste ja seaduste muutmisel just
nimelt euro tuleku vdi masu pdhjendusega piirati kaasamise v8imalusi, Ukskdik missugust neist kolmest
etapist parasjagu vaja oleks olnud. Tegelikkuses on vastupidi. Demokraatlikus thiskonnas peaks
niisuguses masu olukorras kaasamine olema veelgi olulisem, veelgi tdpsem ja veelgi stistemaatilisem,
sest see hoiaks niigi pinges olevas Uhiskonnas ara lisapingete tekkimise. Paraku ei ole suudetud seda
teha, olgem ausad. Vaatame kas vdi viimaseid otsuseid. Konkreetse naitena vdiks tuua
majandussurutisega seotud otsused, mis puudutavad pensionitdusu, kus vaga paljuski just kaasamise
arajaamise ja vahese informeerimise tagajarjel tekkis Gsna pingeline situatsioon.

Teine kehv naide kaasamise kohta, natuke teisest valdkonnast, on allikakaitseseaduse imber toimunu,
kus viimasel hetkel, kui otsustati tdsiselt kaasata, suudeti leida ka mingisugused lahendused. See naitab,
et meie riigis ei taibata, et kodanikuthiskond on Uhiskonna vorm ehk see, mille jargi tegelikult
Uhiskonda uldse defineerida saabki.

Toon veel paar naidet mittetulundussektori rahastamise kohta. Esimene on Usna palju meediast Iabi
kainud noortetihenduse rahastamise naide, kus teatavasti erakondade noortetihendused (siin on kaks
noortethendust, Rahvaliidu noored ja noored sotsid) jaid haridusministri ettepanekul rahastamisest
ilma, kuigi eelnevalt ja valjatddtatud korra kohaselt noorteihenduste néukoda tegi raha jaotamise
ettepanekud. See toimus vaga populaarsel pdhjendusel. Minister teatas, et poliitilisi Ghendusi ei ole vaja
rahastada. Nagu muuseas olid need mdlemad Uhendused muidugi opositsioonilised Uhendused. Ma ei
tahaks olla pahatahtlike oletuste tegija, aga kahtlustada ju vdib.

Toome teise naite. Minu arvates kujunes Usna ebameeldivalt valja situatsioon, et vahetult enne valimisi,
vOiks Oelda, et lausa keskaafrikalikult, rahastati minister Partsi valdkonnas omanike ihendust. Seesama
omanike Uhendus, kes sai rahastatud, vottis aktiivselt sdna ja saatis oma allkirjadega ringkirju, toetades
seda erakonda. See ei ole kindlasti positiivne ndide kodanikutuhiskonna kujunemise kohta, sest see
viitab ikkagi sellisele olukorrale, kus soovitakse kodanikuuhenduste arakasutamise teel endale n-6
poliitilist toetust osta. See on kehv naide kodanikuthiskonna toimimise kohta.

VGBib tuua ka paar paris head naidet. Naiteks Eesti Mittetulundusuhingute ja Sihtasutuste Liit ning
uliopilaskondade umarlaud koostasid kohalike omavalitsuste volikogude valimisteks valimiste hea tava



leppe ja kutsusid kdiki sellega liituma. Samuti koostasid nii Glidpilased kui ka EMSL platvormid, mida
soovitasid kandideerijatel arvestada ja mis pdhinesid vaga selgelt kodanikuthiskonna eesmarkidel.
Paljud ettepanekud olid minu arvates vaga madistlikud ning ma tean usna kindlalt, et neid lisati
valimisprogrammidesse. See on hea naide kodanikutuhenduste osalemise kohta poliitikas.

Niisiis, riigivéimu teostavad meil kodanikutihendused, erakonnad, kellest moodustatud valitsus ei tohiks
Uhegi demokraatliku normi kohaselt viia asju endale toetuse ostmise ja selgelt erakonnapoliitilisele
pinnale. See on tegelikult toimiva kodanikuthiskonna surm. Et meil Eesti riigis selliseid olukordi ikkagi
ette tuleb, see naitab Eesti demokraatia ndrkust ja seda, et meil on arenguruumi kullalt.

Kuulates tana siin Eesti Mittetulundusuhingute ja Sihtasutuste Liidu esindaja sdnavdttu ja teades ka
nende algatusi, olen ma kindel, et suudetakse teatud positiivset m&ju avaldada. Teisalt loodan, et meie
siin riigivdimu poole peal, kes me sageli unustame n-6 oma algpdhja kodanikuuhiskonnana, suudame
hinnata, et tegelikult on mdistlik ja demokraatlik suhe see, mis viib edasi demokraatiat ja Eesti riiki.
Tanan tahelepanu eest!

11:59 Aseesimees Jiiri Ratas

Tanan! Ma palun Riigikogu k&netooli Isamaa ja Res Publica Liidu fraktsiooni esindaja Urmas Reinsalu!
Kaheksa minutit.

11:59 Urmas Reinsalu

Austatud harra minister! Austatud parlamendiliikmed! Austatud kodanikuthiskonna esindajad! Keset
majanduskriisi on meie kdige tahtsam Ulesanne uute tddkohtade loomine ja majanduskriisist
tulenevate sotsiaalsete toimetulekuraskuste leevendamine. See on sdImkusimus ka tana kolmanda
sektori toimimise md&testamisel riigi poolt.

Eile kUlastas parlamendi kodanikuUhiskonna toetusrihma professor Southcombe Suurbritanniast, kes
viitas sellele, et Suurbritannias on viimastel aastatel loodud nn sotsiaalse ettevdtluse sektoris tle 600
000 toodkoha. Véitluses todpuudusega peab ka meie riigiasutuste jaoks ja ettevdtluse toetamise ning
té6tukassa taiendavate tdokohtade loomise meetmete seas olema Uks selge eelistus ja tahk mitte
sotsiaalsete tookohtade loomine riigi poolt, vaid sotsiaalse ettevétluse projektide toetamine. Seda nii
ettevdtluse stardikapitali toel, seda ka palgatoetuse ja toopraktikatoetuse toel. Need naited, mis on
toimima hakanud ja mis on vaga madistliku Ulevaate kaudu tehtud ka parlamendiliikmetele
kattesaadavaks, nditavad, et ka sellel valdkonnal on majanduskriisi raskustele vaatamata oma vaga
selge m&ju toohdivele. Sotsiaalne ettevdtlus on olnud Uks tahkudest ka Suurbritannias, kus ei ole olnud
nii suuri tagasilodke todkohtade kaotusega seoses, paljuski seetbttu, et kogukonnad on oma missiooni
teostades olnud ettevaatlikumad ja konservatiivsemad kui paljud majandusvaldkonnad.

Teiseks, kodanikutihenduste reaalne m&ju Uhiskonnaelu korraldamisele ja kodanikuthiskonna arengu
dialoogis planeerimine koos avaliku v8imu asutustega. Eelnevates ettekannetes k&las markusi selle
kohta, kuidas paremini korraldada Uhiskomisjoni t66d. Ma teen ettepaneku, et Uhiskomisjoni tegevus
voiks olla korraldatud, vottes aluseks sellise mudeli, nagu on kiriku ja Vabariigi Valitsuse Uhiskomisjoni
tegevus. Kui me suudame igal aastal panna paika konkreetse paketi tegevusi, mida me planeerime teha,
siis see konkreetsuse aste vdiks olla Uks voorus vdi hive, mis vBiks olla EKAK-i realiseerimisel
eesmargiks. Jargmine aasta, 2011. aasta, on vabatahtliku t66 aasta. See tahendab seda, et ka parlament
seadusandjana peab labi vaatama eriti maksudiguslike puudujadkide kataloogi, et vabatahtlik t60 ei
oleks meie maksudiguslike vastuolude méttes keerulisemas seisus muude td0de-tegevustega vorreldes.
Lisaks sellele, et vabatahtlikku t66d tuleb paremini korraldada seadusega, olen ma selgel seisukohal, et
kaasamise protseduur (Uhiskomisjoni istungi taustamaterjalis 6eldakse, et see peaks olema korraldatud
vOi kindlaks maaratud vahemalt valitsuse tasemel Gigusaktiga) peaks olema teema, kus me peaksime
motlema ka seaduse tasemel muudatusele. Eiki Nestor k&neles parlamendisisesest kaasamise
menetlusest kodukorraseaduses. Ma arvan, et me v8iksime vaatluse alla votta selle, et lisaks
parlamendile v&iksid olla satestatud Uhtsed reeglid kdigile muudele avaliku v6imu asutustele nende
tegevuses.

Seda arutelu me viime labi Ghe parlamendis poliitilise deklaratsioonina vastuvéetud dokumendi
tagasipeegelduse kaigus, kodanikuthiskonna arengukontseptsiooni tagasipeegelduse kaigus. Ma arvan,
et jargmine samm vdiks olla kodanikuthiskonna arengu kindlustamine ja edasiviimine eraldi seaduse
teel. See seadus peaks, nagu ma Utlesin, lahendama vabatahtliku t66 kusimusi, reguleerima kaasamist,
reguleerima teatud rahastamisp8himatteid ja reguleerima ka niisugust tdsist teemat, nagu seda on



kodanikuUhenduste taiendavad digused eestkosteks ja diguskaitseks avalikes huvides. Ma pean silmas
seda probleemi, et minu hinnangul voiksime me meie kohtumenetluse korraldust vaadates 6elda, et me
oleme jéudnud p&himadttelise kiisimuse juurde, kas anda kodanikutihendustele nn populaarhagide
esitamise Bigus avalikes huvides v&i mitte. Ma arvan, et me peaksime julgelt valja Utlema, et me
soovime seda teha. Jah, kodanikuthendustel peaks lisaks digusele olla dra kuulatud, oma arvamust
esitada ja avalikke seisukohti koondada olema selge digus kaitsta oma seatud eesmarke ja avalikke
huvisid oma parema aranagemise jargi ka kohtumenetluses.

Tdsine teema, mida peab kasitlema, on praeguse majanduskriisi kestel 30 000 kodanikuthendusest 12
000 ehk korterithistute ja elamumajandusega tegelevate Uhenduste majanduslik hakkamasaamine. On
olnud mitmeid juhte, kui korterithistud on sattunud makseraskustesse. Paraku kandub korteriomanike
makseraskuste tdttu ajutine maksevdimetus edasi korterithistutele. Selle reaalse probleemiga peame
me kindlasti arvestama. Esimene kdsimus minu hinnangul on see, et me peaksime kehtestama nn
saneerimisprotseduuri ja kohustuste umberkujundamise protseduuri ka korterithistutele. Teiseks on
madistlik, et olukorras, kus korterithistud voivad sattuda maksejduetusse, peaks riik kindlaks maarama
selle, millistel tingimustel ei ole v6imalik elutahtsaid teenuseid valja lUlitada. Ma pean siin silmas eelmist
vaga kulma talve, see puudutab kaugkutet. Need on praktilise iseloomuga kisimused, mis puudutavad
kodanikuUhiskonna korralduses vaga suure tahu toimimist.

Nii et kodanikuUhenduste puhul astume me praktilisi samme. Seadusandja tlesanne on teha seadusi.
Lahendame ara need praktilised kiisimused, mis on ette pandud, ja astume sammu edasi
kodanikuuhiskonna arengu seaduse naol.

Mis puudutab siin kdlanud markusi omanike keskliidu kohta, siis selle liildu juhina v8in 6elda, et
omanike keskliit jatkab vaga Uhematteliselt tegevust kdigi korteri- ja majaomanike diguste kaitsel ja teeb
seda sellisel moel, et kaitseb oma programmilisi seisukohti. See, et kodanikuihendused Utlevad oma
seisukohad valja, on mdistlik ja loogiline. Endastmd&istetavalt on omanike liit liitunud EMSL-i valimiste
hea tava leppega ning ei ole loomulikult mingeid vahendeid valimiskampaaniaks kasutanud.
Kodanikuthendused ei jaa poliitikast kdrvale, vaid m&jutavad seda oma liikmete huvide alusel. See on
l[ahtetees elutervele kodanikuUhiskonnale, kardame seda voi mitte. Aitah!

11:59 Aseesimees Juri Ratas

Tanan! Palun Riigikogu kdnetooli Erakonna Eestimaa Rohelised fraktsiooni esindaja Toomas Trapido!
Kaheksa minutit.

11:59 Toomas Trapido

Istungi juhataja! Hea minister! Head kodanikuUhiskonna esindajad ja head kolleegid! Umbes kimne
aasta jooksul, kui tldistada (tana on aeg selliseid Uldistusi teha), on minu arvates toimunud oluline
edasiminek riigi ja kodanikuthiskonna suhetes. Eelkdige seetdttu, et kodanikuUhiskond ise on kiiresti
arenenud. Kodanikuthiskonnas osalemine on Uha enam au sees ja riik ndeb kodanikuthiskonda tha
enam oma partnerina.

Nudd natuke lahemalt méningatest aspektidest, kus kdik ei pruugi olla nii optimistlikus vétmes, aga veel
kord rohutan, et Gldine kliima on minu hinnangul kindlasti paranenud.

Rahastamisest. Uldse on kaikide teemade puhul (iks marks&na minu arvates ebauhtlus véi ebalihtlane
suhtumine. Uhest kiljest on meil asutatud Kodanikuiihiskonna Sihtkapital. V&in omast kogemusest
selle ndukogu lilkmena delda, et tdepoolest on vaga tanuvaart, et selline rahaallikas on olemas, see on
aidanud kaasa paris mitmete tugevate algatuste sunnile, mis ilma selle rahata oleksid vdib-olla mitmeks
aastaks takerdunud, kui nad oleksid tldse stindinud. Aga mul on au olla ka Keskkonnainvesteeringute
Keskuse ndukogu liige. Siin ma tooksingi mangu ebauhtluse. Kui Kodanikuthiskonna Sihtkapitalis
hindavad projekte vdimalikult s6ltumatud eksperdid, siis Keskkonnainvesteeringute Keskuses teevad
seda praktiliselt sajaprotsendiliselt Keskkonnaministeeriumi tédtajad. Sellega on sisse
programmeeritud huvide konflikt, millest ilma kodanikuthiskonda sisse toomata, séltumatuid eksperte
kaasamata uUle ei saagi, sest raha taotlevad sealt mdlemad, nii riik kui ka kodanikuthendused.
Osalemisest. Meil on silamaani kasutusel termin "kaasamine", aga ma loodan, et me liigume pigem
termini "osalemine" suunas, sest kaasamine terminina eeldab seda, et midagi on juba valmis ja siis
kutsutakse, et tulge kaasa. Aga osalemine eeldab seda, et ka lahtekohad, kui Uldse midagi arutama
hakatakse, on avatud. Seda me oleme tegelikult paris tihti ndinud, et need lIdhtekohad on paika pandud,
naiteks (ma toon nditeid jalle keskkonnavaldkonnast) maavarade arengukava puhul, energiamajanduse



arengukava puhul. Kui meil ei teki sellist momenti, kus me vdime Uldse koos Uhiselt raakida eelduste Ule
(kodanikutihendused, riik, arisektor), siis toimubki kaasamine nii, et vdib kull kommenteerida, aga vdib
kommenteerida juba 70%, 80% v&i 90% ulatuses paikapandud kontekstis.

Ma toon mdne naite eri ministeeriumidest, et mitte liialt Gldistada. Valisministeeriumis on minu mulje
pdhjal kodanikutihenduste kaasakutsumine ja reaalsele osalemisele kutsumine vaga heal tasemel,
naiteks arengukoostd6 valdkonnas, mida vaga paljuski teostavad kodanikuthendused.
Siseministeeriumis kutsutakse kodanikuthiskonna esindajaid osalema riigi funktsioonide taitmisel,
naiteks vabatahtlike pritsimeeste ndol, mis on minu arust vaga madistlik ja positiivne areng. Aga
Keskkonnaministeeriumi puhul kipub kaasamine jadma téepoolest kaasamiseks ehk mdnevdrra
formaalseks. Jallegi, riigi esindajatelt ei tohiks tulla vastandavaid signaale. Kui kusagil konkreetses kohas
kohalikud elanikud, kes moodustavad kogukonna, kodanikuthenduse, tahavad oma elukeskkonda
kaitsta, siis tihtipeale jaab riigi esindajate edastatavatest sdnumitest mulje, et kodanikud tegelikult on
oma riigi vastu ja et riigil on vaja kive, elektrit v6i midagi kolmandat ja seetdttu nagu ei oleks kohalikel
elanikel moraalset digust osaleda otsuste tegemisel. See kahtlemata ei ole nii. Ma loodan, et jargmiste
aastate jooksul see suhtumine muutub.

Riigikogu tasemel on kaasamine samuti vaga ebauhtlane, aga sellest raakis Eiki Nestor vaga p&hjalikult.
Ma igati toetan tema seisukohti ja algatusi.

Vaga luhidalt toon sisse veel Uhe markséna, nimelt radgin kogukonnast ja kogukondadest.
Kodanikutuhendused on ka teatud sorti kogukonnad. Me ndeme praegu mingit tiUpi kogukonnastumist,
kogukondade esiletulekut, nende arengut Eestis. Harra minister mainis ka, et nditeks Tallinnas, mis on
mones mdttes kohalike algatuste poolest olnud kullaltki sabassoérkiv, on vaga rédmustav naha, et pead
on tdstnud kohalikud asumipdhised seltsid. Neid on Tallinnas juba ligi 15. Samamoodi teame me Tartus
Supilinna Seltsi ja Karlova Seltsi, aga on ka muid algatusi.

Me vdiksimegi mbelda selles suunas, et anda seda laadi kogukondadele, kes reaalselt oma
elukeskkonna eest tahavad vastutada, selgelt rohkem vastutust ja seda ka eelarve ndol. Las inimesed
vastutavad ise. Nii saamegi kokku parema riigi. Aitah!

11:59 Aseesimees Jiri Ratas

Tanan teid! Uhtlasi, hea ametikaaslane Toomas Trapido, palju 8nne teile stinnipdevaks! (Aplaus.) Ma
palun Riigikogu k&netooli Eesti Keskerakonna fraktsiooni esindaja Evelyn Sepa!

12:59 Evelyn Sepp

Austatud istungi juhataja! Lugupeetud kolleegid! Mul ei ole plaanis pidada nii pikka ega kirglikku kdnet,
nagu ehk oli méni eelnev kdne. Seda tegelikult vaga lihtsal p&hjusel: tavaliselt tdhendab palju sénu vahe
motet v&i palju juttu tahendab vahe tegusid. Kui me mdtleme kodanikuUhiskonna kaekaigu Ule Eestis,
siis see mote vOiks meid vaga sageli saata.

Viimastel aastatel on kujunenud valja vaga palju haid praktikaid, mille tGle saab kall ainult réémustada.
Aga samas saadab seda loomulikku arengut ka taandareng. Ei ole midagi teha, ega kultuur ei tdahenda
alati ainult positiivses mdttes midagi puhast ja ilusat, ka kodanikuthiskonnal on omad kibedad viljad ja
ka kodanikuuhiskond vdib olla destruktiivne. See on asja olemusse sisse programmeeritud. Inimesed
voivad kujundada enda umber positiivset keskkonda, aga nad véivad ka positiivseid algatusi samal viisil,
kodanikuUhiskonna toimimise raames, havitada.

Eriti hairiv on siin saalis kuulda inimeste suust, kelle padevuses on reaalselt m&jutada protsesse,
reaalselt kinnistada positiivseid kaitumismudeleid ja vaartusi, juttu sellest, kuidas kull rahastamise, kull
labipaistvuse, kull kaasatusega on Eestis lood vaga hasti. Mitte ainult opositsioonierakonna esindajana,
vaid ka elus lahtiste silmadega ringikaiva inimesena julgen ma 6elda: kallid kolleegid, kui te tahate
kaasata, siis ei saa kaasamine piirneda ainult kisimisega, siis on vaja ka ara kuulata, mida raagitakse, ja
mitte ainult dra kuulata, vaid ka arvestada. See on vaga lihtsustatud naide selle kohta, et puudujaake on
paris palju. Kui me radgime naiteks rahastamisest, siis ei saa, kolleegid, kuidagi mddda sellest, et me
peaksime radkima ka labipaistvusest ja avatusest. M&elgem kas vbi sellesama naite peale, kuidas
haridusministeerium sérmenipsuga noortelhenduste suhtes kaitus. Kas see on avatus, kas see on
labipaistev rahastamine, kas see on vrdne kohtlemine? Ei ole. See on lihtsalt Uks habematu poliitilise
kultuuri ndide. Kui sellise kaitumispraktika juures tullakse veel osutama sellele, milliseid seadusi me
peaksime vastu v6tma, siis peab Utlema, et ega Ukski seadus ei toimi ilma loomuliku ja normaalse
kultuurita. Selles mottes taandub ju kodanikuthiskonna sisuline toimimine kultuurikisimustele,



igapaevaste valikute, kditumise, vaartuste teemale. Vaartusi ei saa seadustega kehtestada.

Tana Utles riigikontroldr Uhes intervjuus vaga tabavalt, et ainuke piiramatu ressurss on rumalus. Vdib-
olla ka ahnus ja vaiklus. Neid asju on Eestis liiga palju. Kui me radgime iseenesest digest asjast, riigi ja
kodanikuUhiskonna partnerlusest, siis sageli see partnerlus ei téhenda kahe vérdse osapoole koostood.
Rahastamisskeemide, ka teatud poliitilise allutatuse abil kaasatakse neid, keda on sobilik kaasata, ja ei
kuulata neid, keda peaks kuulama. Selles mdttes tasub olla vagagi kriitiline.

Kahju, et kolleeg Urmas Reinsalu on siit saalist lahkunud. Temal on alati vaga pikad jutud, aga nendele
ei jargne paraku nii pikk tegude loetelu. Kindlasti kutsuks teda kaituma oma sdnade kohaselt, et need ei
|laheks tulevikus nii lahku, nagu nad seni ldinud on, juba aastate jooksul.

Uks tore asi siiski ka veel. Loomulikult saame me igaiiks mitte ainult kutsuda endale ndu andma, vaid
saame ka seda ndu kuulda vdtta. Poliitiliselt s6ltumatu ja vaga tugevalt vaartuspdhine naide, mida
viimastel paevadel ja nadalatel on piisavalt ekspluateeritud, on seesama Rimi naide. Minul isiklikult on
vaga hea meel, et Eesti kodanikuuhiskond selles mdttes on olemas, et ta julges ennast kokku votta ja
Oelda vaga selgelt, et Eesti inimesed tahavad ka Eesti liha. Omamoodi naljakas on sellest Riigikogu saalis
raakida, aga see on tegelikult hea kodanikuuhiskonna naide.

Head kolleegid! Labipaistvus, kaasatus ja avatus ei ole ainult sdnad, need on méeldud ka jargimiseks.
Aitah!

12:59 Aseesimees Jiiri Ratas
Tanan! Palun Riigikogu kdnetooli Eesti Reformierakonna fraktsiooni esindaja Silver Meikari!

12:59 Silver Meikar

Lugupeetud juhataja! Head kolleegid! Kuulasin neid k&nesid ja puddsin midagi kirja panna ning mdelda,
milline on siis Eesti kodanikuUhiskonna seis praegu. Kahtlemata peab minister vaitma, et me areneme,
teeme digeid asju ja on kdvasti edasi liigutud, ning opositsioon peab vaitma, et tegelikult on asjad
halvasti. Ma arvan, et me vBime kdik Uhiselt vaita, et praegune seis on kindlasti parem, kui see oli viis,
kimme voi viisteist aastat tagasi. Samuti vBime vaita, et kindlasti on veel pikk tee edasi minna.

Eelmise aasta 3. novembri Eesti Paevalehes avaldatud artiklis muretses Avatud Eesti Fondi juhataja Mall
Hellam, et kodanikuUhiskonna he md&dupuu, sotsiaalse kapitali maara jargi oleme Uhes edetabelis 94.
kohal 104 riigi seas. Kokkuvéttes leidis Mall Hellam, et on aeg dogmad ja tabud kdrvale jatta ning hakata
mdtlema, mis meid ikkagi Uhiskonnana koos hoiab. Taiesti pdhjendatult sekundeeris talle nadal aega
hiljem Sirbi peatoimetaja Kaarel Tarand, kes juhtis tahelepanu asjaolule, et sotsiaalse kapitali mddtmisel
on selles uuringus tahtsal kohal religioon. Pole midagi teha, naiteks Leedus ja Poolas on kiriku roll
Uhiskonnas marksa suurem kui meil. Ka mina arvan, et riik kindlasti ei peaks sotsiaalse edukuse skaalal
tdusmiseks elanikkonda usuorganisatsioonidesse sundima, kill aga on muid asju, mida teha saab.
Reformierakond lahtub Ghiskonnakorralduses Uksikisiku vabaduse Ulimuslikkusest. Vabad kodanikud
realiseerivad oma eesmarke ja kaitsevad oma huve omavahelises avatud koostd6s. Riigi roll on luua
keskkond, mis motiveerib elanikke aktiivselt ihiskonnaelus osalema ja vdimaldab seda. Just seetdttu
toetatakse riigieelarvest erinevaid algatusi ning kaasatakse riigi juhtimisse kolmanda sektori
organisatsioone.

Ma ndustun taiesti, et praegu on Eesti Uhiskonna kdige valulisem probleem t66puudus. Ma arvan, et
selle probleemi lahendamiseks tuleks rohkem kaasata kolmanda sektori organisatsioone. Uks erakond
kais moni aeg tagasi valja idee to6hdiveministri positsiooni loomiseks. Ma arvan, et see oleks
lahendanud &ra vaid Uhe t66tu mure. T66tu ministri asemel véiksime me mdelda selle peale, mismoodi
kodanikuUhiskond v8iks osaleda toé6tuseprobleemi lahendamisel. Naen siin vahemalt kolme vdimalust.
Esiteks, kodanikutihiskond peaks pakkuma véimaluse, et masu hammasrataste vahele jaanud inimene
Uhiskonnast ja riigist ei vodranduks. Vabatahtlik tegevus elukeskkonna kvaliteedi parandamisel vaarib
suuremat tahelepanu. Selle all m&tlen ma tapselt neidsamu seltsinguid, millest me oleme siin raakinud
(Uue Maailma Selts, Tartus Supilinna Selts jne), kus t66tud voiksid leida palju rakendust. Teisalt peaks
kohalik omavalitsus sotsiaalsete todkohtade loomisel tegema koost6dd kodanikuthiskonna
organisatsioonidega. Olen kindel, et reisisaatjatena té6tavad tublid inimesed saaksid palju olulisemat
rakendust, seda nii neile kui ka Uhiskonnale, kui maksumaksja raha eest neile naiteks mdnes
keskkonnavaldkonnas tegutsevas kolmanda sektori organisatsioonis ajutine tookoht leitaks. Haid
abikasi 1aheb ju alati vaja. Kolmandaks on oluline riigi toetus sotsiaalsete ettevétete loomisele, kuid
sellest radkis juba Uks eelkdneleja ja ma ei hakka seda siinkohal kordama.



Eesti Ghiskonna teine suur tlesanne on edukas Idimumisprotsess. Ka siin, ma leian, saab
mittetulundusthinguid marksa aktiivsemalt kaasata. Jah, riik toetab kultuuriseltse, toetab
kultuurivahetust, keeledpet ja keelekimblust, kuid minu arvates on see vaid Uks Idimumise osa. Kas te
teate naiteks mdnda uleriigilist keskkonnaorganisatsiooni, kuhu oleks vaga aktiivselt kaasatud
muukeelne elanikkond? Mina ei tea. Mure puhta keskkonna ja elukeskkonna kvaliteedi parast ei peaks
tundma riikide ja rahvuste piire, radkimata erinevatest hinnangutest mingitele sindmustele ajaloos.
See, et metsaalune oleks prugist puhas, on mureks nii Marile kui ka Masale, nii Andrusele kui ka
Andreile. Olen arvamusel, et vaid koostd0s kodanikuthendustega on v8imalik luua Eesti riik, mida
armastavad ja peavad omaks kdik elanikud. Riigi toetus kolmanda sektori organisatsioonidele peaks
seetOttu arvesse votma ka |dimumise eesmarke ehk rahaliselt tuleks motiveerida neid organisatsioone,
kes oma tegevusse on valmis kaasama mitme rahvusgrupi esindajaid.

Lugesin paar paeva tagasi raamatut "Rahvuslus ja patriotism". Dublini Ulikoolis to6tav liri filosoof
Ingram arutles seal selle Ule, mismoodi saab tekkida Uhine identiteet ja patriotism. Kui jagatakse Uhiseid
printsiipe ja norme inimdiguste, sotsiaalse digluse ja muude printsiipide osas, siis sellest saabki tekkida
see meie-tunne. Ma usun, et nii on vdimalik luua meie-identiteet, kui igatuks, olenemata oma rahvusest,
nahavarvist jne, saab olla Eesti riigi patrioot.

Ldpetuseks. Aktiivse kodanikuna osalesin ma nii pragikoristusel kui ka mottetalgutel ja 1. maiks olen
ennast kirja pannud too6talgutele. Jargmisel aastal, arvan, vdiks "Teeme ara!" olla I6imumise teemal.
Aitah!

12:59 Aseesimees Juri Ratas

Tanan! Head ametikaaslased! Rohkem ma k&nesoove ei nde. Sulgen labiraakimised. Oleme teise
paevakorrapunkti kasitlemise [6petanud. Ma tanan pdhiseaduskomisjoni selle olulise tahtsusega riikliku
kUsimuse taiskogu istungite saali toomise eest, samuti kultuurikomisjoni ja sotsiaalkomisjoni, kes aitasid
kaasa, Eesti Mittetulundusthingute ja Sihtasutuste Liitu ning meie head partnerit regionaalministrit ja
tema ametikaaslasi!

Tanane istung on 1dppenud. Jéudu teile teie toos!

Istungi 16pp kell 12.12.



