Stenogrammid

IX Riigikogu, II Istungjdrk, infotund
Kolmapdev, 13.10.1999, 13:00

Toimetatud

Infotund

1. Eelndude ja aruparimise Uleandmine, eelnbude menetlusest valjaarvamise hadletamine

2. Teated

3. Pdevakorrast

4. Telekommunikatsiooniseaduse eelndu (32 SE) teise lugemise jatkamine

5. Tolliseaduse muutmise seaduse eelndu (157 SE) teise lugemise jatkamine

6. Lastetoetuste seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu (97 SE) teine
lugemine

7. Tollitariifiseaduse muutmise seaduse eelndu (156 SE) teine lugemine

8. Eesti Vabariigi valitsuse, Lati Vabariigi valitsuse ja Leedu Vabariigi valitsuse vahelise protokolli "Balti
KaitsekolledZi ja tema isikkoosseisu staatuse kohta" ratifitseerimise seaduse eelndu (166 SE) teine
lugemine

9. Kaitsevaeteenistuse seaduse eelndu (167 SE) esimene lugemine

10. Sadamaseaduse § 20 muutmise seaduse eelndu (173 SE) esimene lugemine

11. Eesti Vabariigi ja Poola Vabariigi vahelise vabakaubanduslepingu ratifitseerimise seaduse eelndu
(142 SE) esimene lugemine

12. Haldusdiguserikkumiste seadustiku muutmise seaduse eelndu (168 SE) esimene lugemine

13. Ulalpidamiskohustustele kohaldatava diguse 1973. a 2. oktoobri Haagi konventsiooniga thinemise
seaduse eelndu (117 SE) esimene lugemine

14. Euroopa Liidu Ndukogu méaaruse (EMU) nr 2137/85 "Euroopa majandushuvitihenduse kohta"
rakendamise seaduse eelndu (177 SE) esimene lugemine

15. Parimisseaduse muutmise seaduse eelndu (131 SE) esimene lugemine

16. Kaubamargiseaduse muutmise seaduse eelndu (187 SE) esimene lugemine

17. Riigieelarve seaduse muutmise seaduse eelndu (178 SE) esimene lugemine

18. Tubakaaktsiisi seaduse muutmise ja maksumarkide seaduse kehtetuks tunnistamise seaduse
eelndu (175 SE) esimene lugemine

13:00 Infotund

13:00 Esimees T. Savi

Tere paevast, austatud Riigikogu! Tere paevast, Vabariigi Valitsuse liikmed! Alustame Riigikogu infotundi.
Lugupeetud kolleegid, palun teeme kohaloleku kontrolli! Hetkel on kohal 38 Riigikogu liiget. Tanan!
Lugupeetud kolleegid, tana vastavad teie kisimustele proua kultuuriminister, harrad haridusminister,
pdllumajandusminister ja sotsiaalminister. Me alustame. Esimene kusimus tuleb kolleeg Olev Rajult
harra sotsiaalministrile. Olev Raju, palun!

13:00 O. Raju

Aitah! Mind ajendasid seda kUsimust esitama riigieelarve eelndu seletuskirjas toodud arvud, millega
valitsus prognoosib nelja aasta valtel todpuuduse kasvu. 2002. aastaks peaks see jdudma 13,7%-ni.
Selline olukord tahendab kui mitte maailma siis vahemalt Euroopa mdistes hadaolukorda, kus
valitsused votavad erakorralisi meetmeid tddpuuduse leevendamiseks. Ametithingute andmetel
alustatakse sellega juba 12%-lise todpuuduse korral. Mida vBetakse ette meil? Eelarve eelnduga



tutvudes selgub jargmist. Valitsus on vahendanud to6tu imber8ppe summasid, té6tu koolituse
summasid ei ole suurendatud. Siit minu kdsimus. Mida siis valitsus 16ppude 18puks ikkagi kavatseb teha,
et todpuudust vahendada? Vdi jagab ka harra Nestor selles asjas harra Mdisa seisukohta, et nad ise,
igavesed joodikud, on suudi?

13:00 Esimees
Harra minister, palun!

13:00 E. Nestor

Aitah! Lugupeetud aruparija! Tdpsemad andmed selle aasta Uheksa kuu kohta on sellised, et septembri
16pus oli meil 45 139 tootut. See teeb 5,2% elanikkonnast vanuses 16 kuni 57 aastat (naistel) ja 62 aastat
(meestel). Arvutusmetoodika, mille alusel sellised naditajad on saadud, vastab ILO ja uldse
rahvusvahelisele metoodikale. Meil on valminud kaks seaduseelndu ja Uks suurem programm. Need
kaks seaduseelndu on Internetis Sotsiaalministeeriumi kodulehekuljel. Kdik Riigikogu liikmed v&ivad
nendega kas vdi tana tutvuda. Jutt on to6turu teenuste seaduse eelndust ja toodtu sotsiaalse kaitse
muutmise seaduse eelndust. Kahjuks ei vdimalda mul napp aeg pakutavatel muudatustel pikemalt
peatuda. Teine Usna tahtis dokument, mis tuleb valitsuses arutusele, on meie ministeeriumi
valjatdotatud ja Rahandusministeeriumile esitatud t68hodive suurendamise, tédtuse valtimise ja
riskigruppidesse kuuluvate isikute toé6turust valjatdrjumise ennetamise programm aastateks 2000-2005.
Kui see programm |abib koosk&lastusringi, on tegemist juba avaliku dokumendiga, millega kdik saavad
tutvuda. Programmi elluviimisel on kavas kasutada lisaks riigieelarves ettenahtavatele vahenditele ka
neid, mis laekuvad omandireformi reservfondist sihtotstarbelistena té6hdiveprobleemide
lahendamiseks. Aitah!

13:00 Esimees
Tanan! Olev Raju, tapsustav kusimus, palun!

13:00 O. Raju

Tanan! Kahjuks ei saanud ma vastust kdige p&hilisemale kisimusele. T66tus kasvab, valitsus ei
suurenda koolitussummasid ja vahendab t66tu Umberdppe summasid. Kas sellest tuleb aru saada nii,
et valitsuse arvates on koolitus ja Umberdpe ebaefektiivsed abindud, millega t66tuse vastu vdidelda ei
saa?

13:00 E. Nestor

Mis puutub to6tute Umberdppesse, siis selles peab toimuma Uks oluline sisuline muudatus parast seda,
kui on vastu vdetud to6turu teenuste seadus. Muudatuse sisu on jargmine. Praegu me sisuliselt katame
riigieelarvest kulutused, mida td6andjad teevad to6tute Umberdppeks. Pean seda vaaraks ja leian, et
tulevikus peaks olema riigi kohus valja dpetada t66tuid selliselt, et neil endil oleks véimalik leida té6koht.

13:00 Esimees
Tanan! Olev Raju, teine tapsustav kisimus, palun!

13:00 O. Raju

Kahjuks ei saanud ma ikkagi vastust. Kas siis valitsus leiab, et koolituseks ja umberdppeks eraldatavad
summad ei anna efekti, mistdttu ta neid vahendab? Té6puudus kasvab, aga summasid vahendatakse.

13:00 E. Nestor

Loomulikult eeldan ma Sotsiaalministeeriumi juhina, ministrina, et neid vahendeid peaks olema
rohkem. Veel tanavu tuleme teie ette méningate ettepanekutega muuta kaesoleva aasta eelarvet, et
oleks voimalik teatud kulusid aasta |6puni paremini kanda. Olen kindel, et vahendeid, mis on ette
nahtud todtute koolituseks ja tdédpuuduse vastu vditlemiseks, vdib kasutada paremini, kui seda seni on
tehtud.

13:00 Esimees



Tanan! Olev Raju, viimane tapsustav kisimus, palun!

13:00 O. Raju

Ma loodan, et see kusimus jaab téesti viimaseks. Valitsuskoalitsiooni programmis on lubadus luua
13 000 uut tookohta aastas. Kui see on nii, kuidas siis ikkagi to6puudus kasvab? Ma ei saa aru.

13:00 E. Nestor
Ma arvan, et austatud aruparija on mingid dokumendid omavahel segamini ajanud.

13:00 Esimees

Tanan! Kisimuse kasitlemine on I6petatud. Jargmine kisimus tuleb kolleeg Juri Adamsilt harra
haridusministrile. Juri Adams, palun!

13:00 J. Adams

Lugupeetud hérra Lukas! Uleeile kais Riigikogus grupp koolidpilasi, nagu neid siin ikka kaib. Kohtumisel
Riigikogu liikmetega po6rdus Uks Tartu noormees meie poole jargmise probleemiga. Tema tahaks
mitmesugustel p&hjustel, millest peamised on perekonna majanduslikud raskused, jatkata oma
haridusteed dhtukoolis, aga probleem on selles, et ta ei ole veel 17-aastane. Talle on antud
arusaamatuid vastuseid. Ei ole selge, kas tal on digus dppida dhtukoolis ja mida peaks selle diguse
realiseerimiseks tegema.

13:00 Esimees
Harra minister, palun!

13:00 T. Lukas

Aitah kusimuse eest! Saan selle kohta anda seadusele p&hineva konsultatsiooni. P6hikooli- ja
gimnaasiumiseaduse 8 6 satestab: péhihariduse omandamine dhtuses ja kaug8ppevormis ning kooli
|6petamine eksternina on lubatud koolikohustusliku vanuse Uletanud isikutel, kes pole omandanud
pdhiharidust. Kui noormees on p&hihariduse omandanud, siis ei ole 8htukoolil mingit pdhjust keelduda
teda vastu votmast, Ukskdik kui vana ta on, kas vdi alla 17-aastane. Ja nii ongi satestatud:
uldkeskhariduse omandamine &htuses ja kaugdppevormis ning kooli Idpetamine eksternina on lubatud
pdhihariduse omandanud isikutel. P&hikooli ja gimnaasiumi dhtuses ja kaugdppevormis 8ppimise,
samuti kooli eksternina Idpetamise tingimused ja korra kehtestab haridusminister maarusega. Kui
kellelgi tekib sellealaseid kusimusi, millele kool korrektset vastust ei anna, siis, kui on tegemist linnaga,
peab vastuse andma linna haridusosakond. Haridusministeeriumis tegeleb nende probleemidega Mari
Kadakas, kelle telefoninumber on 6 281 318.

13:00 Esimees
Tanan! Juri Adams, tapsustav kiusimus, palun!

13:00 ). Adams

Aitah, harra minister! Ma saan aru, et kdnealune juhtum on natuke komplitseeritum seet&ttu, et
noormehel ei ole péhiharidus veel omandatud - tal jai vimane klass pooleli. Ja siit minu niisugune
kUsimus. Et tegemist on alaealisega, kes vdib-olla ei oska veel paberitega tegelda, siis kas tema
vanematelt vdi eestkostjalt on vaja mingisugust kirjalikku avaldust voi peaksid nemad ajama asju tema
eest?

13:00 T. Lukas

Kui on tegemist alaealisega, on eestkostja avaldust téepoolest vaja, kuid mitte igal juhul. Kaesoleval
juhul ma ei tea, kas tal on vanemad ja kas eestkostjaga on k&ik korras. Siin on kindlasti erandeid, mida
kool saab arvestada. Ka erandlikel juhtudel piisab kooli poole p66rdumisest. Nii et kui tekib probleeme,
peab kool suutma dpilasele asju korrektselt selgeks teha. Ma loodan, et kdigis koolides antakse
konkreetsed vastused.



13:00 Esimees

Tanan! Kisimuse kasitlemine on I6petatud. Jargmine kisimus on kolleeg Laine Tarviselt harra
pdllumajandusministrile. Palun!

13:00 L. Tarvis

Suur tanu! Lugupeetud minister! Enamik maaettevétjaid tegeleb praegu pdllumajandusega, sest see on
ajalooliselt olnud maal tegevusala number Uks. Sinna on aegade jooksul palju investeeritud. Oma rahva
aratoitmine kodumaiste toiduainetega on otsustatud juba 1994. aastal ja see on ka riigikaitse
seisukohalt vaga oluline. Taimekasvatuseks looduslike tingimuste olemasolu, samuti ajalooliselt
kujunenud aretusto6 piimakarjakasvatuses on head eeldused pdllumajanduse arenguks. Samal ajal on
tasuvus madal ja Eesti pdllumajanduse osa siseturul on jaanud alla otstarbeka omavarustatuse taseme.
Tugevate ajalooliste traditsioonidega pdllumajanduse likvideerimine ja alternatiivtegevustega
asendamine ei ole otstarbekas. Siit minu kisimus: kui suur peab olema Eesti p&llumajandustoodang, et
tagada riigi varustamine oma p&llumajandussaadustega ja milliste vahenditega (arvude keeles delduna)
see tagamine peaks toimuma? Maaelukavade projektidest ei ole ma sellele kisimusele vastust saanud.

13:00 Esimees
Tanan! Harra minister, palun!

13:00 I. Padar

Tanan kusimuse eest! Kui raakida sellest, millised peaksid olema Eesti pdllumajanduse tootmismahud,
et varustada Eesti elanikke p6hitoiduainetega, pean Utlema: vahemalt nii suured, et siseturu vajadused
oleksid kaetud. Kui raakida eraldi sektoritest, siis vimasel ajal on olnud Uletootmine piimasektoris, aga
liha ja teravilja oleme tootnud vahem, kui on olnud siseturu vajadus. Eesti Vabariigi
pdllumajanduspoliitika on Idhtunud kindlast printsiibist: tagada, et tarbijate laual oleks kodumaine toit.
Selle nimel oleme valja té6tanud kullalt pdhjaliku programmilise skeemi, kus on naidatud, mida on
|ahiaastatel tarvis teha, et olukord pdllumajanduses ja selle turg stabiliseeruks. Abindude struktuuri
oluline 1Uli on eile valitsuskabinetis arutatud majanduse arengu kava aastateks 1999 kuni 2003 ja selles
sisalduv pdllumajandusosa. Eilsel valitsuskabineti istungil diskuteeriti pikemalt pdllumajandusosa ule.
Ma arvan, et valjapakutavad lahendid, mis peavad silmas Eestis traditsioonilise pdllumajanduse
sailitamise ja edasiarendamise eesmarki, on vastuvBetavad k&ikidele pdllumeestele.

13:00 Esimees
Tanan! Kolleeg Laine Tarvis, tapsustav kusimus.

13:00 L. Tarvis

Suur tanu! Paris tapset vastust ma oma kusimusele ei saanud. KUsin siis teise kandi pealt. Eesti
pdllumajandustoodang on ka valisturul konkurentsivdimeline. Milliseid konkreetseid abindusid valitsus
omalt poolt kavatseb rakendada, et aidata pdllumajandussaadustele valisturge leida?

13:00 I. Padar

Et p6llumajandussaadustele valisturge leida, tuleb kdigepealt toota ja tdodelda selliseid
pdllumajandussaadusi, mis vastavad kdikidele konkurentsitingimustele. Praeguseks oleme ainult
piimasektoris saavutanud sellise taseme, et vGime eksportida naditeks piimapulbrit ja vdid. Me loodame,
et alates 2000. aastast oleme vdimelised valja vedama ka juustu. Julgen vaita, et Vabariigi Valitsus on
vOtnud otseseid meetmeid p&llumajandussaaduste ekspordi tagamiseks. Hoolikalt valmistutakse
osalema jargmisel aastal toimuval EXPO-I, kus Eesti péllumajandussaadused saavad kindla koha.
Valitsuse tasandil on arutatud piimanduses ekspordiorganisatsiooni loomise vajadust. Kahjuks ei ole me
astunud veel olulisi samme ekspordivGime parandamiseks teistes pdllumajandusharudes. Kui kusida,
kus on tanane eesti peekon, siis kahjuks peame Utlema, et seda ei ole. Lihasektoris ei ole saaraseid
tootlevaid ettevotteid, mille toodang vastaks Euroopa Liidu normidele. Julgen delda, et majanduse
arengu kavast lahtuvad alaprogrammid kirjeldavad vaga detailselt, kuidas meie té6tlev toostus peaks
saavutama sellise taseme, et Eesti pdllumajandussaadused oleksid eksportimisel konkurentsivdimelised.



13:00 Esimees
Tanan! Kisimuse kasitlemine on I6petatud. Kolleeg Mart Meri, kiisimus proua kultuuriministrile.

13:00 M. Meri

Aitah! Lugupeetud minister! Uks teatrimees on kiimmekond aastat ringi hulkunud kui tont ja otsinud
oma teatrile kodu. See teatrimees on muidugi Eino Baskin ja teatri nimi on Vanalinnastuudio. Kas
kodutanav hakkab juba paistma vdi peab teatrimees veel edasi uitama?

13:01 S. Kivi

Austatud juhataja! Lugupeetud Riigikogu lilkkmed! Vastates tana siin teie ees Riigikogu kultuurikomisjoni
esimehe Mart Meri kisimusele, on mul erakordselt hea meel 6elda, et Eino Baskini soovunelm on
taitumas. Kultuuriministeerium on lahendanud Vanalinnastuudio maja kisimuse. Nimelt otsustas
Vabariigi Valitsus kdesoleva aasta 28. septembril tUhistada eelmise valitsuse kinnitatud AS Sakala
Keskuse arengukava, mis nagi ette rajada tulevikus Sakala t 3 hoonesse riigi protokollikeskus.
Arvestades Eesti riigi rahalisi vimalusi, kaiks see suur ettevotmine meile ilmselt Ule jdu. Kindel ei ole ka
see, kas kdnealune hoone on selleks otstarbeks kdige sobivam. Seeparast tegi Vabariigi Valitsus
Kultuuriministeeriumile Ulesandeks to6tada lahiajal valja AS Sakala Keskuse uus arengukava. Kohe
parast valitsuse sellekohast otsust lepiti Kultuuriministeeriumis kokku, kuidas kiiresti lahendada
Vanalinnastuudio oma maja kisimus. Seni teatavasti tegutses teater selles hoones rentnikuna.
Asjakohase otsuse vottis vastu AS Sakala Keskuse ndukogu ning praegu on kasil vastava lepingu
ettevalmistamine. Selle lepingu alusel hakkab Sakala t 3 hoones tervikuna tegutsema Vanalinnastuudio
ehk teisisdnu, seal hakatakse teenima tema huve. Juba Iahinddalatel, parast paari juriidilise detaili
tapsustamist toimub hoone tegelik Gleandmine teatrile. Kokkuvdttes v8ib 6elda, et parast pikki aastaid
kestnud vaevaline tee ja mitmesuguste lahenduste otsimine on jdudnud I6pule. Harra Baskin saab oma
maja. Maja, kus ta on peremees. Aitah!

13:01 Esimees
Tanan! Mart Meri, tapsustav kusimus, palun!

13:01 M. Meri

Aitah! Kas see, et Sakala 3 muutub ntud teatrimajaks, toob kaasa ka selle maja kohandamise teatri
oludele?

13:01 S. Kivi

Jah. Sihtasutusel on kdik vdimalused ehitada sinna naudisaegne nn black box tuupi lava, mida Tallinnas
tegelikult praegu ei ole ja millest Vanalinnastuudio on unistanud. Teatrimaja valjaehitamiseks on
vajalikud vahendid olemas ja Kultuuriministeerium aitab siin omalt poolt igati kaasa. Samuti on
sihtasutuse juhtkond selles kisimuses positiivsel, konstruktiivsel seisukohal. Ma usun, et need t66d
tehakse ara lahiaastate jooksul.

13:01 Esimees

Tanan! Kisimuse kasitlemine on I8petatud. Jargmine kisimus proua kultuuriministrile tuleb kolleeg
Sven Mikserilt. Palun!

13:01 S. Mikser

Aitah! Austatud proua minister! Minu ees on jargmine kutse: "Reformierakond korraldab 10. oktoobril
kell 12.00 N6mme Kultuurikeskuses koosoleku "Uue aastatuhande turvaline Némme". Esineb Eesti
Vabariigi justiitsminister Mart Rask, tutvustatakse Reformierakonna Némme ringkonna kandidaate.
Uritus on tasuta. Tule kohale." Ringhaalinguseaduse § 25 I8ike 1 punkt 3 (tleb, et Eesti Televisiooni
Ulesanne on mitmekesiste ja tasakaalustatud programmide loomine ja edastamine kdrgel
ajakirjanduslikul, kunstilisel ja tehnilisel tasemel. Eelmainitud Reformierakonna valmiskampaania Uritust
kajastas avalik-0iguslik telekanal Eesti Televisioon saates Aktuaalne Kaamera paris p&hjalikult. Siit minu



kUsimus. Kas te kultuuriministrina peate eetiliseks, et teie erakonna valimiskampaania Uritust serveeriti
avalik-diguslikus telekanalis kui ministri kohtumist rahvaga, ilma seda markeerimata kui parteipoliitilist
aritust?

13:01 Esimees
Proua minister, palun!

13:01 S. Kivi

Austatud Riigikogu juhataja! Lugupeetud Riigikogu liikmed! Sellele kiisimusele vastates pean kdigepealt
Utlema, et ei ndinud ise seda saadet, klippi, millele te vihjasite. Seetbttu ei oska ka 6elda, kas see oli
tdepoolest erakonna valimiskampaania v&i rahvaduritus, mille kohta andsid Urituses osalejad, olgu nad
siis Reformierakonna v8i mdne teise erakonna liikmed, oma kommentaare. Jadan vastuse vélgu. Mdistagi
arvan, et avalik-Gigusliku televisiooni Ulesanne on anda eetrisse tasakaalustatud informatsiooni,
haridus- ja kultuurisaateid, lastesaateid. Kui tasakaalustatud informatsiooni alla kuulub the infosaate
tegijate arvates paevasel ajal rahva rohket osavdttu palvinud sindmus, siis kullap see on nende
sudametunnistuse asi. Téepoolest, kahjuks ei ole ise saadet ndinud, mistéttu ei tea hinnangut anda.

13:01 Esimees
Tanan! Sven Mikser, tapsustav kusimus, palun!

13:01 S. Mikser

Aitah! Proovin kulsida siis n-6 p&himdttelisemat laadi v&i, Gtleme, abstraheeriva kiisimuse. Kas te peate
oigeks, et avalik-diguslik telekanal voib valimiskampaania perioodil kajastada rahvakoosolekuna uritust,
milles osalejad kutsutakse kohale partei logoga kutsel kui parteikoosolekule ja millele minekul jagatakse
ukse peal partei sumboolikaga meeneid?

13:01 S. Kivi

Aitah kusimuse eest, harra Sven Mikser! Mulle tundub, et valimiseelne periood on Upris neurasteeniline.
Ja selliseid meetodeid, nagu mulle tundub, kasutab tegelikult enamik valimisliite ja parteisid. Me vdoime
kdikidelt nendelt koosolemistelt ja hiljem, kui jalgime nende kajastamist, leida elemente, mis vdib-olla ei
ole poliitiliselt kdige korrektsemad. Kusimus on uldiselt palju laiem. Olen vaga tanulik teile sellise
markuse ja tahelepaneku eest. Jalgigem Uksteist ja ndaidakem, kus on tehtud viga.

13:01 Esimees
Tanan! Sven Mikser, teine tapsustav kusimus, palun!

13:01 S. Mikser

Vaga luhike tapsustav kusimus veel. Ma ei kusinud, kas teie hinnangul teevad seda kdik erakonnad voi
ainult teie erakond, ma kusisin: kas te pdhimotteliselt peate sellist asja digeks?

13:01 S. Kivi

P&himotteliselt ei pea digeks. Kahjuks ongi meie vaikeses Eesti riigis probleem jargmises. Juhul kui me
kuidagiviisi suudaksime kinni pidada sellest, et tkski inimene, kes teatud aja jooksul osaleb
valimiskampaanias, ei esineks avalik-6iguslikus meedias, siis jadksid vist saadete tegijad ja suindmuste
vahendajad ajahatta. Aga see, kuidas edasi minna korrektsemalt, on meie Uhine probleem, Riigikogu
probleem, valitsuse probleem.

13:01 Esimees

Tanan! Kusimuse kasitlemine on I6petatud. Jargmine kusimus tuleb kolleeg Mari-Ann Kelamilt harra
haridusministrile. Palun!

13:01 M.-A. Kelam

Suur tanu! Harra Lukas! Kisimus puudutab haridust, nagu vdite arvata. Haridus, kultuur, eetika ja
demokraatia, vdib 6elda, kaivad kasikaes ning taiendavad ja tugevdavad Uksteist. Hea kasvatus ja



korralik haridus on valtimatud eeldused isiksuse vabaks arenguks, tema diguste ja kohustuste
mdistmiseks ning kodanikukohuse tditmiseks. Ja demokraatlik areng sdltub sellistest kodanikest. Aga et
riigis pole vist seni valja arendatud hariduskontseptsiooni, kusin: kas selle kallal to6tatakse ja millal seda
oleks oodata?

13:01 Esimees
Tanan! Harra minister, palun!

13:01 T. Lukas

Aitah fundamentaalse kisimuse eest! Mdistagi on riigil vaja oma haridusstrateegiat. Eelmisel aastal
arutas Riigikogu kolme eri dokumenti, millest Uhe oli ette valmistanud Haridusministeerium, teise
Haridusfoorum ja kolmanda Presidendi Akadeemiline Ndukogu. T6epoolest, kolme dokumendiga edasi
minna pole mdtet, tuleb teha Uks ja konkreetne. Praegu on I&pusirgel riigi haridusstrateegia
ettevalmistamine. Haridusfoorum annab selle peagi Ule. Me leppisimegi Haridusfoorumi toimkonnaga
kokku niimoodi, et esimesed ettepanekud teeside kujul esitab ta haridusministrile.
Haridusministeerium to6tab materjali pdhjalikult [abi, paneb 18pliku kontseptsiooni kokku koost6ds
Haridusfoorumiga. Viimane votab Eesti hariduse arengu strateegia jargmiseks aastatuhandeks
detsembrikuus oma paevakorda ja loodetavasti kildab heaks. Parast seda lahen ma arengustrateegiaga
valitsusse. Loodame, et jargmise aasta alguses saab valitsus esitada arengustrateegia Riigikogule ja siis
te hakkate seda dokumenti arutama. Omalt poolt olen kokku kutsunud haridusministri n6ukoja, kus on
Riigikogu kultuurikomisjoni, Haridusfoorumi toimkonna ja minu nimetatud isikud. Seal on meie
hariduselu tuntud ja ka vahem tuntud inimesi. Ndukoda aitab mul vaadata arengustrateegia
pdhiprintsiipe Ule. Nii et to6tame.

13:01 Esimees
Tanan! Mari-Ann Kelam, tapsustav kdsimus, palun!

13:01 M. Kelam

Ma tahaksin kisida veel kolme elemendi kohta. Kas arengustrateegias on sees ja kui suurel maaral
kodanikudpetus, keeledpetus, nimelt eesti keele dpetamine riigis, ja usuharidus. Need kolm asja
huvitaksid mind eriti. Kas seda on vdimalik juba kommenteerida?

13:01 T. Lukas

Aitah! Loomulikult kdigi nende oluliste 8ppeainete - v8ib vist nii 6elda - dpetamiseks koolides peab
looma head tingimused. Siin ongi arutamise koht: kui pdhjalik, konkreetne ja detailne peab olema riigi
hariduse arengu strateegia dokumendina? Kas selle eesmark on luua ainult alus kdigiks normaalseteks
haridustoiminguteks, dpetamistoiminguteks? See, milliseid aineid dpetada ja kui suures ulatuses,
lahendatakse ikkagi Haridusministeeriumi tasemel. V&i puudutatakse strateegias ka konkreetsemaid
detaile? Usun, et kui need ained hariduse arengu strateegias otseselt mainimist ei leia, siis sellele
vaatamata on kogu dokumendi haalestatus niisugune, et nende 6petamine koolides oleks heal tasemel.

13:01 Esimees
Tanan! Mari-Ann Kelam, teine tapsustav kisimus, palun!

13:01 M.-A. Kelam

Ldpuks ma kusiksin lihtsalt nii. Kui inimesel on teadmisi, arvamusi ja ta soovib mingil moel oma
panusega osaleda kdnealuse kontseptsiooni valjatédtamises, kas tal siis lihtkodanikuna on vdimalik
seda teha? Kuidas ta saaks kaasa ltUa selles ettevGtmises?

13:01 T. Lukas

Aitah! Kahtlemata on vdimalik osaleda. Kui asi saab konkreetse dokumendi kuju ja ldaheb arutamisele
Haridusfoorumi toimkonda ja edaspidi muidugi valitsusse, teeb Haridusministeerium selle oma
kodulehekdljel Internetis kattesaadavaks kdigile. See on taiesti avalik tribGln kdigile, kes soovivad kaasa
raakida. Saab kirju saata ja ettepanekuid teha nii Haridusfoorumile kui Haridusministeeriumile. Kuid



peale selle saavad ju kdik kodanikud Riigikogu liikmete kaudu m&jutada parlamendis haridusstrateegia
Ule toimuvat arutelu. Nii et kdigil, kes asja vastu vahegi huvi tunnevad, on vdimalik sekkuda.

13:01 Esimees
Tanan! Kisimuse kasitlemine on I6petatud. Jargmine kisimus tuleb kolleeg Jaanus Marrandilt harra
pdllumajandusministrile. Palun!

13:01 ). Marrandi

Tanan, harra esimees! Lugupeetud harra minister! Pdllumajanduses hdivatute osakaal on Eestis 7-8%
kogu toohdivest. See naitaja on vorreldav laaneriikide omaga. Samas aga on vdrreldamatu tooviljakus,
mis jadb alla arenenud maadele. Arvestades Eestis aetavat majanduspoliitikat, on see ka arusaadav.
Niisugustes tingimustes ei olegi vdimalik investeerida ega areneda. Nii on meil piimatootmine
vahenemas 600 000 tonnini aastas, mida on vahe isegi aktiivse siseturu tarbeks. Sealihatootmine katab
praegu pool Eesti vajadusest. Samal ajal taotleb Eesti riik Euroopa Liidult piimatootmiskvoodi
suurendamist 900 000 tonnini. Olen aru saanud - tdsi, v8ib-olla ekslikult, sest puudub arengukava -, et
toodangu kasv tahetakse saavutada efektiivsuse suurendamise labi. Niisiis: missuguste abindude
rakendamisega te loodate selliste kvootide taitmist saavutada olukorras, kus tGldine tootmine vaheneb
ja selle suurendamist ei soosi ka praegu aetav nn avatud majanduse poliitika?

13:01 Esimees
Tanan! Harra minister, palun!

13:01 I. Padar

Tanan kusimuse eest! Vaieldamatult on see vaga suur probleem, kuidas saavutada efektiivsemat
tootmist. Uhelt poolt saab seda saavutada otstarbe parandamise ja teiselt poolt tootmisse tehtavate
investeeringutega. Praegu p&llumajanduses valitsevas olukorras, kus hinnad on alla surutud, on vaga
raske radkida investeeringute finantseerimisest omavahenditest. Ma arvan, et siin tuleb jéuliselt appi
jargmiseks aastaks planeeritud SAPARD-i programm, mille rahastamise Uks osa tuleks Euroopa Liidust
ja teine osa Eesti riigieelarvest. Untaegu SAPARD-i programmist tulenevate ettevdtmistega to6tame
selle kallal, et pdllumajandusse investeerijad saaksid vdimaluse kasutada pikaajalisi krediite. Vajadus
niisuguste krediitide jarele on p&llumajandussektoris suur. Praegu me tegelemegi pikaajalise krediidi
programmi valjatdotamisega. Eesmark on tagada, et SAPARD-i programm, mille elluviimisel kuni 40%
investeeringutest kaetakse Euroopa Liidu ja Eesti Vabariigi vahenditest, saaks teiselt poolt toetust
pikaajalise krediidi ndol.

13:01 Esimees
Tanan! Jaanus Marrandi, tapsustav kasimus, palun!

13:01 ). Marrandi

Tanan!Jarvamaal talunike ees esinedes nimetasite te Jarva Teataja s6nul piimatodtlejate poolt hindade
madalal hoidmist selgeks sigaduseks. Teie hinnangul oleksid nad ka kdige madalama hinna aegadel
olnud vdimelised maksma piimaliitri eest 1,8-2,2 krooni. See on tubli tagantjarele konstateering. Selge
on seegi, et tootjad ei ole tulevikus sadrast hinnalangust nii pika perioodi jooksul véimelised enam ule
elama. Missugused on valitsuse dppetunnid sellisest olukorrast, eriti silmas pidades vajadust
suurendada piimatoodangut taotletava 900 000-tonnise kvoodini? Missugused abindud on kavas, et teie
sonu kasutades voiks delda: niisugused sigadused tulevikus enam ei kordu?

13:02 1. Padar

Ma v&in ka siinse kvoorumi ees kinnitada, et piimaliitri eest on sellelgi suvel olnud véimalik maksta
vahemalt 1,8 krooni. Nii nditavad arvutused, mille P6llumajandusministeeriumi ametnikud on mulle
esitanud. Tdepoolest, kui me tana vaatame kokkuostuhindu, ndeme r66muga, et need on mdningasel
tdusuteel. Kuid selge on seegi, et tuleb leida lahendused, kuidas need hinnad stabiliseerida, sest
pdllumajandus rohkem selliseid suuri kdikumisi valja ei kannata. Siin v8ib vdtta mitmesuguseid
meetmeid. Uhed neist on turukorralduslikud, orienteeritud siseturu kaitsele. Teised ldhtuvad sellest, et



kehtestada tugevamaid norme sissetoodavale p&llumajandustoormele. Kolmandaks loomulikult tuleb
tdhustada otsetoetusi. Selge on seegi, et tanasel Eesti pdllumajandusmaastikul on p&llumajandust
teenindamas liiga palju to6tleva tédstuse ettevétteid. Meil on 41 piimatddstust ja 281 liha tootlevat
ettevdtet ehk mdnevdrra isegi rohkem, kui Eestis on valdu. Ma arvan, et lahitulevik teeb siin p&hjalikke
korrektiive. Kindlasti jadvad alles tugevamad ettevotted, need, mis oma hugieenitingimuste poolest
vastavad kdikidele nBuetele. Teiselt poolt ma loodan, et tulevikus jaavad tddtlevasse sektorisse
tootjatega korrektsetes lepingulistes vahekordades olevad ettevotted.

13:02 Esimees
Tanan!Jaanus Marrandi, teine tapsustav kusimus, palun!

13:02 J. Marrandi

Uks oluline moment on pé&llumajanduse arengu juures veel. Nimelt see, kellele kuulub p&llumaa.
Minevikust teame, et enne Vabadussdda kuulus saksa parunitele 58% Eesti maast. Parast tolleaegset
maareformi oli see vaevalt mdni protsent. Teame, et Eesti maa on praegu kuni 100 korda odavam kui
naiteks Saksa pdllumaa. On tunda, et sedamddda, kuidas me |Idheneme Euroopa Liidule, suureneb
valismaalaste surve maa ostmiseks. Nii on oht, et me mangime maha kdik Vabadussdja saavutused ja
muutume oma maal sulasteks. Kas valitsus tunnetab niisugust ohtu ja kas selle tdkestamiseks on
mingisuguseid plaane? Kui jah, siis milliseid?

13:02 I. Padar

Valitsus ei ole otseselt seda aspekti arutanud. Kill aga voin selles kiisimuses teatavaks teha
pdllumajandusministri seisukoha. Pdllumajandusministrina arvan: igati tuleb soodustada seda, et Eesti
pdllumehed saaksid endale pdllumaad juurde osta.

13:02 Esimees

Tanan! Kiisimuse kasitlemine on I8petatud. Jargmisena saab séna kolleeg Ulo Tootsen, kellel on
kdsimus harra sotsiaalministrile.

13:02 U. Tootsen

Aitah, harra eesistujal Lugupeetud harra sotsiaalminister! Kdesoleva aasta 27. jaanuaril vastuvdetud
puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse mitmed paragrahvid satestavad Uhte v&i mitut 2-16-aastast
puuetega last kasvatavatele vanematele vdi hooldajale toetuste ja soodustuste andmise. Nimetatud
seadus pidi jdustuma 2000. aasta 1. jaanuaril. NGdd on valitsus teinud ettepaneku rakendada suur osa
seaduses ettenahtud abindudest aasta hiljem, 2001. aasta 1. jaanuaril. Seletatakse seda nagu ikka
rahapuudusega. Aga kui samal ajal suurendatakse kaitsekulutusi, siis kas tuleb madista, et seda tehakse
puuetega inimeste arvel?

13:02 Esimees
Harra minister, palun!

13:02 E. Nestor

Aitah! Ei tule nii maista. Riigil on palju kohustusi, kaasa arvatud kaitsevdime tugevdamine. Samamoodi
on ka puuetega inimestega, kelle suhtes riigil on kohustusi. Kdnealuse seaduse vastuvdtmine Riigikogus
jattis dhku rippuma kusimuse, kust leitakse vahendid puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse
rakendamiseks taies ulatuses. Sellele kiisimusele tookord vastust ei antud. Jarelikult tuleb vastus leida
valitsusel, kes seadust rakendab. Olukord seaduse rakendamisel on selline, et Uhe aasta jooksul me
kdiki selle satteid ei jdua joustada. Seetdttu on tehtud Riigikogule ettepanek jdustada puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste seadus taies mahus 1. jaanuaril 2001. Otsustab Riigikogu.

13:02 Esimees
Tanan! Ulo Tootsen, tapsustav kiisimus, palun!

13:02 U. Tootsen



Aitah! On olemas selline asi nagu inimeste digustatud ootuse printsiip. Kdesoleval juhul jarelikult on
seda jamedalt rikutud. Inimesed ootavad seaduse joustumist asjatult. Hooldajad on t66tud. Neil ei olegi
vBimalust mujal tédtada. Millest soovitate neil aastase ooteaja jooksul ara elada?

13:02 E. Nestor

Oigustatud ootuse printsiipi rikuti siis, kui vastutustundetult vdeti vastu seadus, métlemata sellele, kust
leitakse vahendid kogu seaduse rakendamiseks Uhe aasta jooksul. Tana tuleb toonast ebareaalset
sammu habiga tunnistada ja seletada, miks seaduse jdustamine 2000. aasta 1. jaanuaril vdimalik ei ole.
Kdik need puuetega inimeste toetuste liigid, mis olid varem, jaévad kehtima ka jargmisel aastal. Uhtegi
neist ei ole vahendatud. Lisaks kehtestatakse uusi toetusliike ja suurendatakse osa toetusi.

13:02 Esimees
Tanan! Ulo Tootsen, teine tapsustav kisimus, palun!

13:02 U. Tootsen
Kas teil on mingi hiiva nduanne puuetega laste vanematele voi hooldajatele?

13:02 E. Nestor

Vanematele v6i hooldajatele saab anda niisugust ndu, et kui on vajadus mingite taiendavate toetuste
jarele, vBib po6rduda kohaliku omavalitsuse poole seda liiki toetuste asjus, mis on tema padevuses.
Kdik siiamaani olnud toetused jadvad kestma. Kindlasti tuleks informeerida vanemaid muudatustest,
mis on seotud uut liiki toetustega, et nad oskaksid neid digesti ja Sigeaegselt taotleda.

13:02 Esimees
Tanan! Kusimuse kasitlemine on I6petatud. Kolleeg Tiit Toomsalu, kiisimus harra sotsiaalministrile,
palun!

13:02 T. Toomsalu

Tanan, harra juhataja! Lugupeetav harra sotsiaalminister! Valitsuskabinet, kuhu te kuulute M&&dukate
erakonna esindajana, on esitanud 2000. aasta riigieelarve eelndu paketis seaduseelndudega, mis
lUkkavad edasi vOi peatavad varem seadusega kehtestatud sotsiaalsete garantiide rakendamise. Nende
hulka kuuluvad riikliku pensionikindlustuse seaduse, sotsiaalmaksuseaduse ja riiklike elatusrahade
seaduse muutmise seaduse eelndu, puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse muutmise seaduse
eelndu, kuriteoohvritele riikliku huvitise maksmise seaduse muutmise seaduse eelndu jt. Samal ajal on
2000. aasta riigieelarves loobutud ettevdtete tulumaksust ja veerandi vorra kasvatatud militaarkulutusi
relvajdududele. Kas teie ja teie poolt valitsuses esindatava Mdddukate erakonna toetus sedavérd
rahvavastasele eelarvepoliitikale vastab teie arusaamadele sotsiaaldemokraatia Ulesannetest Eestis
kaesoleval ajal ning Uldse sotsiaaldemokraatiast kui poliitilisest ideoloogiast? Aitah!

13:02 Esimees
Tanan! Harra minister, palun!

13:02 E. Nestor

Aitah! Ideoloogia seondub k&igepealt mdistega "erakond". Erakonnad teatavasti kandideerivad
parlamenti. Kaesoleva aasta 7. martsil valiti Riigikogu, kus teatavasti on 101 kohta. Ukski erakond ei
suutnud saada 51 kohta. Jarelikult ei olnud vdimalik moodustada valitsust Ghe erakonna, Uhe ideoloogia
baasil. Sellisel juhul moodustatakse koalitsioonivalitsus, mis tegutseb koalitsioonileppe alusel. Leppe voi
selle alusel siindinud riigieelarve seostamine Uhe ideoloogiaga tahendab seda, et inimene kas ei oska
arvutada vdi ei tea, mis asi on poliitika.

13:02 Esimees
Tanan! Tiit Toomsalu, tapsustav kusimus, palun!

13:02 T. Toomsalu



Tanan, harra juhataja! Ma ei saanud harra ministrilt ja oma sotsiaaldemokraadist kolleegilt - M66dukad
nimetavad ennast sotsiaaldemokraatideks - vastust. Kas sotsiaalkulutuste edasilikkamine vastab
sotsiaaldemokraatlikule poliitikale?

13:02 E. Nestor

Ma olen sunnitud kordama oma tahelepanekut arvutusoskuse ja poliitiliste teadmiste kohta.
Koalitsioonivalitsuse otsuse sidumine Uhe ideoloogiaga tahendab emba-kumba, kas ei osata arvutada
vOi ei teata, mis asi on poliitika. Koalitsioonileppe punktide eest vastutavad kdik lepinguosalised
vordselt, s6ltumata sellest, millist ideoloogiat nende erakond jargib.

13:02 Esimees
Tanan! Tiit Toomsalu, viimane tapsustav kasimus, palun!

13:02 T. Toomsalu
Tanan, harra juhataja! Lugupeetav sotsiaalminister harra Nestor! Ma kull tahtsin kusida, kas Mdddukate
erakond loeb ennast veel sotsiaaldemokraatlikuks?

13:02 E. Nestor
Mooddukate erakond kuulub Sotsialistlikku Internatsionaali.

13:02 Esimees
Tanan! Kisimuse kasitlemine on I8petatud. Jargmine kidsimus tuleb kolleeg Aimar Altosaarelt harra
haridusministrile.

13:02 A. Altosaar

Aitah, harra esimees! Lugupeetud harra haridusminister! Ajakirjanduses on paris palju juttu olnud
pensioniealiste dpetajate pusimisest koolis ja vajadusest tuua kooli noori dpetajaid, samuti dpetajate
koondamisest. See temaatika on tekitanud kindlasti teatud ootusi ja ka arevust nii dpetajate kui dpilaste
ja lapsevanemate hulgas. Kuidas te seda kdike praegu kommenteeriksite?

13:02 T. Lukas

Aitah kusimuse eest! Mulle on t8esti puutud suhu panna sdnu, nagu tuleks kdik pensioniealised
dpetajad koolist minema ajada. Nii see ei ole, mingeid selliseid kavasid tehtud ei ole.
Haridusministeerium ei ptdia pensioniealistelt dpetajatelt tookohti ara votta. Diskussiooni alla vdib
tulevikus tulla palga ja pensioni suhe. Kahtlemata vaadatakse koos k&iki tootajate gruppe, kellel praegu
on toodtasu ja pensioni suhe vdrdvaarselt satestatud. Kui rakendame pensionireformi teise samba ja
pensioniealised inimesed hakkavad saama palju suuremat pensioni, kui nad praegu saavad, siis ei pea
nad ka tanasel kombel t66d rabama. Meie asi on valja pakkuda selliseid variante, et pensioniealine
inimene naiteks to6tab osalise tdbajaga ja saab taispensioni voi tdotab taistodajaga ja saab osalist
pensioni. Variante on palju. Vanemaid inimesi ei aja keegi koolist ara. Eesti kooli hada pole see, et td4l
on liiga palju pensioniealisi dpetajaid. Eesti kooli hada on see, et piisavalt palju pole noori 8petajaid.
Noorte toomiseks kooli on mitmeid lahendusi. Jargmisest aastast saavad noorempedagoogid juba
parast Uheaastast tdotamist koolis taotleda pedagoogi ametijarku, kdrgemat palka. Nad tdusevad juba
parast Uheaastast tootamist vordvaarselt teiste hulka. Kui neist keegi on veel klassijuhataja, kelle
lisatasu tBuseb, siis saab ta juba vabariigi keskmist palka ja rohkem. Ja I6petuseks. Ajakirjanduses on
tdmmatud kunstlikke paralleele politseinike koondamise ja 6petajate koondamise vahele. Mingist
Opetajate lauskoondamisest juttu ei saa olla. SUsteemid on vdrreldamatud. Sellist kava
Haridusministeeriumil ei ole.

13:02 Esimees
Tanan! Kusimuse kasitlemine on I6petatud. Jargmine kusimus tuleb kolleeg Elmar Truult harra
sotsiaalministrile. Palun!

13:02 E. Truu



Aitah, harra esimees! Austatud sotsiaalminister! Keeleseaduse § 4 Utleb, et igatihel on digus
eestikeelsele asjaajamisele ja suhtlemisele riigiasutustes. Sama seaduse 8 5 kohustab asutuste to6tajaid
oskama ja kasutama eesti keelt tasemel, mis on vajalik teenistuskohustuste ja todulesannete taitmiseks.
Paraku on minu poole korduvalt p66rdunud pensionarid, lapsevanemad jt, kes kurdavad, et Lasnamae
Polikliinikus, samuti Tallinna Lastehaiglas ja mitmel pool mujal ei teenindata neid eesti keeles. Siit minu
kusimus: millal hakatakse Lasnamae Polikliinikus ja mitmes muus meditsiiniasutuses taitma
keeleseaduse ndudeid?

13:02 Esimees
Harra minister, palun!

13:03 E. Nestor

Aitah! Nii pensionaride kui lastevanemate mure on arusaadav. Kull aga tahaksin juhtida austatud
Riigikogu liikme tahelepanu sellele, et vdib-olla ei ole kdige mdistlikumalt valitud adressaat, kellele see
kUsimus esitatakse. Keeleseaduse probleemid on kdigepealt probleemid, mida peavad lahendama
té6andjad ja laiemalt vdttes ka omanikud. Nii mainitud Lasnamae Polikliiniku kui Tallinna Lastehaigla
omanik on Tallinna linn. Kdige digemad sellele kiisimusele vastajad oleksid Tallinna linnapea Peeter
Lepp, linnavolikogu esimees Edgar Savisaar - kui ta siin oleks, vdiks ta teile vastata - ja ilmselt ka
abilinnapea Monika Salu. Nemad suudaksid asjasse rohkem selgust tuua. Nii et soovitan p66rduda
omaniku poole. Omalt poolt luban teavitada omanikku sellest, et meie ministeeriumi ees on tdstatatud
kdsimus mainitud asutustes keeleseaduse taitmisest.

13:03 Esimees

Hea kolleeg Elmar-Johannes Truu! Kuna harra minister on nimetanud adressaadid, kelle poole tuleks
pdorduda, loen kisimuse kasitlemise I6petatuks. Jargmine kisimus tuleb kolleeg Viive Rosenbergilt
harra haridusministrile. Palun!

13:03 V. Rosenberg

Aitah, austatud eesistuja! Lugupeetud haridusminister! Merehariduse osatahtsust on Eestis raske
Ulehinnata nii seet&ttu, et me oleme mereriik ning meri annab t86d ja leiba paljudele Eesti inimestele,
kui ka riigikaitse seisukohalt. Nagu te teate, alustas Haridusministeerium moddunud aastal
merehariduse reorganiseerimist, digemini 6eldes - erastamist. Tanavu, alles 24. septembril kirjutasite te
koos Tallinna Tehnikaulikooli ja Concordia Ulikooli rektoriga alla Gihiste kavatsuste protokollile, mille
tulemusena peaks loodama erakdrgkool Eesti Mereakadeemia. Miks viiakse merehariduse erastamise
ideed ellu nii jarjekindlalt ilma loogilise pdhjenduseta ja hoolimata paljude merendusringkondade
vastuseisust. Viimaste arvates ei ole meil k6nealusel juhul erastamine otstarbekas.

13:03 Esimees
Harra minister, palun!

13:03 T. Lukas

Aitah, proua Rosenberg, kisimuse eest! Mina sain haridusministriks ajal, kui Merehariduskeskuse,
praeguse Mereakadeemia Ulidpilased olid avaldanud selle juhtkonnale umbusaldust ning kooli ndukogu
oli juba vastu vdtnud otsuse, et dppetdd on ebarahuldav. Haridusministeerium peab vastu votma
otsuseid, tegutsema, kui on tulnud tdsiseid signaale, et mingis koolis on midagi mada. Niisuguses
olukorras lihtsalt réakida, et vahetame osa inimesi valja, tahendaks mdéne juhtkonna lilkkme vastast
aktsiooni. Niimoodi asju ei lahendata. Me peame mdtlema, kas riigi toetus Eesti mereharidusele on
kullaldane ja kas see haridus on piisavalt hasti organiseeritud. Kuidas saab haridust tldse erastada,
kdsin ma teilt, kes te seda valjendit kasutaksite. Haridust erastada ei ole vdimalik. Praegu k&neldakse
sellest, et on kavas ellu kutsuda sihtasutus, mille asutajad oleksid riik, avalik-diguslik Tallinna
Tehnikaulikool ja Concordia Rahvusvaheline Ulikool. Ja see sihtasutus omakorda moodustab
erakdrgkooli. Me raagime eradigusliku koolitusasutuse tekkest, aga mitte sellest, et riik oma osast
loobub. Riik on kdige v6imsam asutaja, ta lihtsalt kasutab kdrgkoolide potentsiaali. Tallinna
Tehnikaulikool on tunnustatud avalik-8iguslik tlikool ja jatab kdik oma koolitustellimuse rahad



Mereakadeemiale, kellele jaavad ka riigivarad. Riik kontrollib sihtasutuse ndukogu kaudu tema tegevust.
Nii et kasutada s6na "erastamine" Mereakadeemia kavatsetava reorganiseerimise suhtes tahendab Ule
pingutada.

13:03 Esimees
Tanan! Viive Rosenberg, tapsustav kusimus, palun!

13:03 V. Rosenberg

Aitah! Kui on nii, et ei teki erakdrgkooli selle kdige otsesemas tahenduses ja riik ikkagi selle tegevust
jalgib, oleks see muidugi vaga kena. See leevendaks ka nende ulidpilaste muret, kes tanases Paevalehes
avaldavad kahtlust, kas nende tulevik loodavas k&rgkoolis on ikka kindlustatud. Taiendavalt kusin veel
nii: milleks oli vaja kaasata Concordia Ulikooli? Tema profiil on ju hoopis teistsugune.

13:03 T. Lukas

Aitah! Kahtlemata ei saa osalised raakida oma profiilist kui mereharidust suunavast profiilist. Ka
Haridusministeeriumi profiil kui hariduselu Gldisem suunamine ei eelda konkreetselt merehariduse
erialadega tegelemist. Tehnikaulikooli osa Umberkujundatavas Mereakadeemias mdistagi on
spetsiifilisem vastavate erialade toetamine, Concordia Ulikool aga saaks olla toeks merediguse, inglise
keele jms ainete dpetamisel. Kuid ega Concordia ole sellesse aktsiooni laulatatud. T6epoolest, minister
Klaassen oli neist asjust Concordiaga radkinud varakult ja viimane ilmutas omapoolset huvi. See huvi ei
saa olla materiaalne. Minister Klaasseni ajal oli Concordia Ulikool lintsalt kaasatud métlema
merehariduse tuleviku Ule ja kaasam&tlemise huvi on sailinud siiamaani. Jutuks on olnud ka teised
partnerid, nditeks Laevaomanike Liit ja mdned veel. Diskussioon on avatud. Valitsus on andnud mulle
Ulesande valmistada ette dokumentatsioon ja Umberkujundamise taielik kava ning minna alles siis
valitsusse, et seal saadaks otsus langetada. Haridusministeeriumi kdrghariduse ja teaduse osakonna
inimesed on tdna Mereakadeemias, et lahendada seal tekkivaid probleeme. Kindlasti rahustavad nad ka
Ulidpilasi. Kordan: ulidpilased avaldasid eelmisel aastal ise umbusaldust kooli juhtkonnale. Ma ei usu, et
naud on Ulidpilased rahul sealse seisuga. Meie asi on Uldist haridustaset ja merehariduse taset t8sta nii,
et Mereakadeemiast saaks Uks P6hjamaade tunnustatud mere8ppeasutus.

13:03 Esimees
Tanan! Viive Rosenberg, teine tapsustav kusimus, palun!

13:03 V. Rosenberg

Aitah! Need on vaga lohutavad sdnad. Ma arvan, et neid kuulevad ka Ulidpilased ja merendusega seotud
ringkonnad, kes tdesti on kdnealuse asja parast vaga mures. Uks murekisimus - kuigi te osaliselt juba
selgitasite seda - on: kas erakdrgkool siiski suudab anda mereharidust ja kas ta tahab selle andmist
jatkata? Me teame, et vaga pingelises konkurentsis on meie meremehed hatta jaanud. Vi see ei ole nii?

13:03 T. Lukas

Aitah! Nende lUhikeste minutite jooksul ei saa ma keskenduda erak&rgkooli olemusele. Saan ainult
Oelda, et naiteks kui erakdrgkoolil on piisav finantseerimine riigitellimuse naol, saab ta vdtta endale hea
kaadri ja maksta spetsialistidele nende teadmiste vaarilist palka. Nagu Mereakadeemia inimesed
raagivad, on hada selles, et 6ppejdudude kaader on suhteliselt vana. Loomulikult ei tule nooremad
head mereharidust saanud meremehed kooli dpetama, sest nad saavad merel viis kuni seitse korda
suuremat palka. Tahendab, era- ja riikliku k&rgkooli vbimaluste vahe tuleb lihtsalt Gletada. Riigi kontrolli
all oleva erakdrgkooli puhul - Gtlen veel kord - on see vdimalik. Riik on moodustanud mitmesuguseid
sihtasutusi ja tal on nende kaudu v8imalik moodustada eradiguslikke institutsioone. Kdnealuses
erakdrgkooli vormis ei ole midagi ohtlikku. Peaasi, et me teaksime, mida tahame sellest koolist saada, ja
et riilk edaspidi osaleks seal oma koolitustellimusega. Muidugi m&eldakse kdik need asjad p&hjalikult
labi.

13:03 Esimees



Tanan! Kisimuse kasitlemine on I8petatud. Viimane kisimus tuleb kolleeg Urmas Lahelt harra
pdllumajandusministrile. Palun!

13:03 U. Laht

Suur tanu, harra eesistuja! Lugupeetud minister! Tana tapselt aasta tagasi, 13. oktoobril seisid
pdllumehed siin Toompeal, ndudmaks véimalusi jatkata elu maal ja toita oma rahvast. Aasta on
moodunud, kuid p&llumeeste poolt Sigeaegselt - rohutan - tahelepanu alla vdetud tdsistele
pdllumajandusprobleemidele on lahendused leidmata. Aastaga on vahenenud piima-, liha- ja
teraviljatootmine. Piima ja liha mudgihinnad on jadnud samale tasemele. P6llumees soovib jatkuvalt
toita oma rahvast ja selleks on valmis ka t6ostus. Olukord toiduturul on pingeline kogu Euroopas.
Naiteks Prantsusmaa keelustas hiljuti Inglismaa veiseliha ja selle saaduste sisseveo.

13:03 Esimees
Urmas Laht, palun esitage kisimus!

13:03 U. Laht
Siit minu kUsimus. Lugupeetud minister! Kas te vdite kinnitada, et Eestisse ei ole tanaseks
tduloomadega sisse toodud hullu lehma tdbe?

13:03 Esimees
Tanan! Harra minister, teie kasutuses on Uks minut.

13:03 I. Padar
Tanan kusimuse eest! Julgen vaita ministrile teada oleva informatsiooni p&hjal, et seda ei ole toimunud.

13:03 Esimees
Lugupeetud kolleegid! Aeg on sealmaal, et peame [6petama. Ma tanan k&iki, ka valitsuskabineti liikmeid!
Infotund on I6ppenud.

1. 13:00 Eelnoude ja arupdrimise iileandmine, eelndude menetlusest vdljaarvamise hddletamine

13:00 Esimees

Austatud Riigikogu! Alustame taiskogu istungit. Juhatus on valmis vastu vétma eelndusid ja aruparimisi.
Kolleegidel palun registreeruda! Vabariigi Valitsuse esindaja proua Ulle Aaskivi, palun!

13:00 U. Aaskivi

Austatud esimees, lugupeetud Riigikogu liikmed! Valitsus annab tana Riigikogu menetlusse neli
seaduseelndu. Need on: teose esitaja, fonogrammitootja ja ringhaalinguorganisatsiooni kaitse
rahvusvahelise konventsiooniga tuhinemise seaduse eelndu (ettekandja kultuuriminister Signe Kivi),
fonogrammitootjat fonogrammi loata paljundamise vastu kaitsva konventsiooniga tUhinemise seaduse
eelndu (ettekandja kultuuriminister Signe Kivi), kindlustustegevuse seaduse eelndu (ettekandja
rahandusminister Siim Kallas) ja paasteseaduse muutmise seaduse eelndu (ettekandja siseminister Juri
Mais).

13:00 Esimees
Tanan! Vabariigi Valitsuse Uleantud seaduseelndude juhtivkomisjonide kohta teeb juhatus otsuse kolme
toopaeva jooksul. Ntuud on séna kolleegidel. Olev Raju, palun!

13:00 O. Raju

Lugupeetud Riigikogu! Keskerakonna fraktsiooni nimel teen ettepaneku arvata Riigikogu menetlusest
valja kuriteoohvritele riikliku hivitise maksmise seaduse 8 28 muutmise seaduse eelndu 201. Millega on
tegemist? Umbes aasta tagasi vottis Riigikogu vastu kuriteoohvritele riikliku hivitise maksmise seaduse,



mille jargi riik Iaheb appi inimestele, kes on kuriteo ohvriks langenud, puupaljaks tehtud. Toonane
opositsioon, praegune koalitsioon ndudis seaduse rakendumist 1999. aasta 1. jaanuarist. Valitsuse
seisukoht jai peale: seadus peaks rakenduma 2000. aasta 1. jaanuarist. Needsamad, kes tookord
ndudsid varasemat rakendumist, nGuavad nuud selle aasta vdrra edasilukkamist. P6hjendatakse seda
kui riigieelarve tohutut v8itu. Ma arvan, et summa, mis esimesel aastal kuluks, on alla 2 miljoni krooni.
Riigieelarvet see igatahes I6hki ei 166, aga inimesi abistaks kull tdhusalt. Seeparast teeme ettepaneku
eelndu 201 menetlusest valja arvata.

13:00 Esimees

Lugupeetud kolleegid, meil seisab ees haaletusprotseduur, aga enne seda palun teie tahelepanu. Ma
katkestan siinkohal istungi, et tervitada meie kulaliste rédul Malta valisministrit doktor Joseph Borgi.
(Aplaus.) Tanan! Jatkame istungit. Austatud Riigikogu, palun teeme kohaloleku kontrolli. Hetkel on kohal
63 Riigikogu liiget. Enne kui me asume haaletusprotseduuri juurde, on eelndu algataja, st Vabariigi
Valitsuse esindajal 8igus selgituseks. Ei soovi. Kas 6iguskomisjoni kui juhtivkomisjoni esindaja soovib
sona selgituseks? Ei soovi. Fraktsioonide esindajad? Samuti mitte. Sellisel juhul alustame. JUrgen Ligi,
milles on asi? Tablool on sinu nimi.

13:00 ). Ligi
Ma palun Reformierakonna fraktsiooni nimel enne haaletamist viieminutilist vaheaega.

13:00 Esimees

Tanan! Palun esitada taotlus ka kirjalikult. Kuulutan valja Reformierakonna fraktsiooni palutud vaheaja,
mis I6peb kell 14.11.Vaheaeg

13:00 Esimees

Lugupeetud kolleegid, kell on 14.11. Reformierakonna fraktsiooni palutud vaheaeg on I6ppenud.
Austatud Riigikogu! Panen haaletusele Keskerakonna fraktsiooni ettepaneku arvata taiskogu
menetlusest valja kuriteoohvritele riikliku hivitise maksmise seaduse 8 28 muutmise seaduse eelndu
201. Palun vbdtta seisukoht ja haadletadalHaaletustulemused Ettepaneku poolt on 32 Riigikogu liiget,
vastu 42, erapooletuid ei ole. Ettepanek ei leidnud toetust. Seaduseelndu 201 jaab menetlusse. Kolleeg
Mai Treial.

13:00 M. Treial

Austatud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Meie fraktsioon teeb ettepaneku arvata menetlusest valja
Vabariigi Valitsuse algatatud riikliku pensionikindlustuse seaduse, sotsiaalmaksuseaduse ja riiklike
elatusrahade seaduse muutmise seaduse eelndu 196 alljargnevatel pdhjustel. Ei ole dige
ennetahtaegset vanaduspensioni rakendada etapiviisiliselt. Ette oli ndhtud, et seda pensioni saab
2000. aastal taotleda, kui pensioniikka jdudmiseni on jaanud kolm aastat. Eelndu satestab kolme aasta
asemel Uhe aasta. Teiseks. Ei saa digeks pidada, et isikul ei ole digust valida, millist pensioni ta soovib.
Eelndus on kavandatud keelata ennetahtaegse pensioni imberarvutamine soodustingimustel
vanaduspensioniks, kuigi isikul tekib digus saada seda pensioni. Samuti ndeb eelndu ette lthendada
pensioni Umberarvutamise tdhtaega ja teha seda ainult 1. aprilli seisuga, kuigi nditeks Uks aasta
taiendavat staazi lisandub jaanuaris. Ei ole pdhjendatud, et td6v8imetuspension taielikult tdév8imetule
isikule maaratakse 2000. aastal 1025 krooni suuruses summas, kuigi praegu on see suurem, nimelt
1210 krooni kuus. Ei ole ka Gige, et 2000. aastaks kavandatakse pensionilisad arvutada 410 kroonist,
mitte aga uuest rahvapensioni maarast. Eelnduga soovitakse oluliselt halvendada inimeste
pensionikindlustatust ja petta nende digustatud ootusi, millega ei saa ndus olla. Seeparast teeme
ettepaneku arvata seaduseelndu 196 menetlusest valja.

13:00 Esimees

Ettepanek on tehtud. Sdna selgituseks on v6imalik saada Vabariigi Valitsuse esindajal. Ei soovi. Kas
sotsiaalkomisjoni kui juhtivkomisjoni esindaja soovib sdna selgituseks? Ei soovi. Fraktsioonide
esindajad? Samuti mitte. Sellisel juhul alustame haaletamist. Austatud Riigikogu! Panen haaletusele
Koonderakonna fraktsiooni ettepaneku arvata taiskogu menetlusest valja seaduseelndu 196. Palun
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vOtta seisukoht ja haaletada!Haaletustulemused Ettepaneku poolt on 31 Riigikogu liiget, vastu 41,
erapooletuid ei ole. Ettepanek ei leidnud toetust. Seaduseelndu 196 jaab menetlusse. Kolleeg Sven
Mikser.

13:00 S. Mikser

Lugupeetud esimees, austatud kolleegid! Koos kolleegide Vladimir Velmani ja Toomas Varekiga annan
Ule aruparimise valisminister Toomas Hendrik Ilvesele. Nimelt on ajakirjanduses avaldatud kuuldusi
endise Moskva-suursaadiku Mart Helme kahtlastest lepingutest seoses saatkonnahoone remondiga.
Parast sellise informatsiooni avalikkuse ette jdbudmist on Valisministeeriumi kantsler keelanud
Sénumilehe ajakirjanikel osaleda Valisministeeriumi infotunnis. limselt selleks, et valtida talle nimetatud
teemal ebamugavate kisimuste esitamist. Me leiame, et kui on tegemist vaarinformatsiooniga, siis
oleks ministeeriumi esmane Ulesanne sellised kahtlused veenvalt umber [Ukata, mitte aga
informatsiooni blokeerida. Eeltoodust |ahtuvalt on meil harra ministrile neli kisimust. Esiteks. Kas
ministeerium on algatanud seoses Moskva saatkonnahoone remondi lepingutega ametkondliku
juurdluse? Teiseks. Kas kaitsepolitsei on tundnud huvi SGnumilehe artiklis nimetatud
korruptsiooniilmingute vastu? Kolmandaks. Millised kriteeriumid kehtivad Valisministeeriumis pressiga
suhtlemisel ja kas sealsete juhtivametnike suhtes kehtib ametnike eetikakoodeks? Neljandaks. Kas
nimetatud saatkonnahoone remondiga seonduvalt on teenuste pakkuja leidmiseks ning kulude
otstarbekuse ja labipaistvuse saavutamiseks korraldatud riigihanke konkursse?

13:00 Esimees
Tanan! Kolleeg Elmar-Johannes Truu.

13:00 E. Truu

Harra esimees, austatud Riigikogu! Kuna meie keskustelu sotsiaalminister Eiki Nestoriga jai pooleli, siis
esitan talle aruparimise. T3si kull, teisel teemal. Uks valusamaid sotsiaalprobleeme Eestis on kasvav
toopuudus. TooOotsijate arv naitab tdusutendentsi ja tletab septembris juba 45 000 piiri. Eriti palju on
toootsijaid Ida-Virumaal, Vérumaal, Valgamaal ja mitmes teises piirkonnas. Sotsiaalsete pingete
vahendamiseks on viimane aeg asuda valja td6tama pikaajalist riiklikku programmi, milles kavandataks
konkreetsed meetmed ettevotluse arendamiseks, to66hdive suurendamiseks, tootute ja tédotsijate
koolituse ning imberdppe korraldamiseks suure t66puudusega piirkondades. Ja minu kisimused.

1. Kas Vabariigi Valitsusel on kavas valja todtada riiklik programm eelnimetatud probleemide
lahendamiseks? 2. Nende probleemide lahendamine nduab vastavate seaduseelndude
ettevalmistamist. Kui kaugele selle to6ga on joutud? 3. Seniste valitsuste vahene tahelepanu
téohdivepoliitika valjatdotamisele osutab Sotsiaalministeeriumi ja asjaomaste ametkondade nérkusele
vOi saamatusele. Mida on kavas ette vdtta olukorra parandamiseks?

13:00 Esimees

Kui kolleegide Sven Mikseri, Valdimir Velmani ja Toomas Vareki ning Elmar Truu aruparimised vastavad
kodukorraseadusega esitatud nBuetele, edastame need adressaatidele viivitamatult. Tanan! Sellega,
lugupeetud kolleegid, on kdik teie pakutu vastu voetud.

2. 13:00 Teated

13:00 Esimees

Mdned teated. Riigikogu juhatus on votnud menetlusse jargmised eelndud: Vabariigi Valitsuse poolt

11. oktoobril algatatud parandatud ja taiendatud Euroopa sotsiaalharta ratifitseerimise seaduse eelnéu
(juhtivkomisjoniks on maaratud sotsiaalkomisjon), Eesti Keskerakonna fraktsiooni poolt 11. oktoobril
algatatud kaibemaksuseaduse § 13 muutmise seaduse eelndu (juhtivkomisjoniks on maaratud
rahanduskomisjon) ning Riigikogu liikmete Mai Treiali ja ElImar Truu poolt 12. oktoobril algatatud riikliku
pensionikindlustuse seaduse 8 18 ja sotsiaalmaksuseaduse 8 6 muutmise seaduse eelndu
(juhtivkomisjoniks on maaratud sotsiaalkomisjon).
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3. 13:00 Pievakorrast

13:00 Esimees

Austatud kolleegid, tapsustame tanase istungi paevakorda. Selles on 15 punkti. Valitsus on teinud
ettepaneku vahetada ara 9. ja 13. paevakorrapunkt. Juhatus on ndus. Nende tapsustuseks veel niipalju,
et 9. paevakorrapunktis on Vabariigi Valitsus palunud kaasettekandeks séna anda Teede- ja
Sideministeeriumi merendusosakonna juhatajale Tdnu Hinnole ning 13. paevakorrapunktis teeb
ettekande rahandusminister Siim Kallas ja kaasettekande Majandusministeeriumi peaspetsialist Tuulikki
Laesson.

4. 13:00 Telekommunikatsiooniseaduse eelndu (32 SE) teise lugemise jatkamine

13:00 Esimees

Austatud Riigikogu! V6tame arutusele Vabariigi Valitsuse algatatud telekommunikatsiooniseaduse
eelndu. Jatkame selle teist lugemist. Ma palun ettekandeks kdnepulti teede- ja sideminister Toivo
Jurgensoni.

13:00 T. Jurgenson

Lugupeetud harra esimees! Austatud Riigikogu! Tana on telekommunikatsiooniseaduse teise lugemise
jatkamine. Suvisel istungil teatavasti selle keerulise seaduseelndu teine lugemine katkestati, sest
majanduskomisjonis tehtud t66 tulemusena ilmus teie laudadele vaga tugevasti muudetud tekst. Parast
teise lugemise katkestamist esitas grupp Riigikogu liikkmeid kompleksse parandusettepaneku, mis
samuti ndudis majanduskomisjonilt ja tema td66grupilt vaga mahukat t66d. Tuleb tunnistada, et
markuste labivaatamisega jouti majanduskomisjonis poole peale. Kullap Kalev Kukk raagib nendest
asjadest lahemalt. Tehtud t606 vaarib igal juhul tunnustamist. EelnBu tekst on ldinud t66 kaigus jarjest
paremaks. Uha rohkem on liigutud selles suunas, et telekommunikatsiooniseadus tagaks
telekommunikatsiooniturul vaba konkurentsi. Teie laual olevatest komisjoni sdnastatud
parandusettepanekutest tahaks esile tdsta Uhte olulisemat. Jutt on nn universaalteenust puudutavast
muudatusest. On tapsustatud, mida tuleb mdista universaalteenuse all ja kes peavad osalema selle
teenuse osutamise kohustuse taitmisel tekkiva taiendava kulu - véime seda nimetada ka kahjumiks -
hdvitamises. Kui universaalteenuse osutamise kohustus on pandud telefonivdrgu operaatoritele ja
telefoniteenuse osutajatele, siis kahjumi kompenseerimisel osalevad kdik telefoni- ja
mobiilsideteenuseid pakkuvad telekommunikatsioonifirmad. See tdhendab, et universaalteenuse
kohustust mobiilsideteenuseid osutavatel firmadel ei ole. Kill aga osalevad nad kompenseerimises.
Naiteks andmeside ja satelliittelefonside operaatorid ei ole tavamadistes telefonivdrgu operaatorid ja
neile universaalteenuse osutamise kohustust ei panda. Kuid nemadki peavad osalema kahjumi
kompenseerimises. Menetluse kadigus on vaga pdhjalikult analtUsitud ja analtusist tulenevalt
parandatud tehnilise loaga seonduvat. Kuna tegemist on piiratud ressursside kasutamisega, siis nende
jagamine peab olema igati pdhjendatud ja mdistagi diglane. Oluliselt on muudetud andmesidevorgu
tunnuseid ja nende registreerimist kasitlevat peatukki. Selles tehtud paranduste ettevalmistamisel
kasutati arvutispetsialistide abi. P6him&tteliselt toetan ma majanduskomisjoni tehtud muudatusi. Juhin
teie tahelepanu sellele, et eelndu vajab siiski edasist tootlemist. Naiteks tuleb tegelda veel vérkude
vastastikuse sidumise problemaatikaga, mille kohta on kasutusel ilus ingliskeelne termin
interconnection problem. Samuti vajavad rohkem stvenemist telekommunikatsioonitasude
kujundamise pohimd&tted 8. peatukis. Jutt on nendest juhtudest, kui tegemist on turul valitsevas
seisundis olevate teenuse pakkujatega. Sellega on seotud ka kompenseerimismehhanism. See on minu
poolt sissejuhatuseks kdik. Ma tanan teid tahelepanu eest!

13:00 Esimees

Tanan, harra minister! Kas Riigikogu lilkkmetel on ettekandjale kusimusi? Ekraan on tuhi. Kas Vabariigi
Valitsus loobub omapoolsest kaasettekandest?



13:00 T. Jurgenson
Jah, me loobume kaasettekandest.

13:00 Esimees

Tanan! Riigikogu-poolseks kaasettekandeks palun taiskogu kdnepulti majanduskomisjoni liikkme Kalev
Kuke.

13:00 K. Kukk

Suur aitah! Head kolleegid! Majanduskomisjon esitab teile telekommunikatsiooniseaduse eelndu teise
lugemise jatkamiseks enda arvates parendatud teksti koos selle juurde kuuluvate
muudatusettepanekute loeteluga. Selles loetelus on 27 ettepanekut, millest esimene on kogu eelndu
labiv ja mida vaiks tinglikult nimetada alternatiivtekstiks. Ulejaanud 26 on koorunud vélja sellest toost,
mida majanduskomisjon on teinud nii pdhiteksti kui ka muudatusettepanekus nr 1 sisalduva
alternatiivtekstiga. Need majanduskomisjoni tehtud 26 muudatusettepanekut on sisse viidud seda
silmas pidades, et taiskogu vdtab edasises menetluses aluseks valitsuse eelndu. lImselt pole mina
siinkohal kdige digem isik, kes hakkaks analtlsima valitsuse eelndu ja alternatiivteksti kdiki erinevusi.
Seda peaks tegema kas eelndu algataja - mingil maaral ta juba analtusiski - v&i alternatiivteksti autorid.
Kuid kahel kontseptuaalsel erinevusel ma siiski peatuksin. Esiteks. Majanduskomisjon peab &igeks jaada
selle juurde, et telekommunikatsioonituru riikliku regulatsiooni latt lastaks alla, 25% peale, ja seda nn
olulise turujduga ettevtte staatuse ja vastava regulatsiooni satestamisega seaduses. Selle valiku tegi
majanduskomisjon parast telekommunikatsiooniseaduse eelndu esimest lugemist. See oli muide ka tks
neist vdimalikest vaidlusalustest kohtadest, millel ma peatusin telekommunikatsiooniseaduse eeln&u
esimesel lugemisel. Teisisdnu, majanduskomisjon ei pidanud digeks reguleerida
telekommunikatsiooniturgu tksnes kriteeriumide raames, mis turgu valitsevatele ettevdtetele on
satestatud konkurentsiseaduses. Muide, eelmainitud 25% ndue on sees ka Euroopa Liidu soovitustes ja
vaga hasti lahti kirjutatud Austria suhteliselt uues telekommunikatsiooniseaduses. Teiseks.
Alternatiivtekst taotleb oluliselt suurendada Sideameti aktiivset rolli telekommunikatsiooniturgu
suunava institutsioonina. Seda taotlust valjendab vahest kdige selgemalt alternatiivtekstis kasutatav
marksdna "voistlustdd". Majanduskomisjoni valik on siin siiski turu aktiivsuse tunnustamise kasuks.
Samas on alternatiivteksti toel ptidtud selgemalt lahti kirjutada piiratud ressursside, s.o
raadiosageduste ja numeratsiooni jaotamise pdhimdtted. Juba madalama tasandi valikute hulka vdiks
kuuluda naiteks see, kas universaalteenuse osutamisega seotud taiendavad kulutused tuleb teiste
turuosaliste poolt katta ette v&i tagantjarele. Majanduskomisjon on siin jdadnud oma seisukoha juurde:
kulutused tuleb korvata tagantjarele. Tagantjarele korvamise pdhimdte on muide sees ka naiteks
Austria ja Saksamaa telekommunikatsiooniseaduses. Kas nimetada Sideamet Umber
Sideregulatsiooniametiks voi mitte, see on pigem maitsekudsimus. Ka siin jaab majanduskomisjon varem
otsustatu juurde. Eeltoodud ndidete taustal pean ma majanduskomisjonipoolse kaasettekandjana
tddema, et telekommunikatsiooniseaduse eelndu teise lugemise jatkamiseks esitatud tekst on kaugel
sellest, et ta seadusena vastu vdtta. Seda tddes hetk tagasi ka teede- ja sideminister. Siiski tundub, et
peamistes pdhimottelistes klisimustes on jdutud enam-vahem Uhele poole, kuigi naiteks
universaalteenusega seonduvate satete kallal tuleb veel kvasti t66d teha. Sama v8ib delda kdige selle
kohta, millest juba raakis teede- ja sideminister. Pean silmas eelndu osi, mis puudutavad
telekommunikatsioonivdrkude sidumist ja nendele juurdepdasu, samuti telekommunikatsiooniteenuse
tasu. Paris kindlasti ei saa n6ustuda sellega, et universaalteenuse kavandatav regulatsioon - seda eriti
taiendavate kulude kompenseerimise osas - jdustuks alles 2017. aastal, nagu eeldab alternatiivtekst.
Majanduskomisjon otsustas saata Vabariigi Valitsuse esitatud telekommunikatsiooniseaduse eelnéu
koos muudatusettepanekute loeteluga taiskogusse teise lugemiseks jatkamiseks 13. oktoobril 1999.
Teiseks tehti taiskogule ettepanek katkestada eelndu teine lugemine parast muudatusettepanekute
haaletamist ja kolmandaks madrati uute muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 20. oktoober kell
12. Aitah!

13:00 Esimees
Tanan, Kalev Kukk! Kas kolleegidel on kaasettekandjale kisimusi? Juri Adams, palun!

13:00 J. Adams



Harra Kukk! Selle eelndu mitmed paragrahvid, eelkdige esmajargulised 8-d 30, 31 ja 32, haakuvad
Riigikogu menetluses oleva teise, nimelt vBladigusseaduse eelnduga ja seda kahest aspektist. Seal
plUutakse Eesti oludesse lahti kirjutada mitu eurodirektiivi, mis on pdhiliselt tarbijakaitsesuunalised. Aga
veel suurem haakumine on nende peatukkidega, mis kasitlevad lepingute tudptingimusi.
Telekommunikatsiooni valdkonnas sdlmitakse Eestis kindlasti miljoneid lepinguid, kuid kdesolevas
eelndus kasitletakse nendega seonduvat uldiselt. Kas te olete arutanud nende kahe eelndu
valdkondade omavahelise haakumise kisimusi?

13:00 K. Kukk

Suur aitah! Mis puudutab vdladigusseaduse eelndu, siis selles valdkonnas ei pea ma ennast eriti
padevaks. Kas ja mil maaral kirjutada voladigusseaduse eelndus sisalduvaid satteid Umber
telekommunikatsiooniseaduse eelndusse, on loomulikult valiku kiisimus. Selles asjas me ootame paris
kindlasti Riigikogu diguskomisjoni abi. Esitatud kisimuse taustaks toon Uhe naite eespool jutuks olnud
Austria telekommunikatsiooniseadusest. Tdepoolest, seal on vaga palju viiteid teistele seadustele. Aga
Austrias on tegemist juba kullaltki selgelt valjakujunenud digussusteemiga, mida Eesti kohta delda ei
saa. Voib-olla seetdttu on p&hjendatud, et me Uksikutesse eriseadustesse vahemalt esialgu mingil
maaral kirjutame sisse satteid, mis on hadavajalikud Uhe vdi teise seaduse elluviimiseks. Ma olen néus
hiljem komisjonis vaidlema ja arutlema selle Ule, kui pdhjendatud on lepinguid puudutavaid osasid
kaesolevasse eelndusse sisse kirjutada. Kui tulla tagasi naiteks kas v8i esimese muudatusettepaneku
juurde, siis naeme, et selles on kullaltki palju aarmiselt detailselt lahtikirjutatud asju, mida vdiks ikka ja
jalle vaidlustada. Kuisimus on selles, kust jookseb piir seaduses antava minimaalselt vajaliku
regulatsiooni ja alamastme digusaktidega asjade reguleerimise vahel. See probleem puudutab niisiis
kahte tasandit, Uks on vdladigus ja teine on digusaktide puhul sisemiste ja omavaheliste piiride
tdmbamine.

13:00 Esimees
Tanan! Kolleeg Juri Adams, teine kiisimus.

13:00 J. Adams

Tanan! Harra Kukk! Ma lahtun oletusest, et telekommunikatsiooniseadus ilmselt jdustub varem kui
aarmiselt mahukas véladigusseadus. Kas ma saan 8igesti aru, et meil, st majanduskomisjonil ja
diguskomisjonil oleks vdimalik koostood teha selles mottes, et vBladigusseaduse eelndus olevate
lepingu tuuptingimuste peatukkide telekommunikatsiooni seisukohalt aktuaalne osa vdiks kas voi
ajutiselt, kuni voladigusseaduse joustumiseni olla kirjutatud telekommunikatsiooniseadusse?

13:00 K. Kukk

Aitah! Taiesti ndus. Majanduskomisjon teeb kdik selleks, et telekommunikatsiooniseaduse eelndu saaks
seaduseks kaesoleva aasta numbri sees. Kas see juhtub novembri [6pus, detsembri alguses voi
detsembri keskel, on isektsimus. Me oleksime aarmiselt meelitatud, kui diguskomisjon meid eelnéu
menetlemise kiirendamisel toetaks. Juriidiliselt vaieldavaid momente on eelndus vaga palju, naiteks kas
vOi neidsamu universaalteenusega seonduvaid aspekte puudutavas osas. Neid asju on darmiselt raske
Uheselt ja tapselt satestada. Seda vdib muide tddeda ka teiste riikide telekommunikatsiooniseadusi
lugedes.

13:00 Esimees
Tanan! Kolleeg Toomas Vilosius.

13:00 T. Vilosius

Aitah! Kuidas see seadus, mille eelndu me praegu arutame, haakub WTO liikmelisusega? Kas see ei
peaks olema Eesti riigis vastu vbetud enne, kui meie liitumine WTO-ga on 18plikult otsustatud?

13:00 K. Kukk

Aitah! Kaheldamatult kuulub telekommunikatsiooniseadus WTO liikmelisusega seonduvate seaduste
komplekti. Arvan, et ma ei ole kdige padevam isik vastama kuUsimusele, kas see seadus peab olema



vastu vBetud enne WTO-sse astumist v8i mingi muu aja jooksul. Eelndu sellisel kujul, nagu ta Riigikogu
liikmete laudadele on valja jagatud, jargib WTO ja ka Euroopa Liidus aktsepteeritud pdhimdotteid.

13:00 Esimees

Suur tanu, Kalev Kukk! Kolleegidel rohkem kusimusi ei ole. Austatud Riigikogu, avan labiraakimised. On
vBimalik avaldada oma arvamust. Ekraan on tuhi, arvamuse avaldamise soove ei ole. Kas v8ime lugeda
labiradkimised peetuks ja Idpetatuks? Tanan! Labiraakimised on I6petatud. Et seaduseelndu kohta on
laekunud muudatusettepanekuid, siis palun kolleeg Kalev Kuke tagasi kdnepulti. Teistel kolleegidel
palun leida oma tédlaudadelt muudatusettepanekute loetelu. Me alustame nende labivaatamist.
Esimene muudatusettepanek... Kolleeg Juri Tamm, protseduuriline kiisimus.

13:00 ). Tamm
Esitajate nimel vétame muudatusettepaneku tagasi.

13:00 Esimees
Millise?

13:00 J. Tamm
Esimese muudatusettepaneku.

13:00 Esimees

Aitah! Juhatajal on meeldiv seda kuulda. Léheme edasi. Teine muudatusettepanek on
majanduskomisjonilt, eelndu algataja toetab. Kolmas muudatusettepanek on samuti tulnud
juhtivkomisjonilt, nagu ka 4., 5., 6., 7., 8.,9.,10,, 11.,12,, 13, 14,,15,, 16,,17., 18, 19,, 20., 21., 22, 23,,
24., 25., 26. ja viimane, 27. Sellega on tdiskogu labi vaadanud kdik laekunud muudatusettepanekud.
Majanduskomisjon kui juhtivkomisjon on teinud ettepaneku eelndu arutelu siinkohal katkestada, mida
teemegi. Muudatusettepanekud palun esitada majanduskomisjonile 20. oktoobriks kella 12-ks.

5. 13:00 Tolliseaduse muutmise seaduse eelndu (157 SE) teise lugemise jatkamine

13:00 Esimees

Lugupeetud kolleegid! Votame arutusele... Milline minister on kohal? Vabariigi Valitsuse esindaja, palun!
Palun vabandust, kolleegid! Valitsuse esindaja teeb meeleheitlikke jdupingutusi, et saada Uks
valitsusliige Riigikogu istungisaali. Kahjuks ei ole mul teile ette lugeda ka Uhtegi teadet. Juhatajana
kuulutan viieks minutiks vaheaja. See I6peb kell 14.48.Vaheaeg

13:00 Esimees

Lugupeetud kolleegid, kell on 14.48. Vaheaeg on |1dppenud. Vdtame arutusele Vabariigi Valitsuse
algatatud tolliseaduse muutmise seaduse eelndu. Jatkame selle teist lugemist. Ettekandeks palun
Riigikogu kdnepulti rahandusminister Siim Kallase.

13:00 S. Kallas

Harra esimees! Austatud Riigikogu! Tolliseaduse muutmise seaduse eelndu on nuud kolmandat korda
Riigikogus kaalumisel. Seda on mitmel moel lihvitud ja parandatud. Tulemus on algataja arvates hea.
Tana voiks eelndu seadusena vastu votta. Kui me seda teeme, siis rakendub edukalt uus
tolliinformatsiooni tootlemise sisteem, mille juurutamisele on oma toetust lubanud rahvusvahelised
organisatsioonid. Nemad aga on seotud teatud tahtaegadega. Nii et juba seetdttu oleks otstarbekas
seadus tana vastu votta. Tuletan veel kord meelde, et tolliseaduse muutmise seaduse initsieerimise
aluseks olid eelkdige tehnoloogilised vajadused, samuti vajadus muuta tolliformaalsuste vormistamise
korda, lihtsustada, redigeerida ja tapsustada tolliseadust just sel eesmargil, et Eesti Ghinemisel Euroopa
Liiduga meie tollististeem funktsioneeriks rahvusvaheliste nduete kohaselt. Vaatasime labi
muudatusettepanekud. Eelndu algataja toetas lisaks enda esitatule veel kolme muudatusettepanekut.
Eelmisel lugemisel oli arutuse all Uks oluline asi, nimelt ettepanek kaotada ara v8imalus kaupa enne



eksporti tolliladustada, et sel viisil valtida kaibemaksupettusi. Riigikogu liikmed toetasid seda ja
muudatus on eelndusse sisse viidud. Algatajana leian, et eelndu on kips seadusena vastuvétmiseks.

13:00 Esimees

Tanan, harra minister! Kas Riigikogu liikmetel on ettekandjale kiisimusi? Ei ole. Kas valitsus loobub
kaasettekandest?

13:00 S. Kallas
Jah, valitsus loobub kaasettekandest.

13:00 Esimees
Tanan! Riigikogu-poolseks kaasettekandeks palun k&nepulti majanduskomisjoni liikme Kalev Kallo.

13:00 K. Kallo

Aitah, harra eesistuja! Lugupeetud kolleegid! Majanduskomisjon on arutanud seaduseelnfu 157 oma
korralistel koosolekutel kolmel korral. Viimane arutelu oli 12. oktoobril, st eile. Komisjon vaatas labi
parast teise lugemise katkestamist laekunud muudatusettepanekud. 44 ettepanekust toetas komisjon
Uheksat, millega oli ndustunud ka eelndu algataja. Parast muudatusettepanekute labivaatamist tegi
komisjon otsuse saata eelndu 157 koos muudatusettepanekute loeteluga taiskogusse teise lugemise
jatkamiseks ja tegi ettepaneku panna eelndu parast muudatusettepanekute labivaatamist ja
labihaaletamist seadusena vastuvdotmiseks I6pphaaletusele. Aitah!

13:00 Esimees

Suur tanu, Kalev Kallo! Kas kolleegidel on kaasettekandjale kisimusi? Ei ole. Austatud Riigikogu, avan
labiraakimised. On v8imalus avaldada arvamust. Sooviavaldusi ei ndi olevat. Et seaduseelndu kohta on
laekunud muudatusettepanekuid, siis palun Kalev Kallo tagasi kdnepulti, et need koos labi vaadata. Me
alustame. Esimene muudatusettepanek on Keskerakonna fraktsioonilt, juhtivkomisjon ei ole
arvestanud. Probleeme ei ole. Teine muudatusettepanek on juhtivkomisjonilt, eelndu algataja toetab.
Kolmas muudatusettepanek on Keskerakonna fraktsioonilt, jaetud arvestamata, nagu ka neljas. Viies
muudatusettepanek, autor Vootele Hansen, juhtivkomisjon ei ole arvestanud. Kuues
muudatusettepanek on Keskerakonna fraktsioonilt, jdetud arvestamata, nagu ka 7., 8., 9. ja 10.
ettepanek. 11. muudatusettepanek on juhtivkomisjonilt, eelndu algataja toetab. 12. muudatusettepanek
on Keskerakonna fraktsioonilt, jaetud arvestamata, nagu ka 13., 14., 15. ja 16. ettepanek. 17.
muudatusettepanek on juhtivkomisjonilt, eelndu algataja toetab. 18. muudatusettepanek on
Keskerakonna fraktsioonilt, jaetud arvestamata. 19. muudatusettepanek, autor sama fraktsioon,
arvestatud taielikult. 20. muudatusettepanek on Keskerakonna fraktsioonilt, jaetud arvestamata, nagu
ka 21. ettepanek. 22. muudatusettepanek on juhtivkomisjonilt, eelndu algataja toetab. 23.
muudatusettepanek on Keskerakonna fraktsioonilt, jaetud arvestamata. Samalt fraktsioonilt tulnud 24.
muudatusettepanek on leidnud taielikku arvestamist, nagu ka 25. ettepanek. 26. muudatusettepanek
on Keskerakonna fraktsioonilt, jaetud arvestamata, nagu ka 27., 28., 29., 30., 31., 32,, 33,, 34,, 35,, 36.,
37.,38.,39.,40., 41. ja 42. ettepanek. 43. muudatusettepanek on juhtivkomisjonilt, eelndu algataja
toetab, nagu ka viimast, 44. ettepanekut. Sellega on taiskogu labi vaadanud kdik laekunud
muudatusettepanekud. Juhtivkomisjon on teinud ettepaneku panna eelndu |6pphaaletusele, millega
hetke parast alustame. L6ppsd&navdimalus. Harra minister? Ei soovi. Kaasettekandja Kalev Kallo? Samuti
mitte. Austatud Riigikogu! Panen I8pphaaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud tolliseaduse muutmise
seaduse eelndu. Palun vdtta seisukoht ja hadletada!Haaletustulemused Seaduse vastuvétmise poolt on
46 Riigikogu liiget, vastu 3, erapooletuid ei ole. Tolliseaduse muutmise seadus on vastu vdetud. Tanan!

6. 13:00 Lastetoetuste seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelnou (97 SE) teine
lugemine

13:00 Esimees
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Austatud Riigikogu, vBtame jargnevalt arutusele Vabariigi Valitsuse algatatud lastetoetuste seaduse ja
sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu. Alustame selle teist lugemist ning ettekandeks
palun Riigikogu kdnepulti sotsiaalminister Eiki Nestori.

13:00 E. Nestor

Austatud esimees! Austatud Riigikogu! Vabariigi Valitsus on esitanud teile lastetoetuste seaduse ja
sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu, mis on labinud saalis esimese lugemise ja
olnud t6husa arutelu all komisjonis. Kuna meie eelmine kohtumine sellel teemal oli veel enne
suvepuhkust, siis lubage teile meenutada, et selle seadusega viiakse lisaks siiani tuntud toetusliikidele,
nagu sunnitoetuse suurendamine, Uksikvanema toetuse suurendamine ja ajateenija lapse toetuse
suurendamine, uue toetusliigina sisse lapsehooldustasu, mis kannab kahte eesmarki. Esiteks véimaldab
see emadel senisest paindlikumalt jaada koju, muretseda lapsi juurde ja tulla siis tooellu tagasi, sest
lapsehooldustasu makstakse sdltumata sellest, kas ema to6tab voi mitte. Teiseks, toetust
suurendatakse eelkdige nendel peredel, kus on kolm ja rohkem last. Et mitte kogu seaduseelndu teile
meelde tuletada (loodetavasti on teil suurem osa asju meeles), siis Utlen, et nendele vanematele, kes
kasvatavad kuni kolmeaastasi lapsi, seatakse sisse lapsehooldustasu igakuiselt pooles lapsehooldustasu
maaras. See oleks jargmisel aastal selle seaduse ja riigieelarve vastuvétmise jarel 600 krooni kuus iga
kolmeaastase lapse kohta. Peres, kus lisaks Uhele vdi enamale kuni kolmeaastasele lapsele on ka
kolme- kuni kaheksa-aastasi lapsi, makstakse seda tasu igakuiselt Uhele lapsi kasvatavale vanemale 1/4
lapsehooldustasu maaras, s.o 300 krooni iga kolme- kuni kaheksa-aastase lapse kohta. Kolme- ja
enamalapselises perekonnas makstakse Uhele vanemale igakuiselt lapsehooldustasu 1/4
lapsehooldustasu maaras iga kolme- kuni kaheksa-aastase lapse kohta. Praegu on see sate selline, et
seda tehakse peredes, kus on neli v8i rohkem last ja ainult tingimusel, kui Uks vanematest ei to6ta,
jargmisest aastast sellist tingimust enam ei ole. Riigikogu liikmete esitatud muudatusettepanekute
kohta on mul eelndu algatajana sellised seletused. Kdigepealt on suurem osa nendest, mis on sisse
viidud, redaktsioonilist laadi ning eelndu algataja tanab Riigikogu toimekat komisjoni ja tema juriste
nende tapsustuste eest. Muudatusettepanek nr 4 on vaga oluline. Nimelt oli meil siiamaani selline kord,
et kui peres suindisid kaksikud, siis maksti esimesele lapsele stinnitoetust nagu esimese lapse puhul ja
teisele kaksikule maksti juba nii nagu teise lapse puhul, kuigi tegemist oli Uhe stnnitusega. Selle
probleemi on vapralt ja téhusalt Ules téstnud selline tubli mittetulundusuhing nagu Kolmikute Liit ja
nende tegevuse tulemusena paraneb niud ka tulevaste kaksikute olukord. Neljanda
muudatusettepanekuga §-s 5 tehtava muudatuse tulemusena makstakse nitid mitmikute stnni korral
Uhekordset stinnitoetust igale lapsele lapsetoetuse 25-kordses maaras, sdltumata sellest, kes esimese,
teise v&i kolmandana ilmale tuleb. Viienda muudatusettepaneku on esitanud Riigikogu liikmed Mai
Treial ja EImar Truu. Teatavasti makstakse lastetoetusi teatud vanuseni vai selle ajani, kuni laps dpib.
Nende ettepaneku sisu on selles, et kuna teise, kolmanda jne lapse lapsetoetuse maar on suurem, siis
jatkata samas maaras maksmist ka tulevikus. Vabariigi Valitsus eelndu algatajana ei saanud seda
muudatusettepanekut kahjuks toetada lihtsalt sellel pdhjusel, et vastasel korral ei oleks kavandatud
riigieelarve seda koormust valja kannatanud. Ma arvan, et seda muudatusettepanekut on ilus ja
Oigeaegne arutada siis, kui ajad on veidi paremad ja lastetoetusi on vdimalik uuesti suurendada. Mis
puudutab kuuendat muudatusettepanekut, siis eelndu algataja ei toeta ka seda. Ma arvan, et Riigikogu
liikmed, kes selle esitasid, on eksinud. Uue redaktsiooni jargi saab Uksikvanem toetust kahekordses
lastetoetuse maaras ja ettepanekust jaab nutd mulje, et kui tegemist on sellise Uksikvanemaga, kes on
vanaduspensionar, siis soovitakse seda vahendada poolteisekordseks. Ma arvan, et seda
muudatusettepaneku tegijad tegelikult ei soovinud, vaid lahtusid vanast eelndust ja jatsid markamata,
et Vabariigi Valitsus on teinud ettepaneku Uksikvanema toetust suurendada. Seetdttu me ei toetanud
seda ja ma loodan, et muudatusettepaneku tegijad mdistavad mu seletusi. Kommentaari vajavad ka
muudatusettepanekud 10 ja 11, mis on seotud eelndu §-ga 11 ja selle teemaga, et kohaliku
omavalitsuse kollegiaalsel organil oleks digus langetada otsuseid lastetoetuste maksmise peatamise
kohta. Ma saan aru, et komisjoni ja ka Riigikogu suure saali heakskiidu leidis see, et on dige mitte
maksta toetust kdigile vanematele. Seda korda on tapsustatud nii, et kollegiaalse organi tehtud
ettepaneku alusel peab valla- vdi linnavalitsus valja andma korralduse, mille alusel ettepanek Iaheb
Pensioniametile, kes saab valjamaksmise peatada. Tanan, austatud Riigikogu, meeldiva koostd6 eest
selle seaduseelndu arutamisel. Arvan, et esitatud kujul on ta klips vastuvétmiseks. Aitah!



13:00 Esimees
Tanan, harra minister! Riigikogu liikmetel on teile méningad kusimused. Kolleeg Siiri Oviir.

13:00 S. Oviir

Tanan, harra juhataja! Lugupeetud minister! Ma radgiksin parandusettepanekust nr 6, mille tegid Mai
Treial ja Elmar Truu. Mina loen siit kull valja, et nendel on soov anda vanaduspensiondérile, kelle peres
kasvab alaealine laps, lapsetoetust veidi rohkem, sest keskmine pension on 1500 krooni ja rohkem
pensionadr kuskilt juurde ei saa. Miks te arvate, et vanaduspensionarid peavad kdik tksikvanemad
olema?

13:00 E. Nestor

Aitah kusimuse eest! Ei, ma ei arva nii, aga 8 9 kehtivas lastetoetuste seaduses kannab pealkirja
"Uksikvanema lapsetoetus" ja raagib kdigist nendest toetusliikidest, mis Idhevad tiksikvanemale ja on
seetdttu suuremad.

13:00 Esimees
Tanan! Kolleeg Mai Treial.

13:00 M. Treial

Aitah, lugupeetud juhataja! Harra minister! Minu kisimus puudutab tapselt samuti
muudatusettepanekut nr 6. Me oleme tdepoolest nainud seda vajadust. Praegu kehtiv elatusrahade
seaduse § 23 kehtestab pensionilisad ja ndeb ette, et pensionilisa makstakse mittetdotavale
pensionadrile, kelle Glalpidamisel on lapsed, ja seda me sellega taotlesimegi. Kui on teatud vastuolu, siis
oleks voinud p&him©otteliselt siiski arvestada ja komisjonis vajalikud muudatused teha. Meie ettepanek
ei pea tdesti silmas ainult tksikvanemaid ja me ei taha sugugi vahendada nendele makstavat toetust.

13:00 E. Nestor
Oma sdnavdtus ma nimetasin, et usutavasti te tahtsite parandada teist kohta selles seaduses. Aga te

vormistasite ettepaneku sellisel kujul, et tdiendada & 9 punktiga 3", ja 89 raagib tksikvanema
lapsetoetusest, mis selle seaduse joustumise jarel kahekordistub. Kui me seda ettepanekut praegu
arvestame, siis muutub see toetus vanaduspensionari jaoks, kes on Uksikvanem, poolteisekordseks.
Jarelikult ei saa seda muudatust toetada ega ole mingit vajadust vahendada vanaduspensionarist
Uksikvanema toetuse maara. Kui teil oli selline soov, nagu te Utlesite, siis vBiksime tana seaduse vastu
vOtta ja te vlite teha uue seadusemuudatuse. Seaduseelndu algatamise 8igus on teil olemas.

13:00 Esimees

Tanan, harra minister! Riigikogu liikmetel teile rohkem kusimusi ei ole. Kaasettekandeks palun Riigikogu
kdnepulti sotsiaalkomisjoni esimehe Toomas Vilosiuse.

13:00 T. Vilosius

Austatud harra esimees! Head kolleegid! Sotsiaalkomisjon arutas muudatusettepanekuid oma kahel
istungil. Otsuse eelndu tana saali tuua ja Idpphaaletusele panna tegi komisjon 28. septembril. Ma tahan
tanada suuresti harra ministrit, kes sotsiaalkomisjoni esindaja, kellena ma praegu siin esinen, td6 ara
tegi. Ta radkis vaga pohjalikult nendest muudatusettepanekutest, mida komisjon arutas, ja sellest, miks
Uht voi teist ettepanekut kas siis toetati vOi ei toetatud. Mul ei ole lisada siia rohkem midagi kui seda, et
sotsiaalkomisjoni otsus on panna eelndu tana I6pphaaletusele. Aitah!

13:00 Esimees
Tanan, Toomas Vilosius! Kas kolleegidel on kaasettekandjale kisimusi? Jaanus Mannik, palun!

13:00 J. Mannik
Aitah, harra juhataja! Austatud harra kaasettekandja! Ma ei tahaks kull tle hinnata oma tagasihoidlikke
6konomistivdimeid, kuid seda teksti lugedes tundub, et see tasu maksmise stisteem on pehmelt 6eldes



vordlemisi keerukas. Kas komisjon arutas eelndu ka sellest seisukohast? Kas ei oleks voimalik
lahendada asju ménevdrra selgemalt, lihtsamalt, arusaadavamalt, et lastevanematele oleks kogu see
sUsteem mdistetavam ja vastuvdetavam?

13:00 T. Vilosius

Ma katsun vastata. Minu arvates ei ole see tasu maksmise susteem pehmelt 6eldes absoluutselt
keeruline. Tasu maksmises ei muutu midagi, lastetoetust on makstud Eesti riigis kogu
taasiseseisvumisaja jooksul. See oli Uks esimestest vastuvdetud seadustest, mis kehtestas lastetoetused
Eesti riigis. Kdik hakkab toimuma tapselt samamoodi, nagu makstakse igakuiseid lapsetoetusi, ainult et
naud on Uks tasuliik lihtsalt juures. Kui Uks vdi teine lapsetoetuse saaja vastab nendele tingimustele,
mida meie tdnane seadus kasitleb, siis kantakse raha tapselt samamoodi lapsevanema vdi hooldaja
pangaarvele, nagu kantakse igakuine lapsetoetus. Ma ei nae selles midagi vaga keerulist.

13:00 Esimees
Tanan! Kolleeg Jaanus Mannik, teine ktsimus.

13:00 J. Mannik
Aitah, austatud juhataja! Austatud kaasettekandja! Kas sellest vdib nii aru saada, et komisjon on taiesti
rahul juba kehtiva stusteemi lihtsuse vdi keerukusega ega nae siin probleeme?

13:00 T. Vilosius

Komisjon on rahul jah, sest see sisteem on t8esti, nagu ma Utlesin, toiminud vaga palju aastaid ja
lastetoetus kantakse toetusesaaja pangaarvele. Loomulikult on vdimalik ka postkontoris jarel kdia. Ma
arvan, et see sUsteem on siiani rahuldanud, sisteemi vastu ei ole pretensioone olnud.

13:00 Esimees
Tanan! Kolleeg Siiri Oviir, teine kisimus.

13:00 S. Oviir

Tanan, harra juhataja! Lugupeetud sotsiaalkomisjoni esimees! Me saime hiljaaegu ka eelarve ja nagu
eelarvest naha on, ei ole lastetoetuse maara aastaks 2000 150 kroonist kérgemale tdstetud. Kuidas
sotsiaalkomisjon sellega rahul on?

13:00 T. Vilosius

Sotsiaalkomisjon ei ole eelarvega niimoodi tegelnud, et oleks vaadanud k&ike seda, mis puudutab
Sotsiaalministeeriumi eelarvet. Kuid tuleb arvestada suhteliselt pingelist seisu, mis meil kdigis
eluvaldkondades eelarvega ulepea on. Sotsiaalkomisjon soovib loomulikult, et lastetoetused oleksid
Eesti riigis veelgi suuremad, aga lapsehooldustasu kehtestamisega lisandub lastetoetuse summale ule
200 miljoni krooni ja me arvame, et Eesti riik ei ole praegu lihtsalt vbimeline lastetoetustele rohkem
raha eraldama.

13:00 Esimees
Tanan! Kolleeg Elmar Truu.

13:00 E. Truu

Aitah, esimees! Austatud Toomas Vilosius! Muudatusettepanek nr 5, mis me koos Mai Treialiga oleme
teinud, Utleb, et laste tdisealiseks saamisel ei muudeta lastetoetuse maadra méttes laste jarjekorda
peres. Minu peres on kull nii, et laste jarjekord on teada. Mina arvan, et sinul jaab ka esimene laps
esimeseks ja teine teiseks. Miks seadusandja tahab seda teisiti satestada?

13:00 T. Vilosius

Selles mdttes ei ole Elmar Truu vaga originaalne, siin saalis on sellele kiisimusele ilmselt vastanud ka
teised sotsiaalkomisjoni esindajad. See ei ole esimene katse. Esimene laps jaab loomulikult sulle kui
isale esimeseks lapseks ja viimane laps jaab ikka viimaseks lapseks. See on paris selge. Kui me vaatame



aga pere majanduslikku poolt, siis tegelikkuses on ikkagi nii, et kui Uks laps saab taiskasvanuks ja astub
iseseisvasse ellu, jaab peresse Ulalpeetavaid vahem. Sellest loogikast lIahtuvalt on seadusandja,
esimesest seadusest peale nainud ette niisuguse skeemi.

13:00 Esimees
Tanan! Kolleeg Mai Treial, teine kisimus.

13:00 M. Treial

Aitah, harra juhataja! Lugupeetud ettekandja! Seda loogilist poolt ja majanduslikku poolt on vaga palju
pidanud ja peavad arvestama just need pered, kus on palju lapsi, lasterikkad pered. Ja see ettepanek
pole siin saalis tdepoolest mitte esimest korda. See on ka varem tulnud siia Lasterikaste Perede Liidu
poolt ja ka nende perede poolt, kes sellesse liitu ei kuulu. Kui palju raha kuluks nii viienda kui ka
kuuenda muudatusettepaneku rakendamiseks? Ma loodan, et sotsiaalkomisjonil ja
Sotsiaalministeeriumil on need arvutused olemas.

13:00 T. Vilosius

Eesti riigis on niisugune tava, et kui keegi teeb mingisuguse seaduse muudatuse ettepaneku, siis peaks
ta ka valja arvutama, kui palju see muudatusettepanek maksma laheb. Selles mottes oleks mul lihtsam
kisida muudatusettepaneku autoritelt, kui palju nende muudatus maksab. Mis puudutab aga
paljulapselisi peresid, siis kui me hoolega jarele métleme, on tegelikkuses ju kogu hooldustasuga
seonduyv, hooldustasu kehtestamine suunatud eelkdige paljulapselistele peredele. Ma arvan, et kasu,
mida vaikeste lastega ja paljulapselised pered saavad hooldustasu kehtestamisest, on oluliselt suurem
kui see rahaline tulu, mida annaks muudatusettepaneku nr 5 arvestamine. Minul seda arvestust, kui
palju see muudatusettepanek maksaks, kahjuks ei ole.

13:00 Esimees

Tanan, harra komisjoni esimees! Kusimusi rohkem ei ole. Austatud Riigikogu, on v8imalus avaldada oma
arvamust labirdakimiste voorus. Mai Treial, palun, kdne puldist!

13:00 M. Treial

Austatud juhataja! Austatud Riigikogu lilkkmed! Eile oli selline paev, mil maailma rahvaarv tdusis

kuue miljardini. Ei tea kill tdpselt, kas see kuue miljardes inimlaps on Eestis v&i kuskil mujal. URO on
1998. aastal avaldanud Uhe uurimuse selle kohta, kuidas maailmas kujunevad demograafilised
tendentsid, ja sellest selgub, et Eestit on iseloomustatud kui rahvastiku vahenemise naitajate poolest
Uhte maailma kriitilisemat piirkonda. Meie, poliitikud, oleme pidanud palju arutelusid ja nGupidamisi,
kuidas lahendada seda probleemi, et sindimus Eestis ei vaheneks sellise kiirusega, vaid pigem
suureneks. Kahjuks on jaanud aga vaheseks vdi puuduvad peaaegu Uldse teaduslikud faktid nii
kriitiliseks kujunenud olukorra arenemist voi sivenemist soodustavate asjaolude kohta. Tana arutame
lastetoetuste seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seadust, mis kahtlemata paljude
perede olukorda parandab. Kuid ma tahaksin lahemalt peatuda ikka nendel kahel
muudatusettepanekul, mis me koos kolleeg Truuga oleme teinud - viiendal ja kuuendal - ja mida
komisjon ei ole arvestanud. Me kdik maletame, et kui praegune Riigikogu koosseis alustas, oli meie
laudadel peagi avalik p66rdumine vastvalitud Riigikogu liikkmete poole. See oli Elva Majaomanike Seltsilt
ja Uhenduse Eesti Pere liikmetelt. P6drdumist on tdiendatud kdesoleva aasta septembiris ja just selles
0sas, mis puudutab lastetoetuste maksmist. Lapsetoetuse maksmisel ei tohiks formaalne laste stunni
jarjekord seoses vanemate laste tdisealiseks saamisega muutuda. Seega on teisena sundinud laps ikka
teine ega muutu vanema lapse taisealiseks saamisel esimeseks. See on lasterikaste perede t&statatud
probleemina olnud ka varem arutusel, kuid kahjuks ei ole seda siin saalis arvestatud. Teeme siis nuud
seda ja toetame tana seda ettepanekut. Seda enam, et jargmiseks aastaks ei ole ju kavas lapsetoetuse
maara tosta. Peame dialoogi rahvaga ja nn kolmanda sektoriga ning arvestame neid ettepanekuid. Meie
Ulesanne siin Riigikogu saalis ja ka valitsuses, kes me oleme rahva teenistuses, on teha kdik selleks, et
leida vdimalused tdstatatud probleemide lahendamiseks. Kui muudatusettepanekus nr 6 on teatud
ebatapsus, siis mul on vaga kahju, et sotsiaalkomisjonis seda ebatapsust ei kdrvaldatud. Praegu kehtiv
elatusrahade seaduse § 23, mis puudutab pensionilisasid, ndeb igatahes ette pensionilisandi maksmise



mittetootavale pensionarile, kelle tGlalpidamisel on lapsed. Uus riikliku pensionikindlustuse seadus, mis
uuest aastast kehtima hakkab, aga seda vdimalust ette ei nde. Seega saab teatud osa inimestest
kaotuse osaliseks. Ma arvan, et Riigikogu saal toetab neid muudatusettepanekuid. Aitah!

13:00 Esimees
Tanan, Mai Treial! Juri Adams, palun, sénavott kohalt!

13:00 J. Adams

Aitah, harra juhataja! Utlen natuke repliigiks proua Treiali kénele. Ma maéletan téesti, et meie laudadel
oli ilma saatjate nimede ja aadressideta Elva majaomanike kirjakene. Proua Treial, ma oleksin sellele
kirjale vastanud, kui oleksin saanud. Ma olen ise Elvas majaomanik, ma tegin terve hulga pingutusi, et
valja selgitada, kus on Elvas see selts, millega ta tegeleb ja kas ta saaks ka mind aidata. Paraku ei ole
suutnud mitte Ukski Elva linna ametnik ega kodanik, kellega ma olen raakinud, anda mulle vahimatki
juhtnoori ja kbik kahtlevad, kas selline selts t&eliselt olemas on. Ma palun tapsustust.

13:01 Esimees
Tanan! Kolleeg Enn Tarto, kdne puldist.

13:01 E. Tarto

Austatud kolleegid! Mina kui té6tav pensiondr ja noor isa soovitan, et me vdtaksime tana seaduseelndu
94 vastu ja see muutuks seaduseks. Tdesti, see on nuld Riigikogu IX koosseisu esimene samm, et
parandada meie kurba olukorda, kus lapsi sinnib vahe ja suremus on pidevalt suurem kui sindimus.
Ma ei hakka sellest tana pikalt réakima, kuid méne sdnaga siiski. Tana kusiti Riigikogus, et miks see siis
nii on. Eks see ole meile teada. 50 aastat okupatsiooni, see on uks asi. Okupatsiooni ajal ju ei muudetud
Eestis mitte ainult rahvastiku etnilist, vaid ka soolist koosseisu. Me teame, et mehi oli tunduvalt vahem
kui naisi. See mdjus ja mdjub tanaseni. Me oleme taastanud iseseisvuse, Eestis toimivad n-6
postsotsialistlikud hadad nii nagu paljudes teisteski maades. See, kas lapsi on vdi mitte, on Uhelt poolt
sotsiaalne probleem, kuid mitte ainult. T6epoolest, Uhed inimesed on liiga vaesed, nad peavad selle
peale m&tlema, kui hakkavad peret suurendama. Teised on vdib-olla jalle liiga rikkad, nende jaoks ei ole
lapsed vaartus. Mingi hulk inimesi on vaga tegevuses, et pUsida vee peal, et kui mitte rikkaks, siis
vahemalt j6ukaks saada. Ma arvan, et see eelndu ei lahenda kogu iibeprobleemi, siin on nii rahvuslikke
kui ka filosoofilisi probleeme ja kdigi nendega tuleb tegelda. Kuid olgem ausad, see on ikkagi IX
Riigikogu esimene vaga tdsine samm selle probleemi lahendamiseks ja ma soovin vaga, et see eelndu
muutuks seaduseks. Aitah!

13:01 Esimees
Tanan! Kolleeg Tiit Sinissaar, s6navott kohalt.

13:01 T. Sinissaar

Aitah, harra esimees! Head kolleegid! Ma tahtsin meelde tuletada, mis on praegu veel lastetoetuste
seaduse ja loodetavasti Usna pea peretoetuste seaduse Ulesanne. Nimelt Utleb kehtiva seaduse § 1
|6ige 1 seaduse Ulesande kohta jargmist: laste hooldamise, kasvatamise ja 6ppimisega seotud kulutuste
osaliseks huvitamiseks on lastega peredel digus saada riiklikke lastetoetusi. Seega ei ole selle seaduse
Ulesanne tagada kdigi, kas siis lasterikaste, vanade vanematega v6i mis tahes muudes hadaolukorras
olevate perede toimetulek. Sellega tegelevad teised seadused. V&ib-olla me suudame siiski vastu panna
kiusatusele lahendada Uhe seadusega k&iki muresid, see seadus reguleerib midagi muud.

13:01 Esimees
Tanan, Tiit Sinissaar! Kolleeg Siiri Oviir, kdne puldist.

13:01 S. Oviir

Lugupeetud Riigikogu juhataja! Lugupeetud Riigikogu liikmed! Seda seadust vastu vétma asudes ma
atleksin, et parem pool muna kui tihi koor. Miks ma nii Gtlen? 1990. aastal, kui hakati lastetoetustega
tegelema, ei olnud meil tBesti seadust. Lastetoetusi eraldati valitsuse maaruse alusel



kompensatsioonide nime all. Nii et tdna ei ole meil mitte Riigikogu esimene samm, vaid on
aastatepikkuse jarjepideva to6 jarjekindel edasiminek. Kompensatsioonide maksmise aluseks olevast
valitsuse maarusest on juba ammu saanud lastetoetuste seadus. Nuud on see seadus kasvanud ule
peretoetuste seaduseks, elu areneb edasi ja seadused peavad eluga kaasas kdima. Kui kolmikliit kirjutas
kevadel alla koostoolepingule ja veel varem, kui olid Riigikogu valimise eelsed paevad, lubasid nad
lastevanematele, kellel on eelkooliealisi lapsi, st alla seitsmeaastaste lastega peredele vérdsustada
hooldamine t66ga ja rahaliselt vordsustada minimaalpalgaga ehk siis praegu 1250 krooniga. Kui
Riigikogu tuli kokku, siis esitati aga seaduseelndu, mis seda lubadust kull ei jarginud, kuid poole lubatust
siiski annab. Ja arvestades eriti seda, et alates 1997. aastast on lapsetoetuse maar jaanud meil
muutumatuks, kuigi leivahind, kooliriiete hind, isegi pinalite hind on vahemalt viis korda kasvanud, on
ka see pool lubatust parem kui mitte midagi. S6naga, pool muna on selles situatsioonis parem kui tuhi
koor. Keskerakond toetab seda seadust ja haaletab selle poolt, vaatamata sellele, et valitsuskoalitsioon
meie esitatud analoogi ilma arutamata menetlusest valja hadletas. Aitah!

13:01 Esimees

Tanan, Siiri Oviir! Lugupeetud kolleegid, ekraan on tuhi. Kas vdin teha ettepaneku labiraakimised
|dpetada? Austatud Riigikogu! Panen haaletusele labiradkimiste I1dpetamise.Hadletustulemused
Labiraakimiste Idpetamise poolt on 41 Riigikogu liiget, 1 on vastu, erapooletuid on 2. Labiraakimised on
|6petatud. Kuna eelndule on laekunud hulk muudatusettepanekuid, siis palun Toomas Vilosiuse tagasi
kdnepulti, et vaadata koos labi muudatusettepanekute tabel. Me alustame. Esimene
muudatusettepanek on juhtivkomisjonilt, eelndu algataja toetab, nii nagu ka teist, kolmandat ja
neljandat ettepanekut. Viies muudatusettepanek on kolleegidelt Mai Treialilt ja Elmar Truult.
Juhtivkomisjon on jatnud arvestamata. Elmar Truu, palun!

13:01 E. Truu
Panen selle muudatusettepaneku haaletusele. Enne ma juba pdhjendasin seda.

13:01 Esimees
Tanan! Komisjon, palun!

13:01 T. Vilosius
Aitah! Ka komisjonis on see ettepanek juba labi haaletatud. Selle poolt oli 2, vastu oli 6 ja erapooletuid ei
olnud.

13:01 Esimees

Tanan! Austatud Riigikogu! Panen hadletusele muudatusettepaneku nr 5.Haaletustulemused Selle
ettepaneku poolt on 23 Riigikogu liiget, vastu on 37, 1 on erapooletu. Ettepanek ei leidnud toetust.
Jargmine, kuues muudatusettepanek on Mai Treialilt ja EImar Truult, juhtivkomisjon on jatnud selle
arvestamata. Probleeme ei ole. Seitsmes muudatusettepanek on juhtivkomisjonilt, eelndu algataja
toetab, nii nagu ka kaheksandat ja Uheksandat. 10. muudatusettepanek on kolleeg Rein Jarvelillelt,
juhtivkomisjon on arvestanud osaliselt. 11. on juhtivkomisjonilt, nii nagu 12., 13. ja vimane, 14. Tanan!
Sellega on taiskogu labi vaadanud kdik laekunud muudatusettepanekud. Milline on siinkohal
juhtivkomisjoni ettepanek?

13:01 T. Vilosius
Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu seadusena vastu votta.

13:01 Esimees

On |1dppsdnavdimalus. Ettekandja, harra minister? Kaasettekandja? Fraktsioonide esindajad? Ei soovi.
Sellisel juhul alustame I6pphaaletust. Austatud Riigikogu, panen |dpphaaletusele Vabariigi Valitsuse
algatatud lastetoetuste seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu. Palun vétta
seisukoht ja haaletada!Haaletustulemused Seaduse vastuvdotmise poolt on 67 Riigikogu liiget,
vastuolijaid ega erapooletuid ei ole. Seadus on vastu vdetud.
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7. 13:00 Tollitariifiseaduse muutmise seaduse eelnou (156 SE) teine lugemine

13:00 Esimees

Austatud kolleegid! Votame jargnevalt arutusele Vabariigi Valitsuse algatatud tollitariifiseaduse
muutmise seaduse eelndu. Alustame selle teist lugemist ning ettekandeks palun taiskogu kdnepulti
pdllumajandusminister Ivari Padari.

13:00 I. Padar

Austatud harra Riigikogu esimees! Lugupeetud Riigikogu liikmed! Riigikogu majanduskomisjon on
esitanud tollitariifiseaduse muutmise seaduse eelndu koos kolme muudatusettepanekuga teisele
lugemisele. Samuti on komisjon teinud ettepaneku kdnesolev eelndu parast muudatusettepanekute
haaletamist vastu votta. Vabariigi Valitsus toetab eelndu vastuvétmist, arvestades eelkdige asjaolu, et
Riigikogu menetlusse on esitatud enamsoodustusreziimi tollimaksuseaduse eelndu, mis kannab
numbrit 205. Tollitariifiseaduse muutmise pdhjusi kirjeldasin pikemalt Riigikogu erakorralisel istungil
kaesoleva aasta augustis, seetdttu piirdun tdana muudatusettepanekute kasitlemisega. Kdigepealt kaks
harra Jaanus Manniku esitatud muudatusettepanekut. Sisult on need ettepanekud omavahel seotud ja
tooksid kaasa, esiteks, menetluses olevate tollitariifiseaduse muutmise seaduse eelndude, mis
kannavad numbreid 28 ja 156, Uhendamise ning, teiseks, Uhendatud eelndude baasil olemasoleva
tollitariifiseaduse umberkujundamise tollimaksuseaduseks ehk teiste sdnadega seaduseks, mis
kehtestaks ka mdned tollimaksumaarad. Vabariigi Valitsus ei pea kahe nimetatud eelndu Uhendamist
vBimalikuks. Selline otsus on tingitud Eesti Maarahva Erakonna esitatud tollitariifiseaduse muutmise
seaduse eelndu 28 sisust. Kuid ma ei tahaks tana valitsuse seisukohta pdhjendades réhutada
eelnimetatud seaduseelndu puudusi. Kisimus on pigem selles, et praegu ei ole kahe eelndu
Uhendamine enam otstarbekas. Nagu ma juba markisin, on Vabariigi Valitsus algatanud
enamsoodustusreziimi tollimaksuseaduse eelndu. See eelndu satestab konkreetsetele kaupadele
konkreetsed maksumaarad, mis hakkaksid kehtima 1. jaanuarist 2000. Enne seda on vaja aga muuta
tollitariifiseadust. Vabariigi Valitsuse kava kohaselt jadks tollitariifiseadus muudetud kujul kehtima
paralleelselt enamsoodustusreziimi tollimaksuseadusega. Tollitariifiseadus oleks seega tldseadus ja
enamsoodustusreziimi tollimaksuseadus makse kehtestav eriseadus. Samuti viitab niisugusele
lahendusele Riigikogu liikmete harra Vootele Hanseni ja harra Rainis Ruusamae esitatud
muudatusettepanek, mille toetamist Vabariigi Valitsus eelndu algatajana ka vajalikuks pidas. Tanan teid
tahelepanu eest!

13:00 Aseesimees T. Kelam
Suur tanu, harra minister! Kas ettekandjale on kusimusi? Kolleeg Jaan Poor.

13:00 ). P66r

Aitah, harra juhataja! Lugupeetud minister! Kui ma vaatan § 1, siis on selles tolliseaduse jarel sulgudes
rida Riigi Teataja numbreid. Me vdtsime tana vastu tolliseaduse. Kas tollitariifiseadus peab lahtuma ka
tana vastuvdetud tolliseadusest, mida siin kirjas ei ole?

13:00 I. Padar
Palun vabandust, kas te kordaksite, ma ei kuulnud.

13:00 Aseesimees
Jaan Pdor, palun!

13:00 ). P66r

Aitah! Ma v6in heameelega korrata. Kisimus puudutab 8 1. Me v8tsime tana vastu tolliseaduse
muutmise seaduse ja seda siin nimekirjas ei ole. Kas tollitariifiseadus peab Idhtuma ka tana vastu
vOetud tolliseadusest, sest siin on konkreetselt maaratud, millest ta peab lahtuma?

13:00 I. Padar
Ei, tana vastuvdetud tolliseadusest ei pea see lahtuma.



13:00 Aseesimees
Tanan! Andres Varik, palun!

13:00 A. Varik

Aitah, austatud juhataja! Lugupeetud minister. Te kull p&hjendasite vdi digemini puldsite pdhjendada,
miks tollitariifiseaduses ei kehtestata tollisid. Ehk te pdhjendaksite veel seda, et nutd saab siis tollisid
hakata kehtestama kahe v&i kolme seaduse baasil.

13:00 I. Padar

Sisuliselt on see t6esti maitseklsimus, mitme seadusega Uks vdi teine maks kehtestatakse, kuid
Uldseaduse ja eriseaduste koostoimes saab edaspidi kehtestada ka teistsuguseid makse.
Enamsoodustusreziimi tollimaksuseadus ei pruugi jadda sugugi ainsaks ja viimaseks tollimakse
kehtestavaks seaduseks. Naiteks riikide suhtes, kes ei ole WTO liilkmed, v8ib kéne alla tulla ka
teistsuguste maarade kehtestamine.

13:00 Aseesimees
Tanan! Tiit Toomsalu, palun!

13:00 T. Toomsalu

Tanan, harra juhataja! Lugupeetav harra ettekandja! Te markisite, et valitsus ei pea vBimalikuks
Uhendada seaduseelndusid 28 ja 156 seetdttu, et valitsus on andnud Riigikogu menetlusse
enamsoodustusrezZiimi seaduse. Palun delge, kas teie valitsuse esindajana toetate edaspidi opositsiooni
esitatud seaduseelndu 28 ja enamsoodustusreziimi tollimaksuseaduse Uhendamist?

13:00 I. Padar
Tanan kusimuse eest! Valitsuse liikmena julgen Utelda, et ma ei saa seda tana toetada.

13:00 Aseesimees
Tanan! Jaanus Mannik, palun!

13:00 J. Mannik

Aitah, harra juhataja! Austatud harra minister! Ma juhtisin esimesel lugemisel téhelepanu teatud
probleemidele ja seet8ttu ma jatkaksin seda ktsimust. Kas P&llumajandusministeerium on teiseks
lugemiseks kaasanud sellesse arutelusse ka Rahandusministeeriumi ja Valisministeeriumi spetsialistid,
et tulemus oleks pdhiseadusele ja maksukorralduse seadusele vastav? Mina vaidan, et see ei ole vastav,
aga ma kusin seda teie kaest.

13:00 I. Padar

Tanan kusimuse eest! Kdesoleva seaduseelndu kahe lugemise vahepeal on kaasatud arutelusse
eksperte Rahandusministeeriumist ja peetud ndu ka diguskantsleri blrooga, ning on leitud, et seadus ei
ole vastuolus p&hiseadusega.

13:00 Aseesimees
Tanan! Andres Tarand, palun!

13:00 A. Tarand

Aitah! Lugupeetud minister! Eelmises paevakorrapunktis viis proua Oviir jutu munadele, tuhjale koorele
ja poolele munale. Selleparast teritus mu tahelepanu rubriigi 0408 puhul. Siin on kirjas kooreta
linnumunad ja munakollased. Mina pole elades koorega munakollast nainud. Teiseks, kas on m&eldud
munapulbrit v8i mis vark see on, kuidas mune ilma kooreta veetakse? See on kindlasti minu rumalus,
aga ma tahaksin teada.

13:00 I. Padar



Tanan kusimuse eest! Kas te ei ole aga mitte eksinud ja esitanud kdsimust enamsoodustusreziimi
tollitariifiseaduse kohta, mida me hetkel ei kasitle?

13:00 Aseesimees

Nii, asi on selge. Ma tanan, harra minister! Kisimusi rohkem ei ole. Kas valitsus loobub
kaasettekandest? Valitsus loobub kaasettekandest. Kaasettekandeks majanduskomisjoni nimel on sdna
esimehel. Kolleeg Andres Lipstok, palun!

13:00 A. Lipstok

Aitah, austatud harra eesistuja! Lugupeetud kolleegid! Tollitariifiseadust ennast ja selle seaduse
muutmise seadust oleme menetlenud siin saalis paris mitu korda mitmesugustel kellaaegadel, paeva- ja
66tundidel. Hea meel on tddeda, et tanaseks on tollitariifiseaduse muutmise seadus jdudnud sellisesse
konditsiooni, et ta vBiks minna siin saalis just tana Idpphaaletusele. Valitsuse poole pealt pdhjendas
minister, miks Uks v8i teine muudatusettepanek toetust ei leidnud. Samuti seletas minister lahti selle,
mis on tollitariifiseaduse muutmise seaduse majanduspoliitiline sisu. Majanduskomisjonis arutati kdik
need muudatusettepanekud vaga hoolikalt 1abi, jduti peaaegu Uhisele arusaamale, et tollitariifiseaduse
muutmise seaduse eelndu on sellisel kujul, nagu ta tana on teile ette antud, kiips vastuvdtmiseks ja
tehti ettepanek panna eelndu [6pphaaletusele. Tanan!

13:00 Aseesimees
Suur tanu! Kisimused kolleegidelt. Ants Kaarma, palun!

13:00 A. Kdarma

Suur tanu! Lugupeetud ettekandja! Komisjon kiitis heaks kolmanda tabelis oleva muudatusettepaneku
ega pidanud vajalikuks sGnastust muuta. Mulle tundub, et see k&lab kuidagi imelikult: tollimaksuga
maksustatavad kaubad ja neile vastavad tollimaksu maarad. Arvan, et tollimaksu maarad kehtestatakse
ikkagi kauba kohta. Kas siin ei oleks digem sdnu natuke Umber t8sta? See k&laks siis nii: tollimaksuga
maksustatavad kaubad vastavalt Eesti kaupade nomenklatuurile ja vastavad tollimaksumadarad neile
kehtestab Riigikogu seadusega?

13:00 A. Lipstok

Aitah! Arvatavasti on siin tegemist rohkem tdlgenduse kusimusega. Majanduskomisjon sénade
Umbertdstmist ei kaalunud ja jattis parandusettepaneku just tapselt sellisesse sdnastusse, nagu oli
esitatud. Ka valitsus ndustus sellises sdnastuses parandusettepanekuga, jarelikult teie pakutud variant
on teie arvamus. See, mis parandusettepanekute tegijad on esitanud, on nende arvamus ja selle
seaduseelndu kontekstis see rahuldab.

13:00 Aseesimees
Tanan! Jaan Poor, teine kidsimus.

13:00 ). P66r

Aitah, harra juhataja! Lugupeetud ettekandja! P6him&tteliselt on mul sama kisimus mis harra
ministrilegi. Kas ka komisjon on seda meelt, et see tollitariifiseaduse muutmise seadus ei peaks lahtuma
tana vastuvdetud tolliseaduse muutmise seadusest, nagu arvas minister? Mina arvan, et peaks. Milline
on komisjoni arvamus?

13:00 A. Lipstok

Aitah! V&iksin vastata muidugi niimoodi, et komisjon seda kisimust niimoodi ei arutanud, nagu teie
selle tana esitasite, sest sel hetkel, kui komisjon tollitariifiseaduse muutmise seadust menetles, ei olnud
tolliseaduse muutmise seadus vastu vBetud. Tanaseks on see kull vastu vdetud, kuid ei ole valja
kuulutatud, ei ole Riigi Teatajas avaldatud. Kui ta on valja kuulutatud ja Riigi Teatajas avaldatud, siis
peab minu arvates see taiendav kuupaev ja viide muudatusele olema tollitariifiseaduse muutmise
seaduses sees.



13:00 Aseesimees
Tanan! Arvo Sirendi, palun!

13:01 A. Sirendi

Suur tanu! Kaibemaksuseaduses on kaibemaksu nullmaar ja maksu puudumine vdi maksuvabastus
erineva tahendusega. Kas tollimaksude puhul kehtestatakse kdigile Glejaanud kaupadele, millele maksu
ei kehtestata, nullmaar voi ei kehtestata Uldse mitte mingit maara? Kui tegemist on kauba vastavusega
maarale, siis see tahendabki sel juhul, et kaup vastab nullmaarale, kui see sénastus alles jaab.

13:01 A. Lipstok

Aitah! Majanduskomisjonis tollitariifiseaduse muutmise seaduse eelndu menetlemisel ei olnud sellist
informatsiooni, et plaanitakse teha nii, nagu teie praegu oma kusimuses asja pusti panite. Ma arvan, et
nii ei tehta.

13:01 Aseesimees
Tanan! Andres Varik, teine kisimus.

13:01 A. Varik

Aitah, austatud juhataja! Lugupeetud ettekandja! Kas komisjon arutas ka Jaanus Manniku teist
parandusettepanekut, kus on toodud konkreetsed tollimaarad, ja kui arutas, siis missuguse tulemuseni
komisjon nende suhtes joudis?

13:01 A. Lipstok

Aitah! Loomulikult arutas komisjon Jaanus Manniku parandusettepanekut, hadletustulemus oli poolt 1,
vastu 6, erapooletuid 0. Miks komisjon ei toetanud nende maarade sissetoomist sellesse seadusesse,
sellest raakis vaga pohjalikult harra minister. Tollitariifiseaduse muutmise seaduse ideoloogia ei ole
tollimaksuseaduse ideoloogia ja just seda ideoloogia muutust Jaanus Mannik oma
parandusettepanekuga seadusesse tuua tahtis.

13:01 Aseesimees
Tanan! Villu Reiljan, palun!

13:01 V. Reiljan

Aitah! Harra Lipstok! Majandusasjatundjana tekib kindlasti kiisimus, kas Eesti Riigikogu peab kunagi ka
pohiseaduse kallale minema, sest see juhus, kus tollimakse hakkab kehtestama ainult Riigikogu,
muudab meie majanduse jdigaks ja terve maailm peab meid selles m&ttes unikaalseks. Nii vaitsid
vahemalt WTO eksperdid.

13:01 A. Lipstok

Aitah! Eesti Vabariigi pShiseadus Utleb tdesti nii, et makse saab kehtestada ainult seadusega, ja kui
tollimaks on maks, mida ta on, siis saabki teda jarelikult kehtestada ainult seadusega. Kas ja mis ajal
peaks minema pohiseaduse kallale, sellele ma jaan vastuse vdlgu, sest majanduskomisjon
tollitariifiseaduse muutmise seaduse menetlemisel seda kisimust ei arutanud.

13:01 Aseesimees

Rohkem kusimusi ei ole. Suur tanu, Andres Lipstok! Avan labiradkimised. Kolleeg Jaanus Mannik, kdne
puldist.

13:01 ). Mannik

Austatud juhataja! Head kolleegid! Komisjon ja algatajad on tunnistanud teisele lugemisele toodud
tollitariifiseaduse muutmise seaduse vastuvotmiskdlblikuks. Nagu nditab muudatusettepanekute
loetelu, on esitatud kokku vaid kolm muudatusettepanekut. Head kolleegid teavad, et selle seaduse
ajalugu on vordlemisi pikk ja raskeparane. Asjaolu, et sellest seadusest ei ole saanud veel jdus olevat ja
satestatud tollireziimiga, tollimaksustamise reziimiga seadust, on kahetsusvaarne ja on Eesti Vabariigile



suurt majanduslikku kahju toonud. Ma juhin tahelepanu muudatusettepanekutele 1 ja 2, mille esitamise
mote oli jargmine. Riigikogu menetluses on meie fraktsiooni esitatud samateemaline eelndu 28, mis on
menetluses olnud pikka aega. See oli menetluses ka eelmise Riigikogu viimasel poolaastal, seda
viimistleti kuni vastuvétmisvalmiduseni ja siis Idppes aeg ara, ilma et Riigikogu oleks vastuvétmise kohta
otsust langetanud. Seetdttu me algatasime uues Riigikogu koosseisus eelndu uuesti, et katkenud
arutelu jatkata. Me oleme veendunud, et menetluses olev seaduseelndu 28 on selline, mis vastab
pdhiseadusele ja maksukorralduse seadusele. See oleks meie maksusUsteemi Uks osa, sest
pdhiseaduse § 113 Utleb, et riiklikud maksud, koormised, 16ivud, trahvid ja sundkindlustusmaksed
satestab seadus. Seda saab teha tollimaksuseadus. Ja seaduseelndu 28 vdimaldaks seda. Niisiis, see on
olemas ja selle sisus on ka seaduse pealkirja muutmine ette nahtud: pealkiri oleks "Tollimaksuseadus".
Praegust eelndu puutakse nimetada ka maksuseaduseks, minister puiddis nimetada seda isegi
Uldseaduseks ja menetlusse antud enamsoodustusreziimi tollimaksuseadust eriseaduseks. Sellega ei
saa ndustuda. Esiteks ei vasta selline lahenemine ei pdhiseadusele ega maksukorralduse seadusele,
sest maksud satestab seadus. Ja see peab olema maksuseadus. Teisest kuljest, kehtivas
tollitariifiseaduses on olemas k&ik maksuseadusele vajalikud elemendid, valja arvatud maksumaar ise ja
maksuobjekt, see, mida kdesolevas seaduseelndus tahetakse muudatusettepanekuga nr 3 eraldi
kehtestada. Juhin tahelepanu, et see tollitariifiseadus ei ole siis ei maksuseadus, ei Uldseadus ega ka
eriseadus. Kisimus on, mis ta siis on? Juhin tahelepanu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi
otsusele, mille vastav organ tegi diguskantsleri taotlusel. Selle kolmas osa utleb kehtiva
tollitariifiseaduse kohta, mida me praegu siin muudame, nimelt seda: "Tollitariifi mdistest ja
tollitariifiseaduse sisust tuleneb, et selle seaduse pealkiri on eksitav, ja tegemist on sisuliselt
tollimaksuseadusega." Meie ettepanek oli nimi digeks teha. Millegiparast pole komisjon seda toetanud.
Taiesti arusaamatul kombel pole komisjon seda toetanud.

13:01 Aseesimees
Viis minutit on tais, kas kdneleja soovib lisaaega?

13:01 ). Mannik

Kui v6imalik, siis palun! Niisiis ma vaidan, et tana arutatav eelndu ei kérvalda praegu kehtiva
tollitariifiseaduse neid puudusi, millele on juhtinud tahelepanu diguskantsler ja mille kohta on otsuse
teinud ka Riigikohtu p&hiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium. Mis puutub sellesse, mida vdiks ette
heita meie poolt menetlusse antud seaduseelndule, siis v3iks sellele ette heita ainult kahte asja, mis on
poliitilise vaidluse kiisimused. Esiteks, millistele kaupadele kehtestada ja, teiseks, millised maarad
kehtestada. Muid puudusi sellel eelndul ei ole, kui majanduskomisjon oleks tahtnud asja t&siselt
arutada ja ei oleks lahtunud, ma s6andan vaita, ei tohtinuks lahtuda sellest eeldusest, et eelndu on
esitanud vale pool, meie teeme digemini. Minu meelest on see kahetsusvaarne ja selline Iahenemisviis
ei ole p6hjendatud. Nii et vaielda oleks v&inud selle lisatabeli tle, mille kohta harra Tarand kusimuse
esitas. See on tollitariifide ja kaupade nimistu, maarade ja nende kaupade nimistu, millele me oleme
teinud ettepaneku kehtestada maarad. Sisuliselt on tegemist ka sellesama enamsoodustusreziimi
tollimaksuseadusega. See vdiks sisalduda ja peakski sisalduma sellessamas seaduses. Millegiparast
valitsus ja koalitsioon arvavad, et siin peaks olema mitu seadust. Kusjuures lahendatud ei ole neid
kisimusi, millele p&hiseadus ja maksukorralduse seadus viitavad, mida nad eeldavad ja nduavad. Ma ei
arva, et meil oleks oma fraktsiooniga tana pdhjust protestida selle seaduseelndu seaduseks saamise
vastu, sest meie ainuke huvi on, et Idppude I6puks ometigi tuleksid Eestimaale tollid. Kuid ma kardan, et
siin tekkivad probleemid ja diguskantsler on sunnitud sellesama asja uuesti protestima. Selleparast
oleks vBib-olla maistlik tana lugemine katkestada, vahemasti pealkiri digeks teha, nimetada asi selleks,
mis ta on, tollimaksuseaduseks, ja siis vaadata, mis edasi saab. Aga ma juhin veel kord tahelepanu, et
kui me jatkame koalitsiooni ja opositsiooni vastuseisu sel teemal, et eelndu on vastuvdetav vaid siis, kui
selle on esitanud &ige pool, siis me haid resultaate ei saavuta. Aitah!

13:01 Aseesimees

Suur tanu! Ekraan on tuhi. Kas vdib teha ettepaneku labiradkimised |dpetada? Lugupeetud Riigikogu,
panen haaletusele labiraakimiste |Idpetamise ettepaneku. Palun vétta seisukoht!Haaletustulemused



http://www.riigikogu.ee/?op=ems&content_type=text/html&page=haaletus&dt=13.10.1999&nr=7

Ettepaneku poolt anti 38 haalt, vastu oli 2, erapooletuks jaid 2. Labiraakimised on I6petatud. Ma palun
kolleeg Andres Lipstoki siia, vaatame labi muudatusettepanekud. Esimene on kolleeg Jaanus Mannikult,
juhtivkomisjon pole arvestanud. Jaanus Mannik, palun!

13:01J. Mannik
Aitah! Ma palun seda haaletada. P6hjendusi ma juba selgitasin.

13:01 Aseesimees
Tanan! Kas komisjon soovib midagi lisada?

13:01 A. Lipstok

Jah, aitah! See ettepanek puudutas kahe seaduse Uhendamist ja vastavalt meie kodukorraseadusele on
see vdimalik ainult siis, kui mdlema eelndu esitajad on sellega ndus. Antud juhul valitsus ei olnud ndus
ja seetdttu komisjon otsustas ettepanekut mitte toetada: poolt 1, vastu 5 ja erapooletuid 0.

13:01 Aseesimees

Tanan! Lugupeetud Riigikogu! Panen haaletusele esimese muudatusettepaneku. Palun vdtta seisukoht!
Hadletustulemused Esimese muudatusettepaneku poolt anti 21 haalt, vastu oli 36, erapooletuid ei
olnud. Ettepanek on tagasi lUkatud. Teine muudatusettepanek on samuti kolleeg Jaanus Mannikult,
komisjon ei ole arvestanud. Jaanus Mannik, palun!

13:01J. Mannik
Aitah! Ma palun ka seda haaletada.

13:01 Aseesimees
Tanan! Kas komisjonil on midagi lisada?

13:01 A. Lipstok

Aitah! See on nuud see pdhiline vaidlus, mis on kestnud pikka aega. Siia midagi juurde 6elda ei ole.
Ettepaneku poolt oli 1, vastu 6, erapooletuid 0. Jarelikult seda ettepanekut ei toetatud.

13:01 Aseesimees

Tanan! Lugupeetud Riigikogu, panen haaletusele teise muudatusettepaneku. Palun vdtta seisukoht!
Haaletustulemused Teise muudatusettepaneku poolt anti 21 haalt, vastu oli 36, erapooletuid ei ole.
Ettepanek on tagasi Itikatud. Kolmas muudatusettepanek, autorid Vootele Hansen ja Rainis Ruusamae,
komisjon on arvestanud, algataja toetab. Tundub, et probleeme ei ole. Tanan! Sellega on
muudatusettepanekud labi vaadatud. Milline oli juhtivkomisjoni ettepanek?

13:01 A. Lipstok

Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu parast muudatusettepanekute haaletamist seadusena vastu votta.
Selle poolt oli 6 komisjoni liiget, vastuolijaid ega erapooletuid ei olnud.

13:01 Aseesimees

Tanan! Enne on [6ppsdnavdimalus. Kas harra minister soovib |6ppsdna? Ei soovi. Juhtivkomisjon? Ei
soovi. Fraktsioonid? Ei soovi. Kolleegid, alustame I18pphaaletust. Lugupeetud Riigikogu, panen
|6pphaaletusele eelndu 156, tollitariifiseaduse muutmise seaduse eelndu. Palun vdtta seisukoht ja
haaletada!Haaletustulemused Eelndu poolt anti 53 haalt, vastu ei olnud keegi, 1 on erapooletu. Eelndu
156 on seadusena vastu voetud.

8. 13:00 Eesti Vabariigi valitsuse, Lati Vabariigi valitsuse ja Leedu Vabariigi valitsuse vahelise
protokolli "Balti KaitsekolledZi ja tema isikkoosseisu staatuse kohta" ratifitseerimise seaduse eelndu
(166 SE) teine lugemine


http://www.riigikogu.ee/?op=ems&content_type=text/html&page=haaletus&dt=13.10.1999&nr=8
http://www.riigikogu.ee/?op=ems&content_type=text/html&page=haaletus&dt=13.10.1999&nr=9
http://www.riigikogu.ee/?op=ems&content_type=text/html&page=haaletus&dt=13.10.1999&nr=10

13:00 Aseesimees

Lugupeetud kolleegid, meie jargmine paevakorrapunkt on eelndu 166, Vabariigi Valitsuse algatatud
Eesti Vabariigi valitsuse, Lati Vabariigi valitsuse ja Leedu Vabariigi valitsuse vahelise protokolli "Balti
KaitsekolledZi ja tema isikkoosseisu staatuse kohta" ratifitseerimise seaduse eelndu. Algab teine
lugemine. Ettekandeks on sdna kaitseministril. Harra Jari Luik, palun!

13:00 . Luik

Austatud Riigikogu juhatus! Austatud Riigikogu lilkkmed! Vabariigi Valitsus toob teie ette teisele
lugemisele Eesti Vabariigi valitsuse, Lati Vabariigi valitsuse, Leedu Vabariigi valitsuse vahelise protokolli
"Balti KaitsekolledZi ja tema isikkoosseisu staatuse kohta" ratifitseerimise seaduse eelndu. Eelndu on
arutatud juhtivkomisjonis ja esitatud on Uks parandus, mida juhtivkomisjon ei toeta, palub jatta
arvestamata. Ka eelndu algataja, Vabariigi Valitsus ei toeta seda ettepanekut. Aitah!

13:00 Aseesimees
Tanan! Kas ettekandjale on ktsimusi? Tiit Toomsalu soovib kusida.

13:00 T. Toomsalu

Ma tanan, lugupeetud harra juhataja! Lugupeetud harra ettekandja! Kas Eesti Vabariigi Riigikogu poolt
ratifitseeritud lepingud, nagu naiteks Pdhja-Atlandi lepingu osalisriikide ja programmi "Partnerlus rahu
nimel" osalisriikide vaheline vagede staatust puudutav leping vdi siis PGhja-Atlandi pakti osaliste
relvajdudude staatust kasitlev leping kasitlevad sellist organisatsioonilist moodustist nagu kaitsekolledz,
mis tegutseb valjaspool nende lepingute osalisriikide tegevuspiirkonda?

13:00 ). Luik

Aitah! Need lepingud, millele Eesti riik on alla kirjutanud ja mis Riigikogu on ratifitseeritud, ei kasitle
otseselt sellist institutsiooni nagu Balti Kaitsekolledz, kuid kasitlevad p&him®étteliselt selliseid
institutsioone nagu Balti Kaitsekolledz.

13:00 Aseesimees
Tanan! Tiit Toomsalu, teine kiisimus.

13:00 T. Toomsalu

Tanan, harra juhataja! Lugupeetud harra ettekandja! Kas lepingud, mis ma eelmises kdsimuses
loetlesin, kasitlevad oma isikkoosseisu staatust puudutavates paragrahvides sellist digust, nagu sisaldub
kaitsekolledzi lepingu artikli 9 punktis 7? Ma loen selle ette: "Lisaks kdesoleva protokolliga tagatud
puutumatusele ja privileegidele, ning juhul, kui antud isikud ei ole Eesti Vabariigi kodanikud, tagab Eesti
Vabariigi valitsus Ulemale ja tema asetditjale puutumatuse vahistamisest ja kinnipidamisest, samuti
puutumatuse digusmaoistmise eest nende ametlikus padevuses ja oma ametivolituste piires lausutud
sdnade ning toimepandud tegude osas. Puutumatus digusemadistmises nende ametlikus padevuses ja
oma ametivolituste piires lausutud sénade ning toimepandud tegude osas jaab kolledZis to6tamise
perioodi suhtes kehtima ka parast kolledzZis ametisoleku I6ppemist.”

13:00 . Luik

Aitah! Austatud harra Toomsalu! Mul ei ole seda teie nimetatud lepingut praegu kaasas. Oleks ma
teadnud, et pean selle lepingu kohta tapsemalt kiisimustele vastama, oleksin ka selle kaasa vétnud.
Kuid minu arusaamine on, et see raamleping kasitleb riikide Sigust anda privileege oma riigi
territooriumil asuvatele rahvusvahelistele objektidele, mis on seotud programmiga "Partnerlus rahu
nimel". Milliseid privileege me tapselt laiendame, see on kaesoleva protokolli objekt. Kaesolev protokoll,
nagu te vaga tapselt ette lugesite, satestab mitmeid privileege ja me oleme toonud need Riigikogule
ratifitseerimiseks.

13:00 Aseesimees
Tanan! Kas on ka kirjalik kisimus?



13:00 J. Luik

Jah. "Millisel kujul ja kus on Balti KaitsekolledZ praegu organisatsioonina eksisteeriv? Kuidas valitsus
kavatseb seda legaliseerida parast seaduse vastuvotmist ja enne rahvusvaheliste koostddprogrammide
registri asutamist?" Austatud harra Toomsalu! Nimetatud kaitsekolledZ on legaliseeritud selle
rahvusvahelise lepinguga ja Balti KaitsekolledZil on Ghtlasi koht ka Eesti kdrgharidusalastes
digusaktides, sest nendel diplomitel, mis me valja anname, peab olema Eesti kérgkooli diplomiga
vOrdne staatus. Aitah teile!

13:00 Aseesimees
Rohkem kusimusi ei ole. Suur tanu, harra kaitseminister! Kaasettekandeks riigikaitsekomisjoni nimel on
sdna aseesimehel. Harra Trivimi Velliste, palun!

13:00 T. Velliste

Austatud harra esimees! Head kolleegid! Parandusettepanekute tahtajaks laekus seaduseelndu 166
kohta Uks parandusettepanek ja nimelt kolleeg Tiit Toomsalult. Ettepanek on meil kdigil laudadel ja selle
sisu on luhidalt selles, et kasitleda Balti Kaitsekolledzi digusvdimet piires, mis on satestatud
rahvusvahelise diguse pdhimdtetega Viini ja Genfi konventsioonides. Riigikaitsekomisjon arutas
nimetatud parandusettepanekut eile ja otsustas Uksmeelselt haaltega 6 : 0, erapooletuid ei olnud, seda
ettepanekut mitte toetada, sest Balti Kaitsekolledzi Sigusvbime tagatakse programmis "Partnerluses
rahu nimel" osalevate riikide vahelise vagede staatuse lepinguga, mille ingliskeelne koodnimetus on PfP-
SOFA. Selle kohta on meil seaduseelndu seletuskirjas Uksikasjalik ja ammendav selgitus. Kuna see
pdhimdte sisaldub protokolli tekstis endas, siis leidis riigikaitsekomisjon, et harra Toomsalu ettepanek
on n-6 uleliigne vai lilane. Ja nagu te asja kuulsite, teatas kaitseminister siit kdnepuldist, et eelndu
algataja ei toeta seda parandusettepanekut. Samuti ei toeta seda juhtivkomisjon, riigikaitsekomisjon.
Seega teeb juhtivkomisjon ettepaneku kaesolev protokoll tana ratifitseerida seaduseelndu esialgses
sdnastuses. Tanan!

13:00 Aseesimees
Suur tanu! Kas on kisimusi kaasettekandjale? Ei ole. Avan labiraakimised. Tiit Toomsalu, palun, kdne
puldist!

13:00 T. Toomsalu

Tanan, harra juhataja! Lugupeetavad kolleegid! Eesti on olnud taasiseseisvumise jarel esirinnas vaga
paljudes valdkondades ja ajakirjandust uskudes on ta nii ménegi asja maailmas esimest korda ara
teinud, olnud lilkkumapanevaks jouks uuenduste genereerimisel. Tundub, et kolme Balti riigi vahelise
Balti Kaitsekolledzi rajamise lepinguga on astutud jarjekordne samm rahvusvahelise diguse
taiendamiseks, uuendamiseks, uute motete ja ideede viimiseks rahvusvahelisse praktikasse. Miks ma
olen sellisel seisukohal? Kaesolev leping on sdlmitud kolme Balti riigi vahel eesmargiga luua Eesti
Vabariigi territooriumil kdrgem 8ppeasutus, mis peaks hakkama ette valmistama - ja see on loomulikult
vaga positiivne idee - ohvitserikaadrit Balti riikide relvajdududele vastavuses NATO standarditega.
Sellele dppeasutusele, mis on vaga stgavalt kolme Balti riigi siseasi, puuttakse laiendada rahvusvaheliste
konventsioonide satteid, mis Ulelldse ei puutu asjasse. Ma esitasin tana spetsiaalselt harra
kaitseministrile kaks kusimust. Nimelt selle kohta, kas tema nimetatud rahvusvahelistes lepingutes ja
Eesti Vabariigi poolt ratifitseeritud lepingutes raagitakse sellelaadsetest organisatsioonilistest
struktuuridest, nagu seda on sdjavaeline dppeasutus, ja sain vastuseks, et otseselt tdepoolest ei raagita.
Kui ma esitasin kusimuse selle kohta, kas nimetatud lepingud satestavad piirid isikupuutumatuse
reziimile sellise rahvusvahelise dppeasutuse juhtide suhtes, nagu seda on Balti Kaitsekolledz, kas ta
valistab vastutuse sdnade ja tegude eest, isegi siis, ma utleksin veel juurde, kui need sénad ja teod
peaksid minema vastuollu Eesti p&hiseadusliku korraga, siis sain vastuseks, et nimetatud
rahvusvahelised Gigusaktid ei sisalda selliseid satteid. Meie tellisime hinnangu vaga kdrgetasemeliselt
rahvusvahelise diguse eksperdilt, kes analUUsis neid akte ja lepingut, ja saime temalt arvamuse, et
tegemist on millegi taiesti enneolematu ja uuega, tdesti uudse digusloominguga rahvusvahelise diguse
sfaaris. Minu jutt on sellest, et teha I6pp Siguslikule voluntarismile, ma tahaksin kasutada seda s6na.
Seada teatud raamid, rahvusvaheliselt tunnustatud raamid diguslikule voluntarismile oligi meie tehtud



taiendusettepaneku sisu. See ettepanek kdlas jargmiselt: "Kasitleda lepingus toodud Balti KaitsekolledZi
oigusvbimet, ruumide, omandi, finantside ning varade staatust, maksustamist, isikkoosseisu privileege
ja puutumatust piires, mis on satestatud rahvusvahelise diguse pdhimdtetega Viini ja Genfi
konventsioonides diplomaatilise personali ja esinduste ning rahvusvaheliste organisatsioonide
esindajate ja esinduste suhtes." Lugupeetud kolleegid! Ei ole mingit kahtlust, et te kdesoleva
rahvusvahelise lepingu tana ratifitseerite. Oma tanase esinemisega ja tehtud parandusettepanekuga
tahan juhtida veel kord tahelepanu sellele, et Eesti rilk muutub naerualuseks, kui ta pitab hakata
looma uut rahvusvahelist digust ja astub julgel sammul valja senini toimivast rahvusvahelisest
diguspraktikast. Aitah teile!

13:00 Aseesimees
Tanan! Enn Tarto, palun, sénavott kohalt!

13:00 E. Tarto

Austatud juhatajal Lugupeetud kolleegid! Mina Riigikogu riigikaitsekomisjoni liikmena teen ettepaneku
seaduseelndu 166 siiski ratifitseerida. Me arutasime komisjonis pikalt harra Toomsalu ettepanekut.
Teatavasti on meie probleem ainult see, kas me seda kokkulepet, mis s6lmiti Riias 14. juunil 1999,
toetame, kas me ratifitseerime selle vdi mitte. Muuta siin midagi ei anna. Paragrahv on kdver,
paragrahvi kdveruse Umber vdib alati vaielda, aga Balti Kaitsekolledz tegutseb juba ja latlased on selle
lepingu ratifitseerinud. Kui meie seda ei ratifitseeri, siis tekitab see suurt segadust. Minu ettepanek on
siiski toetada juhtivkomisjoni ja eelndu ratifitseerida. Aitah!

13:00 Aseesimees

Tanan! Kas v8ime labiraakimised I6petada? Lugupeetud Riigikogu, panen haaletusele labiraakimiste
|dpetamise ettepaneku. Palun votta seisukoht!Haaletustulemused Ettepaneku poolt anti 29 haalt, vastu
ei ole keegi, 1 jai erapooletuks. Labiraakimised on I6petatud. Ma palun kolleeg Trivimi Velliste korraks
pulti. Meil on tks muudatusettepanek, autor Tiit Toomsalu. Juhtivkomisjon ei ole arvestanud, algataja ei
toeta. Tiit Toomsalu, palun!

13:00 T. Toomsalu
Palun haaletamist.

13:00 Aseesimees
Tanan! Kas juhtivkomisjon soovib kommenteerida?

13:00 T. Velliste

Ma kordan veel kord Ule. Juhtivkomisjon asus Uksmeelselt seisukohale, et see protokoll tuleks
ratifitseerida seaduseelndu esialgses sdnastuses. Hadletamistulemus oli 6 : 0, erapooletuid ei olnud.

13:00 Aseesimees

Tanan! Lugupeetud kolleegid, panen haaletusele Tiit Toomsalu muudatusettepaneku. Palun votta
seisukoht!Haaletustulemused Kolleeg Tiit Toomsalu ettepaneku poolt anti 2 haalt, vastu oli 32,
erapooletuid ei ole. Ettepanek on tagasi IUikatud. Kas on I6ppsdnasoovi? Harra minister? Ei soovi.
Juhtivkomisjon, Trivimi Velliste? Ei soovi. Fraktsioonid? Ei soovi. Me alustame |8pphaaletust, nii nagu
juhtivkomisjon on seda soovitanud. Lugupeetud Riigikogu, panen [6pphadletusele eelndu 166, Eesti
Vabariigi valitsuse ja Lati Vabariigi valitsuse ja Leedu Vabariigi valitsuse vahelise protokolli "Balti
Kaitsekolledzi ja tema isikkoosseisu staatuse kohta" ratifitseerimise seaduse eelndu. Palun votta
seisukoht ja haaletada!Haaletustulemused Eelndu poolt anti 51 haalt, vastu ei ole keegi, 1 jai
erapooletuks. Eelndu 166 on Riigikogus seadusena vastu vbetud.

9. 13:00 Kaitsevdeteenistuse seaduse eelndu (167 SE) esimene lugemine

13:00 Aseesimees
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Lugupeetud kolleegid, meie jargmine paevakorrapunkt on eelndu 167, Vabariigi Valitsuse algatatud
kaitsevdeteenistuse seaduse eelndu. Me alustame esimest lugemist ja sdna ettekandeks on taas
kaitseministril.

13:00 J. Luik

Aitah, austatud Riigikogu juhatus! Austatud Riigikogu lilkkmed! Vabariigi Valitsus toob teie ette esimesele
lugemisele kaitsevaeteenistuse seaduse. Kaitsevaeteenistuse seadus, mida on tehtud mitu aastat eri
valitsuste ajal, on nuud 16puks valmis saanud. Seadus satestab kaitsevaeteenistuse kui avaliku
teenistuse eriliigi, mille kaudu teostatakse riigi Uhe p&hifunktsiooni, kaitsefunktsiooni taitmist. See
seadus on pikk ja pdhjalik ning reguleerib Usnagi detailselt kogu kaitsevae ohvitserkonna
teenistuskaiku, aga mitte ainult ohvitserkonna teenistuskaiku, vaid ka allohvitseride teenistuskaiku,
reservohvitseride ja reservvaelaste teenistuskaiku, samuti seda, millistele protseduuridele alluvad
kutsealused ja kuidas neist saavad I6puks reservvaelased. Eelndu, nagu 6eldud, on vaga pdhjalik ja
kasitleb peale ohvitseridele antavate sotsiaalsete garantiide veel neid kriteeriume, millest Idhtutakse
ohvitseri maaramisel kdrgemale teenistuskohale, samuti kriteeriume, millest [ahtutakse ohvitseridele
kdrgema auastme andmisel. Soov on kujundada valja analoogne sisteem, nagu meil on avalike
teenistujate puhul, kelle tegevust reguleerib avaliku teenistuse seadus, ja nagu on ka naiteks
politseinike puhul, kelle teenistust reguleerib politseiseadus v&i veel mitmed eriseadused eri teenistuste
puhul. Seda seadust on pikka aega oodatud, sest see loob raamistiku, mis soodustab noorte inimeste
kandideerimist ohvitserikohale ja selle vaga keeruka haridusprotsessi labimist, mis on vajalik selleks, et
saada valjadppinud ohvitseriks. Vabariigi Valitsuse arvates on see vaga vajalik ja oluline seaduseelndu ja
ma vastan heameelega kisimustele selle kohta. Aitah teile!

13:00 Aseesimees
Suur tanu! Kisimused kolleegidelt. Vootele Hansen, palun!

13:00 V. Hansen

Minu kusimus kaib § 30 kohta. On taiesti arusaadav, et allohvitseridel, just kaadriallohvitseridel peab
olema auastmeid paris mitu, sest kui inimene on puhendunud allohvitserikarjaarile, siis on tema karjaar
seotud kas palgatdusuga vastavalt teenistusele voi siis auastmete arvuga pikemaaegse teenimise
jooksul. Aga mis on need otsesed p&hjendused, miks on eelnduga kdrgemate ohvitseride puhul sisse
toodud brigaadikindrali auaste?

13:00 J. Luik

Aitdh! Me oleme proovinud lahtuda sellest jaotusest, mis on kasutusel NATO maades, sest teatavasti on
Eesti ka Uks NATO-sse purgiv riik. Brigaadikindral on seal auastmena laialt kasutusel. Ka Eesti kavatseb
kasutada brigaadide struktuuri ja brigaadikindrali auaste on seetdttu vajalik. See ei tdhenda mitte seda,
et me hakkame automaatselt kohe brigaadikindrali auastet v&i ka kdiki teisi auastmeid valja andma.
Seadus naeb ette, et ka nooremas auastmes ohvitser v3ib olla kdrgemal ametikohal. Ja ma usun, et eriti
praegu, mil meil veel puuduvad ohvitserid v8i on vahe ohvitsere, kes on piisavalt kdrgel ametikohal, me
peamegi rakendama madalamatel ametikohtadel olevaid ohvitsere. Naiteks kaitsevae juhataja
praegune kohusetditja on koloneli auastmes ja Kaitsejdudude Peastaabi Glema kohusetaitja
kolonelleitnandi auastmes.

13:00 Aseesimees
Tanan! Laine Tarvis, palun!

13:00 L. Tarvis

Suur tanu! Mul on kisimus 8 227 kohta, mis puudutab kaitsevaeteenistuse staazi hulka arvatavat staazi.
Kas eelndu koostamisel kaaluti erialaohvitseride puhul ka seda, et arvestada kaitsevaeteenistuse staaZzi
hulka see toostaaz, mis neil ohvitseridel oli erialasel t66l enne Eesti kaitsevaeteenistusse asumist?
Paljud tulid ju selle parast, et Ules ehitada Eesti s6javagi.

13:00 J. Luik



Aitah! See on paris oluline kiisimus. Ma pean tunnistama, et seda kaaluti ja otsustati siiski mitte
kaitsevdeteenistuse staazi hulka arvestada. Kui te m&tlete nditeks tsiviilarsti peale, kes tuleb arstist
erialaohvitserina teenima kaitsevakke, siis on seda arutatava seaduse mdttes raske pidada
kaitsevdeteenistuse staaziks. Aga loomulikult on see tUks kusimus, kus parlament v8ib langetada
teistsuguse otsuse. Me kaalusime ja otsustasime hetkel seda mitte staaZi hulka lulitada, aga see
vBimalus oli kaalumisel.

13:00 Aseesimees
Tanan! Tiit Toomsalu, palun!

13:00 T. Toomsalu

Tanan, harra juhataja! Lugupeetav harra ettekandja! Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 125 (tleb, et
tegevteenistuses olev isik ei tohi olla muus valitavas ega nimetatavas ametis ega osa votta Uhegi
erakonna tegevusest. Kaitsevaeteenistuse seaduse 8 8 raagib lahti kaitsevaelase mdiste ja seal on
Oeldud, et ta vdib olla tegevteenistuses olev kaadrikaitsevaelane. Kaitsevaeteenistuse seaduse § 14
"Teenistuskoht" I8ige 3 Utleb omakorda, et kaadrikaitsevaelase teenistuskoht vdib olla ka valjaspool
kdesoleva paragrahvi Idigetes 1 ja 2 satestatud struktuuritiksusi kdesolevas seaduses satestatud korras
loodud s&javaelise auastmega ametikohal valitsusasutuses, valitsusasutuste hallatavas riigiasutuses voi
riigi tsivildppeasutuses. Kas nimetatud seaduse 8 14 [8ige 3 ei ole vastuolus pdhiseaduse §-ga 125?

13:00 ). Luik

Aitah! Valitsuse arvates siin vastuolu ei ole. Valitsus sooviks, nii nagu see on naiteks Soomes, kasutada
ohvitsere ka méningates tsiviilasutustes, nditeks Kaitseministeeriumis, mis on ju tsiviilasutus, vdi
Siseministeeriumis, mis on samamoodi tsiviilasutus. Nii et me oleme proovinud leida formuleeringu
juhuks, kui ohvitser [ahetatakse ajutiselt tdle tsiviilasutusse teatavale ametikohale, kuid see saab
toimuda ainult kokkuleppel kaitsevae juhatajaga ja vastava asutuse juhiga. Kui me komisjonis seda asja
arutasime, siis harra Toomsalu kartis, et v8ib-olla asutuse juht, ilmudes oma kabinetti, leiab sealt
ootamatult eest Uhe kaitsevae ohvitseri. Sellist mehhanismi seadus mingil juhul ette ei nde ja see peaks
selle seaduse jargi olema valistatud. Samas oleksin mina kaitseministrina vaga énnelik, kui mul oleks
moningate eriosakondade juhtidena vdimalik kasutada ohvitsere, kellel on strateegiline métlemine ja
kes parast |lahevad tagasi kaitsevakke ning viivad sinna seda to6praktikat, mis on kasutusel
tsiviilasutustes. Ma usun, et see tihe seos sbjavae ja tsiviilelu vahel on loomulik.

13:00 Aseesimees
Tanan! Kalev Kukk, palun!

13:00 K. Kukk

Suur aitah! Harra minister! Ka minu kdsimus puudutab kaitsevaeteenistuse ja poliitilise tegevuse
omavahelist seost. Kui ma vdtan katte seaduseelndu § 114, siis selles on 6eldud, et kaadrikaitsevaelane
vabastatakse lepingulisest teenistusest seoses kandideerimisega. limselt v&ib siin eeldada, et
kandideerimisega md&nesse poliitilisse kogusse. Kui see nii on, siis tuleks see lahti kirjutada. Teine
sellesama probleemiga seostuv moment ilmneb 8-s 65, mis raagib ajateenistuse peatamisest. Siin on
samuti sees sate, et ajateenistus peatub seoses kandideerimisega Riigikogusse voi kohaliku
omavalitsuse volikogusse. Kui ma loen ka selle paragrahvi teist 18iget, siis jduan ma sellisele jareldusele.
V6tame naiteks Ruhnu saare, kus on vaga vahe valijaid ja samal ajal on vaga suur téendosus saada
igaveseks vallavolikogu liikmeks. Keegi ajateenija, kes on otsustanud kandideerida Ruhnu
Vallavolikogusse, osutub valituks. See tahendab, et tema ajateenistus peatub. Ta osutub valituks ka
jargmisel ja Ulejargmisel korral. Teise I6ike jargi peaks ta teenistuskohta tagasi p66rduma, kui tema
poliitiline karjaar [6peb. Kisimus on pigem selles, kas siiski ei oleks mdottekas valistada ajateenistuses
kandideerimine nii kohalikku omavalitsusse kui ka Riigikogusse. Ma saan aru, et selline piirang on mingil
maaral vastuolus pdhiseadusega, aga see oleks ilmselt ainus loogiline lahendus, valtimaks niisuguste
absurdsete olukordade tekkimist.

13:00 ). Luik



Aitah! Teataval maaral on see probleem olemas. Kuid p&hiseadus ndeb Usnagi selgelt ette selle, et
inimestel on 8igus kandideerida, ja selle, et kui nad on vastavasse volikogusse vdi Riigikogusse valitud,
siis ei saa nad olla kaitsevaeteenistuses. Nii et need punktid on tekkinud siia t8esti seoses
pdhiseaduslike kohustustega. Ma arvan, et seda on Usnagi raske valtida. Ja kuigi on teoreetiline
vBimalus, et kuskil vaiksemas vallas tekib mdni igavene vallavolikogu liige, siis arvestades seda, kuidas
areneb meie poliitiline elu ja poliitiline protsess, on see tdendosus siiski Usna vaike. Seda vdivad vdib-
olla tdesti kasutada méned Uksikud, kes tohutult pingutavad, et mitte kaitsevaeteenistusse minna, aga
kui me vaatame, milline on nende poiste protsent, kes ilmuvad igal aastal meie kutse peale, eriti
viimasel korral, siis see protsent on vaga kdrge. Viimasel kutsumisel ilmus rohkem kutsealuseid, kui me
ootasime. Nii et ma arvan, et see risk iseenesest ei ole vaga suur, aga teatud probleem on olemas.

13:00 Aseesimees
Tanan! Vootele Hansen, teine kdsimus.

13:00 V. Hansen

Aitah! Eelndu sirvides ei jdanud silma loodetavasti teooria tasemele jadvat kisimust jargmise olukorra
kohta. Kui mobilisatsiooni korral kutsutakse reservvaelased kokku ja nad on mdnda aega teenistuses,
siis kbige halvemal juhul, s.o s&jaseisukorra ajal véivad nad saada palju mitmesuguseid auastmeid ja ka
kaadrivaelaste auastmed vdivad tdusta. Kui toimub demobilisatsioon ja sdjavagi laheb tagasi
rahuaegsesse olukorda, mis saab siis nendest auastmetest tegevteenistusse jadjate puhul? Kas taastub
enne mobilisatsiooni olnud auaste vdi tekib meil vaga palju kérgete auastmetega kaadrikaitsevaelasi?

13:00 ). Luik

Ma arvan, et see kusimus on eelkdige teoreetiline. Ma ei ole selle kiisimuse ule niisuguse nurga alt
mdelnud. Teoreetiliselt, kui tekib vajadus auastmeid tdsta ja seda tehakse seaduses ettenahtud viisil,
siis need auastmed tdendoliselt neile ka jadvad. Aga ma Utlen veel kord: seadus naeb ette, et
madalamal auastmel olevat ohvitseri v8ib kasutada kdrgema vdi tahtsama teenistuskoha taitmiseks, nii
et otsest vajadust kellelgi auastet t&sta ei peaks olema.

13:00 Aseesimees
Tanan! Tiit Toomsalu, teine kiisimus.

13:00 T. Toomsalu

Tanan, harra juhataja! Lugupeetav harra ettekandja! Ma tulen ikka tagasi kaitsevaeteenistuse seaduse
8 14 |Bikes 3 fikseeritud sGjavaelise auastmega ametikohade juurde valitsusasutuses jne. Kui lugeda
eelndule lisatud seletuskirja, siis on siin vaga toredasti kirjutatud, et nimetatud ametikohtade loomise
eesmark on sdjalise ettevalmistuse ja teenistuspraktikaga spetsialistide kasutamine riigivalitsemise
tsiviilstruktuurides, et Idhendada tsiviil- ja sdjavaelisi struktuure ning aidata kaasa riigikaitseliste
probleemide mdistmisele ja lahendamisele. Samas aga hairib mind pisut rohkem seletuskirja teine pool,
kus 6eldakse, et selliste struktuuride loomise kaudu saab kaitsevae juhtkond piisavalt mdjutada
kaadrikaitsevaelase teenistust, olenemata valitsemisalast. Me oleme teel NATO struktuuride poole ja
laanelik arusaam kaitsejdududest tahendab tsiviilstruktuuride kontrolli militaarstruktuuride Ule. Kui
nadd lahtuda sellest interpretatsioonist, mis on pandud seadusesse ja seletuskirja, siis on teatud
maaral eesmargiks seatud militaarstruktuuride, kaitsevae mdju tugevdamine tsiviilstruktuurides. Kui
lihtsalt naiteks tuua, siis tehakse vastavalt korrastatud ametikoht Valisministeeriumis ja sealt
soovitatakse valisministrile vdtta vastu teatav valispoliitiline otsus, sest see aitab tugevdada kaitsevae ja
tsiviilstruktuuride vastastikust mdistmist. Kas sellise vdimaluse loomine ei ldhe vastuollu euroopaliku
arusaamisega tsiviilkontrollist militaarstruktuuride tle?

13:00 . Luik

Aitah! Minu arvates ei lahe. Ohvitserid on samasugused riigiteenistujad nagu kdik teised riigiametnikud
ja me tahaksime igal juhul valtida seda vana N6ukogude armee v8i Noukogude riigi stiili, kus armee oli
midagi erakordset, midagi suletut, midagi, millel ei olnud muu tGhiskonnaga mingit pistmist. Kui
ohvitseridel on vdimalus tegutseda tsiviilametkondades, milliseid ametkondi me siis eelkdige mdtleme?



Me raagime Siseministeeriumist, me raagime Kaitseministeeriumist. V8ib-olla ka naiteks koolidest. Kui
me tahame anda koolis &pilastele dpetust kaitsevaekusimustes, siis on ju loomulik, et me kasutame
selleks haritud ja intelligentseid ohvitsere, mitte ei hakka selle jaoks eraldi 8petajate kaadrit koolitama.
Samas ei saa me neid kasutada juhul, kui nende teenistusstaaz katkeb. Ma usun, et selle tdttu on
niisuguse vdimaluse ettendgemine digustatud. Ja jallegi on Riigikogu otsustada, kas garantiisid ja
kontrollimehhanisme on piisavalt vbi peaks veel midagi lisama, see on just Riigikogu padevuses. Minu
arvates ei ole siin mingit riski.

13:00 Aseesimees
Tanan! Laine Tarvis, teine kisimus.

13:00 L. Tarvis

Suur tanu! Lugupeetud minister! Mul on kisimus § 227 18ike 4 kohta, mis puudutab kaitsevaeteenistuse
staazi sooduskorras arvestamist. Kas siin ei peaks arvestatama ka neid, kes olid T_ernobdlis, vdi ei ole
see Uldse probleem?

13:00 ). Luik

Aitah! Minu teada on need sotsiaalsed eelised, mis tulenevad t6ost T_ernobdlis, satestatud teiste
seadustega ja hetkel ei ole valitsus T_ernobdli kannatanuid siia sisse pannud. See on aga jallegi ks
kdsimus, mille vdib Ules tdsta ja mis pdhimdtteliselt on Riigikogu otsustada. Ei ole kahtlust, et teenistus
T_ernobdlis oli vaga raske ja tervist laastav.

13:00 Aseesimees
Tanan! Kalev Kukk, teine kiisimus.

13:00 K. Kukk

Suur aitah, harra minister! See seadus seab ajateenijate, kadettide ja reservvaelaste pensionid
sdltuvusse jooksva aasta keskmisest palgast. Ma olen kogu aeg olnud arvamusel, et Eesti ei tohiks
siduda mingeid asju keskmise palgaga, ja Eesti riik ongi lainud seda teed, et ptiddnud sellist sidumist
valtida v8i vahendada. Mis loogikast lIahtuvalt seotakse nuud ajateenijate, kadettide ja reservvaelaste
pensionid keskmise palgaga? Kas eelndu autoritel mingisugust teist lahendusvarianti silmapiiril ei ole,
sest see lahendus on Uks kdige halvemaid lahendusi?

13:00 . Luik

Aitah! See kusimus oli pdhjalikult arutusel ja me arutasime seda ka Rahandusministeeriumi
spetsialistidega. Siin on jallegi otsustamise koht. Meie arvates on see kdige diglasem viis satestada
ohvitseride pensione. Kaitsevae ohvitserid nagu ka naiteks politseiteenistuse ohvitserid on inimesed,
kes peavad tegema seda, mida Ukski tsiviilisik ei teeks kunagi. Ja on véimalik, et Glema kasu peale
peavad ohvitserid minema ning seadma ohtu oma elu ja julgeoleku. Meie arvates on see kdige sobivam
viis neile seda kompenseerida. Kas see Riigikogu arvates sobiv on, jaab muidugi I6plikult Riigikogu
otsustada.

13:00 Aseesimees
Tanan! Kolleeg Jaan Por.

13:00 ). P66r

Aitah, lugupeetud juhataja! Austatud minister! Selle seadusega maaratakse teatavaid havitisi, pensione
jne. Kas te olete arvestanud, milliseid kulutusi selle seaduse rakendamine nduab ja kui suureks peaks
Kaitseministeeriumi eelarve selleks kasvama?

13:00 ). Luik

Aitah! Kéik need palgad ja lisatasud on seotud tegelikult valitsuse maarustega, mis vdetakse vastu lisaks
sellele seadusele. Me oleme teinud praegu arvestuse jargmise aasta kohta ja jargmiseks aastaks eeldab
see seadus ainult kindlustust, mis laheb maksma umbes 3,4 miljonit krooni. See on kdigi ohvitseride ja



ajateenijate kindlustus. Samuti kompensatsioon, mis makstakse kaitsevaeteenistuse seaduse §-s 172
margitud juhtudel ajateenijale, kes on taitnud ajateenistuskohustuse v&i kelle ajateenistuskohustus on
loetud taidetuks. See makstakse valja jooksva aasta Eesti keskmise kuupalga ulatuses, mis teeb kokku
umbes kaheksa miljonit krooni. Seda paragrahvi on muide ka juba vaidlustatud, nii et siin tuleb jallegi
otsustada, kas seda sisse panna. Mis puutub muusse palga- ja soodustusststeemi, siis pdhimdotteliselt
selle seaduse vastuvdtmisega see susteem ei muutu. Nii et mingeid taiendavaid kulutusi sellest ei
tulene.

13:01 Aseesimees
Tanan!Jaanus Mannik, palun!

13:01J. Mannik

Aitah! Austatud harra minister! Mainisite, et seoses sdjavaelaste kindlustusega tuleb eelarvesse
3,4 miljonit krooni kulutusi. Kui suur oli riigil niisuguste hivitiste maht 1998. aastal ja kui suur see
tdotab tulla 1999. aastal? Teisis6nu, kas kindlustussumma 3,4 miljonit on suurem vdi vaiksem neist
tegelikest kuludest, mis ilma kindlustuskompaniide abita on tulnud maksta?

13:01 ). Luik

Me oleme kogu aeg lahtunud seisukohast, et kui riik maksab valitsuse reservfondist, mida me teeme
praegu, siis on need kulutused vaiksemad kui kindlustusfirma kaudu kindlustades. Kuid arvestades
seda, et just sellel aastal on plahvatuslikult sagenenud dnnetusjuhtumid - mul ei ole paris tapseid arve
ees, aga viimase paari kuu jooksul on meil tdesti tulnud valja maksta mitmeid huvitisi, mis ulatuvad
poole miljoni kroonini -, peame otstarbekaks minna jargmisest aastast Ule kindlustusp&hisele
printsiibile. Oleme valja kuulutamas vastavat konkurssi, nii et ma ei saa veel 6elda paris tapselt, kas see
3,4 miljonit on I&plik summa, aga meie senised konsultatsioonid kindlustusfirmadega naitavad, et
nendes piirides vdiks see umbes olla. Ei ole kahtlust, et ka kindlustusfirmale on kaitsevaelase
kindlustamine seotud suurte riskide ja probleemidega. Kuid kahtlemata on k8igi nende kisimuste
kasitlemine, juba kindlustusjuhtumi enda kasitlemine nii keeruline ja rahamahukas, et kui me kogu
riigiametnike tdédaja sinna juurde lisame, siis on kindlasti odavam ja efektiivsem kasutada selleks
kindlustusfirmasid. Seda teeb ka naiteks piirivalve, seda teeb politsei, seda teevad teised vastava
profiiliga asutused.

13:01 Aseesimees
Tanan! Jaan Poor, teine kisimus.

13:01 ). P66r

Aitah, harra juhataja! Lugupeetud minister! Mul on kisimus, mida ma olen komisjonis juba kord
kasinud. Selle seaduseelnduga me muudame mitmeid teisi seadusi, nende hulgas ka pdhiseaduslikke
seadusi, mille vastuvdtmine Riigikogus nduab 51 poolthaalt. Kas te seaduse algatajana oleksite ndus
lahutama eelndust rakendusosa, mis puudutab seaduste muutumist, et mitte muuta seda seadust
pdhiseaduslikuks seaduseks ehk seaduseks, kus on vaja koosseisu haalteenamust?

13:01 ). Luik
Olen sellise lahendusega pdhimé&tteliselt ndus.

13:01 Aseesimees
Tanan! Enn Tarto, palun!

13:01 E. Tarto

Aitah, harra juhataja! Austatud minister! Riigikaitsekomisjonis me juba raakisime vaga tdsisest
probleemist, et need inimesed, kes kaheksa-Uheksa aastat tagasi tulid kaitsevakke Eesti Vabariiki
teenima, on pensionile minnes ebasoodsamas olukorras, vorreldes nendega, kes on varem olnud Eestit
okupeerinud riigi armees, punaarmees vdi Ndukogude armees. Ma usun, et selle kiisimuse me
lahendame, te nagu andsite ndusoleku. Aga ma tahaksin podrata tahelepanu §-le 227



"Kaitsevaeteenistuse staazi hulka arvatav staaz". Siin on Siglaselt margitud, et kaitsevaeteenistuse staaZzi
hulka kaib ka see aeg, kui isik varjas ennast digusvastaste repressioonide eest vdi osales
vabadusvditluses. Rahvakeeli vdiksime delda, et need on metsavennad. Aga kui raagitakse nendest
juhtudest, kus kaitsevaeteenistuse staaz Iaheb arvesse kolmekordsena, siis on n-¢ relvastatud
vabadusvditlejad valja jaetud, kuid arvestatud neid, kes Teises maailmasdjas rindel viibisid. Jarelikult ka
neid, kes 1944, aastal Tallinna okupeerisid. Kas te olete jatkuvalt ndus, et kui siin muudatusettepanek
teha, siis valitsus toetab, et vabadusvditlejaid ei koheldaks halvemini kui okupante?

13:01 ). Luik

Ma pean vabadusvditlejate toetamist vaga oluliseks. Ka kogu valitsus on sellisel seisukohal ja me
kindlasti toetame seda. Loomulikult peame enne enam-vahem kokku leppima, milline on tapselt selle
ettepaneku sisu, aga seda p6himd&tet me toetame vaga.

13:01 Aseesimees
Tanan! Arvo Sirendi, palun!

13:01 A. Sirendi

Suur tanu! Kaitsevaelaste kindlustamine vdi neile tervisekahjustuse puhul htvituse maksmine on
sisuliselt Uks ja seesama asi. Odavam vdib see olla kindlustusfirma kaudu siis, kui kindlustusfirma teeb
seda kahjumiga, vai siis, kui kindlustusfirma on palganud endale tddle sellised spetsialistid, kes oskavad
teha kahjukannatajale selgeks, et tema kahju on vaiksem. Kumba varianti te silmas pidasite, kui te
Utlesite, et kindlustamine v&iks olla firma kaudu odavam?

13:01 ). Luik

Aitah! Need, kes on kindlustusprobleemidega tegelnud, teavad, et aastad ei ole vennad. On aastaid, kus
kindlustustaotlusi laekub vaga vahe, ja on aastaid, nagu naiteks kaesolev aasta, kus neid laekub palju.
Iga kindlustusfirma vBtab kedagi kindlustades endale sellise riski. Konsultatsioonid kindlustusfirmadega
on ndidanud, et ollakse valmis kindlustama ka kaitsevae ohvitsere. Loomulikult peab selles lepingus,
mille Kaitseministeerium firmaga s6lmib, olema vaga selgelt satestatud, millistel tingimustel kuulub
kindlustuspreemia igal juhul valjamaksmisele. Loomulikult ei saa siin lubada mingisugust voluntarismi.
Aga tapselt sellesama probleemi ees on valitsus. Ka valitsus peab vaga tapselt vaatama, kas intsident
juhtus tegevteenistuses vdi mitte. Ja kuna valitsus ei ole tdepoolest organ, kes peaks iga konkreetse
kindlustusjuhtumiga tegelema, siis on loomulikult otstarbekam, et sellega tegelevad inimesed, kes on
selleks kutsutud ja seatud. Kuid samas on selge ka see, et mingit hinnaalandust kindlustussummade
valjamaksmisel olla ei saa.

13:01 Aseesimees
Suur tanu, harra kaitseminister! Riigikogu liikmetel rohkem ktsimusi ei ole.

13:01 J. Luik
Aitah!

13:01 Aseesimees
Kaasettekandeks riigikaitsekomisjoni nimel on séna kolleeg Valve Kirsipuul. Palun!

13:01 V. Kirsipuu

Harra juhataja! Austatud kolleegid! K&nesolev kaitsevaeteenistuse seaduse eelndu on kahtlemata tks
olulisemaid seaduseelndusid, mida Riigikogu IX koosseis on menetlenud vdi menetlema hakkab.
Seaduseelndu seos pShiseadusega on ilmselge. Pohiseaduse jargi on iga Eesti kodanik kohustatud osa
vBtma riigi kaitsest seaduses ettenahtud alustel ja korras. Oleme tddenud, et praegu kehtiv
kaitseteenistuse seadus, mis v8eti vastu juba 1994. aastal ning millesse on seitsmel korral tehtud
muudatusi, ei vasta ei riigi vajadustele ega ka Eesti kodanike ootustele. V&rreldes praegu kehtivat
seadust ning arutusel olevat seaduseelndu, on nii kvalitatiivne kui ka kvantitatiivne vahe taiesti
margatav. Praegune seaduseelndu on nii sigavuti kui laiuti voétnud hoopis teistsuguse kuju. Kui



nimetada moéningaid olulisi punkte, siis on tapsustatud kaitsevae subjektide loetelu ning satestatud
sdjavaelised auastmed. Et see on vaga oluline, paistis ka kiisimustest, mida harra kaitseministrile esitati.
Vaga pohjalikult on eelndu kuuendas peatukis kajastamist leidnud tegevteenistus kdigi oma liikidega,
milleks on ajateenistus, asendusteenistus ning lepinguline teenistus. See on peatukk, millel tegelikult
seisab pusti Eesti kaitsevagi. On vaga oluline, et sisse on toodud peatukk kaadrikaitsevaelase
atesteerimise kohta. Me vbime alaldpmata saada teavet selle kohta, et see v&i teine kaadrikaitsevaelane
ei ole kas vastava haridusega v&i on sattunud oma kohale pooljuhuslikult. Kaitsevaelase
teenistussuhete Uks komponente on teenistuskarjaar. Ka teenistuskarjaar on seaduseelndus vaga hasti
lahti mdtestatud, on loodud normistik, mis peaks valistama ebaobjektiivsete otsuste vastuvotmise
kaadrikaitsevaelase karjaari planeerimisel ning tema teenistuskaigu kujundamisel. See v8ib tunduda
tsiviilisikule mitteoluline, aga kuna meil on siiski tuhandeid inimesi, kes on kaadrikaitsevaelased, siis
nende jaoks on see kisimus aarmiselt oluline. On tanuvaarne, et seaduseelndus on puttud luua selge
ja Uheselt moistetav kaadrikaitsevaelaste tootasustamise sisteem, mis senistes seadustes on
puudunud. Viimane on seotud teenistusstaaziga. Teenistusstaaz on tdepoolest Uks niisuguseid
probleeme, mida Riigikogu peab tdendoliselt eraldi arutama. Seda nditasid ka tanased dige arvukad
kiisimused selle kohta. Muide, seaduseelndus on teenistusstaazi puhul tahtsust omistatud
teenistuslehele kui teenistuskaiku kajastavale dokumendile. On selge, et niisugune teenistusleht hakkab
eriti hasti kajastama nende teenistusstaazi, kes praegu to6tavad kaitseteenistuses voi kes praegu
tegevteenistusse tulevad. Kull aga jaavad kdrvale need paljud kaadrikaitsevaelased, kes asusid Eesti
kaitsevakke todle alles 1990. vdi 1991. aastal. Ei saa Oelda, et seaduseelndus ei ole arvesse vdetud
varasemat staazi. On loodud regulatsioon, kuidas arvata eri liiki varasemat teenistusstaazi
kaitsevaeteenistuse staazi hulka. Kuid on ilmselge, et kaitsevaeteenistuse staazi arvestamine on senini
esile kutsunud kdige vastakamaid arvamusi kaadrikaitsevaelaste endi hulgas. Nendega on p66rdutud
ka juba riigikaitsekomisjoni poole, sellega tuleb hakata tegelema. Riigikaitsekomisjon arutas
kaitsevaeteenistuse seaduse eelndu koos pdhiseaduskomisjoniga, sest selles seaduseelndus on kullalt
palju punkte, mis otseselt haakuvad p&hiseadusega. Uhisel koosolekul nenditi, et eelndus on
paragrahve, mis kutsuvad menetluse kaigus esile diskussioone. Olgu selleks siis kutsealuste
ajateenistusse kutsumise vanus vdi ajateenistuse kestus vdi siis toosama teenistusstaaz, millest juba
juttu oli. Kahtlemata nduavad mdned peatukid taiustusi, tapsustusi ja ka korrektiive. Aga juhtivkomisjon
ja samuti pdhiseaduskomisjon leidsid, et k&ike seda saab teha muudatusettepanekutega. Seetdttu
otsustati Uksmeelselt kaitsevaeteenistuse seaduse eelndu esimene lugemine I6petada ning saata
eelndu teisele lugemisele. Muudatusettepanekute tahtajaks pakume valja 21. oktoobri kella 13.

13:01 Aseesimees

Kas on kusimusi kaasettekandjale? Ei ole. Tanan, Valve Kirsipuu! Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu
167 esimene lugemine I6petada. Teisi ettepanekuid ei ole. Esimene lugemine on I6petatud. Lugupeetud
kolleegid, vaike muudatus meie paevakavas. Seoses mdningate ettekandjate ajagraafikuga on
asjaosaliste ndusolekul palutud tuua ulejargmine eelndu jargmiseks. See tahendab, et me v6tame
praegu arutusele eelndu 173, sadamaseaduse muutmise seaduse eelndu, ja seejarel eelnBu 142, Eesti
ja Poola vabakaubanduslepingu. Juhataja on ndus. Tanan!

10. 13:00 Sadamaseaduse § 20 muutmise seaduse eelnou (173 SE) esimene lugemine

13:00 Aseesimees

Alustame eelndu 173 lugemist, see on Vabariigi Valitsuse algatatud sadamaseaduse § 20 muutmise
seaduse eelndu. Ettekandeks on sdna teede- ja sideministril harra Toivo Jargensonil. Palun!

13:00 T. Jurgenson

Aitah, harra esimees! Lugupeetud Riigikogu! Teile on esitatud esimesele lugemisele seaduseelndu, mis
muudab sadamaseaduse 8 20. Jutt on sellest, et sadamaseaduse 8 11 |18ige 3 jdustuks alates

1. jaanuarist aastal 2001. Praegu kehtiva seaduse jargi on see [8ige jdustunud 1. jaanuarist 1999. On
muidugi vaga kahetsusvaarne, et me raagime jalle Uhe tahtaja pikendamisest. Millisest tahtajast siis on
juttu? Nimelt satestab see 18ige, et ilma sadamapassita vOi erinevalt sadamapassis toodud tingimustest



on sadama kasutamine sadamateenuste osutamiseks lihtsalt keelatud. Sadamapassi peaks seaduse
jargi kinnitama teede- ja sideminister. Praeguseks hetkeks ei ole kehtestatud ja kinnitatud mitte thtegi
sadamapassi. Loomulikult tekib kohe kisimus, miks Glepea niisugune olukord on tekkinud. Ma arvan, et
kdigepealt vajab see olukord analtusi. Aga Uks on tana selge, et see tahtaeg tuleb aasta vorra edasi
lUkata. Loomulikult peame meie teiega koos tekkinud olukorda analtdsima ja hoolitsema selle eest, et
aasta parast ei seisaks me samasuguse olukorra ees. Sadamapassi vormistamine eeldab initsiatiivi
sadama valdaja poolt. Vastavalt valitsuse maarusele peab sadama valdaja esitama valitsuse poolt
moodustatud sadama laevaliikluseks avamise komisjonile dokumendid, sealhulgas sadama maa-ala
eraldamise dokumendid. Maa-ala koosneb nii akvatooriumist kui ka maast. Ja siia ongi see tegelik kurja
juur maetud. Nimelt ei ole praktikas mitte Ukski Eesti sadam jdudnud niikaugele, et oleks lahendatud
ara maa-ala ja akvatooriumi kisimused. Tdsi, viimastel kuudel on seis hakanud veidike paranema.
Tanase seisuga on valitsus kinnitanud akvatooriumi juba viiele sadamale: Bekkeri, Kunda, Miiduranna,
Veere ja MOntu sadamale. Paljude teiste sadamate dokumentide vormistamine kdib praegu. Samas
tuleb tunnistada, et paljude sadamate puhul - nii Tallinna Sadama puhul (koosneb neljast sadamast) kui
ka Parnu sadama puhul - on maa-ala ja akvatooriumi kiisimused mattunud vaidlustesse. Mdningad
vaidlused kaivad ka kohtus. Nendel p&hjustel ei ole kohalikud omavalitsused neid piire kinnitanud.
Tihtipeale v6ib nendel vaidlustel tdheldada kahte sisu. Uks probleem on selles, et vdib-olla lintsalt ei
viitsita probleemiga tegelda. Teine probleem v&ib tihti olla selles, et ei tahetagi kiisimust ara lahendada,
vBib-olla ongi vaga hea niisuguses ebamaarases olukorras seda probleemi lasta stiveneda, ja puttakse
tekkinud olukorras mingisuguseid paremaid positsioone valja véidelda, nagu maa vaidluste puhul seda
alati ette tuleb. Teede- ja Sideministeeriumis on pustitatud praegu kisimus nii, et me ei oota sadama
valdajatelt, Veeteede Ametilt ega ministeeriumi inimestelt p&hjendusi, miks Uks v8i teine dokument ei
ole vormistatud, vaid me ootame lahendusi, kuidas jduda tulemuseni, et aasta parast oleks suurematel
Eesti sadamatel sadamapass ja sellega kaasnevad dokumendid vormistatud. Ja sugugi ei ole valistatud
see, et me koostdds parlamendiga ja komisjonis todtades mdétleme valja méningaid ideid ja lahendusi,
kuidas protsessi arengule kaasa aidata. Minu poolt praegu ko&ik. Aitah!

13:00 Aseesimees
Suur tanu! Kas on kusimusi ettekandjale? Toomas Varek, palun!

13:00 T. Varek

Aitah! Harra minister! Seletuskirjas on, et 1998. aasta augustis vaadati Ule 46 sadamat ja vormistati
aktid, milles kohustati likvideerima sadamate avamist takistavad puudused aasta |6puks, nahtavasti siis
1998. aasta I6puks. Tana oleme 1999. aasta I16pus ja Utlete, et Ukski pole suutnud oma asja korda ajada.
Ma julgen kull arvata, et siin on olnud tegemist lihtsalt hooletuse ja lohakusega. Aga head meelt teeb
see, et vdhemalt paar sadamat on hakanud natuke liigutama, et oma dokumendid korda saada. Arvan,
et tahtaeg - 2001. aasta 1. jaanuar - on natuke pikk. Me anname jalle ooteaega v0i stardiaega, see aeg
peaks olema [Uhem. Kuna aga seletuskirjas margite kuus kuni kaheksa kuud, siis kas 1. juuli 2000 v0i
aarmisel juhul 1. september 2000. Aitah!

13:00 T. Jurgenson

Aitah! Kisimuse puUstitus on minu arvates vaga dige. T6epoolest on olukord kahetsusvaarne. Need juba
mainitud viis akvatooriumi on ka maaratud just viimasel ajal. Ja taiesti arusaamatud vaidlused on
toimunud ja toimuvad mdningate Tallinna Sadama sadamate Umber ja ka mujal. Nende vaidluste sisu ja
vorm ning nendest tulenev patiseis on minule tdiesti arusaamatu. Neid kusimusi tuleb hakata kiiresti ja
otsustavalt lahendama. Ma loodan, et Tallinna Sadama uus juhtkond selle asjaga tegeleb. Minu
andmetel ta ka tegeleb. Kas teha see tahtaeg luhemaks? Vdib-olla pikendada aasta vérra, see Uks aasta
on ka tegelikult pingeline tahtaeg. Aga vdib-olla arutame Iabi sanktsioonide poole. Tahendab, ikkagi
hakkavad to66le mingisugused konkreetsed mehhanismid, mis valmistavad sadama omanikele t&siseid
ebamugavusi, kui neil dokumendid ei ole korda aetud. Teine tee sellega paralleelselt vdiks olla teatud
protseduuride lihtsustamine, mingisuguste vahevariantide fikseerimine ja vaidluskusimuste
edasivaidlemine ning Iabivaieldud olukorra fikseerimine (naiteks akvatooriumi, maaeralduse osas).
Paldiski Ldunasadamal on patiseis kestnud juba aastaid uhe koha peal, mitte midagi ei ole muutunud,
lahendust ei ole kuskil naha. Tanan!



13:00 Aseesimees

Tanan! Rohkem kUsimusi ei ole. Suur tanu ettekande eest! Kas valitsus loobub kaasettekandest?
Kaasettekandeks majanduskomisjoni nimel on séna kolleeg Kalev Kotkasel.

13:00 K. Kotkas

Austatud harra eesistuja, head kolleegid! Majanduskomisjon arutas Vabariigi Valitsuse algatatud
sadamaseaduse 8 20 muutmise seaduse eelndu oma 27. septembri istungil. Selgitusi andsid ja
kUsimustele vastasid Teede- ja Sideministeeriumi merendusosakonna juhataja harra Ténu Hinno ja
juriidilise osakonna juhataja harra Sven Hiedel. Komisjon aktsepteeris igati vajadust anda sadamate
omanikele sadamate nduetekohaseks passistamiseks ajapikendust 1. jaanuarini 2001, sest probleemid
passistamisel ei ole tekkinud ainult sadamate omanike suul, vaid enamasti on tegemist
omandireformist johtuvate probleemidega. Ainukese kusitavusena tdstatus asjaolu, kuivérd on
korrektne lUkata edasi juba Uheksa kuud jous olnud seadusesatte jdustuma hakkamist. Ministeeriumi
esindaja selgitas, et selles kisimuses on ndu peetud nii Justiitsministeeriumiga kui ka diguskantsleri
bldrooga ning teistmoodi ei ole véimalik probleemi lahendada. Komisjon jai selle selgitusega rahule.
Majanduskomisjon teeb (haaltega 8 poolt, vastu 0 ja 1 erapooletu) Riigikogu taiskogule ettepaneku
esimene lugemine tana I6petada ja maarata muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 20. oktoober
kell 12. Tanan!

13:00 Aseesimees
Suur tanu! Kisimused kolleegidelt. Toomas Varek, teine kisimus.

13:00 T. Varek

Aitah! Harra Kotkas! Kas majanduskomisjonis ei olnud Uldse arutusel alternatiive, neid variante, mida
harra minister valja pakkus, et etapiviisiliselt oleksid dokumendid korras ja viimane [6pptahtaeg oleks
1. jaanuar 20017

13:00 K. Kotkas

Tanan kusimuse eest! Oli arutusel. Komisjon annab omale aru, et selle pikendamise ndol on tegemist
vaga ebameeldiva ja ebamugava pretsedendiga. Kui me pikendame kuus kuud ja olud ei parane ning
pikendame uuesti kuus kuud, siis me peame seda pretsedenti kordama. Pigem anname aasta ja selleks
ajaks peavad olema kdik asjad tehtud, parast seda hakkavad toimima sanktsioonid, siis hakkab seadus
jéustuma selles osas, et kui sadam on passistamata, siis teda kasutada lihtsalt ei tohi.

13:00 Aseesimees

Tanan! Kusimusi rohkem ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 173 esimene lugemine |6petada.
Teisi ettepanekuid esitatud ei ole, esimene lugemine on Idpetatud.

11. 13:00 Eesti Vabariigi ja Poola Vabariigi vahelise vabakaubanduslepingu ratifitseerimise seaduse
eelndu (142 SE) esimene lugemine

13:00 Aseesimees

Lugupeetud kolleegid, meie jargmine paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud Eesti Vabariigi ja
Poola Vabariigi vahelise vabakaubanduslepingu ratifitseerimise seaduse eelndu (nr 142). Algab esimene
lugemine. Ettekandeks on sdna valisministril harra Toomas Hendrik llvesel. Palun!

13:00 T. H. llves

Lugupeetav harra juhataja! Lugupeetav Riigikogu! Eesti Vabariigi ja Poola Vabariigi vahelise
vabakaubanduslepingu (edaspidi leping) teksti Ule algasid labiraakimised 1996. aasta suvel. Lepingu
tekst parafeeriti 29. mail 1998. aastal, lepingut rakendatakse vastavalt valitsuse otsusele alates

1. jaanuarist 1999. Leping on koostatud kooskdlas Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO)
asutamislepingu p6himadtetega. Vastavalt artiklile 1 on lepingu eesmarkideks Eesti ja Poola
majandussidemete harmoonilise arengu soodustamine, diglaste konkurentsitingimuste kehtestamine ja



vabakaubanduspiirkonna loomine hiljemalt aastaks 2002. Lepingu | peatikk kasitleb toostuskaupade
(kaupade klassifitseerimise ja kodeerimise harmoneeritud sisteemi peattkid 25-97) kaubandusreZziimi.
Artiklite 3-9 kohaselt kaotatakse k&ik olemasolevad tollimaksud ja muud sarnase toimega meetmed
alates lepingu jdustumise paevast, samuti kdik koguselised piirangud ja samavaarse toimega meetmed,
valja arvatud need, mis on satestatud lepingu Il ja Ill lisas toodud toodetele. Protokoll 1 satestab teatud
parinevatele todstustoodetele (mdned nimetused kaubajaotusest: mineraalsed tooted, tekstiil ja
tekstiiltooted, metallid ja metalltooted ning sdidukid, lennukid, laevad ja muud transpordivahendid)
kohaldatavate imporditollide astmelise vahendamise kuni nullini Ghe kuni kolme aasta jooksul,
sealhulgas tekstiiltoodetele alates 1. jaanuarist 1999 ning mineraalsetele ja metalltoodetele alates

1. jaanuarist 2001. Leping valistab ka uute imporditollide ja koguseliste piirangute rakendamise
téostustoodetele lepinguosaliste poolt parast lepingu jdustumist. Lepingu Il peatukk ja selle protokoll 2
kasitleb pdllumajandussaaduste, toddeldud pdllumajandussaaduste ja kalatoodete (kaupade
klassifitseerimise ja kodeerimise harmoneeritud ststeemi peatukid 1-249) kaubandusreziimi.

Protokolli 2 satete kohaselt Eesti ei rakenda Poola pdllumajandustoodetele imporditolle. Protokolli 2
lisas A loetletud toodetele vdib Poola rakendada koguselisi piiranguid ja tollimakse vastavalt seal
esitletud maaradele. Protokolli 2 lisa B satestab kalale ja kalatoodetele rakendatavate koguseliste
piirangute ja impordi tollitariifide jarkjargulise vahendamise Poola poolt kuni nende 18pliku kaotamiseni
aastaks 2000. Ainsaks erandiks on elus karpkala, mille tollitariif vaheneb nullini kahe aasta jooksul peale
lepingu jdustumist. Arvestades Eestis kehtivat tollireziimi, jatab leping Eestile diguse parast
konsulteerimist Uhiskomitees sisse viia imporditollid teatud hulgale Poolast parinevatele toodetele kahe
aasta jooksul lepingu jdustumisest arvates (artikkel 12). Kaheaastast perioodi v3ib Uhiskomitee
otsusega pikendada veel aasta vorra. Lepingu alusel antavad soodustused laienevad ainult nendele
kaupadele, mis parinevad Eestist v8i Poolast. Paritolureeglid on esitatud lepinguga kaasnevas
protokollis 3. Selles tuuakse ka dra paritolu kriteeriumid, kumulatsioonitingimused, piisavad ja
ebapiisavad tootlemisoperatsioonid jms. Antud protokollis rakendatavad paritolureeglid on valja
té6tatud Euroopa Liidus koos EFTA ning Kesk- ja Ida-Euroopa riikidega. Samasuguste paritolureeglite
kasutuselevdtuga eelnimetatud riikides jdustuks nn Euroopa kumulatsioon. Artiklid 16-28 maaratlevad
lepingupoolte vastastikused digused ja kohustused siseriikliku maksustamise, riiklike monopolide,
maksete, konkurentsireeglite, riikliku abi, avalike hangete, intellektuaalse omandi kaitse, dumpingu ja
reekspordi ning tdsise puudujaagi puhul, aga samuti satestavad erandid, mille alusel v&ivad
lepingupooled kasutusele votta kaupade eksporti, importi v&i transiiti piiravad abindud. Artikkel 30
satestab selliste erandlike abindude rakendamise korra. Ulaltoodust jareldub, et leping on Eestile vajalik
eeskatt kaubavahetuse oluliseks liberaliseerimiseks todstuskaupade osas. Selle illustreerimiseks veel
moned naited. Vaatamata geograafilisele lahedusele moodustab kaubandus Poolaga kogu Eesti
valiskaubanduse mahust pisut Ule 1%, mis jatab Poola meie kaubanduspartnerite seas 19. kohale,
vahemalt 1998. aasta statistika jargi. Poolasse suundus Ule poole kogu Kesk-Euroopa
vabakaubanduspiirkonda (CEFTA) minevast Eesti ekspordist (224,5 miljonit Eesti krooni).
Kaubandusbilanss Poolaga on negatiivne. P6llumajandustoodete ja todstustoodete osakaal moodustas
1998. aastal vastavalt 3,3% ja 96,7% Eesti ekspordist Poolasse. Eesti-Poola kaubavahetuse dinaamikat
ja sortimenti jalgides vdib vaita, et Poola on suhteliselt stabiilne ja kindel kaubanduspartner.
Kaubavahetuse kasv peab sammu Eesti Gldise valiskaubanduse mahu suurenemisega. Eesti-Poola
kaubavahetuse kaive Uletas 1997. aastal esmakordselt miljardi krooni piiri. Poolas elab 39 miljonit
inimest ja USA valiskaubandusministeeriumi uurimuse kohaselt on Poola - turu tarbimispotentsiaali
jargi arenevate turgude seas - lisraeli jarel teisel kohal. Leping toob Eesti toodetele
konkurentsivdimelisemad tingimused kui seni. Tollitariifide seisukohalt saab paljudel tooteliikidel
(tekstiil, puit, keemiatooted, ehitusmaterjalid) olema soodsam reziim kui nditeks Euroopa Liidul.
Vastavalt artiklile 38 jdustub leping jargmise kuu esimesel kuupdeval parast seda, kui mélemad
lepingupooled on teineteisele teatanud lepingu jdustumiseks vajalike siseriiklike protseduuride
taitmisest. Nii lepingu sisu kui vorm on analoogsed Eesti poolt seni s6lmitud
vabakaubanduslepingutega. Leping on alla kirjutatud kahes eksemplaris eesti, poola ja inglise keeles.
Leping on vastavuses Eesti Vabariigi pdhiseadusega ning teiste kehtivate digusaktidega. Lepingu
joustumine ei too Eesti Vabariigile kaasa uusi kohustusi. Samas on eelnimetatud leping tunnistuseks
Eesti jatkuvast avatusest valiskaubanduses ning aitab kaasa Euroopa Uhtse majandusruumi tekkele. Ma
tanan tahelepanu eest!



13:00 Aseesimees
Suur tanu, harra minister! Kas on ktsimusi ettekandjale? Tiit Toomsalu, palun!

13:00 T. Toomsalu

Tanan, harra juhataja! Lugupeetav harra minister! Vabakaubanduslepingu ratifitseerimise seaduse
eelndu seletuskirjas on deldud, et selle lepingu eesmark on vabakaubanduspiirkonna loomine hiljemalt
aastaks 2002. Harra valisminister on korduvalt r6hutanud, et aastal 2003 j6uab Eesti kdikide eelduste
kohaselt Euroopa Liidu liikmesriigiks ja teatavasti on ta Uhes ja samas laines k&nelustel Poolaga. Minu
kdsimus on: kas on mdtet varsti juba kaks aastat tagasi sélmitud vabakaubanduslepingut ratifitseerida
sellisel kujul, juhul kui selle eesmargiks on sama reziimi kehtestamine, mis on meie jdudmisel Euroopa
Liitu?

13:00 T. H. llves

Ma juhin tahelepanu sellele, et Eesti pole mitte kunagi, absoluutselt mitte kunagi Gtelnud, et meid
vOetakse liikmeks aastal 2003. Valitsus on votnud endale kohustuse olla omalt poolt valmis. Millal
Euroopa Liit otsustab uusi liikmeid - kaasa arvatud Eesti - vastu v&tta, on isekusimus. Aga isegi kui meid
vOetakse liilkkmeks aastal 2003 ja see leping joustub taielikult - ma toonitan, tédies mahus - aastal 2002, ka
see on Eesti majandusele vaga kasulik, arvestades, et 97% meie ekspordist on toéostuskaubad. See on
kindlasti asi, mis Eesti tootjaid vaga huvitab.

13:00 Aseesimees
Tanan! Kolleeg Enn Tarto.

13:00 E. Tarto

Aitah, harra minister! Loomulikult vajab vabakaubandusleping, mis on alla kirjutatud juba 5. novembril
1998. aastal Tallinnas, ratifitseerimist. Aga on siiski Uks kisimus. Rahvaga suheldes kuuleb - vdib-olla te
olete ka seda kuulnud -, et inimestel on palju pretensioone, sest Poolast tuleb Eestisse
madalakvaliteedilist v8i, Utleme, tervishoiunBuetele mittevastavat kaupa, naiteks kartulid jne. Otseselt
seda probleemi see eelndu muidugi ei kasitle, aga kas on siiski lootust, et midagi muutub selles osas,
mis puudutab seda madalakvaliteedilist, v&ib-olla tervist kahjustavat Poola kaupa, mis inimestes
pahameelt tekitab? Kas siin on loota paranemist?

13:00 T. H. llves

Aitah kusimuse eest! Ma Utlen kohe, et vabakaubanduslepingul ei ole selle klisimusega mingit pistmist.
Tana - vist tund aega tagasi - avaldatud eduraport Eesti kohta juhib tahelepanu, et just futosanitaar- ja
veterinaarkontroll Eestis on siiamaani nérk ja Euroopa Liiduga liitumiseks peab see olema tunduvalt
tdhusam. Nii et meil on kohustus ja vajadus seda tdhustada. Lahendus sellele probleemile peitub siiski
omaenda sUsteemi parandamises just seoses liitumisega Euroopa Liiduga. Vabakaubandusleping
paraku selliseid kusimusi Gldse ei puuduta.

13:00 Aseesimees
Tanan! Tiit Toomsalu, teine kisimus.

13:00 T. Toomsalu

Tanan, harra juhataja! Lugupeetav harra minister! Te mainisite seda, et see vabakaubandusleping aitab
kaasa turgude liberaliseerimisele ja eelkdige tdstab Eesti tddstuskaupade konkurentsivbéimet Poola
turgudel, samas on majandusel ka teine pool ja see on pdllumajandus. Teatavasti on Eesti turgudel juba
suurel hulgal odavat Poola kartulit, mis on saabunud siia Poola riiklike toetuste arvel. Lepingu

protokolli 2 kohaselt ei rakenda Eesti Poola p&llumajandustoodetele imporditolle, aga Poolale on antud
digus rakendada Eesti pdllumajandustoodangule vastavalt toodud nomenklatuurile nii koguselisi kui ka
muid piiranguid. Minu ktsimus on jargmine. Juhul kui kdesoleva lepingu ratifitseerimine siin Riigikogus
oleks aset leidnud enne WTO lepingu ratifitseerimist, siis ma mdistaksin selle vabakaubanduslepingu



motet ja olemust. Kas ei oleks nutid, kui WTO lepinguga on antud Eestile digus kohaldada teatud
erireziime selles valdkonnas, méttekas alustada uut labiradkimiste raundi, et viia see leping vastavusse
meie poolt WTO lepinguga vBetud kohustustega?

13:00 T. H. llves
Praegu meil tolle ei ole, nii et ma ei tea, miks me peaksime alustama labiraakimisi.

13:00 Aseesimees
Tanan!Jaanus Mannik, palun!

13:00 J. Mannik

Aitah, harra juhataja! Austatud harra minister! Mul oleks ka tapsustav kusimus. Artikli 12 punktid 3 ja 4
raagivad sellest, et Eestil on 8igus kehtestada imporditolle piiratud nimetustele Poola paritoluga
pdllumajandustoodetele, ja seda - nagu utleb punkt 4 - alles parast nBupidamisi Uhiskomitees. Ma ei
tea, vdib-olla see kisimus on harra Kullile, kuid ma ei leia kuskil siin lepingus ega nendes protokolli 2
viidatud lisadeski seda loetelu, millistele ja millistes maarades. V3i on asi nii, et see selgub labiraakimiste
kaigus, mis voivad 1dppeda ka sellega, et Poola tdestab, et meie soovid ja ndudmised ei ole ikkagi
pdhjendatud? Niisiis lUhike kisimus: kus need meie v6imalused on piiritletud ja maaratletud vdi ei ole
neid Uldse maaratletud?

13:00 T. H. llves

Sellised v6imalused arutatakse labi Uhiskomitees. Selleks ongi Uhiskomitee, et selliseid kisimusi
lahendada, juhul kui Eestil tekib soov kehtestada tollid mdningatele kaupadele parast seda, kui see
leping on joustunud. See on tavaline praktika, et see arutatakse labi Ghiskomitees.

13:00 Aseesimees
Tanan! Tiit Tammsaar, palun!

13:00 T. Tammsaar

Tanan, harra juhataja! Lugupeetud harra valisminister! Vib-olla kusiks nii. Teatavasti on Euroopa Liidul
siiski vaikene hirm eelkdige just Poola ees, sest Poola pbllumajandussaaduste maht on tésiselt suur ja
vOib terve Euroopa Liidu sellealase poliitika (CAP) t8sisele revideerimisele viia, juhul kui Poola liitub
Euroopa Liiduga. Kas ikka vaikesel Eestil on vaja praegusel perioodil, kus me oleme v&ib-olla tle poole
koera juba saanud, hakata segadust tekitama ja selle Poolaga mingisuguseid lepinguid s6lmima, seda
enam, et ka labiraakijad on mitu korda réhutanud, et need vabakaubanduslepingud, mis meil juba
s6lmitud on, on Uks kisimuste koht?

13:00 T. H. llves

Aitah! Arvestades, et poliitiliselt on Usnagi tdendoline, et Eesti saaks Euroopa Liidu liikkmesriigiks enne
kui Poola, siis vabakaubandusleping ei peaks praegu midagi takistama. Teiseks, ma juhin tahelepanu
sellele, et tle 97% meie ekspordist Poolasse on just tédstuskaup. Kdik, mis suurendab meie
todstuseksporti, on hea. Aga see ei puuduta ju tldse mitte Uhtset pdllumajanduspoliitikat elik CAP-i.

13:00 Aseesimees
Tanan! Kas on ka veel kirjalikke kisimusi?

13:00 T. H. llves

On uks harra Toomsalult. "Lugupeetud harra ettekandja, kas (Ma ei saa jargmisest sénast aru. - T. H. |.)
on leping allkirjastatud Tallinnas vdi Varssavis?" Kuna mina ei kirjutanud sellele alla, siis ma ei oska
Oelda, kus see allkirjastati.

13:00 Aseesimees
Kas kusimus oli selge? V8ib-olla Tiit Toomsalu tapsustab.



13:00 T. Toomsalu

Ma kordan oma kiusimust. Vorreldes meile esitatud seaduseelndu esialgse variandiga on muutunud Uks
sdna: enne oli ta Tallinnas alla kirjutatud, ntitd on ta Varssavis alla kirjutatud. Ma tahaks kusida, kus ta
siiski on alla kirjutatud?

13:00 T. H. llves

Ma jaan vastuse volgu. Ehk saab harra Kull seda 6elda. See on Uks asi, mis juhtus eelmise valitsuse ajal,
kui mina ei olnud valitsuses. Nii et ma paraku jaan vastuse vdlgu, aga kindlasti suudab harra Kull teile
vastata. Kuid ma ei usu, et see eriti puudutab selle lepingu sisu.

13:00 Aseesimees

Suur tanu, harra minister! Riigikogu liikkmetel rohkem kusimusi ei ole. Minister loobub valitsuse
kaasettekandest. Ma saan aru, et harra Kull hangib informatsiooni harra Toomsalu kiisimuse kohta. Kui
Toomsalu on ndus, siis te lahendate selle omavahel. Kaasettekandeks majanduskomisjoni nimel on
sdna esimehel Andres Lipstokil.

13:00 A. Lipstok

Aitah, harra eesistuja! Head kolleegid! Majanduskomisjon arutas Eesti Vabariigi ja Poola Vabariigi
vahelise vabakaubanduslepingu seaduse ratifitseerimise seaduse eelndu 20. septembril k.a ja jdudis
otsusele, et see eelndu sellisel kujul, nagu ta komisjonile esitati, vdiks saada esimese lugemise objektiks,
mida ta ka tana on. Tehti ettepanek esimene lugemine [6petada (poolt 7, vastu 1, erapooletuid 0).
Maarati muudatusettepanekute tahtaeg 20. oktoober 1999. Eesti Vabariik on tanaseks paevaks
sdlminud Poolaga kimme erinevat lepingut, mis on ka jéustunud, ja see oleks 11. leping, mis joustuks.
Seejuures on see teatavasti sdlmitud ja alla kirjutatud. Parast seda, kui me jduame teise lugemise
juurde ja teise lugemisega selle lepingu ratifitseerime, on meil 11 digusakti, mis on Eesti Vabariigi ja
Poola vahel allkirjastatud ja jdustatud. Aitah!

13:00 Aseesimees
Tanan! Teine kisimus Jaanus Mannikult, palun!

13:00 J. Mannik

Aitah, harra juhataja! Austatud harra komisjoni esimees! Lepingus on mitmeid probleeme alates sellest,
et isegi ta pealkiri on imelik. Pealkiri on vabakaubandusleping, kusjuures sisu on selles, et Poola sailitab
isegi tdostuskaupade tollid, mida ta mdne aja parast kull n-6 vahendab kuni likvideerib.
Pdllumajandussaadustele sailitab ta oma tuntud kérged tollitasemed, nii nagu terve maailm seda
tunnetab. Eestile sailitab ta kvoodid, mis on vaikesed ja suhteliselt kdrgete tasemetega. Need on
protokolli 2 lisas A, siin on sdilitatavad maarad 14 ja 40% vahel. Artiklis 12 viidatakse mingile Eesti
vBimalusele kahe aasta jooksul midagi kehtestada. Mida nimelt ja millistel tasemetel ja kas see Uldse
realiseerub, sest lepingu tapsustamisel on olemas kaks poolt. Niisiis ma kusin: mil maaral see leping on
Eestile vabakaubandusleping ja kas komisjonile selline leping ka probleeme tekitas vdi ei tekitanud?

13:00 A. Lipstok

Aitah! Komisjon arutas neid kdsimusi, mida sa praegu mulle esitasid, paris pikalt. Need kusimused
esitas meile professor Reiljan. Koos algatajate ja Valisministeeriumi esindajatega me jdudsime
seisukohale, et see siiski on vabakaubandusleping. Protokolli 2 lisa A kvoodid ja soodustused, mis MFN-i
protsendiga meile antakse, on siiski oluliselt madalamal tasemel, kui nad meil tana eksisteerivad.
Takkaotsa on olemas see komitee, mille to6lehakkamisel on véimalik arutada veel taiendavalt k&iki neid
kUsimusi, mis Eestile muret tekitavad. Aga Poola arvatavasti ei saa tdna paris analoogselt sellele
reziimile Ule minna, mis Eestil Poola suhtes on, kuivérd Euroopa Liidu assotsieerumislepingu tingimuste
jargi peaks Poola sel juhul alandama sinu poolt nimetatud kdrgeid tolle kdigile teistele Euroopa Liidu
liikmetele. Arvatavasti ei [ahe see kokku Poola valismajanduspoliitikaga. Aitah!

13:00 Aseesimees
Tanan! Tiit Tammsaar, teine kidsimus.



13:00 T. Tammsaar

Tanan, harra juhataja! Kui asi on nii, et ikkagi kipub see vabakaubandus sealt Eesti poolt vaadatuna na
ahtaks jaama, vdib-olla tdmbaks sellest sdnast "vabakaubandusleping" sdna "vaba" maha, siis vastaks
ka see seaduseelndu rohkem oma sisule. Mis komisjon sellest arvab?

13:01 A. Lipstok

Aitah! Komisjon ei ole Uhegi sdna mahatdmbamist ega juurdekirjutamist arutanud. Aga minister Utles
siin paris mitu korda, et Eesti-Poola kaubavahetuses on - kui ma nuud digesti maletan - 90% voi isegi vist
natukene rohkem tédstustoodangut ja tlejdanud on pdllumajandustoodang. Ja tédstustoodangu puhul
on see sBna "vaba" taiesti asjakohane kdikides artiklites.

13:01 Aseesimees

Tanan! Naib, et kisimusi rohkem ei ole. Suur tanu, Andres Lipstok! Majanduskomisjoni seisukoht oli
eelndu 142 esimene lugemine tana l6petada. Muudatusettepanekute tahtaeg on deldud. Teisi arvamusi
ei ole. Esimene lugemine on |dpetatud.

12. 13:00 Haldusoiguserikkumiste seadustiku muutmise seaduse eelndu (168 SE) esimene lugemine

13:00 Aseesimees

Lugupeetud kolleegid, esimesele lugemisele tuleb seaduseelndu 168, Vabariigi Valitsuse algatatud
haldusdiguserikkumiste seadustiku muutmise seaduse eelndu. Ettekandeks on séna teede- ja
sideministril harra Toivo Jargensonil.

13:00 T. Jurgenson
Suur tanu, harra esimees! Austatud Riigikogu! Esimesele lugemisele on esitatud haldusdiguserikkumiste
seadustiku muutmise seaduse eelndu. See suhteliselt vaike seaduseelndu koosneb kahest osast.

Esimene osa muudab 8 91, téiendades seda I6ikega 17, ning kehtestab haldusvastutuse sadamakapteni
suhtes tema poolt sadamas laevaliikluse ohutusnduete taitmata jatmise eest. Vastutuse panemine just
sadamakaptenile, mitte sadama valdajale vai ettevétjale endale, on vajalik Uhest kiljest seetdttu, et
vastavalt haldusdiguserikkumiste seadustikule vdivad haldusdiguserikkumise subjektiks tldjuhul olla
vaid fuusilised isikud. Teisest kuljest vastab sadamakapten seadustiku tahenduses ametiisiku
tunnustele. Haldusdiguserikkumiste seadustiku 8 11 maarab kindlaks ametiisiku mdiste. Ametiisik
vBetakse haldusvastutusele nende digusaktide jargimata jatmise eest, mille taditmine kuulub tema
ametikohustuste hulka. Seetdttu on diguse realiseerimise kindlustamiseks vajalik kehtestada
haldusvastutus sadamakapteni suhtes. Paragrahvi 195 18ige 2 maarab kindlaks Veeteede Ameti
ametnike ringi, kellel on halduskaristuse maaramise digus, nende hulgas on ka Veeteede Ameti
sadamakapten. 1. jaanuarist j6ustunud sadamaseaduse § 6 kohaselt on sadamakapten sadama
valdajaga t60- voi teenistussuhetes olev isik, kelle Ulesandeks on korraldada ohutut laevaliiklust Uhes
vBi mitmes tema téopiirkonnas. Seoses sellega on teede- ja sideministri 7. oktoobri 1998. aasta
maarusega kinnitatud Veeteede Ameti struktuur ja koosseis ning seal on ette nahtud sadama
jarelevalve inspektori ametikohad. Lahtudes sellest tuleb seaduseelndus muuta 8 195 I8iget 2 ja s6na
"sadamakapten" asendada sénadega "sadamate jarelevalve inspektor", kes véiks teha neidsamu
ettekirjutusi sadamakaptenile ehk sellele isikule, kes on sadama valdaja poolt toole vdetud ja kes
vastutab ohutuse eest meie sadamates. Aitah!

13:00 Aseesimees
Tanan! Kas on kusimusi ettekandjale? Kolleeg Jaan Poor.

13:00 ). P66r

Aitah, harra juhataja! Lugupeetud minister! Ma sain viimasest asjast aru niimoodi, et kui enne oli
sadamakaptenil digus teha protokoll, siis tema jaab ntud selleks vastutajaks, kellele tehakse? Vi see ei
olnud nii?



13:00 T. Jurgenson

Aitah! Siin oligi niisugune mdisteline segadus. Sadamakapteni ametikoht oli olemas ka Veeteede Ameti
ametikohtade kirjelduses ja sellel sadamakaptenil oli digus teha ettekirjutusi. Kuna ntud on see asi
tapsemalt fikseeritud ja sadamakapten on Uheselt mdistetav isik, kes toimetab just nimelt konkreetses
sadamas valdaja poolt palgatuna, siis Veeteede Ametis vastav ametikoht likvideeriti ja toodi sisse
sadamate jarelevalve inspektori mdiste. See on selle muudatuse sisu.

13:00 Aseesimees
Tanan! Jaan Poor, teine kidsimus.

13:00 ). P66r

Aitah! Kas praktikas neid haldusdiguserikkumisi on olnud? Kas see on tulnud lihtsalt ametinimetuste
korrigeerimise teel vBi on ka praktikas juba tehtud haldusdiguserikkumisi valdaja vdi m&ne teise
ametiisiku suhtes?

13:00 T. Jurgenson

Ettekirjutusi ja sanktsioone on tehtud. Just praktikast tulenevate probleemide t&ttu on vajadus selle
seadusemuudatuse jarele esile kerkinud. Muidugi ka seadusandlike aktide muudatuste ja
sadamaseaduse joustumise tottu. Vdib kusida, miks selle peale nii hilja tuldi. Ma mdistaksin seda
kusimust, kui te selle mulle esitaksite. Vastus vdiks olla, et parem hilja kui mitte kunagi. Aitah!

13:00 Aseesimees
Tanan! Kaasettekandeks Siguskomisjoni nimel on séna aseesimehel. Kolleeg Vaino Linde.

13:00 V. Linde

Lugupeetud istungi juhataja! Head kolleegid! Oiguskomisjon arutas seda seaduseeln&u 11. oktoobril k.a
ning tegi ettepaneku saata see eelndu esimesele lugemisele, paluda kolleege siin Riigikogus esimene
lugemine I6petada ning muudatusettepanekute esitamise tahtajaks maarata 21. oktoober kell 12.
Oiguskomisjon oli seisukohal, et eelndu on asjakohane. Téepoolest, sadamaseadusest tulenevalt
sadamakapten kui ametiisik ei kuulu enam Veeteede Ameti koosseisu, vaid see ametikoht on taidetud
iga sadama valdaja juures. Oiguskomisjoni arvates on seaduseelndu otstarbekas. See annab &iguse
haldusdiguserikkumiste suhtes kohaldada protokolli ja karistuse maaramise digust just Veeteede Ameti
jarelevalvetdotajatel. Siin on dra toodud sadamate jarelevalve inspektorid. Nende teenistussuhete
muutumise tdttu on vdimalik sadamakaptenit ennast vdtta haldusvastutusele. Aitah!

13:00 Aseesimees

Suur tanu! Kas on kisimusi kaasettekandjale? Ei ole. Lugupeetud kolleegid! Oiguskomisjon on teinud
ettepaneku eelndu 168 esimene lugemine I8petada. Teisi ettepanekuid ei ole, esimene lugemine on
|dpetatud.

13. 13:00 Ulalpidamiskohustustele kohaldatava diguse 1973. a 2. oktoobri Haagi konventsiooniga
ihinemise seaduse eelndu (117 SE) esimene lugemine

13:00 Aseesimees

V6tame arutusele Vabariigi Valitsuse algatatud Ulalpidamiskohustustele kohaldatava diguse 1973. aasta
2. oktoobri Haagi konventsiooniga Uhinemise seaduse eelndu (nr 117). Alustame esimest lugemist.
Ettekandeks on s6na justiitsministril. Harra Mart Rask, palun!

13:00 M. Rask

Austatud juhataja! Lugupeetud Riigikogu lilkkmed! Vabariigi Valitsus on esitanud arutamiseks
Ulalpidamiskohustustele kohaldatava Siguse 2. oktoobri 1973. aasta Haagi konventsiooniga Uhinemise
seaduse eelndu. Nimetatud konventsioon reguleerib, millise maa digust tuleb kohaldada perekonna- ja



abielusuhetest, sugulusest ja h8imlusest tulenevatele Ulalpidamiskohustustele. Pean juhtima
tahelepanu seletuskirja Ghele lausele, mis on tanaseks juba mdnevdrra aegunud. Nimelt viitab
seletuskiri sellele, et valitsusel on kavas peatselt esitada Riigikogu menetlusse rahvusvahelise eradiguse
seaduse eelndu. EelnBu on esitatud. Rahvusvahelise eradiguse seadus hakkab tulevikus reguleerima
kdiki neid suhteid, mis sisaldavad endas kollisiooninorme selles valdkonnas. Need on normid, mis
eelkdige reguleerivad, millise maa digust tuleb tlalpidamiskohustuste suhtes konkreetsel juhul
kohaldada. Haagi konventsiooniga Ghinemine on meie digussusteemile tahtis eelkdige selleks, et jbuda
Uhtsele euroopalikule digussusteemile ja selle konventsiooni alusel juba vastu vdtta ka rahvusvahelise
eradiguse seaduse. Eesti Vabariigi valitsus arutas konventsiooniga Uhinemise probleeme ka sellest
aspektist, kas Eestil on mdoistlik teha méningaid karpeid selles konventsioonis. Konventsioon vdimaldab
seda. Vabariigi Valitsus asus seisukohale, et Uhtegi konventsioonis lubatud reservatsiooni Eesti ei tee.
Siinkohal tahaksin ka markida, et konventsiooniga Uhinemine iseenesest ei too Eestile kaasa rahalisi
kohustusi ja kulutusi. Konventsiooniga thinemine on kooskd&las Eesti Vabariigi p6hiseadusega. Aitah!

13:00 Aseesimees
Tanan! Kas on kusimusi ettekandjale? Tiit Toomsalu, palun!

13:00 T. Toomsalu

Tanan, harra juhataja! Lugupeetud harra ettekandja! Palun vastata jargmisele kiisimusele. Kas selle
konventsiooniga Uhinemine vdib kaasa tuua muutusi Eesti Vabariigi ja teiste valisriikide poolt senini
sdlmitud perekonna- ja tsiviilsuhete alase vastastikuse tunnustamise lepingutesse?

13:00 M. Rask

Aitah kdsimuse eest, harra Toomsalu! Konventsiooni artikli 2 teine 18ige kdlab: "Konventsiooni alusel
tehtud otsused ei tohi kahjustada Uhtegi artiklis 1 nimetatud suhet." See tahendab, varasemaid suhteid.
Rahvusvahelise eradiguse satted reguleerivad tulevikus neid suhteid, mis tulevad peale konventsiooniga
Uhinemist.

13:00 Aseesimees S. Oviir

Tanan, harra minister! Rohkem kisimusi ei ole. Kaasettekandeks on s6na &iguskomisjoni liikkmel Jaak-
Hans Kuksil. Palun!

13:00 J.-H. Kuks

Austatud proua juhataja! Lugupeetud kolleegid! Oiguskomisjon arutas seaduseelndu nr 117,
Ulalpidamiskohustustele kohaldatava Siguse 2. oktoobri 1973. aasta Haagi konventsiooniga Uhinemise
seaduse eelndu. Oiguskomisjonis ei tekkinud kahtlusi selle konventsiooniga Uhinemise otstarbekuses,
sest see reguleerib teatud suhteid, mis praegu on kas reguleerimata v8i ndrgalt reguleeritud. Oma
istungil 27. septembril k.a jdudis komisjon otsusele soovitada esimene lugemine |6petada ja
muudatusettepanekute esitamise tahtajaks maarata 21. oktoober kell 12. Aitah!

13:00 Aseesimees

Tanan, harra Kuks! Kas kaasettekandjale on kdsimusi? Ei ole, ekraan on tuhi. Tanan! Ma kordan veel Ule,
oiguskomisjon ootab parandusettepanekuid 21. oktoobriks kella 12-ks.

14. 13:00 Euroopa Liidu Noukogu méiruse (EMU) nr 2137/85 "Euroopa majandushuviiihenduse
kohta" rakendamise seaduse eelnou (177 SE) esimene lugemine

13:00 Aseesimees

Asume meie jargmise paevakorrakisimuse juurde, milleks on Vabariigi Valitsuse poolt algatatud
Euroopa Liidu Ndukogu madruse nr 2137/85 "Euroopa majandushuvilhenduse kohta" rakendamise
seaduse eelndu. Ettekandeks on sdna justiitsminister Mart Raskil.

13:00 M. Rask



Proua juhataja! Austatud Riigikogu liilkkmed! Vabariigi Valitsus on esitanud Riigikogule seaduseelndu
Euroopa Liidu Ndukogu madruse 2137/85 "Euroopa majandushuvithenduse kohta" rakendamiseks.
Selle eelndu kohaselt reguleerib Eesti oma siseriikliku digusega Euroopa suhetes tuntud Euroopa
majandushuvithenduse koostddvormi. Nimelt on tegemist Euroopa Liidu N6ukogu maarusega, mida
liikmesriikides kohaldatakse ilma reservatsioonideta otse, kusjuures sama maarus naeb ette vdimaluse
ja lausa kohustuse liikmesriikidele reguleerida teatud aspektid. Need on eelkbige majandustihenduse
registreerimise kord, vastutuse kord, [6petamise kord, samuti pankrotisatted. Need satted on vaga
lUhikeses kontsentreeritud eelndus teile arutamiseks antud. Selle seaduse vastuvétmise jarel jduab
meie arilhingute seaduse harmoneerimine sellisele tasandile, et me oleme tdesti dratuntavad Euroopa
Liidu kontekstis. Siseriiklikult on vBimalus valida, kas me reguleerime Euroopa majandushuvithenduse
juriidilise isikuna vdi me seda ei tee. Eesti on ldinud seda teed, et me registreerime sellised Ghingud
ariregistris juriidilise isikuna, kusjuures pdhitunnuseks nende Uhingute puhul on see, et nad ei ole tulu
taotlevad. Uks pdhiomadusi on kindlasti ka see, et see juriidiline isik maksustatakse vdrdselt kaigi
teistega. Samaaegselt ei saa selle juriidilise isiku kaudu ari ajada, selline Ghendus on eelkdige
informatsiooni edastamise ja teiste sellesse Uhingusse kuuluvate riikide aritihingute toetamise
organisatsioon. Aitah!

13:00 Aseesimees
Tanan! Vdimalus on esitada kdsimusi. Tiit Toomsalu, palun!

13:00 T. Toomsalu

Tanan, proua juhatajal Lugupeetav harra minister! Esitatud seaduseelndu 8 1 18ige 1 on sénastatud
jargmiselt: "Kaesolev seadus reguleerib Eestis asuva Euroopa majandushuvitihenduse &iguslikku
seisundit niivérd, kuivérd seda ei ole reguleeritud Euroopa Liidu Noukogu 1985. aasta 25. juuli
maarusega (EMU) nr 2137/85 "Euroopa majandushuviiihenduse kohta"." Samas Utleb Eesti Vabariigi
pdhiseaduse § 3, et riigivdimu teostatakse Uksnes pdhiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste
alusel. Jah, tdesti, siin pole margitud, et on vdimalik valisriikide maaruste alusel seda teha. Minu
kdsimus on jargmine. Kas Eesti on juba Euroopa Liidu liige v3i sedavérd sinna integreerunud, et me
hakkame otse rakendama Euroopa Liidu maarusi ja direktiive? Miks kohaldatakse in corpore Eesti
oludele Euroopa majandusuhenduse maarust?

13:00 M. Rask

Harra Toomsalu, Eesti ei ole Euroopa Liidu liige. See on vastus esimesele kisimusele. Teine kisimus
vajab natukene lahtiraakimist. Nimelt, see teie poolt tsiteeritud Euroopa Liidu N6ukogu 1985. aasta

25. juuli maarus kuulub otserakendamisele kdigi liikmesriikide puhul. Meil ei hakkagi ta kehtima enne,
kui me oleme lilkkmed. Samaaegselt vajavad meie ariregister ja driseadustik harmoneerimist ja eelkdige
kohandamist just nende ndéuetega, mis Euroopas eksisteerivad. Selle seaduse vastuvdotmisega me ei tee
praegusel hetkel midagi rohkemat, kui vime oma ariregistri samale tasandile, nagu ta on Euroopa
riilkides. Kdigi nende Uhingute registreerimine on ikkagi konkreetsete majandushuvitihenduste
erainitsiatiiv. Me loome lihtsalt eeldused, et selliseid Euroopa majandushuvithendusi on ka Eestis
vBimalik registreerida.

13:00 Aseesimees
Tanan! Tiit Toomsalu, teine kisimus.

13:00 T. Toomsalu

Tanan, proua juhatajal Lugupeetud harra minister! Ma olen eelnduga alles tutvunud ja olen tdesti
teadlik, et see rakendub kunagi tulevikus, nimelt jdustub seadus eraldi seadusega satestataval ajal.
Samas tekib mul selles kontekstis kisimus, miks Uldse seda seadust vaja on ja kuidas on ikka véimalik,
et naiteks driregistri tegevust kuni selle seaduse jdustamiseni on vdimalik korraldada Euroopa Liidu
maaruse alusel?

13:00 M. Rask



Teie kUisimusele ma saan vastata ainult seda, et nii vdi teisiti ei dnnestu Uhel ajahetkel, Uhe paevaga
vastu votta kbiki neid normatiivakte, mida Euroopaga Uhinemiseks oleks tarvis. Ja seetdttu on kdsimus
ajaline. Te kusite, kas tana on tarvis? Ma v8in vastata, et tana tdesti fUusiliselt seda tarvis ei ole. Aga kui
ma saaksin teile kisimuse esitada, siis ma kusiksin, millal siis tarvis on. Me teeme seda harmoneerimise
t66d tapselt sellises jarjekorras, nagu me jduame teha, mida me otstarbekaks peame. Justiitshaldusalas
on registrid ja me oleme pidanud otstarbekaks ariregistri to0 viia vastavusse Euroopa nduetega.

13:00 Aseesimees
Tanan! Paul-Eerik Rummo, palun!

13:00 P.-E. Rummo

Aitah! Uldiselt on transnatsionaalsed (ihendused kindlasti vaga kasulikud. Kas selle seaduse jdustumisel
vOi Eesti astumisel Euroopa Liitu saab véimalikuks vai jaab vBimalikuks ka taoliste Ghenduste loomine
Eesti ja mdne teise poole vahel, kes ei ole Euroopa Liidu liige?

13:00 M. Rask
Ei, see kehtib Euroopa Liidu liikmete kohta.

13:00 Aseesimees

Tanan! Ekraan on tihi. Tanan, harra minister! Teile rohkem kUsimusi ei ole. Kaasettekandeks on sdna
diguskomisjoni esimehel Jari Adamsil. Palun!

13:00 J. Adams

Aitah, proua juhataja! Oiguskomisjon on késitlenud seda eelndu juba mitmel korral. T6epoolest on
tegemist vaga spetsiifilise Euroopa Liidu sisese instrumendiga, millega antakse erinevate riikide
arithingutele v8imalus oma Uhiseid majandushuvisid edendada sellise juriidilise isiku vormis. Soome ja
Rootsi votsid enne Euroopa Liidu liikmeks astumist vastu vastava seaduse ja joustasid selle liidu
likmeks saamisel. Lisaks kaks méarkust. Uks on see, et me kusisime ettekandjatelt, kuivdrd see véimalus
on praktiliselt levinud. Meile selgitati, et selles Euroopa osas - Ladnemere-aarsetes riikides, Skandinaavia
riikides - on levinud vaga vahe v8i peaaegu Uldse mitte. Ettekandjad ei osanud meile tuua naiteid
sellistest majandushuviihendustest, mis oleksid olemas Soomes v&i Rootsis. Kull pidi ta olema kullalt
levinud tooinstrumendina pdhiliselt Beneluxi maade ja Prantsusmaa vahel. Milline see vdimalus
tulevikus saab olema, selle kohta ei oska hinnangut anda. Veel Uks markus, mis on tleskutse vormis. Me
poodrasime tahelepanu sellele, et see uudse arithinguttdbi dldnimetus, nagu ta siin on valja pakutud -
Euroopa majandushuvithendus -, on eesti keele seisukohalt natukene kohmakas ega anna piisavat
informatsiooni inimesele, kes asja sigavamalt ei tea. Siin oleks kdik teed avatud sdnaloomele.
Oiguskomisjon oleks kindlasti ndus asendama selle mdne suuparasema informatiivsema eestikeelse
nimetusega, juhul kui keegi oskab seda valja pakkuda. Praeguseks hetkeks ei ole osatud valja pakkuda.
Oiguskomisjoni ettepanek teile on tana esimene lugemine Idpetada ja esitada muudatusettepanekud
28. selle kuu paeval kella 12-ks.

13:00 Aseesimees

Tanan, harra Adams! Teile on ka kidsimusi. Tiit Toomsalu, teil on kolmas kisimus. Kolme ei saa esitada.
Keegi teine kisimusi esitada ei soovi. Ma kordan Ule: 28. oktoobril kella 12-ks ootab Siguskomisjon
parandusettepanekuid.

15. 13:00 Parimisseaduse muutmise seaduse eelndu (131 SE) esimene lugemine

13:00 Aseesimees

Meie jargmine pdevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud parimisseaduse muutmise seaduse
eelndu. On esimene lugemine. Ettekandeks on sdna justiitsminister Mart Raskil. Palun!



13:00 M. Rask

Austatud proua juhataja! Lugupeetud Riigikogu liikkmed! Vabariigi Valitsus esitab Riigikogule arutamiseks
parimisseaduse muutmise seaduse eelndu, mis tuleneb eelkdige sellest, et Eesti riigil on kavandatud
vaga ulatuslik programm, kuidas muuta odavamaks justiitshaldust. Esialgselt oli kehtiv parimisseadus
planeeritud selliselt, et parimisasjade lahendamine tuli viia kohtute juurde. Parast mitmeid ndupidamisi,
kaalutlemisi jdudsime jareldusele, et paris pikka aega on parimisasju lahendanud kullalt edukalt Eestis
notarid. Kohtunike valjakoolitamine, lisapersonali varbamine avalikku sektorisse kohtute juurde, et nad
hakkaksid lahendama parimisasju, oleks taiendav koormus riigieelarvele. Sellest tulenevalt on maistlik
sdilitada senine parimisasjade registreerimise ja lahendamise kord ja jatta kohtutele see osa
parimisseadusest, mis nduab digusvaidluste lahendamist. Osa parimisseaduse rakendamist jaab ka
esitatud eelndu jargi kohtutele. Olgu naiteks toodud parandvara hoiumeetmete rakendamine,
parandvara jagamine kui tUks pdhiline vaidlusese parijate vahel. Sellest tulenevalt ei sisalda arutamiseks
esitatud eelndu midagi uut, vaid pigem muudab kehtivat, 1996. aastal vastuvéetud ja 1999. aastal
muudetud parimisseadust 12 paragrahvi osas. Selline oleks sissejuhatav seletus selle eelndu
menetlemiseks.

13:00 Aseesimees
Tanan, harra minister! Teile on ka kusimusi. Jaan P66r, palun!

13:00 ). P66r

Aitah, proua juhataja! Lugupeetud minister! Ma ei oska 6elda, kas mu kisimus on otseselt selle
seaduseelndu kohta, kull aga puudutab ta parimisseadust. Kui me selle eelmises Riigikogus vastu
votsime, siis pikendasime parimisavalduse tahtaega kuuelt kuult 10 aasta peale. Praktikas on see
toonud kaasa probleemi. Parijad ei esitagi avaldust enne, kui 10 aastat hakkab tais saama. Kui tegemist
on veel kaasaomandiga, siis kaasomaniku digused on sellega piiratud. Kas see probleem oli teil arutusel
ja kas te peate 10 aastat digeks tahtajaks?

13:00 M. Rask

Aitah kusimuse eest! IImselt on tegemist praktikas tdusetunud probleemiga. Kasitletav eelndu seda
probleemi ei kasitle, kuivdrd eelndu, nagu ma Utlesin, on tingitud eelkdige senise notariaalpraktika
jatkamisest, mitte parimisasjade kohtute juurde viimisest. Eelndu ettevalmistamise kaigus ei viidud labi
pdhjalikku revisjoni, kuidas parimisseadus praktikas on toiminud. Kull aga v8in 6elda, et kui see
probleem diguskomisjonis tdusetub, vdib selle diskussiooni tulemusena kindlasti jbuda jareldusele, et
parimisseadust on tarvis tulemuslikumalt muuta ja parandada.

13:00 Aseesimees
Tanan! Tiit Toomsalu, palun!

13:00 T. Toomsalu

Tanan, proua juhataja! Lugupeetud harra minister! Mulle on arusaadav eelndu suunitlus. See on vaga
pragmaatiline. Aga samas tekib mul teatud ktsimus, mis seondub sellega, et vaid poolte vahel tekkinud
vaidluste lahendamine jaetakse kohtu padevusse. Kui aga Uks parijatest soovib vaidlustada notari
tegevust, notari labiviidud toiminguid, kas vdi nditeks parandvara inventuuri tegemist, inventuuri
kinnitamist, siis kuidas on see kusimus reguleeritud?

13:00 M. Rask

Notari tegevust ei saa vaidlustada. Notari tegevuse peale saab kaevata. Notari tegevuse peale saab
kaevata seaduses satestatud korras. Seal ei ole ju tegemist parijate omavahelise vaidlusega. Notar kui
konkreetne inimene, kellele on antud seadusega volitused, on kellegi arvates kaitunud valesti.

13:00 Aseesimees
Tanan!Jaanus Mannik, palun!

13:00 J. Mannik



Aitah, proua juhataja! Austatud harra minister! Ma kusin eelndu 8 7 kohta, millega toodaks sisse

taiendav § 138" "Inventuuritegija vastutus". Siin on raagitud sellest, et kui inventuuritegija tahtlikult ei
kanna mingisugust parandvara nimekirja, siis vastutab ta tekitatud kahju eest. Kuidas on see praktikas
tdestatav, kas ta tegi seda tahtlikult v&i tahtmatult?

13:00 M. Rask

Tahtlus, ettevaatamatus _ need on suu vormid. Ja see oleneb alati konkreetse rikkuja subjektiivsest
kaitumisest. Kas ta tegi seda tahtlikult v&i mitte, seda saab ikkagi hinnata faktide kogumiku alusel. See
on fakti kisimus.

13:00 Aseesimees
Tanan! Tiit Toomsalu, teine kisimus.

13:00 T. Toomsalu

Tanan, proua juhatajal Ma jatkaksin eelmist kisimust inventuuritegija vastutusest haakuvalt minu
esialgselt esitatud kUsimusega. Teatavasti notar kinnitab inventuuritegija inventuuri tulemused. Kelle
sammud kuuluvad siis vaidlustamisele, kelle suhtes tuleb esitada ndue, kas notari suhtes, kes
vaatamata protestile on kinnitanud inventuuri tulemuse, v8i inventuuritegija suhtes?

13:00 M. Rask

Notar annab valja parimisdiguse tunnistuse, notar vastutab nende toimingute seaduslikkuse eest. Notar
on seadusega volitatud tegema kdik oma toimingud riigi nimel. Ldppvastutajaks on notar. Notari
vastutus pdhineb ka sellel, et see on personaalvastutus. Notar on ainukene vabakutseline ametnik
Eestis, kellel on seadusega kehtestatud kutsekindlustuse kohustus. Arvan, et notari vastutus on paris
tapselt diguslikult paika pandud ja toimib.

13:00 Aseesimees
Tanan! Toomas Varek, palun!

13:00 T. Varek

Aitah, proua juhataja! Harra minister! Seaduse § 140" Iige 3 viimane lause: "Kui parandvara asub
mitme notari tdopiirkonnas, annab parimistunnistuse valja notar, kelle poole pédérduti
parimistunnistuse valjastamise avaldusega esimesena." Kas seda sdna "esimesena" on vaja? Ma saan
aru kull, et pdhimotteliselt voidakse teha mitu avaldust, aga kui on esimene avaldus, siis peab hakkama
raakima ka juba kellaajast selle avalduse peal.

13:00 M. Rask

Jah, protsessuaalsete tahtaegade arvutamine on meil seni olnud paevades. Ma ei vaidle selle vastu, et
tahtaegasid vdib hakata arvutama sekundi murdosades. Esimesena tahendab eelndu kontekstis seda,
et me fikseerime parimisasja menetleva notari. Kriminaaldiguses tldtuntud p&himdtte jargi on
protsessuaalne alluvus viimase episoodi jargi. Naiteks kui vargusi on terve sari, siis kohus, prokuratuur,
mis iganes menetlusorgan, menetleb neid viimase kuriteoepisoodi toimepaneku asukoha jargi. See on
pdhimdtteline hoiak selles mottes, et parijaid vdib palju olla. Kui on veel erinevate notaritega tegemist
nagu siin, siis neid avaldusi vdib palju olla, I6puks peavad nad ikkagi selle paranditombu peal kuskil
kokku saama, keegi peab selle lahendama. See on praktika kisimus. Kindlasti tuleks seda komisjonis
arutada. Juristidele on see paris Uheselt arusaadav, aga praktikas v8ib t8esti tekkida probleeme notari
tegevusalluvuse maaramisel. Notari toopiirkonnad on kindlaks maaratud ja selle 20-aastase
juristipraktika jooksul, mis ma olen td6tanud, minu teada sellist vaidlust ei ole olnud.

13:00 Aseesimees

Tanan, harra minister! Ekraan on tuhi. Kaasettekandeks on séna diguskomisjoni lilkkmel Jaak-Hans
Kuksil, palun!

13:00 J.-H. Kuks



Aitah, proua juhataja! Lugupeetud kolleegid! Vabariigi Valitsuse algatatud parimisseaduse muutmise
seaduse eelndu arutas diguskomisjon oma kahel istungil, 14. ja 21. septembril. M&lemad arutelud olid
lUhikesed. Komisjon joudis jareldusele, et ei ole m&tet I6hkuda, digemini Umber korraldada ststeemi,
mis hasti toimib. Kuid kahel istungil arutati selleparast, et sooviti igaks juhuks tutvuda notarite ja
kohtute seisukohaga. Need seisukohad me teiseks istungiks saime. Mélemad seisukohad pooldasid
seda, et sUsteem peaks toimima nii, nagu ta praegu toimib, sest mingeid erilisi tdrkeid margata ei ole.
Oiguskomisjon otsustas teha Riigikogule ettepaneku esimene lugemine Idpetada,
muudatusettepanekute esitamise tahtajaks maarata 20. oktoober 1999 kell 12. Aitah!

13:00 Aseesimees

Tanan, harra Kuks! Kas on harra Kuksile kiisimusi? Ei ole. 20. oktoobriks kella 12-ks ootab diguskomisjon
parimisseaduse muutmise seaduse eelndu kohta parandusettepanekuid. Ma tulen tagasi "Euroopa
majandushuviiihenduse kohta" rakendamise seaduse eelndu (nr 177) juurde. Oiguskomisjon palus
muudatusettepanekuid esitada 28. oktoobriks, kuid toetudes meie kodukorraseaduse §-le 139 on tal
vBimalus paluda neid 21. oktoobriks. Juhatus otsustab selle tahtpaeva pikendamise, kui diguskomisjon
on esitanud avalduse. Tanan tahelepanu eest!

16. 13:00 Kaubamaérgiseaduse muutmise seaduse eelndu (187 SE) esimene lugemine

13:00 Aseesimees

Laheme edasi meie 13. paevakorrapunktiga, milleks on valitsuse algatatud kaubamargiseaduse
muutmise seaduse eelndu (nr 187). Alustame esimest lugemist. Ettekandeks on séna rahandusministril
harra Siim Kallasel. Palun!

13:00 S. Kallas

Austatud proua juhataja! Lugupeetud Riigikogu liikkmed! Kaubamargiseaduse muutmise seaduse eelndu
on algatanud Vabariigi Valitsus. Selle eelndu esimene punkt tapsustab kehtivat kaubamargiseadust,
jattes valja teksti osa, mis on viidatava valislepingu, td6stusomandi kaitse Pariisi konventsiooni
koosseisus. Eelndu teine punkt kasitleb séna "Eesti" kasutamist kaubamarkides. Kehtiva
kaubamargiseaduse § 7 satestab, et kaubamargina ei registreerita muu hulgas Eesti Vabariigi nimetust
vOi selle [lUhendit, kui selle registreerimiseks puudub padeva ametiisiku luba. Ei kaubamargiseadus ega
mingi muu akt maara padevat ametiisikut, seetdttu on Patendiametis peatatud enam kui saja sdnalist
osa "Eesti" sisaldava kaubamargi registreerimismenetlus. Samas on riiklikusse kauba- ja
teenindusmarkide registrisse juba kantud Ule saja kaubamargi, milles kasutatakse s6na "Eesti". Ka on
sdnalise osa "Eesti" kasutamine lubatud ning laialt levinud arithingute nimedes. Arvestades
valjakujunenud olukorda, ei saa taielikult valistada sdna "Eesti" kasutamist kaubamarkides ja seetdttu
on otstarbekas voimaldada s6na "Eesti" sisaldavate kaubamarkide registreerimist kauba- ja
teenindusmarkide registris. Euroopa Uhenduse Ndukogu esimene direktiiv paneb liikkmesriigile
kohustuse keelduda té6stusomandi kaitse Pariisi konventsiooni nduetele mittevastava margi
registreerimisest. Omal valikul vdib riik taiendavalt keelata ka Pariisi konventsiooni artiklis nimetamata
ametimarkide, embleemide, vappide registreerimise, kui see on avalikes huvides. Eelndu punkti 3
eesmark ongi tapsustada § 7 teksti ja muuta see vahem kasuistlikuks, samuti valistada teatud objektide,
lippude, vappide ja muu simboolika registreerimine kaubamargina tingimusel, et sellised objektid
pakuvad avalikkusele huvi. Eeln8u punkt 4 satestab keelu registreerida kaubamargina tahiseid, mille
kasutamine vdi registreerimine kaubamargina on keelatud teiste seaduste kohaselt. Seni sellist keeldu
kaubamargiseaduses ei olnud. Tanan teid!

13:00 Aseesimees
Tanan, harra minister! Kas Riigikogu liikmetel on kisimusi? Toomas Varek, palun!

13:00 T. Varek

Aitah, proua juhatajal Harra minister, kas olid ka arutusel vdodrkeelsed snad, naiteks soome "Viro" voi
inglise "Estonia"?



13:00 S. Kallas

Eelndu sellises redaktsioonis kasitleb Eesti Vabariigi, Eesti nimetust. See seaduseelndu, niipalju kui mina
aru saan, ei kasitle Eesti nimetust teistes keeltes.

13:00 Aseesimees

Tanan, harra minister! Ekraan on tuhi, rohkem kisimusi ei ole. Kaasettekandest valitsus loobub. Kuid
kaasettekande teeb majanduskomisjoni liige harra Kalev Kukk. Palun!

13:00 K. Kukk

Suur aitah! Head kolleegid! Kuigi majanduskomisjonil puudub absoluutne veendumus kdigi selles
eelndus sdnastatud satete digsuses, otsustas majanduskomisjon eelndu siiski suunata Riigikogu
taiskogule esimeseks lugemiseks. Asi on nimelt selles, et Riigikogu juriidilise osakonna arvamuses
leitakse, et esitatud kujul ei ole kaubamargiseaduse muutmine dige ja p6hjendatud. See aga ei ole
loomulikult majanduskomisjoni jaoks absoluutne kriteerium. Pigem vdib probleem olla
kaubamargiseaduse mdningate satete tdlgendamises. Kasiteldava eelndu kontekstis kas voi selles, kas
Eesti Vabariigi ametlik nimi on Eesti voi ikkagi Uksnes Eesti Vabariik. Vi siis selles, mida mdista
diguspadeva isiku all. Majanduskomisjon on sedakorda pidanud p&hjendatuks - vaatamata vdimalikele
ebakohtadele ja vastuoludele -suunata kaubamargiseaduse muutmise seaduse eelndu esimesele
lugemisele ja esimene lugemine |6petada. Vajadus eelndu objektiks olevate satete muutmise jarele
tuleneb kas vdi sellest, et Patendiametis on praeguseks peatatud enam kui saja sdnalist osa "Eesti"
sisaldava registreerimistaotluse menetlus. Majanduskomisjon maarab muudatusettepanekute
esitamise tahtajaks 20. oktoobri kella 12.

13:00 Aseesimees

Tanan, harra Kukk! Kas Riigikogu liikmetel on ettekandjale kiisimusi? Ekraan on tthi. Tanan!
Majanduskomisjon ootab parandusettepanekuid 20. oktoobriks kella 12-ks. Esimene lugemine on
|dpetatud.

17. 13:00 Riigieelarve seaduse muutmise seaduse eelnou (178 SE) esimene lugemine

13:00 Aseesimees

Meie jargmine paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud riigieelarve seaduse muutmise seaduse
eelndu (nr 178). Alustame esimest lugemist. Ettekandeks on sdna rahandusminister Siim Kallasel. Palun!

13:00 S. Kallas

Proua juhataja! Austatud Riigikogu liikmed! Teile on kaalumiseks esitatud riigieelarve seaduse muutmise
seadus, mis sisaldab ainult Uhe mdtte ja see kblab nii: rahandusminister vdib ministeeriumi taotlusel
jatta sulgemata eelarveaasta |6puks kasutamata jaanud assigneeringud. See on kdigile vaga selge
probleem ja selle Gmber on maailma rahanduspraktikas Usna palju ka vaieldud ja m&tteid vahetatud.
Kuid me ndeme eelarve taitmise aruannetes alati seda, et aasta 16pul Uritavad need, kellele on eelarvest
raha suunatud, kdik oma rahad ara kulutada, selleparast et aruandest on tore lugeda, kui sul on kirjas,
et sa oled taitnud oma kuludest 90 koma v&i 95 koma protsenti, aga jargmisel aastal algab uus eelarve
ja sul seda raha enam ei ole. Seet&ttu on aasta I6pus palju méttetuid kulutusi. Ka eelmise aasta eelarve
aruandest ja riigikassa aruannetest on seda vaga selgesti naha. Seetdttu tuleme valja ettepanekuga, et
neid assigneeringuid oleks vdimalik jargmisse aastasse Ule kanda. Eriti praegusel ajal, kui me oleme
huvitatud kulude kokkuhoiust ja sellest, et aasta |6pus veel saastetaks. Ei tekiks niisugust ohutunnet
nendel, kes on krediidi kasutajad, et nad tingimata peavad ara kasutama kogu raha, nad saavad seda
raha ka jargmisel aastal katte. See on selle asja mdte. Valitsus teeb ettepaneku Riigikogule see
muudatus heaks kiita. Oletame, et sellest tduseb paris tuntav kasu. Aitah!

13:00 Aseesimees
Tanan, harra minister! Teile on ka kusimusi. Tiit Toomsalu, palun!



13:00 T. Toomsalu

Tanan, proua juhatajal Lugupeetud harra rahandusminister! Seletuskirjas on 6eldud, et eelndu on
saadetud kooskdlastamisele Justiitsministeeriumi, kuid vastust ei ole veel saabunud. Kas praeguseks
hetkeks on kisimus Justiitsministeeriumiga kooskdélastatud?

13:00 S. Kallas

Salaparastel asjaoludel on siia tulnud see seletuskiri, mis laks valitsusse ja mis tegelikult on valitsuse
sisekorralduse kusimus. Kui mdni ministeerium, kellele on saadetud eelndu koosk&lastamiseks, ei ole
teatud tahtajaks vastanud, siis loetakse see kooskdlastatuks. Ja seda probleemi ei ole tekkinud. Ma ei
oska sellele rohkem vastata, aga tdepoolest ei peaks seda lauset siin sees olema, see ei ole valitsuse ja
Riigikogu vahelise suhtlemise kusimus.

13:00 Aseesimees
Tanan! Tiit Toomsalul on ka teine kisimus.

13:00 T. Toomsalu

Tanan, proua juhatajal Lugupeetav harra minister! Seletuskirjast me loeme, et seaduse senise
redaktsiooni kohaselt vOis eelarveaasta I6puks kasutamata jdanud assigneeringud suunata kas
kapitalimahutusteks vdi soetusteks, mis lepingute mittekohase taitmise vdi lepingutahtaegade
rikkumise tdttu ei toimunud. Uue redaktsiooni kohaselt on natuke teine reziim. Harra
rahandusminister, kas te ei arva, et Eesti praeguses sotsiaalmajanduslikus olukorras vdiks kasutamata
eelarvevahendid suunata naiteks toimetulekutoetusteks?

13:00 S. Kallas

Riigikogu on kinnitanud eelarve. See on seadus. Seda praktikat, et rahandusminister oma aktiga suunab
Riigikogu poolt heakskiidetud kulutusi mingite muude artiklite alla, ei saa heaks kiita, sest see on
tegelikult paris pdhimd&tteline riigieelarve tlesehituse loogikast valjaastumine ja sellise pretsedendi
loomisega vdib tekkida vaga keerukas olukord. Tegelikult on asi nii, et kui ministeeriumid saavad selle
raha ara kasutada, kui Riigikogu on otsustanud valitsuse ettepanekul eelarve teatud kujul vastu vétta,
siis see on see seadus, millest tuleb kinni pidada. Siin on vaid kusimus selles, et v6tta Uks mottetu pinge
maha, nihutada ajas selle raha kasutamine pisut edasi.

13:00 Aseesimees
Tanan! Jaanus Mannik, teie kiisimus.

13:00 J. Mannik

Aitah, proua juhataja! Austatud harra minister! Kas v8iks sellise vabaduse andmise juures kirjeldada
asja selliselt, et me nagu ei usalda piisavalt oma ministeeriume, alates ministritest? Sest kui seda raha
ikkagi Ule jaab - jutt on ju majanduskuludest -, siis ei ole ju midagi loomulikumat, kui see jaabki Gldistes
huvides jaaki ja ministrid vdivad olla kindlad, et nende majanduskulusid finantseeritakse ka jargmisel
aastal normaalsel tasemel ning sellist probleemi ei teki. Nii et v8iks ju olla siiski nii, et majanduskulu
jaabki ule ja minister tegutseb riigile kdige otstarbekamal moel ega tiku laristama ka neil juhtudel, kui tal
on raskusi majanduskulude drakulutamisega aasta I16pus.

13:00 S. Kallas

Kui ma digesti aru sain, siis te jatsite Idpuni Utlemata. Kas te tahtsite kusida, kas on pdhjendatud see, et
see Ulekandmine peab olema rahandusministri ndusolekul? Asja méte ongi selles, et kui need summad
jaavad kasutamata, siis saab neid jargmisel aastal kasutada. Ma ei saanud kusimusest aru, milles
probleem on. Kisimus on ainult selles, kas rahandusminister vdib ministeeriumi taotlusel jatta
sulgemata, kas see on vajalik. Vdi ma sain millestki valesti aru?

13:00 Aseesimees
Jaanus Mannik, tapsusta oma kisimust. Palun!



13:00 J. Mannik

Aitah! Ma puuan tapsustada. Asi on selles, et praegu v8ib assigneeringud Ule kanda
kapitaalmahutusteks ja soetusteks. Ei vdi Ule kanda Ulejaavaid majanduskulusid, probleem on selles.
Kuid Uks lojaalne minister ei pruugiks ju aasta I6pus kulutada lihtsalt selleks, et raha ara kulutada. Seda
enam, kui ta teab, et jargmisel aastal antakse majanduskuludeks senisel tasemel v3i veel enamgi. Nii et
probleemi nagu ei oleks. Kas ei olegi asi selles, et me oma ministreid millegiparast juba ette
umbusaldame?

13:00 S. Kallas

Siis vdiks kusida nii, et kas see vOiks ka teisiti olla, et ministrid kdigele vaatamata ei kuluta ara -
loomulikult mitte ainult ministrid, eelarves on neid krediidi kasutajaid vaga palju -, vaid lihtsalt jatavad
raha kasutamata. Senine praktika on kull ndidanud, et see loogika toimib vaga raudselt. Kui on ette
nahtud kulutused, siis Uritatakse nad ka igal juhul dra teha ja taita kulude plaan 100%. Paraku nahtus
eksisteerib. Tuleb konstateerida, et see on aastaid nii olnud. Ka mujal maailmas on muide samasugune
probleem. Ega me vist midagi vaga erilist siin valja ei mdtle, ainult teadlikkusele lootuse panemine on
pisut vahene. Kui me seda natukene toetame ka n-6 finantstehnoloogise mehhanismiga, siis me ehk
saavutame parema tulemuse.

13:00 Aseesimees
Tanan, harra minister! Toomas Varek, teie kUsimus!

13:00 T. Varek

Aitah! Harra minister! Sama kusimus, mis harra Mannikult, kuid teisest vaatenurgast. Teil on valja
pakutud, et rahandusminister v8ib ministeeriumi taotlusel jatta eelarveaasta |6pus kasutamata jaanud
assigneeringud sulgemata. Aga miks mitte vaadata naiteks 1. detsembri seisuga need kasutamata
assigneeringud Ule ja rahandusminister vdiks neid ministeeriumide vahel ringi jaotada, et summa
summarum jaaks eelarve ilusti tasakaalu?

13:00 S. Kallas

Kldsimus ongi seesama, praegu ei ole rahandusministril ega ka valitsusel digust selliseid kulutusi
ministeeriumide vahel iUmber jaotada. Eelarve on seadus, see on nii vastu vBetud. Selle Ule v&ib
arutleda. limselt on siin aspekte, kus v8ib-olla oleks teatud paindlikkus mdistlik. Tana sellist paindlikkust
ei eksisteeri. Kui seadusega on ette nahtud Pdllumajandusministeeriumile nii palju ja
Rahandusministeeriumile nii palju, siis rahandusministril vdi valitsusel puudub voli Ghtesid kulutusi
teisele ministeeriumile Umber t8sta. Kui see arutusele tuleb, siis ma ei oska ka delda, mis seisukoha ma
voiksin selle koha pealt votta, sest see on vaga tundlik teema. Raha kasutamine on Uks riigi tahtsamaid
valdkondi, seal on omad reeglid ja oma praktika, mis maailmas on Uht- v&i teistviisi ara kontrollitud. Nii
et praegusel hetkel see ei ole vdimalik. Me teeme ju lisaeelarve, aga see kinnitatakse parlamendis,
selleks on kolm kuud enne aasta I6ppu vBimalused ammendunud. See on keeruline.

13:00 Aseesimees

Tanan, harra minister! Ekraan on tuhi, rohkem kisimusi ei ole. Kaasettekandeks on sdna
rahanduskomisjoni esimehel Kalle Jurgensonil. Palun!

13:00 K. Jirgenson

Lugupeetud juhataja! Austatud Riigikogu liikmed! Riigieelarve seaduse muutmise seaduse eelndu on
lGhike ja tema sisust andis harra rahandusminister pdhilise tGlevaate. Ehkki tegemist on lUhikese
eelnduga, on see tdepoolest pdhimdtteline kdsimus, kuid selle kdrval tahaksin markida, et toodud
lahendus on Uheks korraks, kuivord 1. jaanuarist aastast 2000 joustub tanaseks juba vastuvéetud uus
riigieelarve seadus, kus need kisimused on reguleeritud teisiti. Selle seaduse jargi, mis jargmise aasta
1. jaanuarist kehtima hakkab, on kulud maaratud riigieelarves kindlaks arvestuslike, Ulekantavate vdi
kindlaksmaaratud kuludena, kusjuures kulude jaotuse maarangute kaupa teeb Riigikogu uue eelarve
arutamisel. Kui te vaatate teile esitatud jargmise aasta riigieelarve eelndu, siis seal on kulude juures
toodud sellekohased marked, millise liigi alla nad kuuluvad. Tana teile esitatud eelndu komisjonis



arutades oli teiste kisimuste hulgas rahandusministrile ka kisimus, kui suured need summad vdiks
olla, mis tlekandmisele ldahevad. Seda on tana vaga raske hinnata, kuid jutt vdib olla ménekimnest
miljonist kroonist. See on muidugi kullalt jame hinnang. Rahanduskomisjon teeb Riigikogule ettepaneku
esimene lugemine I6petada. Selle ettepaneku poolt oli 10 komisjoni liiget, vastu ei olnud keegi, 1 jai
erapooletuks. Rahanduskomisjon ootab eelndu kohta parandusettepanekuid k.a 12. oktoobriks kella 10-
ks hommikul. Aitah!

13:00 Aseesimees

Tanan, harra Jurgenson! Ekraan on tuhi, kisimusi ei ole. Rahanduskomisjoni ettepanek oli esimene
lugemine I6petada ja parandusettepanekuid oodatakse 18. oktoobriks kella 10-ks. Esimene lugemine on
|6ppenud.

18. 13:00 Tubakaaktsiisi seaduse muutmise ja maksumaérkide seaduse kehtetuks tunnistamise seaduse
eelndu (175 SE) esimene lugemine

13:00 Aseesimees

Asume meie tanase paevakorra viimase seaduseelndu arutamise juurde, selleks on Vabariigi Valitsuse
algatatud maksumarkide seaduse kehtestuks tunnistamise seaduse eelndu. Meil on esimene lugemine
ja ettekandeks on sdna rahandusminister Siim Kallasel.

13:00 S. Kallas

Austatud proua juhataja! Austatud Riigikogu liikkmed! Riigikogu on meie kdigi Uhisel osavétul vastu
votnud palju seadusi ja mdnikord tuleb ette selline kummaline olukord, et méni seadus osutub
Ulearuseks. Ka maksumarkide seadus, mis omal ajal vastu vdeti, on tanaseks muutunud mittevajalikuks.
Vastu vOeti ta 1994. aastal. Ta oli m&eldud kdikide vdimalike maksumarkide raamseadusena. Tegelikult
ei ole ta sellisel kujul kasutamist leidnud ja sellel seadusel ei ole praegu otsarvet. Praktikas ei ole
seadust rakendatud ega rakendata ka praegu. Oleme seisukohal, et maksumarkide rakendamisel
kaupadele ehk maksukogumissusteemi juurutamisel maksumarkide muumise kaudu on vaja satestada
maksumargistamist puudutavad satted konkreetse maksuseadusega. Kaupade eriparast tulenevalt vdib
see maksumargistamise susteem olla Usna erinev, seetdttu ei ole otstarbekas kehtestada uldist seadust,
millega ei reguleerita spetsiifilisi maksumargistamise kisimusi. Kaesoleval ajal rakendatakse
maksumarke tubakatoodetele tubakaaktsiisi seaduse alusel. Maksumarkide seaduses korratakse
mitmesuguseid teiste seaduste satteid ja ka naditeks erikonfiskeerimisalane sate on tegelikult
reguleeritud tolliseaduse ja tarbijakaitseseadusega. Nii et teile on kaalumiseks esitatud tubakaaktsiisi
seaduse muutmise ja maksumarkide seaduse kehtetuks tunnistamise seaduse eelndu, selline on see
pealkiri. Paluks seda asja arutada ja votta seisukoht. Tubakaaktsiisi seaduses on ette nahtud vastavad
punktid, mis vajavad maksumarkide koha pealt reguleerimist. Nii et maksumarkide temaatika
seadusandliku katteta ei jaa. Aitah!

13:00 Aseesimees

Tanan, harra minister! Ekraan on tuhi. Teile kiisimusi ei ole. Kaasettekandeks on sdna
rahanduskomisjoni esimehel Kalle Jurgensonil, palun!

13:00 K. Jiirgenson

Lugupeetud juhataja, austatud Riigikogu! Arutatav seaduseelndu nr 175, maksumarkide seaduse
kehtetuks tunnistamise seaduse eelndu on rahanduskomisjon Riigikogule esimeseks lugemiseks
esitanud muudetud redaktsioonis. Tema pealkirjaks on pandud tubakaaktsiisi seaduse muutmise ja
maksumarkide seaduse kehtetuks tunnistamise seadus. Tapsustuseks sellele, mida harra
rahandusminister Utles. On t8epoolest nii, et kehtiva maksumarkide seaduse rakendamine on jaanud
tagasihoidlikuks. Tana olemegi olukorras, kus maksumarkide terminit on kasutatud vaid kahes
seaduses: tubakaaktsiisi seadus ja hasartmangumaksu seadus. Probleem, miks me eeln8u redaktsiooni
muutsime ja miks muutus pealkiri, tulenebki nendest kahest seadusest. Hasartmangumaksu seaduse

§ 5 "Onnemangu korraldamise maksustamine hasartmangumaksuga" annab oma teises I8ikes



definitsiooni, mida kdesolev seadus maksumargi all mdistab. Siin on 6eldud, et maksumark kaesoleva
seaduse mdistes on dnnemangu korraldamiseks kasutatavale mangulauale v6i manguautomaadile
kinnitatav kleebis, mis téendab hasartmangumaksu maksmist ja annab dnnemangu korraldajale diguse
paigutada mangulaud v6i manguautomaat mangukohta. Tubakaaktsiisi seadus nimetab kull
maksumarki, kuid ei anna analoogilist definitsiooni maksumargi kohta. Maksumarkide seaduse
tihistamisega seoses oligi vaja vastav definitsioon viia sisse ka tubakaaktsiisi seadusesse ja sellest
johtuvalt muutuks ka seaduseeln8u 175 pealkiri. Algse eelndu tekst muutus, tubakaaktsiisi seadusesse
tdime sisse definitsiooni. Need oleksid pdhjendused seaduseelndu kohta. Komisjon arutas eelndu

30. septembri istungil ja enne seda 25. septembri istungil. 30. septembri istungil otsustati seaduseelndu
suunata esimesele lugemisele. Komisjon teeb ettepaneku see |dpetada. Selle ettepaneku poolt oli 9
komisjoni liiget, vastuolijaid ja erapooletuid ei olnud. Komisjon ootab parandusettepanekuid selle aasta
18. oktoobri hommikul kella 10-ks. Aitah!

13:00 Aseesimees

Tanan, harra Jurgenson! Ekraan on tuhi, kisimusi ei ole. Seega on esimene lugemine I6petatud ja
18. oktoobril kell 10 ootab rahanduskomisjon parandusettepanekuid. Me oleme oma tanase
paevakorra ammendanud. Istung on I8ppenud. Head &htut! Istungi I6pp kell 18.41.



