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XIII Riigikogu, VIII Istungjark, Tédiskogu korraline istung
Tuesday, 13.11.2018, 10:00

Edited

10:00 Istungi rakendamine

1. 10:07 Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse (Keskkonnaameti ja
Keskkonnainspektsiooni Uhendamine) eelndu (710 SE) esimene lugemine

2. 11:37 Euroopa Parlamendi valimise seaduse muutmise seaduse eelndu (696 SE) esimene lugemine

10:00 Istungi rakendamine

10:00 Aseesimees Enn Eesmaa

Auvaart Riigikogu, tere hommikust! Taiskogu VIl istungjargu 8. toonadala teisipaevane istung algab
eelndude ja aruparimiste Uleandmisega. Jaanus Karilaid, palun!

10:00 Jaanus Karilaid

Aitah juhatajale! Head kolleegid! Oiguskomisjon algatab liiklusseaduse muutmise seaduse eelndu.
Algatamine lahtub soovist véimaldada kasutusele votta teisaldatavad liikluskaamerad, mis méddavad
Kiirust. Selle eesmark on ainult Uks: liikluse rahustamine ja seelabi dnnetuste arvu vahendamine. Nii et
naeratage kaamerasse!

10:01 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Kulliki Kibarsepp!

10:01 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea aseesimees! Anname Ule aruparimise ettevotlus- ja infotehnoloogiaminister Rene Tammistile.
Teemaks on e-riigi arengud. Nimelt, mitmed uuringud on naidanud, et meie e-riigi kuvand valjapoole on
palju tugevam, kui meie inimesed igapaevases tegevuses tegelikult kogevad. Probleem, mille naiteks
Arenguseire Keskuse koostatud analtus valja toob, on, et puudub keskselt juhitud visioonipdhine
poliitika kujundamine. Eksisteerivad kaks reaalsust. Seda poliitikat putab kujundada Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, kuid selle rakendajad on eri ministeeriumid, sihtasutused, kohalikud
omavalitsused. E-demokraatial, e-kaasamisel puudub omanik. Suur r6hk on e-teenuste ekspordil, kuid
oma kodanikele suunatud teenuste arendamine on ndrk. Me kisime ministri kdest, miks Eesti
infouhiskonna arengukava 2020 ei ole realiseeritud. Kuidas aidatakse kaasa omavalitsuste e-teenuste
arendamisele ja kas haldusreform on olukorda kuidagi paremaks muutnud? Teine teema, mis siin saalis
kogu aeg ules tduseb, on hinnakalkulatsioonid. Me ei saa kuidagi aru, miks Uks vdi teine summa on valja
kaidud, kas need on tegelikult reaalsed. Tostatame uuesti SKAIS2 ja e-tervise teema, kdsime, miks
suurte riiklike projektide puhul puudub valitsuse vastutuse selge jaotus, ja radagime nn Uhe akna
teenusest. Aitah!

10:03 Aseesimees Enn Eesmaa
Arto Aas.

10:03 Arto Aas

Austatud Riigikogu! Esitan Reformierakonna lilkkmete nimel aruparimise kultuuriministrile seoses
probleemidega Kultuuriministeeriumi valdkonnas. Oigupoolest on viimasel ajal Kultuuriministeeriumi
valdkonnas vaga palju segadust, eelkdige kultuuriasutuste eelarvedistsipliini jargimisel. Aga me tahame



teada ka, mis pohjustel tegelikult suleti NO teater, mis oli vaieldamatult tks Eesti parimaid teatreid ja
mille sulgemise otsus vdeti Reformierakonnas kurbusega vastu. Tahame teada, millal tapselt
Kultuuriministeerium sai teada, et NO teater suletakse, millised olid ministri sammud parast seda,
milliseid alternatiive kaalus minister NO teatri tegevuse jatkamiseks, mis saab teatri td6tajatest. Tahame
ka teada, milline oli teatri NO99 tegelik finantsolukord ja kulastatavus.

Aga see pole kdik, aruparimisel on ka teine pool. Me tahame saada selgust, mis toimub Eesti teatrites.
Mis toimub Eesti Draamateatris, mis toimub Vene Teatris ja milline rahaline seis on Eesti Kontserdis. Me
saame uudistest lugeda vaga suurtest eelarvemiinustest. Me tahame teada, kas selline eelarvedistsipliin
on jatkusuutlik, kas ministri lubadus tasandada eelarvemiinust Eesti Kontserdis 300 000 euroga
jargmise aasta eelarveraha arvel on dige lahendus. Kas ministril on Uldse padevus selliseid lubadusi
anda enne, kui Riigikogu on jargmise aasta riigieelarve vastu votnud? Ja kas selline eelarveaukude
lappimine jargmise aasta arvel on Uldse jatkusuutlik vdi on see vastutuse ja probleemide lukkamine
jargmise valitsuse kaela? Nii et sellised kisimused kultuuriministrile. Ootame sisulisi vastuseid. Aitah!

10:05 Aseesimees Enn Eesmaa

Austatud kolleegid, annan séna - oma sdna -, et parast tulevad labirdakimised, siis saavad k&ik radkida
lausa mikrofoni. Tanane esimene paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud Vabariigi Valitsuse
seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse (Keskkonnaameti ja Keskkonnainspektsiooni
Uuhendamine) eelndu (710 SE) esimene lugemine. (Protestihaaled saalist.) Mulle on sageli 6eldud, et ma
olen ajast ees. Nuud on kohaloleku kontroll. Palun!

Kohaloleku kontroll

Istungist vBtab osa 77 rahvasaadikut, puudub 24.

1. 10:07 Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse (Keskkonnaameti ja
Keskkonnainspektsiooni iihendamine) eelndu (710 SE) esimene lugemine

11:30 Aseesimees Enn Eesmaa

Vabariigi Valitsuse algatatud Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
(Keskkonnaameti ja Keskkonnainspektsiooni Uhendamine) eelndu (710 SE) esimene lugemine. Palun
ettekandjaks keskkonnaminister Siim Kiisleri. Palun!

11:30 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Auvaart juhatajal Tanan teid selle katse eest hoida kdik Riigikogu liikmed minu ettekande ajal saalis ja
teha kohaloleku kontroll hiljem!

Auvaart Riigikogu liikkmed! Selle seaduseelnduga muudetakse lisaks Vabariigi Valitsuse seadusele veel 39
seadust. Nendes teistes seadustes on muudatus pelgalt tehniline: sdna "Keskkonnainspektsioon"
vahetatakse sdnaga "Keskkonnaamet", mis saab olema Uhendatud asutuse nimi.

Keskkonnaamet ja Keskkonnainspektsioon on mdlemad valitsusasutused Keskkonnaministeeriumi
haldusalas ning nende tegevuses on kattuvaid ja sarnaseid Ulesandeid. Keskkonnaameti tlesanne on
viia ellu riigi keskkonnakasutuse, looduskaitse ja kiirgusohutuse poliitikat. Muu hulgas valjastab amet
keskkonnalube. Keskkonnainspektsioon kontrollib looduskeskkonna kaitseks kehtestatud seaduste
normide jargimist ning keskkonnalubade taitmist.

Lisaks on kaimas riigireform, meil on vajadus vastata Uhiskonna ootustele. Eesti inimeste huvi
keskkonnateemade vastu on jarjest suurenemas ja see nduab meilt kiiremat tegutsemist. Mdlemas
asutuses on kokkuhoiukohad ammendumas, Uhendamisega suurendaksime jatkusuutlikkust ja
looksime paremad arengueeldused. Nende kahe keskkonnateemadega tegeleva asutuse Uhendamist
on varem mitmeid kordi analUusitud ning soovitatud. Viimati tegi seda Riigikontroll ohtlike ja
radioaktiivsete jadtmete auditis, milles ilmnenud probleemide kdige suuremaks p&hjuseks peab
Riigikontroll just vastutuse ebaselgust nende riigiasutuste tasandil.

Keskkonnaameti ja Keskkonnainspektsiooni litmise eesmark on luua tugev asutus, mis oleks
keskkonnakusimustes asjatundlik partner nii Eesti inimestele, ettevotetele kui ka teistele riigiasutustele.
Asutuste liitmisel lahtume pdhimadtetest, et tulevane asutus peab olema esindatud k&ikides
maakondades ning tagatud peab olema 66paevaringne valveteenistus. Kokku hakkab uues asutuses


https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/2b393f19-c4aa-49d8-b101-a5d8a02383a7/

tootama ligikaudu 550 inimest. Kindlasti tagatakse parast asutuste Uhendamist ka jarelevalve
sdltumatus, seda ka loodava asutuse struktuuri kaudu. S6ltumatuse tagab erinevate spetsialistide
panus. Samuti podratakse tdsist tahelepanu korruptsiooniohu ennetamise mehhanismile. Konfliktiohu
valtimiseks tegeldakse organisatsioonikultuuri kujundamise ja sisekontrolli erinevate meetmete
arendamisega. Asutuse uhendamisel on jarelevalve sdltumatuse vahenemise riske p&hjalikult kasitletud.
Ametid peaks eelndu kohaselt Uhendatud olema alates 1. jaanuarist 2019. Seaduse joustumise ajaks
viiakse I6puni Uhinemisega seonduvad tegevused, sh uue pdhimaaruse, struktuuri ja koosseisu
valjatédtamine ning sellega kaasnevad personalitoimingud. Lahendatakse ameti asukoha ja eelarvega
seotud kusimused ning alustatakse muudetavate seaduste alusel kehtestatud maaruste muutmist.
Ametite Uhendamise jarel jaab loodav amet taitma ko&iki seniseid kahe ameti p&hifunktsioone ja see
tahendab muu hulgas vajadust sdilitada praegune kompetents ehk to6tajaskond. On vaga oluline viia
litmisprotsess labi sujuvalt ja jooksvaid tooprotsesse vdimalikult vahe hairivalt.

Uhendamine toimub kahes etapis. Jaanuaris 2019 toimub see juriidiliselt ning juba uue peadirektori
juhtimisel hakatakse ellu viima Uhendamise eesmarke. Loodava uhendasutuse arendamine ja
pikemaajaliste eesmarkide jark-jargult elluviimine on pidev protsess. Asutuste sujuvaks thendamiseks
on kogutud tdé6tajate arvamusi ning kdiki osapooli on hoitud kursis pideva sisekommunikatsiooni abil.
Tootavad juhtkomisjon ja mitmed t66rihmad, kes on kaardistanud kdik Ghendamiseks vajalikud
tegevused. Riigikantselei tippjuhtide valiku komisjoni koordineerimisel on kdimas konkurss
Keskkonnaameti peadirektori ametikoha taitmiseks. Loodame, et uue juhikandidaadi esitab
riigisekretari juhitud komisjon novembri [&puks.

Kokkuvdtteks. Keskkonnaameti ja Keskkonnainspektsiooni Ghendamise eesmark on t6hustada riigi
strateegiliste Ulesannete taitmist keskkonna valdkonnas ja kasutada tdhusamalt olemasolevaid
ressursse. Aitah!

11:30 Aseesimees Enn Eesmaa
Klsimuste vooru avab Urmas Kruuse.

11:30 Urmas Kruuse

Aitah, austatud istungi juhataja! Auvaart minister! Te kuidagi vaga kergelt suhtute kontrolli- ja
tegevusfunktsiooni Ghildamisse. Kas see absoluutselt mingit diskussiooni ei tekitanud? Uldiselt on meil
levinud arvamus, et "ise teen, ise kontrollin" pohim&te paljudel juhtudel vaga head tulemust ei anna.
Kas arutelude kaigus ei vahetatud motteid selle Ule, et riigil vBiksid teatud kontrollifunktsioonid olla
ministeeriumidest valjaspool? See tahendab seda, et oleks selgelt s6ltumatum kontrollifunktsioon, kui
see praegu ministeeriumi teatud osade puhul on?

11:30 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Aitah! Ma ei saanud aru. Ministeeriumidest valjaspool - mida sellega mdeldud on? Kontrollitksused
ongi meil tavaliselt ametites, ministeeriumidest valjaspool. Ma ei tea, mida on sellega silmas peetud.
Aga mis puudutab lubade valjastamise ja jarelevalve koostoimimist, siis Uldiselt Eestis on praktika
selline, et see kaib Uhes asutuses, aga need tegevused hoitakse lahus. Inimene, kes tegeleb lubade
valjastamisega, ei tegele jarelevalvega. Ent kui need inimesed to6tavad Uhes asutuses koos, siis on
valjastpoolt kodanikel ja ettevdtjatel lihtsam aru saada, millise asutusega nad mingis kisimuses
suhtlema peavad. Ka on lihtsam naiteks teadlikkuse tdstmise kampaaniaid teha ja muid tegevusi labi
viia, samuti anda koos tdlgendusi Sigusaktidele. Aga tdesti kehtib printsiip, et sama inimene ei tegele
mdlema tegevusega. Naiteid, kuidas Eestis on Uhes asutuses koos lubade andmine ja jarelevalve, on
palju: nditeks Muinsuskaitseamet, Veterinaar- ja Toiduamet, Maksu- ja Tolliamet, P&llumajandusamet
jne.

11:30 Aseesimees Enn Eesmaa
Peeter Ernits.

11:30 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea ettekandja! Millest selline po6rane tormamine? Mul on meeles, kuidas me poodraselt
tormates hakkasime aktsiise jarsult tdstma. AnaltUse ei olnud ja kolleeg Stalnuhhin Utles, et pikk 66 on



veel ees, kull naeme I6puks, mis saab. Teate isegi, mis valja tuli. Praegu on samasugune lugu tegelikult:
analUuse ei ole, aga kinnitatakse, et hea asi, paneme kokku. Kas teie meelest on see normaalne, et tuleb
sellise poorase kiirusega asutused kokku panna ja vaatame parast, mis valja tuleb?

11:30 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Aitah! Ma ei suuda tapselt peast 6elda seda kuupaeva, millal valitsus selle eelndu Riigikogule esitas. Aga
ei saa seda kull kuidagi, mingilgi viisil tormamiseks nimetada. Paris palju kuid on vahepeal médda lainud
ja palju vett merre voolanud. Kui vBrrelda naiteks jargmise aasta riigieelarve seadusega, mis on esitatud
tunduvalt hiljem, ei tundu see protsess kull Gle jdu kaiv olevat. Teiste seaduseelndude menetlemisega
vorreldes ma ei Utleks, et tegemist on tormamisega.

Analtusitud on mdju sihtrihmale laiemalt. Sihtrihmaks on Eesti inimesed, Eesti ettevtjad. Ja analtusi
jéreldus on, et méju valjapoole on Uldiselt pigem kaudne. Uhendamine teeb inimeste suhtlemise
riigiasutustega lihtsamaks. Konkreetne seaduseelndu ei taha muuta regulatsioone, ndudeid, piiranguid
jms. Selles mdttes on see suhteliselt lintne eelndu. Nii et kui vorrelda tunduvalt keerulisemate
seaduseelndudega, siis ei saa ndus olla, et see on tormamine.

11:30 Aseesimees Enn Eesmaa
Ants Laaneots.

11:30 Ants Laaneots

Suur tanu, austatud juhatajal Lugupeetud minister! Seletuskirjas on deldud, et Keskkonnaamet ja
Keskkonnainspektsioon on uhendatud juba alates 1. jaanuarist 2019 ehk siis poolteise kuu parast.
Kusjuures seletuskiri ttleb ka, et asutuste Uhendamine on esimeses etapis mehaaniline ning
koondamise eesmarki pUstitatud ei ole. Sama ei ole deldud, kui kaua see esimene etapp siis kestab.
Veel on deldud, et tookohti ei ole muudatuste téttu vaja kohe imber kolida, sest
Keskkonnainspektsioon ja Keskkonnaamet asuvad kaheksas maakonnas juba praegu thes hoones. On
ette nahtud ka taiendavad kulud, 180 000 eurot. Tekib kiisimus, mis on siis selle Ghendamise kasutegur.
Ja kui kaua kestab see esimene etapp? Palun andke selgitust!

11:30 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Aitah! Esimene etapp on kahe asutuse juriidiline litmine ja me oleme selle kaigus ette nainud eelkdige
kahe ametikoha koondamise tugiteenuste liitmisel. Parast seda, kui asutused on koos ja neile on valitud
Uhine juht - praegu juhib kumbagi asutust oma juht -, siis selle juhi eestvedamisel vaadatakse struktuur
Ule, et see oleks vdimalikult maistlik ja ressurss oleks kasutatud véimalikult otstarbekohaselt.

Kui radkida kuludest, siis taiendavat raha eelarvest me selle seaduseelnduga seoses ei kusi. Aga pikas
perspektiivis on selge, et tegemist on kulude kokkuhoiuga. Ma toon vaga lihtsa naite. Nagu te markisite,
praegugi asuvad need eraldi riigiasutused mitmel pool Uhes hoones ja selle hoone ees seisavad
mdlemal asutusel sGidukid. Aga Uhe asutuse tddtaja ei saa kasutada teise asutuse sdidukit. See
tahendab seda, et sGidukite arv ei ole optimaalne. Autoparki saaks rakendada palju mdistlikumalt, kui
need asutused oleksid koos. Eelkdige tugiteenuste valdkonnas ressursside kasutamise kohta véime
selliseid naiteid palju tuua. Koondamiskulusid oleme esimese hooga plaaninud 55 000 eurot, kuid
kokkuvdttes tahendab see hiljem vabanevat palgafondi raha ja ka tlejaanud td6tajate paremat
tasustamist. Raha ei kavatseta susteemist dra votta. Lisavahendeid riigieelarvest ei kusita, nii et
|6ppkokkuvdttes me optimeerime oma rahakasutust ja muudame seda mdistlikumaks.

11:31 Aseesimees Enn Eesmaa
Jargen Ligi.

11:31 Jurgen Ligi

Aitah! Harra minister! Te jatsite kasutamata suureparase véimaluse raakida siin kokkuhoiust, sunergiast
- 8hk on paks igasugu totratest reformiideedest. Ent te esitlete Usna praktilist ettevétmist ja raagite
sellest, et tegelikult jaab kdik endiseks. Sellest on kahju. See sénum oleks vdinud olla sisulisem. Aga hea
kall. Te pigem réhutate, et raha jaab alles, mitte et seda saastetakse. Aga delge, kas asutuste
kokkuliitmisel on ka mdni risk! Inspekteerimine on alati s6ltumatu tegevus. Selle saali suurimad



puupead ei taipa, et see ei ole poliitiliselt juhitav tegevus. Kas te seda riski olete proovinud kuidagi
isoleerida, et minister hakkab Utlema, et mine ja ptua see patt kinni?

11:31 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Aitah! K8igepealt, mis puutub sellesse, et raha jaab alles, siis eelkdige me naeme vdimalust kasutada
seda allesjadvat raha allesjadvate ametnike palga tdstmiseks. Kui vdrrelda uldisi palgatabeleid, siis
keskkonna valdkonnas tdotavate inimeste palgad ei ole heal positsioonil. Tegelikult on mul hea meel
selle Ule, et viimastel riigieelarve labiraakimistel lepiti kokku, et keskkonnainspektorite palgafondi
suurendatakse samas tempos nagu politseinikel ja teistel sisejulgeoleku valdkonna td6tajatel. Saadakse
aru, et keskkonnakuriteod on tésised kuriteod. See on esimene samm paranemise poole. Uldiselt on ju
poliitilise tahelepanu all on olnud dpetajate palgad, politseinike palgad jne, aga mitte
keskkonnaametnike palgad. Selleparast see seis ei ole sugugi hea. Nii et seda lisaraha me kindlasti
vajame. Kui me suudame tugiteenuste ja majanduskulude arvel suunata lisaraha palgafondi, siis on see
minu arvates vaga hea samm.

KlUsimus aga oli riski kohta, et kui on Uhes asutuses koos lubadega tegelemine ja jarelevalve. Aga need
inimesed on erinevad ja Uhtepidi me soovime, et nende koostoo tiheneks. Ent meil peab tdesti
sisekontroll, siseaudit selles m&ttes toimima, et jarelevalvet tehes need huvid ei satuks konflikti. Ka
praegu need inimesed tihtipeale td6tavad Uhes majas Uhel korrusel ja tunnevad isiklikult Uksteist vaga
hasti. Nii et nende ohtudega tuleb vdidelda ka praegu, kui Uhendametit veel ei ole.

Mis puutub poliitilisse sekkumisse, siis ma ei nae, et selle Uhendasutuse korral olukord kuidagimoodi
halveneks. Meil on tukk aega olnud nii, et Keskkonnaameti ja Keskkonnainspektsiooni peadirektor
kuuluvad uhte erakonda ja on kuulunud isegi Uhte erakonda ministri ja kantsleriga. K&ik neljakesi on
Uhte erakonda, Reformierakonda kuulunud! Ma ei tea, kas sel ajal oli poliitilist sekkumist. Ma loodan, et
ei olnud. Ja ma ei nde, et see oht kuidagi suureneb, kui kaks asutust tulevikus thendatakse.

11:31 Aseesimees Enn Eesmaa
Toomas Kivimagi.

11:31 Toomas Kivimagi

Aitah, harra juhataja! Vaga lugupeetud minister! Nii olulise muudatuse puhul pole kindlasti vaheoluline
peakorteri asukoht. Sa markisid korduvalt, et mitte midagi eriti ei muutu ja ka rahaliselt erilist saastu ei
ole. Selle kohta ma Utleksin, et see plaan on natuke vahe ambitsioonikas. Oleksin oodanud palju
pikemat loetelu asjadest, mis muutuvad, sh ka raha kokkuhoidu. Aga kus on ikkagi see tulevane
keskkontori asukoht? Praegu on kaks aadressi: Keskkonnaamet paikneb Tallinnas Narva maanteel ja
Keskkonnainspektsioon Parnus. Kas ma vdin eeldada - pidades silmas uldist suunda riigiasutusi
Tallinnast valja viia -, et peakorteri asukoht on Parnu? Kas ma saan digesti aru? Ja sinu viimasest
vastusest lahtudes kusin, kas tolle Uhendasutuse peadirektor on Isamaast.

11:31 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Aitah! Viimasele kisimusele saab vastata riigisekretari juhitav kdrgemaid riigiametnikke valiv komisjon.
Kandidaatide esitamise tahtaeg on I6ppenud, oma kandidatuuri esitas Uheksa inimest. Komisjon teeb
nende seast valiku. Minu teada on kdik kandidaadid sisuliselt tugevasti seotud avaliku sektoriga - nad
on avaliku sektori taustaga, mitte erasektori taustaga. Nii et tldiselt teada-tuntud inimesed.

Aga ma tulen selle juurde, et kokkuhoidu ei ole. Ma réhutan: kokkuhoid on eelkdige tugiteenuste ja
majanduskulude poole peal. Tugiteenuste td6kohti saab vahendada, tugiteenuste muid kulusid saab
vahendada. Ja seda kokkuhoitavat raha saab kasutada inimestele suurema palga maksmiseks. See on
eelndu kdige suurem pluss. Lisaks see, et t66 koordineerimine laheb paremaks ja nagu juba mainitud,
inimestel laheb asjaajamine lihtsamaks. Kui inimene lIaheb Otepaa kontorisse, siis ta ei pea hakkama
kindlaks tegema, kas ta on sattunud Keskkonnainspektsiooni v8i Keskkonnaametisse. Ta laheb lihtsalt
Keskkonnaametisse ja teab, et saab seal oma probleemid lahendada.

Mis puutub peakontorisse, siis peakontorite juriidilised aadressid on tanapaeval muutunud Usna
fiktiivseks. V&in naiteks tuua Haridus- ja Teadusministeeriumi vdi m&ne muu riigiasutuse. Juriidiline
aadress iseendast ei téhenda vaga palju. Aga minu otsusega on Keskkonnainspektsiooni juriidiline
aadress praegu Parnus ja sellega seoses on plaan 2019. aasta aprilliks viia 20 Keskkonnainspektsiooni
tdokohta Parnusse. Praeguseks on Parnusse viidud 15 kohta ja ma kinnitan, et Ulejaanud viis viiakse



sinna aprilliks, nii nagu ette nahtud. Keskkonnaamet on lubanud viia 2019. aasta aprilliks 18 td6kohta
Tallinnast ja Uldse Harjumaalt valjapoole ja k&ik 18 on juba valja viidud. Ma kinnitan, et Uhtegi té6kohta
selle eelndu kohaselt valjastpoolt Harjumaad Harjumaale ei tooda. See on olnud selle reformi m&te
algusest peale. Milline saab olema Uhendasutuse juriidiline aadress, see on rakendusakti ehk maaruse
otsus. See on Uks rida ameti pdhimaaruse tekstis, kus on nimetatud juriidiline aadress. Ma aga ei
Uletahtsustaks seda. Nagu ma utlesin, meil on kuallalt naiteid, kus asutuse juriidiline aadress on uks, aga
peadirektori elukoht vdib-olla teine. Kas see asukoht saab olema Parnu? See on kindlasti tks
vBimalikest variantidest, aga kdigepealt oleks vaja seadus vastu votta.

11:31 Aseesimees Enn Eesmaa
Helmut Hallemaa.

11:31 Helmut Hallemaa

Austatud eesistuja! Lugupeetud minister! Ma ei tea, kuhu mind the kolleegi klassifikatsiooni jargi,
puupeade ja kivipeade klassifikatsiooni jargi paigutatakse, aga ma tean, millest ma raagin. Ma olen
té6tanud riiklikus looduskaitse valitsuses juhataja asetditja ja inspektorina ja maakondlikus
keskkonnaametis peadkoloogi-inspektorina. Uldiselt ma adun, millised kriitilised ja riskantsed
probleemid selles nn kahestumises on. Ma kusin ntudd uuesti natuke sisulise poole kohta. Kdigist
teistest pooltest sa raakisid, aga sisust Iaksid suhteliselt kiiresti Ule. Mis ikkagi on selle liitmise sisulised
alused? Me liidame lubade andmise tingimuste kehtestamise ja ndustamise-soovitamise ning teiselt
poolt kontrollimise. Aga kontrollorganisse uldiselt ei julge keegi vaga minna ndu kusima vdi vahemalt
sellest ei raagita avalikult. Palun ikkagi sisulisi argumente, miks need kaks taiesti erinevat poolt
liidetakse!

11:31 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Uks argument on t66 parem koordineerimine, nagu ka riigikontrolér valja t&i. Kui Gihe valdkonna
riigiasutused teevad koostddd, siis see ei peaks kaima nii, nagu ta teatud juhtumitele viidates naiteks
tdi, et kirjade teel vaieldakse digusaktide tdlgendamise Ule. Selles valdkonnas tuleks digusakte
Uuhtmoodi télgendada. See teeks kokkuvdttes kogu keskkonna igas m&ttes meie inimeste, meie
ettevOtete jaoks paremaks. See on Uks oluline argument.

Teine argument on kindlasti kulude kokkuhoid ja kokku hoitud raha kasutamine to6tajate paremaks
tasustamiseks. Ja kolmas on muu koordineeritav tegevus, naiteks teavituskampaaniate labiviimine,
inimeste ndustamine. Ka jarelevalvetdodtajad vdivad minu arust inimesi ndustada. Ma usun, et nad
teevad seda vaga professionaalselt, olenemata valdkonnast - olgu see Maksu- ja Tolliamet, olgu see
Muinsuskaitseamet, Ukskdik mis amet. Me ju ndeme, et see Eesti riigis toimib. Kui kusitakse ndu, siis
kusitakse ka Maksu- ja Tolliametilt, vaatamata sellele, et Maksu- ja Tolliametil on ka
jarelevalvefunktsioon.

11:31 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Urve Tiidus!

11:31 Urve Tiidus

Lugupeetud juhataja! Lugupeetud minister! Minu kisimuse teema on kvaliteetsemad teenused, mis
nende asutuste Uhendamise tulemusel peaks nagu sundima. Vétame uhe sellise olukorra, mida te
nimetate kriisisituatsiooniks. Seletuskirjas 6eldakse, et kdik [aheb paremaks, mobiliseerimine on kiirem
ja info liikumine on kiirem. Aga oletame - annaks jumal, et sellist asja ei tule! -, et on ulatuslik
naftareostus. Kas te kirjeldaksite natuke selle Ghendasutuse suuremat véimekust, mis peagi tekib? On
see inimfaktor voi logilistilised lahendused vdi mis asjad on need, mis tagavad selle parema teenuse,
kvaliteetsema teenuse?

11:31 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Naiteks sbidukite kasutus. Kui meil on praegu vaja mobiliseerida Keskkonnainspektsiooni tdotajaid, kui
on vaja, et nad valja sbidaksid, siis Keskkonnameti sdidukeid nad kasutada ei saa. Teine ndide: kui
mingile ettevdttele on antud valja luba kaidelda naftasaadusi, siis praegu on see info Uhes asutuses, aga



jarelevalvet teeb teine asutus. Minu arvates on maistlik, et sedalaadi info on Uhes asutuses. T66taja
saab oma kolleegilt kohe otse kusida, mis ettevdte see on, millised on sinu kontaktid temaga olnud,
mida sa tead sellest ettevottest, sellest olukorrast, neist mahtudest, nendest ainetest, mida nad
kaitlevad. Need on kdik stnergia tekke kohad.

11:31 Aseesimees Enn Eesmaa
Urmas Kruuse, teine kusimus, palun!

11:31 Urmas Kruuse

Aitah, austatud istungi juhataja! Auvaart minister! Need viimased naited, mis te tdite, kull ei kinnita meie
e-riigi kuvandit. Selleks, et autosid kordamo6o6da kasutada, ja selleks, et lubadega seotud informatsioon
jouaks kontrollijate katte, ei pea kaks inimest istuma kérvalkabinettides. Aga teie vastuseid kuulates
sain ma aru, et uue ameti peadirektori konkurss on juba valja kuulutatud ja I1dppenud. Kas ma sain
Oigesti aru?

Ja kui ma sain 8igesti aru, siis ma kusin seda, et mida me siis praegu siin parlamendis teeme. Kas
viisakas ei oleks konkurss kuulutada valja peale seda, kui parlament on selle teema Iabi arutanud ja
eelndu poolt haaletanud? Selgitan ka, mida ma oma esimest kisimust esitades métlesin séltumatuse
all. Ma pidasin silmas seda, et meil on ju tegemist ministeeriumi allasutusega, ja soovisin teada, kas
arutati teatud kontrollifunktsiooni riigis tervikuna viimist ministeeriumide alt valja, et kontrollijad oleksid
taiesti sdltumatud. Ja siin ei ole kisimus ainult poliitilises s6ltumatuses.

11:31 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Aitah! K8igepealt e-riigi kuvandist. Viidates Urve Tiiduse kusimusele, tahan 6elda, et ainutksi e-riigi
vBimalusi kasutades ma siiski naftareostuse probleemi lahendamist ette ei kujuta. Siin on muud riigi
panust ka vaja. Mis puudutab konkurssi, siis valja kuulutati konkurss Keskkonnaameti peadirektori
leidmiseks. Konkursi tingimustes on kirjas, et kandidaate on teavitatud, et asutuste Uhendamise
seaduseelndu on Riigikogus arutusel. V8ib olla, et Keskkonnaamet on suurem kui praegu, ja vdib olla ka,
et Keskkonnaamet on sama suur kui praegu. Konkursi valjakuulutamist ara jatta seadus ei
vBimaldanud. Avaliku teenistuse seaduses on kirjas, et kui m&lemal praegusel peadirektoril |6peb
tédsuhe 31. detsembril, siis teatud arv paevi enne seda tuleb valja kuulutada konkurss uue peadirektori
leidmiseks.

Kolmas kUsimus puudutas jarelevalve viimist valjapoole ministeeriume. Laiemalt sellest eelndu
kontekstis juttu ei olnud. Kitsamalt on juttu olnud, kas jarelevalve vdiks olla tldse Politsei- ja
Piirivalveameti padevuses. Seda ettepanekut on tehtud ja seda on arutatud. Meie oleme selles eelndus
nainud just seda sUnergiat, seda koostdédtamist, mis siinnib, kui teave on Uhes asutuses.

Kui viia jarelevalve Politsei- ja Piirivalveameti alla, siis see keskkonna valdkonnas koos tegutsemist
kindlasti ei tugevda. Me teame, et Politsei- ja Piirivalveamet on umbes kimme korda suurem.
Prioriteedid on seal Iahisuhtevagivald, narkootikumid ja muud sellised teemad. Keskkonna valdkonna
inimestel Uldiselt ei ole sellist veendumust, et see kuidagi suurendaks sunergiat ja parandaks teadmisi,
mis meil keskkonnaprobleemide lahendamisel peaks olema. Pigem on mure, et see teema upuks
paljude teiste vahele ja keskkonnaprobleemidega kursis olek oleks halvem.

11:31 Aseesimees Enn Eesmaa
Peeter Ernits.

11:31 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea ettekandja! Enne Utlesite, et tormamist ei ole, aga praegu Utlesite, et seadust ei ole
kall vastu vBetud, aga konkurss kaib juba. Tunnistasite, et tegelikult tormamine kaib. Aga minu kisimus
on selle kohta, et riigireformi inimesed arvavad, et asju peaks sisuliselt vaatama. Praegu te teete
tehnilise Uhendamise. Kas te olete analtlsinud, kui palju Keskkonnaamet neid igasuguseid lubasid valja
annab, mida inspektsioon kontrollima peab? Akki peaks vaatama tervikpilti, et biirokraatia tiibu karpida
ja et inimestel-ettevétjatel lihtsam oleks, ning siis Uhendada kogu see valdkond? Praegu seisab ees
tehniline Ulepeakaela liitmine, sisulist analtusi pole. Kas see vahekord on parlanksis: et amet annab nii
palju lube valja ja inspektsioon peab hakkama parast kontrollima nii paljude lubade kasutust?



11:31 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Aitah! K8igepealt, mis puudutab peadirektori konkurssi, siis selle oleks pidanud vastavalt seadusele
valja kuulutama nii vdi naa, s6ltumata sellest, kas amet uhendatakse v&i ei GUhendata. Midagi ei ole
parata, me pidime selle konkursi valja kuulutama, nii ndeb seadus ette. Viis aastat on peadirektori
ametiaeg ja see aeg saab nuud labi. Tapselt numbrit peast praegu ei maleta, aga teatud arv paevi enne
seda tuleb konkurss valja kuulutada. Nii et Uhtpidi on need kaks protsessi seotud, aga seadusest
tulenevalt tuleb tegeleda mdlemaga.

Teiseks, mis puudutab lubade arvu laiemalt, siis jah, me analGtsime pidevalt, kuidas protsessi on
vBimalik lintsustada. Seal on mangus kaks poolt. Viimane lihtsustamise naide on metsa majandamisel
raieteatiste sisteem. Tanu ka seadusandja tehtud seadusmuudatusele toimib nadd sisuliselt
automaatne susteem. See véimaldas Keskkonnaametis koondada paris mitu inimest, sisuliselt robot
lahendab paljud olukorrad ise ara. Asi on muutunud lihtsamaks. Samas on see tekitanud ka kdsimusi,
kas see nii lihtne ikka peaks olema. T66tame pidevalt ka uue keskkonnalubade infostusteemi kallal.
Vaatame, et oleks vdimalik ihe kompleksloaga oma probleemid lahendada, et ei peaks palju erinevaid
lube olema. Aga jallegi, mangus on kaks poolt. Kui tahame teatud keskkonnatoiminguid lihtsustama
hakata, siis alati on ka vastuhaali, mis kusivad, kas see lihtsustamine on digustatud.

11:31 Aseesimees Enn Eesmaa
Henn Polluaas.

11:31 Henn Pé6lluaas

Aitah, lugupeetud eesistuja!l Hea minister! Lisaks Keskkonnaametile ja Keskkonnainspektsioonile on
meil ka Keskkonnaagentuur, mille tegevus Usna suurel maaral kattub eespool nimetatute omaga. Kas
arutati ka selle agentuuri Uhendamist nendega ja kui arutati, siis miks seda otstarbekaks ei peeta?

11:31 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Aitah! Jah, arutati. Varasemas Rahandusministeeriumi tellitud analtUsis ongi valja toodud, et tegelikult
vOiks kolm ametit Uhendada. Aga praegu jdudsime seisukohale, et see oleks liiga suur tukk ampsata.
Keskkonnaamet ise on moodustatud eri asutuste Uhendamise teel. Keskkonnaagentuur on
moodustatud viis aastat tagasi eri asutuste Uhendamise teel ja peadirektori sénul on need nuud
hakanud koos hasti toimima. Kui nGud mdelda, et me paneme kokku nii erinevad valdkonnad nagu
Keskkonnainspektsioon ja ilmateade, siis tundus nagu pisut suur suutais. Tundus mdistlik kdigepealt
viia kokku Keskkonnaamet ja Keskkonnainspektsioon ja siis vdib-olla mdne aasta parast, naiteks viie
aasta parast kaaluda jargmise etapina Keskkonnaagentuuri ja Keskkonnaameti Ghendamist. Selline jai
praegu seisukoht ja selleparast see seaduseelndu sellisel kujul teie ees on.

11:31 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Krista Arul!

11:31 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Lugupeetud minister! Kahe asutuse kokkuliitmine puudutab - lisaks sellele, et
kehtestatakse vdib-olla uusi tlesandeid ja loodetakse sunergiat - vaga konkreetselt nendes asutustes
téotavaid inimesi. Aega on vahe, sellega kiirustatakse. Kas te saate meile kinnitada, et
sisekommunikatsioon nende inimestega on kaimas, et see on piisav ja kellelegi praegustest tootajatest
et tehta liiga, kellelegi ei tehta Ulekohut ja kedagi ei jaeta kbrvale?

11:31 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Aitdh! Mehhanism on olnud selline, et kdigepealt moodustati ministri kaskkirjaga juhtriihm, kes on seda
reformi ette valmistanud. Sinna on kaasatud ka mdlema asutuse peadirektorid ja mdlemad asutused on
endi tootajate hulgast sinna projektijuhid maaranud. Neljas kohas Eestis on labi viidud suur koosolek,
kuhu on olnud kutsutud kdik mdlema asutuse tddtajad, ja vastatud kdigile nende kusimustele.
Ministeeriumi kantsleri eestvedamisel on see toimunud. Juhtrihma eri toérihmad on labi arutanud,
kuidas hakkab tegutsema jarelevalve, kuidas hakkavad koos tédtama juriidilised osakonnad,
personaliosakonnad jne, jne.



Minu viimane kogemus on kulaskaik Valga kontorisse, kus need asutused olid sisuliselt kdrvaltubades.
Kllastasin ka Rapinas neid ruume. Pean Utlema, et nendel inimestel, kellega mina olen raakinud, ei
olnud kriitilisi seisukohti. Nad pigem utlesid, et eks me peame koost6od tegema nii v8i naa. Mulle
tundub, et suur osa nendest muredest on maha vdetud. Aga minu meelest kdige suurem mure sellisel
puhul - oleme seda riigiasutuste Uhendamisel ka varem ndinud - on see, et ega ometi Uks asutus ei
neela teist asutust alla, et oleks mingi tasakaalustus. Kummalgi on ju oma organisatsioonikultuur. Me
teeme k&ik selleks, et sellist olukorda valtida.

11:31 Aseesimees Enn Eesmaa
Mart Sults.

11:31 Mart Sults

Aitah, hea eesistuja! Hea minister! Kisimus selline. Praegu on looduses seatud nii, et on I8heliste
kudemise aeg. Kui see seaduseelndu nuud vastu voetakse ja need ametid liidetakse, siis mil maaral on
I6helised kudemise ajal paremini kaitstud ré6vpuudijate eest? Praegu ei saa kahjuks ei riik ega kohalikud
omavalitsused rodvpuudjatega hakkama, kutsutakse appi vabatahtlikke ja Politsei- ja Piirivalveametit ja
keda koiki veel. Kuidasmoodi ikkagi efektiivsemalt kaitsta meie rahvuslikku aaret ehk I6helisi?

11:31 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Aitah! Kui kaks ametit on koos, siis on ka teavitustood kindlasti lintsam teha. Kdik tootajad saavad
paremini selgitusi anda. Selge, et inspektori Glesandeid saab taita ikkagi inspektor. Kogu elu me
I6heliste eest dra elada ei saa, aga ka Riigikogu liikmed on vaga oodatud kalastajate seltsiga Uhendust
vBtma ja nendega koos minema vabatahtlikusse kalavalvesse.

11:31 Aseesimees Enn Eesmaa
Meelis Malberg.

11:31 Meelis Mélberg

Aitah, istungi juhataja! Hea minister! Just asja kolleeg Krista Aru kisimusele vastates te Utlesite, et Uks
laialt levinud hirme organisatsioonide Uhendamisel on see, et ega Uks v0i teine teist alla ei neela. Ja see
on tdiesti loomulik ja inimlik. Te olete 6elnud, et esialgu, esimeses etapis jaab k&ik nii, nagu on. Kontorid
jadvad samadesse kohtadesse ja inimesed jaavad tegema sama t66d. Aga ma kusin niipidi: millistes
Keskkonnaameti ja Keskkonnainspektsiooni valdkondades te naete praegu kdige suuremaid
vajakajaamisi? Kuhu see uus thendasutus vdiks oma tegevuse teraviku suunata?

11:31 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Ma arvan, et eelkdige peame jarelevalvele suutma rohkem réhku panna, seda ka ametikohtade poolest.
See vist oli Peeter Ernits, kes kusis lubade valjastamise kohta. Me peame Iabi mdtlema, kuidas see oleks
vBimalikult sujuv, kiire ja nBuaks vahem t66jdudu, ning rakendama kokkuvéttes oma tddtajaid rohkem
jarelevalveks. Ma arvan, et see on tulevikusuund, mis seda asutust ees ootab.

11:32 Aseesimees Enn Eesmaa
Toomas Kivimagi.

11:32 Toomas Kivimagi

Aitah, harra juhataja! Vaga lugupeetud minister! Ma ei taha kindlasti seda konkursiteemat tle
tahtsustada, see ei ole maailma kdige tahtsam teema, aga minu jaoks on toimunu kull darmiselt
ebaloogiline. Ma ei kujuta ette, kas selle konkursi raames kandidaadid kirjutasid essee, kandideerimaks
ainult praeguse Keskkonnaameti peadirektori kohale vdi GUhendasutuse peadirektori kohale. Eeldan
loomulikult viimast. Eriti absurdne olekski see, kui nad kirjutanuks essee ainult Keskkonnaameti
peadirektori kohale kandideerimiseks. Siis on see tdiesti mdttetu. Minu arvates ei oleks mingi suur
probleem olnud, kui m&neks kuuks oleks keegi nimetatud kohusetaitjaks, mdni asetditja oleks t66 Ule
votnud, ja peale seda, kui parlament on eelndule heakskiidu andnud, kui asutused on Uhendatud, oleks
kuulutatud valja konkurss Uhendameti peadirektori kohale. Ja teine kisimus on see, kas tdepoolest selle



eelndu kohaselt kokkuhoid on null v8i pigem on bilanss miinusmargiga. Kulud on 180 000 eurot, nagu
ma aru saan.

11:32 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Aitah! Teisele kuisimusele vastates kinnitan, et suures pildis ei tahenda see eelndu ei tdiendavat
koormust riigieelarvele ega ka taiendavalt kokkuhoitud vahendeid riigieelarvele. Alguses tahendab see
Uhendasutusele teatud kulutusi ametitdendite vahetuseks, visiitkaartide vahetuseks, autode peal
olevate kleepsude vahetuseks. See arvestus on tehtud: 45 000 eurot. Aga naiteks
Keskkonnainspektsiooni vanad vormid on plaanis 1dpuni kanda, mitte osta inimestele kohe uue asutuse
nimega uusi vorme selga. Tegutseme vdimalikult optimaalselt. Aga pikas perspektiivis tahendab
Uhendamine tugiteenuste pealt kokkuhoidu ja nagu ma Utlesin, seda raha saab kasutada palkade
tdstmiseks.

NUUd kdsimuse esimene osa - ma ei markinud seda Ules, see lIdks mul peast valja. Aitad korra akki?
(Haal saalist.) Seadus utleb selgelt, et tuleb valja kuulutada konkurss. Praegu me oleme kuulutanud valja
Uhe konkursi. Kandidaatidele on ¢eldud, et Keskkonnaamet vdib olla suurem ja v8ib olla vaiksem. Eks
me ole seda teistes asutustes ka nainud, et inimene kandideerib teatud arvu td6kohtadega asutuse
juhiks, aga pdrast tuleb juhtida asutust, milles on marksa rohkem vi vastupidi, marksa vahem toodkohti.
Eks sellega peab ikka arvestama.

lImselt séltuvalt sellest, kuidas Riigikogu eelndusse suhtub, vdib mdne kandidaadi motivatsioon seda
kohta saada ka vaheneda. See on muidugi v6imalik, seda ei saa kahjuks valistada. Aga nagu ma utlesin,
seaduses on 6eldud, hiljemalt mitu paeva enne ametis oleva juhi tédsuhte I6ppu tuleb konkurss valja
kuulutada. Seal on omad protseduurid, mis vBtavad aega. Oleks ehk mitmeks kuuks tekkinud vaga
keeruline olukord, kui me ei oleks Uldse seda konkurssi valja kuulutanud. Loota sellele, et leiame mingi
seaduseaugu - riigisekretar igatahes kinnitas mulle, et tal ei ole vdimalik jatta see konkurss valja
kuulutamata.

11:32 Aseesimees Enn Eesmaa
Helmut Hallemaa.

11:32 Helmut Hallemaa

Aitah, eesistuja! Lugupeetud minister! Ma olen teiega taiesti ndus, et lubade andmine tuleb muuta
lihtsamaks, efektiivsemaks ja toimivamaks. See on hadavajalik kas liites vdi mitte liites. Konkursi puhul
aga ei ole minu meelest kiisimus mitte ameti suuruses. Pigem on seal ju nii, et ma kandideerin Uhe
ameti juhiks, aga hiljem saan nagu BreZnevi pakikeses kaasa kontrollifunktsiooni, mis on totaalselt teine
asi. See on tegelikult palju suurem probleem. Nii et ma kusin ikkagi litmise kohta. Te raakisite ka
Keskkonnaagentuurist ja Keskkonnaametist. Miks neid ei kaalutud liita? Need on m&lemad sisulisi
Ulesandeid taitvad asutused. Miks liidetakse just sisulist t66d tegev Keskkonnaamet ja kontrolliv
inspektsioon? Ja kisimus nii oleviku kui ka tuleviku kohta: kes ja kuidas kontrollib kontrollijaid? Kuidas
see on seni toimunud ja kuidas see toimub tulevikus, kui needsamad pooled ehk Uhelt poolt lubade
andja ja teiselt poolt lubade kontrollija on Uhes majas?

11:32 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Aitah! Nagu ma juba utlesin, tldiselt on Eestis mindud seda teed, et jarelevalve ja lubade andmine on
Uhes asutuses. T8in siin ka erinevaid naiteid, nimetasin Muinsuskaitseametit, Maksu- ja Tolliametit,
Pdllumajandusametit ja Veterinaar- ja Toiduametit. V8ite k&ik Gmberringi vaadata ja naha, et Uldiselt
Eestis on seda teed mindud. Ma réhutan siin, et Keskkonnainspektsioon ei kontrolli Keskkonnaametit.
Keskkonnaamet valjastab loa ja Keskkonnainspektsioon kontrollib seda, kuidas loa saaja tegutseb, kas
ta taidab loa tingimusi. Nii et Uks asutus ei kontrolli teist. M8lema tegevus on suunatud valjapoole, on
suunatud inimestele, on suunatud ettevdtetele. Selles mé&ttes viidatud konfliktioht ei ole suur. Kui te
motlete, et Uks asutus kontrollib teist, siis seda ei ole. Ja eks ka praegu peab siseaudit head t66d
tegema. Iseenesest on keskkonnakuriteod olemas. Ja ma ei tea, kui palju me seda Uhiskonnas
teadvustame, aga keskkonnakuriteod on tihtipeale ikkagi vaga tdsised majanduskuriteod.

Seni on meil suhtutud niiviisi, et keskkonna valdkonnas td6tajate palgad ei ole olnud esimeste
prioriteetide hulgas. Seda s6ltumata sellest, millised valitsusliidud meil on olnud. Ma arvan, me kdik
vBime seda ausalt tunnistada. Tihtipeale inimesed, kes selles valdkonnas tegutsevad ja valjastavad lube,



ja teiselt poolt need, kes teostavad jarelevalvet - need inimesed langetavad vaga tahtsaid otsuseid.
Nende otsustest v8ivad séltuda ettevdtete jaoks miljonid. Minu arvates on vaga tahtis, et need
inimesed, kes iga paev just seda sisulist to6d teevad, oleksid oma t66s motiveeritud. Tugiteenuste poole
peal ei ole need ohud nii suured. Aga just sisulist t66d tegevad inimesed peavad olema motiveeritud,
peavad olema hasti tasustatud. Ja see eelndu pakub valja Uhe viisi, kuidas me suudame seda t6hustada.

11:32 Aseesimees Enn Eesmaa
Meelis Malberg.

11:32 Meelis Mélberg

Aitah! Hea minister! Esimese etapi jarel jaab Uhendasutusse to6le umbes 550 inimest. On selge, et
suuremal osal nendest on té6koht valjaspool Tallinna, aga siiski arvestatav osa toé6tab Tallinnas. Ma
kasutan v8imalust ja kiisin, mis seisus on uue puidust keskkonnamaja ehitus. Sinna olid ju planeeritud
nii Keskkonnameti kui Keskkonnainspektsiooni téotajate tédkohad.

11:32 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Aitah! Uue keskkonnamaija arhitektuurikonkurss kuulutati valja 6. novembril ja kestab paar kuud.
Konkurss on rahvusvaheline, piuame teavitada vimalikult paljusid buroosid. Kasutame selleks CO,

kvootide muugist saadud raha, kuna tegu on keskkonnasdébraliku projektiga. Ja tdesti on kavas, et sinna
kolivad kokku kdik Harjumaal tegutsevad meie valdkonna asutused. Kolmandiku sellest aga vétaks enda
alla loodusmuuseum. Miks on vaja uusi pindu? Uks pdhjus on selles, et suur osa keskkonna valdkonna
asutustest asub praegu rendipindadel, mida renditakse erasektorilt ja mitte k8ige soodsamatel
tingimustel. Nii v8i naa tuleb uute ruumide kisimus lahiaastatel lahendada. Plaan - kohtade arv,
ruumide planeering - on tehtud selle arvestusega, et need tédkohad, mis jadvad Harjumaale, liiguvad
sinna kokku. Silmas tuleb pidada kohustust, kui palju té6kohti me Harjumaalt valja viime. Lugesin need
arvud enne ette.

11:32 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Urve Palo!

11:32 Urve Palo

Aitah, eesistuja! Lugupeetud minister! Nende kahe asutuse kokkupanemisel, te olete réhutanud, et
suuri muutusi ei ole oodata - rahalist kokkuhoidu ei ole, inimeste arv jaab enam-vahem samaks. Samas
réhutasite ka seda, et kontrolli osakaal v8iks suureneda. Aga palun delge veel korra, miks te naete
vajadust neid kahte asutust liita, ja Iihidalt ka seda, milliseid tulemusi te ootate. Mille alusel te naiteks
aasta parast hindate, et see dnnestus? Mis peaks olema aastaga muutunud? Ja kas naete positiivse
kdrval ka mingeid ohtusid? Mis vdib viltu minna?

11:32 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Aitah! Ma hakkan pihta tagantpoolt. Mis v8ib viltu minna? Viltu vdib minna see, et selles asutuses ei teki
head koost66dhkkonda, kuna praegu on mingil maaral nende asutuste tookultuurid erinevad. Nagu ma
juba Utlesin, Uks pool v8ib tunda, et teine on ta alla neelanud. Inimeste motivatsioon langeb ja
tootulemused kannatavad. Kindlasti on ka korruptsioonirisk. Seda tuleb tahelepanelikult jalgida. Uhtpidi
me tahame, et inimeste |dbikdimine oleks tihedam, et infovahetus oleks tihedam, aga mingit
ebaseaduslikku omavahelist koostd6d muidugi ei tohi olla. Need on need ohud, mida ma naen. Ja teiselt
poolt plussid: infovahetus muutub paremaks, digusaktide tdlgendamine Uhtlustub. Isikud ja ettevdtjad,
kellel on vaja selles valdkonnas asju ajada, suhtlevad Uhe asutusega ja nad teavad, et igusruum nende
jaoks on sama. Kokkuvdttes ressursside kasutamine muutub paindlikumaks - raha kasutus, sdidukite
kasutus, aga ka inimeste kasutus, naiteks teavituskampaaniateks.

11:32 Aseesimees Enn Eesmaa
Peep Aru.

11:32 Peep Aru



Aitah, lugupeetud eesistuja! Hea minister! Sain paris palju huvitavat informatsiooni, aga pohiline
informatsioon oli see, et efekt iimneb suurel maaral siis, kui kahe auto asemel s8idab uks auto objektile.
Eks see on ka muidugi vaga tahtis, see ju tahendab poole vahem kulutusi autodele. Aga mul on kisimus
konkursi kohta. Te Utlesite, et mdlema, nii inspektsiooni kui ka ameti peadirektori ametiaeg 16peb 31.
detsembril. Kas see oli keelelapsus? Kui ei olnud, siis kas juriidiliselt v8ib juhtuda niimoodi, et kui
Riigikogu jatab selle eelndu kiirustades vastu vétmata, siis rikutakse seadust, kuna
Keskkonnainspektsiooni peadirektori konkurss on valja kuulutamata?

11:32 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Kiirustades te seda seadust vastu ei vBtaks. Aga jah, t8si on see, et vastavalt seadusele on riigisekretari
juhitav kdrgemate riigiametnike valiku komisjon keskkonnaministri ettepanekul kuulutanud valja Ghe
konkursi, mitte kaks konkurssi. Kui Riigikogu seda seadust vastu ei vdta, siis tuleb kiiremas korras
kuulutada valja konkurss Keskkonnainspektsiooni peadirektori ametikoha taitmiseks.

11:32 Aseesimees Enn Eesmaa
Urve Palo, palun!

11:32 Urve Palo

Aitah! Lugupeetud minister! Kusin veel seda, kas idee need kaks asutust Uhendada on ministri soov ja
toimub tema eestvedamisel vdi on see tulnud altpoolt véi kuskilt mujalt? Kust see idee parineb ja kui
vana see on?

11:32 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Minu hea kolleeg ja sdber Marko Pomerants viitas, et see idee parineb Rahandusministeeriumist. TSesti,
seda on vahemalt kiimne aasta jooksul korduvalt arutatud seoses erinevate riigireformi kavanditega.
Ma pole seda tahku siin vaga mangu toonud, aga sisuliselt vdime Oelda, et see on Uks osa riigireformist.
Me oleme seadnud vaga palju eesmarke, kuidas muuta oma riigiasutuste struktuuri minimalistlikumaks,
efektiivsemaks. Kindlasti vdib 6elda, et see on Uks osa reformist ja ammune idee. Meie valdkonnas
puhkes see mdte dide siis, kui jaanipdeval asus ametisse Keskkonnaministeeriumi uus kantsler. Tema
vottis selle endale Uheks prioriteediks, mille ta otsustas kohe ara teha. Ta leidis, et niiviisi on véimalik
muuta meie valdkonnas t66 t6husamaks. Tema sellesse ideesse vaga usub ja tema on olnud selle
eestvedaja, tema on olnud reformi 1abi viiva juhtrihma juht. Tema on kdinud nendel kohtumistel
maakondades, millest ma eelnevalt radkisin. Nii et n-6 peaideoloog on meie ministeeriumi kantsler.

11:32 Aseesimees Enn Eesmaa
Peep Aru.

11:32 Peep Aru

Aitah! Mul on ikka mure stidames selle konkursi parast. Enne te rdhutasite vaga kdvasti mitmel korral,
et seaduses satestatud tahtaegadest tuleb kinni pidada ja et Keskkonnaametile, olgu see suur vdi vaike,
tuleb juht leida. Aga inspektsiooni juhi leidmisel saab samamoodi tahtaeg tais, konkurssi valja
kuulutatud ei ole. Kas on tegemist seaduserikkumisega?

11:32 Keskkonnaminister Siim Kiisler

See soltub sellest, kuidas Riigikogu tana arutatavat eelndu menetleb. Ma loodan vaga, et Riigikogu
toetab seda.

11:32 Aseesimees Enn Eesmaa
Arno Sild.

11:32 Arno Sild



Aitah, lugupeetud juhataja! Lugupeetud minister! Tahan kusida niimoodi: kas mdjude hindamine on
nuud valitsusel vabatahtlik? Kas on nii, et uute eelndude arutamiseks andmisel ta vdib seda teha ja
mitte teha? Kas te pidasite selle eelndu puhul mdjude analltusi ebaotstarbekaks véi vahevajalikuks?
Miks m&jude hindamist ei ole tehtud?

11:32 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Aitah! Sellelgi seaduseelndul on seletuskiri ja selle punkt 6 on saanud pealkirjaks "Seaduse mdju". Siin
on kirjas, et seaduse rakendamisega ei kaasne sotsiaalset mdju, mdju riigi julgeolekule ja valissuhetele,
regionaalarengule ega olulist m&ju kohaliku omavalitsuse korraldusele. Jne, jne. Saate ise tutvuda, see
on pikem tekst. Eraldi on valja toodud imberkorralduste mdju riigiasutustele ja mberkorralduste méju
elanikkonnale ja ettevdtetele. On 6eldud, et elanikele ja ettevbtetele suunatud avalikud teenused
muutuvad kvaliteetsemaks ja Uhetaolisemaks, kuna edaspidi on tks keskkonna valdkonnas
rakendusfunktsioone taitev asutus. See muudab isikule riigiga suhtlemise selgemaks ja lihtsamaks. Siin
on veel mitmeid |8ike selle kohta, milline see m&ju on. Eraldi on valja toodud halduskoormuse
vahenemine. Riskid ja nende maandamise meetmed on eraldi tabelis kirjas. Ma Utleks, et kdige
kokkuvdtvam lause on see, et sihtrihma vdib hinnata pigem suureks, samas on
Keskkonnainspektsiooni ja Keskkonnaameti Ghendamisega sihtrihmale kaasnevad mdéjud pigem
kaudsed, mistdttu moju kokkuvdttes ei ole oluline. Nii et mdju on hinnatud.

11:32 Aseesimees Enn Eesmaa
Mart Sults.

11:32 Mart Sults

Aitah, hea eesistuja! Hea minister! Vastusest minu eelmisele kisimusele jai mulle sadrane mulje, et
nende asutuste Uhendamise efektiivsus ja kasumlikkus sdltub ka vabatahtliku tasustamata t66 hulgast.
Kui suur osakaal efektiivsuse tdstmisel on siis tasuta tegutseva kodanikkonna, sh riigikogulaste
vabatahtlikul to6l? Kas olete selle peale mdelnud?

11:32 Keskkonnaminister Siim Kiisler
Aitah! Ma kardan, et seni on riigikogulaste osa kogumahus olnud vaga vaike.

11:32 Aseesimees Enn Eesmaa

Auvaart minister, suur aitah! Rohkem kusimusi ei ole. Juhtivkomisjoni ettekande teeb Andres Metsoja,
keskkonnakomisjoni liige.

11:32 Andres Metsoja

Lugupeetud eesistuja! Head rahvaesindajad! Lugupeetud minister! Head kulalised rédul! Esmalt tahan
soovida 6nne Veeteede Ametile. Eestis on terve hulk ameteid. Seal on tublid inimesed, kes taidavad
oma tooulesandeid vaga hasti, mbeldes iga paev Eesti riigile ja et meie, inimeste elu Eestis oleks parem.
Nad teevad oma t66d sidamega. Veeteede Ametil on tana stinnipaev. Veel kord: palju 6nne!

Aga eelndu 710 on téepoolest kantud kdigest sellest, mida keskkonnaminister juba tutvustas.
Keskkonnakomisjonis on see teema olnud arutelul kahel korral. Esimene kord toimus arutelu juba 10.
septembril, istungihooaja alguses. Siis olid kohal peaaegu kéik komisjoni liikmed, puudus vaid Kalle
Palling. Juba tookord arutati Keskkonnaameti ja Keskkonnainspektsiooni thendamise pdhimatteid, kuigi
seda konkreetset eelndu meil veel laual ei olnud.

Meelis Munt tegi ettekande, tutvustades pdhimdtteliselt neidsamu positsioone, mida tana harra
minister siin saalis. Rainer Vakra kusis juba siis, kas uue peadirektori konkurss kuulutatakse valja enne
asjakohase seaduseelndu arutelu Riigikogus. Siim Kiisler vastas, et isegi kui Riigikogu seadust vastu ei
vota, peadirektorite konkursid tuleb igal juhul valja kuulutada seoses nende teenistusaja |6ppemisega.
Omaette kisimus on, kas kuulutatakse valja konkurss Uhe vdi kahe peadirektori leidmiseks. Meelis
Munt nentis, et selliseid pretsedente on ka varem olnud. Komisjoni esimees markis, et see riivab igal
juhul head tava.

Taiendavalt tundis komisjoni esimees huvi, kas on tehtud p&hjalikum uuring kahe asutuse



Uhendamiseks. Kantsler selgitas, et need analtidsid on tehtud juba 2008. aastal, hiljem lisaks
konsolideeritud analtUsi tehtud ei ole. Mehaaniliseks asutuste liitmiseks ei ole see vajalik, kuid teises
etapis tuleb pdhjalikum analtus kindlasti tellida. Meelis Malberg palus selgitada selle projekti raha
osakaalu Keskkonnaameti eelarves. Selgituseks 6eldi, et suure osa vajalikust summast moodustavad
Euroopa Liidu erinevad toetused.

Tol paeval oli kohal ka Andres Onemar, kes jagas taiendavaid selgitusi finantseerimise teemal. Meelis
Malberg tundis huvi, kas kdigis maakonnakeskustes olevad asutused kolivad kokku. Meelis Munt
selgitas, et praegu on need asutused kaheksas kohas samas majas ning seitsmes asulas eraldi. Eesmark
on, et tulevikus oleks Uhendatud asutus Uhes majas, kuid 1. jaanuariks seda siiski jouliselt 1abi viima ei
hakata. Terje Trei tundis huvi kulutuste vastu, mis Uhendamisega kaasnevad. Nii nagu siin tanagi on
kdlanud, markis Meelis Munt ka tookord, et inspektsiooni likvideerimise majanduslikud kulud peaksid
olema ligi 40 000 eurot ja personalikulud umbes 100 000 eurot.

Siinesineja kusis, kas juriidiliselt oleks tegemist asutuste liitmise vdi Uhendamisega, sest Uhel juhul
luuakse organisatsioonile uus keha. Meelis Mlnt vastas, et tdendoliselt asutused liildetakse, sest uue
registrikoodiga asutuse loomine tooks kaasa liialt btrokraatiat. Samuti tundis siinkdneleja huvi, kus
hakkab to0le uue asutuse peadirektor. Meelis Munt selgitas, et kuna asutus katab kogu Eestit, siis
peadirektori kontori asukoht ei ole oluline. Minister lisas, et suur osa tookohtadest jaab Tallinnasse,
kuna siin toimub ka enamik jarelevalvetegevusest, aga sealjuures ei taganeta juba vdetud kohustusest
viia paljud inspektsiooni tookohad Tallinnast valja.

Peeter Ernits markis, et tegemist on taiesti erinevate asutustega ja p&hjaliku analtUsita liitmine on
kiirustades astutav samm. Keskkonnainspektsiooni peadirektor Peeter Volkov arvas, et ei ole vahet, kas
teha pdhjalik analtus enne voi parast mehaanilist asutuste liitmist, oluline on, et nende protsesside
juures on ka tulevane peadirektor. Kokkuvétvalt soovis Terje Trei réhutada, et tema toetab asutuste
litmist. Peeter Ernits aga markis, et tema Uhendamist ei poolda. Valeri Korb tundis huvi jarelevalve
vastu: kas on vBimalik selle reformi tulemusel jarelevalveametnike arvu suurendada? Andres Onemar
selgitas, et vaga palju sdltub vahenditest, lisavahenditeta tuleb uuel peadirektoril tooprotsessid ule
vaadata. Veel Utles ta, et kui investeerida rohkem ennetustegevusse, siis on inspektoritel t6d lihtsam.
Peeter Volkov markis, et hea praktika oleks, kui iga loaandja kohta on Uks jarelevalveametnik, kuid meil
ei ole. Ka burokraatia vahendamisega on v8imalik leida vabasid vahendeid. Komisjoni |dppotsus sellel
istungil oli vbtta kogu see info teadmiseks.

5. novembril arutas keskkonnakomisjon seda seaduseelndu oma istungil, kus olid kohal kdik komisjoni
liikmed ja kutsutud olid keskkonnaminister Siim Kiisler, Keskkonnaministeeriumi kantsler Meelis Mlnt
ja kantsleri ndunik Rainis Uiga. P6himd&tteliselt kaidi teema uuesti Ule, voib-olla kill vahem detailselt.
Siim Kiisler rdhutas, et Riigikontrollil on valminud audit, milles ollakse seisukohal, et Keskkonnaameti ja
Keskkonnainspektsiooni Uhendamine on vajalik. Ma vétsin selle auditi valja, et sellega tutvuda. See
kannab pealkirja "Ohtlike ja radioaktiivsete jaatmete kaitlemise jarelaudit". Seal on valja toodud
riigikontrolori seisukoht, et see suund on 8ige, sest tihtilugu on probleeme kahe asutuse teiseteisest
arusaamisega. Kindlasti peaks Uhine ruum tdstma nende organisatsioonide tdotajate tddkvaliteeti.
Meelis MUnt selgitas, et td6rihm on valja td6tanud asutuste Ghendamise plaani, mis h&lmab ligi 106
tegevust, et edukalt I6pptulemini jduda. Rainer Vakra kusis veel kord, kus hakkab olema uue asutuse
ametlik peakontor. Siim Kiisler vastas, et huvi on Ules naidanud nii Parnu kui Rapla omavalitsus. Ta
markis ka, et kindlasti jaab osa tookohti Tallinnasse, kuna vaga paljud keskkonna valdkonna teemad on
siin aktuaalsed. Meelis Malberg tundis huvi, kas on otsustatud, kus maakondades Uhendasutuse
esindused olema hakkavad ja mis seisus on uue peadirektori konkurss. Minister vastas, et heaks
kiidetud printsiibi jargi maakondlikud esindused sailivad, otsest plaani kontoreid sulgeda ei ole, kuid
ametikohad vdivad Umber paikneda. Rainis Uiga taiendas, et praegu on paljud kontorid ka
looduskeskused. Meelis Munt markis, et peadirektori konkursile laekus Uheksa avaldust.

Kalle Palling tundis huvi, kas kaaluti ka Keskkonnainspektsiooni liitmist Politsei- ja Piirivalveametiga voi
muid alternatiive. Rainis Uiga vastas, et seda alternatiivi ei ole kaalutud. Keskkonnameti ja
Keskkonnainspektsiooni Uhendasutuse eesmark on keskkonnaseisundi hoidmine ja keskkonnaarendus
ning rakendusuksuste tugevdamine. Minister taiendas, et thendamise m&te on saavutada kahe
Keskkonnaministeeriumi allasutuse parem koost60 ja seetdttu ei ole liitmist Politsei- ja Piirivalveametiga
kaalutud. Kalle Palling aga arvas, et siiski selline anallus oleks vajalik, et ikkagi saada aru, kuidas oleks
Eesti riigil kdige targem tekkinud situatsiooni lahendada.

Siinesineja kusis, kas on kaalutud thendada Keskkonnaameti ja RMK looduskeskuseid. M&lemas



tegeletakse suhteliselt sama temaatikaga. Meelis Mlnt selgitas, et seda ei ole praegu arutatud, kuid see
teema vdib tulla lauale Uhendamise jargsel etapil. Meelis Malberg kusis, kas asutuste Uhendamisel
lahevad inspektori digused Ule ka Keskkonnaameti tootajatele. Rainis Uiga selgitas, et Uhendasutuse
struktuuris tuleb lubade andmine ja jarelevalve kindlasti lahus hoida. Loa valja andnud ametnik ei saa
seda jargmisel paeval kontrollima minna. Eevi Paasmée tundis huvi, mida toob kaasa omavalitsuste ja
riigi vahelise keskkonnaalase vastutuse jagamine. Kantsler vastas, et omavalitsused vdiks teha rohkem
keskkonnaalaseid otsuseid ja teostada jarelevalvet, kuna nemad tunnevad kohalikku elu paremini.
Ldpetuseks kusis Meelis Malberg, et millal selgub Uhendasutuse peadirektor. Rainis Uiga vastas, et
arvatavasti novembri I6pus.

Uhiselt otsustati maarata eelndu ettekandja, kelleks olen mina, teha ettepanek vétta eelndu esimesele
lugemisele Riigikogu taiskogu paevakorda tanaseks, teha ettepanek eelndu 710 esimene lugemine
|dpetada ja maarata muudatusettepanekute tahtajaks 27. november k.a kell 16. Kdik otsused olid
konsensuslikud. Aitah!

11:32 Aseesimees Enn Eesmaa

Suur aitah ettekandjale! Kusimusi ei ole. Avan labiraakimised seaduseelndu Gldpdhimotete aruteluks.
Peeter Ernits, tdendoliselt EKRE fraktsiooni nimel. V6ta palun kaasa ka volikiri!

11:33 Peeter Ernits

Lugupeetud juhataja! Head kolleegid! Meid jalgivad ka nende asutuste t66tajad, mida me siin liitma
hakkame. Hetk tagasi ma raakisin Uhega neist ja see inimene Utles ministri kdne kohta maakeeles, et
ajab ikka segast kull. Aga raagime sisust! On kaks asutust: inspektsioon ja Keskkonnaamet. Uhes on
tootajaid vahem, 200 inimest, aga autosid on rohkem, palgad kdrgemad, motivatsioon parem,
organisatsioonikultuur parem. Seda on pikalt tuunitud ja arendatud, kuna tegemist on ju
keskkonnapolitseiga. Seda esiteks.

Jah, oli jutuks, et on olemas ka Keskkonnaagentuur. Ministri jutu jargi see on liiga suur suutais - viis
aastat on see valmis olnud ja praegu ei ole dige aeg seda kellegagi liita. Noh, okei. Jah, tdesti, juba
kimme aastat tagasi, kui Keskkonnaamet loodi, olid plaanid inspektsioon sellega liita. Olen ka néus
jutuga, mida kolleeg Pomerants siin raakis, et see idee on parit Rahandusministeeriumist.

Aga ikkagi méned marksdnad. Tegemist on tormamisega, Ulepeakaela tormamisega. Asutusi pole veel
liidetud ja ei tea, kas me need siin liidamegi, aga peadirektori konkurss juba kaib. Ja otsitakse
Keskkonnaameti juhti. Aga nagu Peep Aru siin tahelepanu juhtis, kui eelndu lurri Idheb, siis tekib
probleem, et Keskkonnainspektsiooni peadirektori konkurss ei ole valja kuulutatud. Ent need on sellised
vaiksed nuansid.

Tegelikult kdige olulisem asi on see - ja sellest ei ole radgitud, ka minister pole raakinud -, et
proportsioonid on kapitaalselt paigast ara. Mujal Euroopas, kuhu me tahame kuuluda, on laias laastus
lubade andjate ja kontrollijate kokteili koosseis 1 : 1. Meil on kokteili koosseis 2 : 1 ehk siis kaks lubade
andjat ja Uks kontrollija. Ja veel: sama oluline inventuur on tegemata. Kas meil on tldse nii palju lube
vaja valja anda? Meil tegeleb lubade valjaandmisega Keskkonnametis 351 ametnikku. Kas meil tdesti on
seda vaja, et inimeste elu kergemaks teha ja ettevdtjate elu normaliseerida?

See inventuur on tegemata. Ja seda ministeerium kardab nagu vanakurat vélku. Akki siis tulevad
keskkonnathendused kallale jne, jne. Parem peidame pea liiva alla ja liidame tehniliselt, nagu minister
siin ette pani, need kaks asutust 1. jaanuarist kokku. Juba novembri 16pus aga saame teada, kes see
peadirektor on. Ei ole teada, kas ta on Isamaast. Kandidaate on Uheksa. Aga see on selline vaikene
kdrvalepdige. Paneme kaks asutust tehniliselt kokku ja parast vaatame, mis hakkab olema. Ma tuletan
teile meelde, et Soomes on nii, et kui sul on eramets, siis sul ei ole vaja mingit metsateatist. Aga meil on
ametnikel t66d vaja. Vdi teine asi: hakkad puurkaevu tegema, on vajalik keskkonnamdju hindamine.
V6iks kusida, milleks. Paljudes riikides pole seda vaja, meil on vaja. Aga ma ei hakka rohkem naiteid
tooma.

Nii et tegelikult p&hiasjast minister ei raakinud. Jaanipaeva paiku sai uus kantsler ametisse. Muuseas,
vana kantsler, kes tundis sisteemi pdhjalikult ja teadis ka, et 31. detsembril peadirektorite ametiaeg labi
saab, ei pidanud vajalikuks seda valja kuulutada. Aga uus kantsler hakkas akki enne jaanipdeva nagu
vaimust vaevatud vdi nagu valk selgest taevast seda ajama. Ja praegu me olemegi selle n-6 asjaga siin
saalis.



11:33 Aseesimees Enn Eesmaa
Kas kolleeg tahab lisaaega?

11:33 Peeter Ernits
Jah, palun kull!

11:33 Aseesimees Enn Eesmaa
Kolm minutit juurde, palun!

11:33 Peeter Ernits

Uhesdnaga, tegemist on toore asjaga, kuigi minister vditis, et see on juba mitu kuud siin kaigus olnud.
Ma jaan selle juurde, et tegemist on vaga toore asjaga - liiga palju on lahtisi otsi. Oleks voinud putda
enne need otsad kinni siduda, aga mitte tulla siia jutuga, et 1. jaanuaril paneme asutused tehniliselt
kokku ja siis vaatame, kuidas me autosid hakkame kasutama ja kuidas palku Uhtlustama. Tuletan
meelde, et Uks organisatsioon on palju krgema organisatsioonikultuuriga ja palju paremini
motiveeritud - see on see nn keskkonnapolitsei osa. Lubade andmise suure kontori postiaadress on
Tallinnas, inspektsiooni oma Parnus. Ja minister Utleb, et see on taitsa méttetu kiisimus, kus on
postiaadress. Tdesti, meie postiaadress vdib olla ka kusagil mujal, eks ju. Meil on k&igil mobiiltelefon voi
nutitelefon taskus. Nii et see ei ole nagu eriti arukas jutt.

Ja nuud luhidalt I6petuseks. Me jalle liidame. Inimesed, keda see puudutab, vaatavad meid praegu ja
tervitused neile siitpoolt! Tdesti, minugi meelest minister ajas segast. On liiga palju lahtisi otsi! S8Imime
enne need kinni, mdtleme, kuidas inimeste ja ettevotjate elu paremaks teha! Ei maksa seda burokraatiat
edasi kanda, liites kaks asutust tehniliselt, ja parast vaatame, mis sisuliselt saab. See on selline vaike
avantuur. Muidugi ei too see kaasa suurt rahalist kahju nagu aktsiisitdusu kiirustav vastuvétmine, aga
vOiks siiski enne mdelda kui teha. Aitah tahelepanu eest!

11:33 Aseesimees Enn Eesmaa
Isamaa fraktsiooni nimel votab labiraakimistest osa Marko Pomerants.

11:33 Marko Pomerants

Tervist, hea eesistujal Lugupeetud saal! Minu elus juhtub harva, et ma pole plaaninud séna vdtma tulla,
aga naed, kuidagi teisiti ei saa. Mul tavaliselt nii ei ole. Aga tana on uks sellistest harvadest juhtudest.
Tulin pulti lihtsalt selleparast, et arvan ennast seda valdkonda tundvat. Piudkem nutd rahulikult
olukorda anallusida! Matemaatikud teatavasti teavad, et matemaatikas on asi vaga selge: kaks korda
neli on umbes seitse-kaheksa. Aga kui me tuleme riigihalduse juurde, siis siin Uhtegi diget vastust Uldse
olemas ei olegi. Kindlasti saab riiki arendada nii ja saab naa. Mina kuulun nende inimeste hulka, kes
sellesse kusimusse on ka ministrina suhtunud rahulikult. Siin saabki kahtemoodi [aheneda: ks on
selline tdupuhas Idhenemine, et ei ole nagu ndukogudeaegses sddklas, et "ise joome, ise s6Ome, ise
noud ka ara toome". Funktsioonid on eraldatud. Aga ma kindlasti ei kuulu ka nende inimeste hulka, kes
naevad, et seal on mingisugune korruptsiooni- v8i julgeolekurisk v8i mis tahes sahkerdamise risk.
NUud proportsioonidest, millest dsja kolleeg Peeter Ernits raakis. Kindlasti on vale vaita, et
Keskkonnaameti to6tajad on taies koosseisus keskkonnalubade valjaandjad. Tegemist on vaga
erinevate keskkonda kaitsvate tegemistega ja vaid Uks osa nendest inimestest tegeleb lubade
valjastamisega.

Kui vaadata Uldse elule otsa, siis kindel on see, et ainuke, mis on igavene, on muutumine. Ei saa kuidagi
pahaks panna, et praegused Keskkonnaministeeriumi juhid on selle muudatuse ette votnud. Ka
Keskkonnaagentuuri teema kais siit [abi. Ma samamoodi arvan, et tegemist on riigiasutusega, mis on
parast eelmist kokkupanekut ja reformi n-6 intensiivravipalatist saanud tavapalatisse. IImselt ei ole aeg
kaps, et jargmine muudatus seal varsti ette votta.

Mis puutub riigi palgapoliitikasse, siis Eesti riigi avaliku sektori palgapoliitika ei ole vaga sarav. Meil
valitseb umbes selline arusaam, et alati tuleb leida sisemisi ressursse. Vahel siis neid kdige viimaseid
aidatakse jarele ka. Opetajatel, paastjatel ja politseinikel véib vedada sagedamini, aga jargmise aasta
eelarvest me ndeme, et riigi palgal olevad loomaarstid ja keskkonnainspektorid on otsustatud 18puks ka
jarele aidata. Aga muidu ikka sisemised reservid! Huvitav on muidugi see, et kui see etapp saab labitud



ja asutused liidetud, siis on reservidega kaputt ja tuleb midagi uut valja moelda.
Sisekommunikatsioonist. Urve Palo vdi keegi teine kusis, kas see on olnud piisav. Ma v&in teile kinnitada
- jallegi, vdib-olla on see erasektoris samamoodi, aga avalikus sektoris on see kindlasti tdde -, et pole
olemas olukorda, kus sisekommunikatsioon on piisav. Pole vaga keeruline leida Uhte inimest, kes Utleks,
aga mina ei tea mitte midagi. Ikka ja alati on nii palju lahtiseid otsi, see kaib kéikide muudatustega
kaasas. Ja mida saab teha, on see, et tuleb puutda olla lihtsalt v&imalikult hea ja piisav oma
kommunikatsioonis.

Ma igaks juhuks v8tan oma kolm minutit ka valja.

11:35 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, kolm minutit juurde!

11:35 Marko Pomerants

NUud vBimalikest mdjudest. Ega siin ju mingisugust vaga keerulist Excelit teha ei saa. Pdhilised
momendid on ara 6eldud. Téepoolest on totter, kui Uhes majas vastastikku kirju saadetakse ja
keskkonnajuristid nii inspektsioonist kui ametist ptilavad tegelda selle selgitamisega, mida meie siin
Riigikogus, aga vdib-olla teinekord ka alamaktide koostajad tegelikult on silmas pidanud. Q-GSM-il oli
kunagi tuntud arilause: "Raagi inimestega!". See, ma arvan, voiks olla see kdige olulisem md&ju. Ja
kindlasti ka see, et raha on vdimalik kasutada taiendavalt teisteks eesmarkideks, milleks on inimeste
palga suurendamine.

Uldiselt on nii, et inimene teeb plaane ja vanajumal naerab. Mina kutsun teid tles selle eelndu
lugemistega edasi minema. Mina olen aru saanud nii, et eesti rahvas kindlasti ootab, et meie keskkonna
jarelevalve oleks tasemel ja hea. Loodus laheb inimestele korda. Tulen jallegi tagasi Peetri kdne juurde:
miks ikkagi erametsaomanik peab ka esitama raieteatise? Mis riik see on?! Kui aknast Gue vaadata, siis
meil suuremat probleemi nagu ei naegi. Probleem ongi, kui palju, millistes mahtudes ja millistel
pindadel metsa raiutakse. Oleme siis jarjekindlad! Aitah ja head edasist menetlemist! Tulen teie ette
peagi jargmise eelnduga.

11:36 Aseesimees Enn Eesmaa

Rohkem k&nesoove ei ole. Sulgen labiraakimised. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 710 esimene
lugemine I6petada. Maaran eelndu muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 27. novembri kell 16.

2. 11:37 Euroopa Parlamendi valimise seaduse muutmise seaduse eelndu (696 SE) esimene lugemine

11:37 Aseesimees Enn Eesmaa

Tanane teine paevakorrapunkt: pdhiseaduskomisjoni algatatud Euroopa Parlamendi valimise seaduse
muutmise seaduse eelndu (696 SE) esimene lugemine. Ja nii [ahebki, et kdnepulti tuleb
pbhiseaduskomisjoni esimees Marko Pomerants. Palun!

11:37 Marko Pomerants

Aitah! Te ndete, et mul on ka ettenagemisv8ime olemas, kull mitte vaga pika aja peale, aga miskit siiski.
Teie ees on eelndu 696, Euroopa Parlamendi valimise seaduse muutmise seadus. Algataja on
pdhiseaduskomisjon ja see ei tulene mitte sellest, et meil seal mitte miskit teha ei ole. Aastal 2019
tulevad Euroopa Parlamendi valimised - mul on selleski osas vaike ettenagemisvdime - ja on vaga suur
tdendosus, et Brexiti tdttu ldheb europarlamendi kohtade arv liikmesriikide vahel iUmberjaotamisele.
Osa liikmesriike saab kohti juurde, aga natukene jaab kohti ka reservi. Eesti puhul tdhendab see seda, et
meie mandaatide arv saab kuue asemel olema seitse. Sellega tuleb kooskdlla viia ka meie asjaomane
seadus. Kehtivas seaduses on konkreetselt nimetatud, et liikmeid on kuus, nii et seadust tuleks muuta.
Et teha Euroopa Parlamendi valimise seadus n-6 muutustekindlamaks, olemegi valja pakkunud
lahenduse, et kehtivat digust muudetakse niimoodi, et sdnastus oleks: "Eestist Euroopa Parlamenti
valitavate liilkmete arv on satestatud Euroopa Liidu igusaktides." Sellele on olemas ka alternatiiv. Kui
me hetkeseisu vaatame, siis vdiks olla selge sdnaga 6eldud, et tegemist on Euroopa Ulemkogu
otsusega, aga oleme algatajatena arvanud, et pakutud tapsusest piisab.



Jargmine punkt satestab kandidaatide arvu. Nagu me teame, praegu on tegu olukorraga, kus meil on
kuus mandaati ja iga erakonna nimekirjas vdib olla kuni 12 kandidaati, seega topelt nii palju, kui on
mandaate. P&hiseaduskomisjonis erakondade esindajatega asja arutades leidsime, et printsiip vdiks olla
sarnane, nagu meil Riigikogu valimistel kehtib: igas nimekirjas saab maksimaalselt olla nii palju nimesid,
kui on selles ringkonnas mandaate, pluss 2 nime. Sealt tuleb siis see kandidaatide arv. Nagu me teame,
europarlamendi valimistel on Eesti Vabariik Uks ringkond.

Kui ntud avaldada arvamust, kas selle muudatuse tulemusena peaks demokraatiat vdi osalust kuidagi
vahemaks jaama, siis vaadakem pariselule otsa! Ajalugu on naidanud - ja eks sel korral Iaheb
samamoodi -, et erakondade vahel véivad mandaadid jaotuda nullist kuni kolmeni. Ja kui me vaatame
ka seda, kuidas erakonnad neid haali koguvad, siis on selge, et kdigil on oma tédhed esinumbritena valja
panna. Kindlasti on valja panna ka rohkem kandidaate, kellel on suur haaltevétuvdime. Aga eks ta
Uldiselt ole kdikide erakondade puhul nii, nagu ikka Utleb minu fraktsioonikaaslane Sven Sester: see on
meeskonna vark. Iga erakond Iaheb peale taismeeskonnaga, kelleks siis siiamaani on olnud 12 inimest
ja edaspidi on 9. Nii et endiselt jaab Eesti inimestele vdimalus leida omale sobiv kandidaat, sobilik
erakond. Tegemist on sellise praktilise lahenemisega.

Justiitsministeerium on saatnud meile kirja, 6eldes, et nemad seda eelndu pdhimd&tteliselt toetavad. Aga
ega siin muud varianti polegi, Euroopa Parlamendi valimised tulevad niikuinii. Samas kusib
ministeerium markuse korras, kas selline radikaalne muudatus nagu kandidaatide arvu vahendamine
vOrreldes olemasoleva regulatsiooniga nii vahe aega enne valimisi ikka on maoistlik samm. Ma julgen
teile kinnitada, et praeguses olukorras, kus erakonnad oma jdude koondavad, nad teavad, milline on
vBimalik 6igusruum valimiste ajal. Ma kull siin hirmukohta ei nde. Kuna tegemist on valimisseadusega,
siis selle eelndu seaduseks saamise eeldus on, et vahemasti 51 Riigikogu liiget haaletab selle poolt.
Kogu menetlus on meil kainud - nii voib 6elda kull - Uksmeeles. Menetlusotsused on sellised: teha
ettepanek votta eelndu tanase istungi paevakorda (kdik me arvasime, et see on hea mdéte), teha
ettepanek esimene lugemine I6petada (ka selles olime Uksmeeles) ja madrata muudatusettepanekute
tahtajaks 16.11. ehk siis novembrikuu 16. paev kell 16 (ka selles osas oli konsensus). Ette rutates Utlen,
et tegemist pole tavaparase 10-paevase muudatusettepanekute tdhtajaga, aga sellise lUhikese kahte
paragrahvi muutva eelndu puhul me ei eelda, et vaga palju sisulisi muudatusettepanekuid saab tulla. Nii
et see aeg on fraktsioonidele ja Riigikogu liikmetele piisav. Me saame kenasti selle olukorra selgeks
enne jargmisi Euroopa Parlamendi valimisi, kus osa meist ka kindlasti kandidaatide hulgas on. Aitah!

11:44 Aseesimees Enn Eesmaa

NUud on sisuliste kiisimuste aeg. Kisimise soovi ei ole. Suur aitah ettekandjale! Avan labiraakimised.
Labiraakimiste soovi ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 696 esimene lugemine I8petada.
Maaran eelnbu muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 16. novembri kell 16. Suur aitah tanaste
debattide eest! Kohtume homme.

Istungi I16pp kell 11.45.



