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Edited

14:00 Istungi rakendamine

1. 14:06 Peaministri poliitiline avaldus

2. 15:12 Soolise vdrddiguslikkuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu (683 SE) esimese lugemise jatkamine

3. 15:34 Keskkonnatasude seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (660

SE) esimene lugemine

4. 16:14 Looduskaitseseaduse muutmise seaduse eelndu (676 SE) esimene lugemine

5. 16:46 Piiriulese dhusaaste kauglevi 1979. aasta konventsiooni hapestumise, eutrofeerumise ja
troposfaariosooni vahendamise protokolliga Uhinemise ja protokolli 2012. aasta muudatuste
heakskiitmise seaduse eelndu (677 SE) esimene lugemine

6. 16:53 Politsei ja piirivalve seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse

eelndu (673 SE) esimene lugemine

7. 17:06 Eesti Vabariigi ja Poola Vabariigi vahelise investeeringute vastastikuse soodustamise ja kaitse
lepingu muutmise ja Idpetamise kokkuleppe ratifitseerimise seaduse eelndu (672 SE) esimene lugemine
8. 17:15 Sotsiaalmaksuseaduse ja tulumaksuseaduse muutmise seaduse, jadtmeseaduse ja
sotsiaalhoolekande seaduse muutmise seaduse eelndu (685 SE) esimene lugemine

9. 17:33 Muinsuskaitseseaduse eelndu (684 SE) esimene lugemine

10. 18:25 Avaliku teabe seaduse muutmise seaduse eelndu (671 SE) esimene lugemine

11. 18:41 Autoridiguse seaduse muutmise seaduse (Marrakechi direktiivi Glev6tmine) eelndu (686 SE)
esimene lugemine

12. 18:53 Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse (Tarbijakaitseameti ja
Tehnilise Jarelevalve Ameti Uhendamine ning rikkumismenetlusest nr 2017/2072 selgunud puuduste
kdrvaldamine) eelndu (651 SE) esimene lugemine

13. 19:13 Raudteeseaduse muutmise seaduse eelndu (670 SE) esimene lugemine

14. 19:23 Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (662 SE) esimene
lugemine

14:00 Istungi rakendamine

14:01 Esimees Eiki Nestor

Austatud Riigikogu! Alustame kolmapdaevast istungit. Kellel on soovi Ule anda eelndusid vdi aruparimisi?
Vabariigi Valitsusel on. Heili Tdnisson, palun!

14:01 Valitsuse esindaja Heili Tonisson

Austatud esimees! Hea Riigikogu! Vabariigi Valitsus algatab tana kolm seaduseelndu. Esiteks,
tervishoiuteenuste korraldamise seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu. Riigikogus esindab seaduseelndu menetlemisel Vabariigi Valitsust tervise- ja
toominister Riina Sikkut. Teiseks, alkoholi-, tubaka-, kUtuse- ja elektriaktsiisi seaduse ning teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu. Ja kolmandaks, 2019. aasta riigieelarve seaduse eelndu.
Eelnimetatud kahe seaduseelndu menetlemisel Riigikogus esindab Vabariigi Valitsust rahandusminister
Toomas Toniste. Aitah!

14:02 Esimees Eiki Nestor



Arno Sild, palun!

14:02 Arno Sild

Lugupeetud juhataja! Lugupeetud Riigikogu liikmed! Lubage mul kaheksa Riigikogu liikkme nimel Gle
anda aruparimine ebapiisavate meetmete kohta pduakahjudega toimetulekuks. K&ik me teame,
missugune erakordne suvi on meil seljataga. P6llumehed alles teevad tapsemaid kokkuvdtteid, aga
olukord on vaga t8sine. Juba praegu muuakse loomi ja lihakombinaatides on pikad jarjekorrad, dldse
nuputatakse, kuidas see raske talv Ule elada. Tdnavune pduane suvi tekitas Eesti pdllumajandusele
suurt kahju. Kogusaagid on kolmandiku vorra vaiksemad, teravilja saagikus eelmise aasta omaga
vorreldes 39% madalam. Heinasaak on poole vaiksem paljude aastate keskmisest. Suur osa varskelt
rajatud rohumaadest on havinud, kolmandikul loomapidajatel on varutud alla poole vajaminevast
s60dast. 68% loomakasvatajatest peab s66ta juurde ostma, kuid selle hind aina kerkib. Ligi 75%
tootjatest Idpetab oma aasta kahjumiga, kolmandikul tootjatest on probleeme lepingute taitmisega. Nii
tdsises olukorras tahaks saada maaeluministrilt selgitust, kuidas edasi elada. Aitah!

14:04 Esimees Eiki Nestor

Olen vastu vétnud kolm eelndu ja Uhe aruparimise. Menetleme neid edasi kodu- ja tookorra seaduse
alusel. Kohaloleku kontroll, palun!

Kohaloleku kontroll

Kohal on 90 Riigikogu liiget.

Laheme tanase paevakorra juurde. Kdigepealt, pdevakorra tdiendamine ja tapsustamine. Peaminister
Jari Ratas on avaldanud soovi esineda tanasel Riigikogu istungil poliitilise avaldusega seoses 2019. aasta
riigieelarve eelndu Uleandmisega. Kodu- ja tookorra seaduse 8 56 I6ike 1 punkti 9 ja I6ike 2 alusel
taiendan tanast paevakorda ja lisan sellesse peaministri poliitilise avalduse esimese
paevakorrapunktina. Tapsustus puudutab paevakorrapunkti nr 7, milleks on Eesti Vabariigi ja Poola
Vabariigi vahelise investeeringute vastastikuse soodustamise ja kaitse lepingu muutmise ja |[dpetamise
kokkuleppe ratifitseerimise seaduse eelndu (672 SE) esimene lugemine. Eelndu algataja on Vabariigi
Valitsus ja Vabariigi Valitsuse poolne ettekandja on tervise- ja tédminister Riina Sikkut.

1. 14:06 Peaministri poliitiline avaldus

14:06 Esimees Eiki Nestor

Laheme pdevakorra juurde. Tuletan lihidalt meelde esimese paevakorrapunkti protseduurika.
Peaministri poliitiline avaldus vdib kesta kuni 25 minutit. Ettekandjale kiisimusi ei esitata ja parast seda
avan labiraakimised fraktsioonide esindajatele. Palun, peaminister Juri Ratas!

14:07 Peaminister Jiiri Ratas

Lugupeetud Riigikogu esimees! Head Riigikogu liikmed! Vaga lugupeetud Riigikogu liikmed Marianne ja
Taavi, lubage soovida palju 6nne teile tanase paeva puhul ka valitsuse poolt!

Mul on suur au anda Riigikogule Ule teine praeguse valitsuse koostatud riigieelarve eelndu. Sarnaselt
2018. aasta riigieelarvega on tegemist vastutustundliku ja jatkusuutlikku eelarvepoliitikat toetava
finantsdokumendiga. Veelgi enam, 2019. aasta riigieelarve annab positiivse tduke Eestimaa terviklikule
arengule. Enam kui 11 miljardi eurose mahuga riigieelarve vdlgneme me kdigile tublidele ettevdtjatele ja
muudele inimestele, kes on sel aastal ning varasemate aastakiimnete jooksul meie riigi ehitamisse
panustanud. Sotsiaaldemokraatliku Erakonna, Isamaa ja Eesti Keskerakonna valitsus Iahtub oma t66s
neljast valitsuse loomisel seatud eesmargist: Eesti rahvaarvu taas tdusule viimine, Uhiskonna heaolu ja
sidususe suurendamine, Eesti majanduskasvu edendamine ning meie riigi julgeoleku hoidmine ja selle
arendamine. Jargmise aasta riigieelarve annab panuse kdigil loetletud suundadel.

Austatud rahvasaadikud! Tanavu oma 100. stinnipdeva tahistava Eesti Vabariigi majandusel |laheb hasti.
Sisemajanduse kogutoodang kasvab Uheksandat jarjestikust aastat ning viimastel aastatel oleme
nainud varasemast kiiremat majanduskasvu. Naiteks eelmisel aastal ulatus majanduskasv 4,9%-ni, mida
on enam, kui suutsime sellele eelnenud viiel aastal. Kdesolevaks aastaks on oodata samuti korralikku,
enam kui 3,5% suurust kasvu ning jdukohased kasvunumbrid jatkuvad ka lahiaastatel. Kindlasti tuleb
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meil tunnustada meie ettevdtjaid, kes on viimastel aastatel palju tdokohti juurde loonud ning
panustanud inimeste sissetulekute kasvu. Seejuures on palgasaajaid Eestis enam kui kunagi varem.
Eelmises kvartalis oli to6ga hdivatud ligi 75% 15-64-aastastest elanikest, mida on rohkem kui enamikus
teistes Euroopa Liidu riikides. Nii kdrge tase on rekordiline ka taasiseseisvunud Eesti jaoks.

Meie majanduslik positsioon on paranemas nii Euroopas kui ka terves maailmas. Teatavasti tdusis Eesti
sisemajanduse kogutoodang elaniku kohta ostujdudu arvestades 2017. aastal juba 77%-ni Euroopa
Liidu keskmisest. Samm-sammult liigume Uheskoos pingutades iga aastaga lahemale meist jdukamatele
Laane-Euroopa riikidele ja ka P6hjamaadele. Loomulikult seisab Eestil veel pikk teekond ees, kuid
eesmark peabki alati olema ambitsioonikas. Seejuures tuleb meil oskuslikult kasutada ka jark-jargult
vahenevaid Euroopa Liidu struktuurivahendeid.

Positiivsest majandustsuklist [ahtub ka 2019. aasta riigieelarve, mis on nominaalselt Ulejaagis ning
struktuurselt tasakaalus. Maksukoormus pusib lahiaastatel stabiilselt 33% ja 34% vahel ning
vBlakoormus langeb prognooside kohaselt 2018. aasta 8,2% tasemelt jargmisel aastal 7,4%-ni, kuid ei
jaa sinna peatuma. Seejuures jduame 2022. aastaks oma vélakoormusega vaid 5,4% tasemele. Me
maksame alates 2019. aastast igal aastal tagasi 70 miljonit eurot laene, sest finantsiliselt pole hetkel
maistlik reserve suurendada. Reservide tootlus on kdrge inflatsiooni taustal vaga vaike voi isegi
negatiivne, mistdttu nende reaalvaartus ajas vaheneb. Pealegi, nagu Utleb rahvatarkus, vélg on v&6ra
oma.

Lugupeetud saalisviibijad! Loomulikult ei tahenda tubli majanduskasv ning vaga heas korras
riigirahandus, et vdiksime niisama puhkama jaada. Vastupidi! Peame iga paevaga oma riiki, sh e-riiki
edasi arendama. Seetdttu eraldab valitsus jargmise nelja aasta jooksul ligemale 118 miljonit eurot Eesti
e-riigi infosUsteemide ja seadmete hooldamiseks, uuendamiseks ja edasiarendamiseks. Vajalike
investeeringute tulemusel paraneb meie e-teenuste kasutajamugavus, aga ka turvalisus. Asjaajamine
riigiga peab olema vdimalikult tdhus. IKT arengukava alusel toetame omakorda tddstusettevdtete
digitaliseerimist, pakume abi tootearenduses ning avame uusi esindusi valisriikides.

Mul on hea meel, et Maksu- ja Tolliamet, Statistikaamet ning Eesti Pank teevad aktiivselt koost66d,
vahendamaks ettevétete koormust andmete esitamisel. Uleliigse paberimajanduse ja asjaajamise
karpimine peab olema igas riigiasutuses Uks eesmarkidest. Nullbtrokraatia projekt ei tohi jaada pelgalt
loosungiks, vaid peab aitama selgelt vdahendada burokraatlikke ndudeid riigiga suhtlemisel.

2019. aasta toob ettevotetele ja inimestele maksurahu, mis pakub taiendavat kindlustunnet.
Valitsuskoalitsioon tuhistas varem seadustatud alkoholiaktsiisi tdusud ning teadupdarast vahendasime
ka selle aasta alguseks kavandatud kange alkoholi ja dlle aktsiisimaara tdusu poole vorra. Meil tuleb
kindlasti jatkata tegevust vahepealsetel aastatel liiga kiirelt kasvanud piirikaubanduse
minimaliseerimiseks. Bensiini ja diislikituse aktsiisimaar tuleval aastal samuti ei muutu. Pean vaga
digeks, et praegune valitsuskoalitsioon tUhistas majandusarengut silmas pidades eelmise valitsuse
kehtestatud diislikituse aktsiisi 10%-se tdusu. Meedias loetu pdhjal on naha, et kavandatud
aktsiisitdusu ekslikkust on tagantjarele tunnistanud ka mitmed ntudsed opositsioonisaadikud.
DiislikUtus on ettevdtete jaoks oluline kuluartikkel ning mdjutab seega paljude kaupade ja teenuste
hindu. Meil tuleb hoida kituse hind konkurentsivdimelisel tasemel.

Head kuulajad! Jargmise aasta riigieelarve panustab eelkdige inimestesse, avalikesse teenustesse ja
maapiirkondade arengusse. Panustades kvaliteetsetesse teenustesse - olgu see haridus voi tervishoid
vOi turvalisus -, investeerime tugevamasse, sidusamasse ja ka jdukamasse Uhiskonda. Seejuures on
ametisolev valitsus algusest peale vaartustanud ja r6hutanud kohalike omavalitsuste rolli ja maaelu
olulisust. Riigi kohustus on tagada inimvaarsed elutingimused kdigile elanikele, mitte piirduda n-6
tdmbekeskuste arendamisega. Eesti riik on olnud alates iseseisvuse taastamisest edukas, kuid meie
majanduse areng pole olnud Uhtlane. Eestimaal on kahjuks piirkondi, kuhu majanduse kasvu
taastumine pdrast viimast kriisi jduab eriti vaevaliselt. Seejuures teame ka tana, et meil on maakondi,
kus t66jdupuudust pole, napib hoopis tédkohti. Taoline olukord stivendab sissetulekute piirkondlikku
ebavdrdsust ning hoogustab nii riigisisest rannet kui valjarannet.

Uhiskonna sidususe ning suurema heaolu saavutamiseks on oluline, et I6he Eesti maakondade vahel ei
kariseks liiga suureks. Seetdttu peame jargmisel aastal suurt réhku just panema regionaalsele arengule.
Jatkame omavalitsuste tulubaasi suurendamist, tleminekutoetuste maksmist pdllumeestele ning mitut
regionaalset programmi. Tapsemalt eraldab riik regionaalsete toetusprogrammide kaudu lisaraha Ida-
Virumaa ja Kagu-Eesti majanduse elavdamiseks ning suurema lisandvaartusega tdokohtade loomiseks.
Jargmisel aastal on Ida-Virumaa programmile ette nahtud pea 5 miljonit eurot ja Kagu-Eesti



programmile ca 800 000 eurot. Riigi eelarvestrateegia otsuste kohaselt jatkub nende rahastamine 2022.
aastani.

EttevStlus ei tohi koonduda ainult suuremate keskuste juurde. T66kohti on vaja luua ka sinna, kus on
rohkem tddotsijaid. Selle tulemusel vahenevad Uheaegselt nii to6jdupuudus kui ka tédpuudus. Ma ei
pea normaalseks juba aastaid kestnud olukorda, kus inimesed on sunnitud leiva teenimiseks iga paev
kimneid ja kimneid kilomeetreid maha sditma v&i sobiva tdokoha saamiseks kodukohast mdnda
suuremasse keskusesse kolima. Kogu Eesti peab elama!

Kohaliku elu arengusse panustame ka t8stes jargmise aasta eelarves Uhistransporditoetusi ligi 10
miljoni vBrra ehk 101 miljoni euroni. Samuti viime ellu mitmeid vaiksemaid regionaalseid
investeeringuid. Omavalitsuste rahastamise reform on suurendanud nende tulusid ning lubab pakkuda
nende elanikele paremaid, kvaliteetsemaid teenuseid. Samuti kasvab valdade ja linnade vdimekus viia
ellu oma elanike jaoks vajalikke investeeringuid. Kohalike omavalitsuste sissetulekud kasvavad jargmisel
aastal ligikaudu 5%, ulatudes pea 2,2 miljardi euroni. Samuti, nagu ma juba valja tdin, jatkame
Uleminekutoetuste maksimaalselt lubatud mahus valjamaksmist pdllumeestele. Kdik need sammud on
uliolulised, sest tugev kohalik tasand ja kestlik maaelu tagavad eluj6ulise riigi.

Lugupeetavad! Meie majanduskasv peab olema jatkusuutlik ja kaasav ehk jdudma kdigi Eestimaa
inimesteni. Seetdttu oleme otsustanud panustada todinimeste sissetulekute kasvu ning suurendame
riigieelarvest palka saavate tootajate palgafondi 2,5% voérra. Kdige margatavamad palgatdusud ootavad
ees hariduse, kultuuri, sotsiaalhoolekande ja siseturvalisuse valdkonda. Opetajate palgafondi
suurendamiseks on ette nahtud 9,7 miljonit eurot rohkem kui sel aastal, mille tulemusel jduab &petajate
keskmine palk 1500 euro tasemele. Kultuuritdotajate palga tdstmiseks on eelarves 3,4 miljonit eurot ja
keskmine palk ka selles sektoris tduseb. Samamoodi tdusevad naiteks lasteaiabpetajate,
sotsiaalhoolekande spetsialistide, veterinaaride, infotehnoloogia spetsialistide ja paljude teiste oluliste
elukutsete esindajate sissetulekud.

Valitsus leppis juba riigi eelarvestrateegia arutelu kaigus kokku, et 2019. aastal eraldatakse Politsei- ja
Piirivalveameti palkade tdusuks 12,9 miljonit ning Paasteameti palgafondi kasvuks 7,9 miljonit eurot.
Patrullpolitseinike ja piirivalvurite palk hakkab tulevast aastast olema vahemalt 1280 eurot, millele
lisanduvad regioonitasud. Naiteks Ida-Virumaal hakkab patrullpolitseiniku sissetulek olema 1700 eurot.
Padstjate keskmine palk tduseb tulevast aastast 23,6% ehk 1000 euroni. Paastjate pShipalgale lisandub
keskmiselt 11% lisatasu 66t60 ja puhade ajal to6tamise eest. Samuti kasvab Siseministeeriumi
infotehnoloogia- ja arenduskeskuse (SMIT) tootajate palgafond, milleks eraldatakse lisaraha ligemale 1,9
miljonit eurot. Keskmiselt tdusevad SMIT-i to6tajate palgad 20%, mis vBimaldab asutusel hoida
valdkonnas konkurentsivdimelist palgataset. Hairekeskuse palgafond kasvab 8%. Iga inimene vaarib
oma too eest diglast tasu. Kavandatud palgatdusud annavad kindluse, et meie k8igi turvalisuse ja
tuleviku seisukohast olulistel ametikohtadel panustavad inimesed saaksid vaarikalt tasustatud.
Kahtlemata tuleb vajalike palgatdusudega edasi minna ka tulevastel aastatel. Olulist lisaraha eraldame
ka riigikaitsele. 2019. aasta kaitse-eelarveks on kokku planeeritud 585 miljonit eurot, mis moodustab
prognoositud SKT-st hinnanguliselt 2,16%. Vaartustame kaitsevaelasi, viies 2019. aastal tegevvaelaste
keskmise palgataseme 30% vorra Ule Eesti keskmise ning hoiame seda taset ka edaspidi. Samuti tdieneb
kaitsevde ja Kaitseliidu varustus ja relvastus. Erinevateks kaitsealasteks hangeteks on planeeritud
peaaegu 40% kogu kaitse-eelarvest, mille toel me tugevdame oma sdjalist véimekust. Me tasume
jalavae lahingumasinate CV90 viimase lepingulise osamakse ja viime |6pule merevae miinilaevade
moderniseerimise. Jatkame suuremahulisi lahingumoona hankeid. Investeeringutega riigikaitsesse ja
selle taristusse jatkub kaitsevae linnakute ja harjutusvaljade valjaarendamine. Seelabi tagame meie
kaitsevaelaste ja liitlaste vajaliku valjadppekeskkonna ning kaasaegsed olmetingimused. K&ik need
sammud aitavad kindlustada rahu ja julgeolekut meie kodumaal ning maailmas laiemalt.

Auvaart Riigikogu liilkmed! Riigi majanduslik edu peab alati jbudma ka eakateni. Keskmine
vanaduspension kasvab uuel aastal 7,6% vorra, s.0 447 eurolt 481 euroni. Pensionitdus voiks alati
loomulikult kiirem olla, kuid tegemist on vajaliku sammuga, toetamaks vaarikas eas inimeste igakuist
toimetamist ja nende toimetulekut. Pean vaga oluliseks, et ainult pensionist elavad eakad ei pea ka
jargmisel aastal keskmiselt vanaduspensionilt tulumaksu maksma. Uhtlasi toetame jatkuvalt tiksi
elavate pensiondride toimetuleku parandamist, selleks on eelarves 10 miljonit eurot. Samamoodi
panustame sotsiaalhoolekande valdkonnas. Erihoolekandeteenuste rahastamine suureneb 36,9 miljoni
euroni, mille tulemusel on vdimalik rahastada nii olemasolevaid teenuskohti kui luua uusi. Sotsiaalse
rehabilitatsiooni rahastamine kasvab 12,7 miljoni euroni, et tagada nii kiirem abi saamine kui ka abi



suurem maht.

Valitsus jatkab tervishoiureformi elluviimist. Kokku kasvab haigekassa eelarve lausa 180 miljonit eurot.
Tervishoidu lisavahendite suunamine aitab [Uhendada ravijarjekordi ja parandada arstiabi
kattesaadavust. Samamoodi jatkame taiendava ravimihdvitise maksmist kiimnetele tuhandetele suure
ravivajadusega inimestele, vahendamaks nende kulusid retseptiravimitele. Suure omaosaluskuluga
soodusravimite maksumuse taiendavaks huvitamiseks on tuleval aastal ette nahtud ligemale 9 miljonit
eurot. Meil tuleb riigi ja Uhiskonnana aktiivselt panustada, et parandada inimeste tervist ning
rohkendada tervelt elatud eluaastaid. Samuti on vaja tagada kdigile eakatele vaarikas vanaduspdlv.
Vaga austatud Riigikogu! Riigieelarve kaudu suuname investeeringuteks 370 miljonit eurot.
Investeerime vaga olulistesse transpordi- ja taristuprojektidesse, maaelu edendamisse ning kultuuri- ja
spordiprojektidesse. Toon valja vaid mdned naited. Tehvandi spordikeskus - 6,1 miljonit eurot; ERR-i
telekompleks - 2 miljonit; Eesti Rahvusraamatukogu hoone rekonstrueerimise alustamine - 1,3 miljonit;
kalandussektor - 11 miljonit; pdllumajanduse ja maaelu edendamine - 59,1 miljonit; Rail Baltic - 31
miljonit; Kose-Mao I8igu neljarealiseks ehitamine - 31,5 miljonit eurot. Suurtele rahaeraldistele lisandub
palju vaiksemaid kohalikke investeeringuid.

Riigi rahandus on hasti hoitud ning viime ka edaspidi ellu vastutustundlikku ja jatkusuutlikku
majanduskasvu toetavat eelarvepoliitikat. Iga riigieelarve peab panustama Eestimaa inimeste heaolu
kasvu ning seelabi panustama meie rahvaarvu suurenemisse. Eesti peab olema riik, kuhu soovitakse
jaada ja kuhu soovitakse tulla - td6tama, elama, peret looma.

Oleme aastaid olnud suure valjarandega riik, ent vimased kolm aastat on Eestisse saabunud rohkem
inimesi, kui on siit lahkunud. Seejuures olen vaga énnelik, et just tuhanded eestimaalased on naasnud
oma kodumaale. Pean digeks ja oluliseks anda ka siit auvaart Riigikogu kdnetoolist selge signaal, et kbik
varasematel aastatel Eestist lahkunud inimesed on isamaale tagasi oodatud. Tulgu nad tagasi kas vOi
ajutiselt, aga loodetavasti vaga paljud ka alatiseks.

Head mottekaaslased! Eesti Vabariigi juubeliaasta on olnud meile riigi ja rahvana hea aasta.
Majanduskasv suureneb, inimeste palgad on téusuteel ning meie elanikel on vajalikku t66d,
mitmekulgseid dppimisvBimalusi ja muud rakendust. Samal kursil jatkates tuleb 2019. aasta vahemalt
sama positiivne ning saame tahistada oma riigi 101. stinnipaeva veelgi diglasemas, jdukamas ja
edukamas riigis.

Soovin siinkohal sudamest tanada kogu too6 ja panuse eest riigieelarvesse Rahandusministeeriumi, kdiki
teisi ministeeriume, Riigikantseleid ning iga ametnikku. Samuti tunnustan siiralt koalitsiooni osapooli -
Sotsiaaldemokraatlikku Erakonda ja Isamaa erakonda ning oma koduerakonda. Samamoodi ma tanan
motete ja sisendite eest ka opositsioonierakondi ja parlamendiliikmeid. Need paljud debatid, mida me
oleme pidanud selle aasta jooksul, leiavad selles eelarves kajastamist, olgu see pdllumajandusele
tahelepanu juhtimine vdi omavalitsustele tahelepanu juhtimine. Ma tanan ka erasektorit ja
kodanikuthendusi. 2019. aasta riigieelarve on meie Uhise td0 vili ja ma kutsun Ules k&iki
parlamendiliikmeid seda toetama.

Tanan tahelepanu eest ja soovin auvaart Riigikogule asjalikku ja positiivset riigieelarve arutelu. Jdudu
teile!

14:30 Esimees Eiki Nestor
Aitah! Avan labiradkimised. Andres Herkel Vabaerakonna fraktsiooni nimel, palun!

14:31 Andres Herkel

Harra esimees! Austatud Riigikogu lilkkmed! Austatud peaminister! Mina ka tanan. Ma tanan peaministrit
selle eest, et tema kdne ajal oli eelndude infoststeemis v8imalik avada ka riigieelarve alusdokumenti.
Seniajani oli seal marge "asutusesiseseks kasutamiseks" ja seda avada ei saanud. Paratamatult on
opositsioonierakondade kriitika ilmselt ajas slivenev, kuna me paris Uhel infovaljal ei ole, aga avalikest
allikatest ja senisest tegevusest, riigi eelarvestrateegiast ja muudest dokumentidest tulenevalt kullap
Uht-teist oskame 6Gelda.

Ma alustan sellest, et eelarve prioriteetide hulgas nimetati majanduse arengut. Me oleme tGhes méttes
kriitilisel seisukohal. Enn Meri puUstitas infotunnis kiisimuse vdimalikust Glekuumenemisest ja reservide
vajadusest. Meie arvates valitsus ei ole nendel aastatel, mil Eesti majandusel Iaheb kullalt hasti,
kaitunud eelarvega paris sellisel viisil, et kaugem tulevik oleks parimal véimalikul moel kaitstud. See
paneb majandusarengu kui prioriteedi siiski paris suure kusimargi alla. Rooma paavst Utles meile eile



midagi niisugust, mis on Uks universaalne téde: ta Utles, et hea elu ei tdahenda tingimata hasti elatud elu.
Ma arvan, et selle saab Ule kanda vaga paljudesse eluvaldkondadesse ja kui ma seda lauset siinkohal
parafraseeriksin, siis Utleksin, et hea majanduspositsioon ei tahenda tingimata hasti ettevaatavat
majanduspoliitikat. Selles osas on meie arvates jaanud Uhte kui teist tegemata. Ja see seab kahtluse alla
ka Ulejaanud teie nimetatud prioriteedid, olgu see siis suurem rahvaarv, heaolu véi julgeolek.

Ma osutan kdigepealt Uhele taas suvenema hakanud halvale tendentsile. Jalle on avalik sektor asunud
vOi asumas dikteerima palgatdusu. Ja, lugupeetud peaminister, arge hakake selle kiisimuseasetuse
puhul pugema dpetajate ja paastjate selja taha. Meil pole mdtteski nende palga tdusu vaidlustada, kull
aga tuletan siinkohal meelde, et Vabaerakond on mitme eelnuga ette pannud, et avaliku sektori karbe
algaks tegelikult poliitiliselt tipptasandilt, olgu erakondadest, olgu ministeeriumitest. Ja siit edasi
peaksime vaatama kdigi ministeeriumite sisse Ukshaaval, et dubleerimise ja asendustegevuste kohad
Ules leida ja avaliku sektori kulutusi maistlikul moel karpida. Mulle torkas tanasel valitsuse
pressikonverentsil eriti silma see, et kui (ks vist Aripdeva ajakirjanik kdige 16pus kisis avaliku sektori
kogukulude muutuse kohta riigieelarves, siis sellele vastust ei tulnud. Me lubame, et me kisime eelarve
menetluse kdigus seda kusimust veel ja veel.

Ja 16puks veel Uks asi, mis kdneleb sellest, et valitsus ei arvesta meie majanduse pikaajalise
perspektiiviga ega kasuta parimal moel meie praegust head majanduskonjunktuuri. See on tésiasi, et
panustamine haridusse, innovatsiooni ja teadusesse jatab endiselt soovida. Te kull raakisite, lugupeetud
peaminister, haridusest &petajate palga kontekstis, aga mitte sisuliselt. Mul jaab ule siinkohal
meenutada ka teaduste akadeemia presidendi eilseid sdnu Uhes telesaates, kus ta Utles umbes nii, et
kdige usklikumad inimesed Eestis on need, kes koostavad riigieelarvet, selleparast et nad usuvad, et
Eesti teadus areneb ja edeneb ka edaspidi ilma, et valitsus sellesse panustab.

Ma palun veidi lisaaega!

14:35 Esimees Eiki Nestor
Kolm minutit lisaaega.

14:35 Andres Herkel

Ja 16puks paar marginaali ehk daremarkust. Maksurahust on siin korduvalt juttu olnud, seda tegi ka
peaminister oma kdnes. See on niisugune peale sunnitud maksurahu, mis tuleneb ilmselt vaga
paljudest ebadnnestumistest. Aktsiisipoliitikast on juba juttu olnud. Samas ei ole tegelikult nende
moodalaskmiste eest selget poliitilist vastutust vdetud. Vahepeal on raagitud ka aktsiiside
vahendamisest, tagasipdéramisest - eelarves see siiski ei kajastu. Margin ka seda, et selle 500-eurose
tulumaksuvabastuse puhul on tekkinud terve rida probleeme. Maistlik oleks, kui see laieneks kdikidele.
Kindlasti on ks suur probleem abikaasade uhiste tuludeklaratsioonide v8imaluse aravétmine. Jne, jne.
Seega teie jutt maksurahust ei ole vaga veeney, just selles mottes, et see on rahu tegemine vib-olla
omaenese vigadega, mitte sisuline Iahenemine eesmargile, et meil oleks maksudega kdik hasti.

Mulle meeldis aga see, et peaminister peatus tagasirandel ja sellel, et eestlased on Eestisse tagasi
oodatud. See s6num peaks majanduse headel aegadel j6uliselt kdlama, aga jallegi mulle tundub, et
valitsus ja taitevwdim tegelikult oma parimat selle nimel ei anna. Selleks, et vajalikke tingimusi luua, neid
inimesi aktiivselt tagasi kutsuda, tagada ka see, et tagasitulnute laste kooli vdi lasteaeda panek oleks
sujuv ja valutu - seda kdike ei ole piisaval maaral tehtud.

Aga nagu ma Utlesin, me sUveneme riigieelarvesse esimesel, teisel ja kolmandal lugemisel ja kindlasti
teeme ka omapoolseid ettepanekuid. Aitah!

14:38 Esimees Eiki Nestor
Jevgeni Ossinovski Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni nimel, palun!

14:38 Jevgeni Ossinovski

Aitah, austatud Riigikogu esimees! Esiteks saab ainult ndustuda Andres Herkeli arvamusega, et
opositsiooni kriitika on ajas stivenev. Samas ma kahtlustan, et selle pdhjuseks pole niivérd
informatsiooni nihkega laekumine, kuivdrd lahenevad valimised. Aga see on see kontekst, milles me
sellel sgisel arusaadavalt oleme, ja see on igal juhul mdistetav ja tervikuna teretulnud.

Utlen paar séna sotsiaaldemokraatide nimel selle riigieelarve kohta. Peaminister luges valitsuse
prioriteedid meile Usna p&hjalikult ette, sellest tulenevalt keskendun ainult mdnele aspektile.



2019. aasta riigieelarve on viies jarjestikune eelarve, mida sotsiaaldemokraatidel on valitsuserakonnana
vBimalik oma maailmavaate ja prioriteetide jargi kujundada. Oleme kolmes jarjestikuses valitsuses
suutnud saavutada k&ik oma pdhilised eesmargid ja seejuures taganud tuleva aasta kevadel alustavale
uuele valitsusele korras rahanduse, tasakaalus eelarve ja ka arvestatava majanduskasvu. Enam kui 11
miljardi euro suurune 2019. aasta eelarve on nominaalses Ulejaagis ja ka struktuurses tasakaalus.
Sotsiaaldemokraatide kdige olulisem eesmark on selle aja jooksul kahtlematult olnud laste heaolu
parandamine. Alustasime valitsuses aastal 2014, mil iga kimnes laps elas absoluutses vaesuses ning
lapsetoetus oli enam kui kimne aasta jooksul pusinud muutumatuna 19 eurot kuus. Seadsime sihiks
lapsetoetuse kolmekordistamise ning saame 6elda, et just selle eelarvega saab see tehtud. Tuleva aasta
jaanuarist on esimese ja teise lapse toetus 60 eurot kuus. Eraldi oleme pddranud tahelepanu
paljulapseliste perede toimetuleku parandamisele, kolmelapselist peret toetab riik jargmisest aastast
tervelt 520 euroga kuus.

Lisaks oleme ka Uksi last kasvatavate vanemate olukorra parandamiseks seadnud sisse mitmeid
lahendusi, sh elatisabifondi. Kui 2014. aastal eraldas riik peretoetusteks 100 miljonit eurot aastas, siis
jargmisel aastal on see summa kolmekordne ehk tervelt 300 miljonit eurot aastas ja Eesti kulutab
Euroopa Liidu liikmesriikidest peretoetustele protsendina SKT-st rohkem kui tkskdik milline teine
liikmesriik peale Luksemburgi. Arvestades meie vaga vaikeseid sotsiaalkulutusi muu Euroopa vordluses,
ei ole see mitte vaike saavutus.

Nende sammude positiivset mdju naeme juba ka statistikast. Absoluutses vaesuses elavate laste arv
vahenes esimese kahe aastaga kolm korda, mis tahendab, et suutsime absoluutsest vaesusest valja
tuua tervelt 20 000 Eesti last. Tanu sellele saame 6elda midagi, mida veel neli aastat tagasi 6elda ei
saanud: Eestist on saanud riik, kus lapse saamine ei tdhenda perele vaesusesse langemist. Ja just see on
pikaajaline eeldus sellele, et meil stinniks rohkem lapsi. Lapse saamine tahendab vastutust pikkadeks
aastateks ning perel peab olema kindlus, et ta suudab lapsele pakkuda turvalist arengukeskkonda ja
saab lapse ulalpidamisega hakkama ka siis, kui tool vdi pereelus miski viltu Iaheb.
Sotsiaaldemokraatide poliitika teine oluline nurgakivi on olnud Eesti Ghiskonna arengu ja kestmise
seisukohast kriitiliste valdkondade tdo6tajate palgad. 2014. aastal, kui me valitsemisvastutust kandma
hakkasime, oli dpetaja miinimumpalk 800 eurot. Selle riigieelarvega me tdstame jargmisel aastal
Opetajate alampalga 1250 euroni, mis teeb viie aasta palgakasvuks 56%. Samuti dnnestus meil taastada
omal ajal sotside eestvottel valja tootatud lasteaedade programm, mille tulemusena on
lasteaiadpetajate palgad jdudsalt liikkunud koolibpetajate palgale jarele. Toetame jargmisel aastal KOV-e
15 miljoni euroga, et lasteaiabpetaja miinimumpalk oleks 90% koolidpetaja omast ning magistrikraadiga
lasteaiadpetaja saaks koolidpetaja omaga vordset alampalka.

Palun kolm minutit juurde!

14:42 Esimees Eiki Nestor
Kolm minutit lisaaega.

14:42 Jevgeni Ossinovski

Samuti jatkub kolm aastat tagasi alanud kultuuritdotajate palga kasv. Kérgharidusega kultuuritdéotajate
palga alammaar tduseb jargmisel aastal 100 euro vdrra, jdudes 1250 euroni. Vordluseks: 2015. aastal,
mil sotsid Kultuuriministeeriumisse joudsid, oli kdrgharitud kultuuritd6taja miinimumtasu kdigest 731
eurot.

Suhteliselt kdige suurem palgatdus ootab aga ees paastjaid. Nende keskmine p&hipalk kasvab 20%,
Uletades 1000 euro piiri, patrullpolitseinike palk aga jéuab 1280 euroni, millele lisanduvad regionaalsed
tasud. See kdik tugevdab meie sisejulgeolekut.

Markimisvaarselt paraneb tervishoiu rahastamine, mille maht jduab 1,3 miljardi euroni. Haigekassale
lisandub taiendavalt 180 miljonit eurot, mis vdimaldab pakkuda inimestele paremat arstiabi ja Ilihemaid
ravijarjekordi. Ule mitme aasta on tanu tervishoiu rahastamise reformile haigekassa eelarve miinusest
valja rabelenud ning oleme ka mitmel erialal asunud jarjekordi lUhendama. Lisaks sellele on enam kui
80 000 suure ravimivajadusega inimest saanud tanu taiendavale retseptiravimi huvitisele vajalikud
ravimid soodsamalt ja 170 000 inimest on riigi toel saanud soodsamat hambaravi, mis jatkub ka
jargmisel aastal.

E-riigi lahenduste ja taristu arendamiseks jagab eelarve taiendavalt 21 miljonit eurot, mis on osa sellest
120 miljonist eurost, mis valitsus on otsustanud neljal aastal investeerida digilahendustesse ja



kUberturbesse. Eesti e-teenused peavad vahendama nii kodanike kui ettevétjate halduskoormust ja
Eesti majandusele saab hoogu juurde anda, kui digitehnoloogiate vdimalusi paremini kasutada.

Ja viimaseks kdige olulisemast, millest ka Andres Herkel raakis. Eesti majandusarengu kaua kasutatav
vOti ei ole odav t66jdud. Oma odavat t66j6udu enam ei ole ja pikaajaline, kestlik ja ka vastutustundlik
lahendus ei ole massiline sisseranne, vaid meie majanduse teadmismahukuse ja sellest tuleneva
lisandvaartuse kasv. Sel eesmargil on oluline parandada tootajate oskusi, et nad kaiksid tehnoloogia
arenguga kaasas. Sellest tulenevalt on mul hea meel, et jatkub to6tukassas kaivitatud tootavate
inimeste taiendus- ja Umberdppe programm "T66ta ja opi".

Samal ajal oleme suurendanud ka teadus- ja arendustegevuse investeeringuid riigieelarvest. Jah, me ei
ole ikka veel jdudnud sihiks seatud 1%-ni SKT-st, mis minu hinnangul peaks parast jargmisi valimisi
saama erakondade pikaajalise kokkuleppe kisimuseks nagu ka kaitsekulud. Seni oleme reforminud
teadusrahastuse ststeemi, tagades teadlaskonnale rahastuse suurema stabiilsuse ning toetanud aina
enam ja tdhusamalt innovatsiooni ettevétluses. Jargmisel aastal avame muu hulgas uue meetme
ettevdtjate tootearenduseks mahuga 5 miljonit eurot.

Kokkuvdtvalt: 2019. aasta eelarve toob Uhiskonda juurde nii jdukust kui ka hoolivust ja solidaarsust.
Sellisena on see kindlasti sotsiaaldemokraatidele meeleparane. Uks eelarvet labiv joon on kahtlematult
eesmark, et majanduskasv tdesti jouaks igatiheni, sest Eestis on iga inimene oluline. Aitah!

14:46 Esimees Eiki Nestor
Kersti Sarapuu Keskerakonna fraktsiooni nimel, palun! Kolm minutit lisaaega.

14:46 Kersti Sarapuu

Austatud Riigikogu esimees! Lugupeetud kolleegid! Hea peaminister! Tana valitsuse poolt Riigikogule Ule
antud 2019. aasta riigieelarve eelndu eesmark on suurendada Eesti inimeste heaolu. Mul on hea meel,
et teist aastat jarjest on riik pd6ranud oma nao just inimese poole. Meie majandus kasvab, palgad
tdusevad, inimestel on t66d ja td6puudus on vaike. Riigi rahandus on hasti hoitud ning viime ka
edaspidi ellu vastutustundlikku ja jatkusuutlikku majanduskasvu toetavat eelarvepoliitikat. Siinkohal ma
hea meelega toonitan veel kord peaministri valja toodud pdhipunkte ja meenutan ka méédunut, seda
kaesolevat aastat.

Tanavuse aasta eelarve - riigi tulud ja kulud - Uletas veidi 10 miljardi piiri. Jargmise aasta eelarve maht
on ule 11 miljardi euro. Valitsus on esitanud Riigikogule riigieelarve, mis on struktuurselt tasakaalus.
Eesti maksukoormus pusib stabiilne ja vBlakoormus vaheneb 2022. aastal 5,4%-ni SKT-st.

Jargmise aasta eelarve jargib riigi eelarvestrateegias paika pandud nelja olulist prioriteeti: Eesti
majanduskasvu edendamine, rahvaarvu suurendamine, julgeoleku tugevdamine ning uhiskonna heaolu
ja sidususe suurendamine. Mul on r66m tddeda, et parast peaaegu kaht aastat valitsuses olnuna saame
Oelda, et riigi kulud ja tulud hakkavad meie koalitsiooni nagu minema. "Meie ndo" all pean silmas selget
suunda Eesti inimeste heaolu suurendamisele.

Mo66dunud aastal vastuvdetud eelarvet iseloomustasid kolm marksdna: tulumaksuvaba miinimumi
reform, kohalike omavalitsuste tulubaasi suurendamine ja tervishoiureform. Suurem tulumaksuvaba
miinimumi maar jatab kdige madalamat ja keskmist palka teenivatele inimestele igal palgapaeval 64
eurot enam katte. See teeb aastas 768 eurot, mis on paljude inimeste jaoks kindlasti tuntav summa.
Tanavu said oma jéudu taastada aastateks unustuse hdlma vajunud iseseisvad kohalikud
omavalitsused. Nimelt suurendas valitsus 2018. aastal ilma omavalitsustele konkreetseid tUlesandeid
lisamata neile minevat tulumaksuosa ja tasandusfondi raha laekumist. Ka tervishoiu valdkonda
suunasime juba tanavu rohkem raha, millega parandame arstiabi kattesaadavust ja lGUhendame
ravijarjekordasid. Selleks, et suurendada meie Uhiskonna sidusust ja vdhendada ebavdrdsust, panustab
2019. aasta riigieelarve eelkdige inimestesse, avalikesse teenustesse ja regionaalsesse arengusse.
Jargmisel aastal suurendame riigieelarvest palka saavate tdotajate palgafondi, jatkub dpetajate palga
tdus, millega dpetajate keskmine palk jduab 1500 euro tasemele, kultuuritdotajate keskmine palk
tduseb 1280 euro tasemeni. Samuti kasvavad naiteks lasteaiadpetajate ja sotsiaalhoolekande
spetsialistide sissetulekud. Ei saa markimata jatta politseinike ja paadstjate palkade paris
markimisvaarset tdstmist. Eakate toimetulekut leevendab keskmise pensioni kasv 447 eurolt 481
euroni. See on margatav sissetuleku kasv, kuid jargmise paari aasta jooksul tuleb kindlasti ara teha
pensionide erakorraline tdstmine. Kohe jargmisel aastal toetame jatkuvalt ka Uksi elavate pensionaride
toimetulekut, selleks on eelarves ligi 10 miljonit.



Et taita rahvaarvu suurendamise eesmarki, on valitsuse Uheks prioriteediks alati olnud ka lastega
perede heaolu. Esimese ja teise lapse toetus kasvab uuel aastal seniselt 55 eurolt 60 euroni. Jatkame
tanavu alustatud tervishoiureformi. Haigekassa eelarve kasvab 180 miljoni euro vérra. Tervishoidu
lisavahendite suunamine aitab luhendada ravijarjekordi ja parandab raviteenuste kattesaadavust.
Ukski varasem koalitsioon pole panustanud julgeoleku tugevdamisse rohkem kui praegune
Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatide ja Isamaa v8imuliit. Kaitsekulud kasvavad 585 miljoni euroni, mis
moodustab praeguste hinnangute kohaselt enam kui 2,1% SKT-st. Investeeringuteks on tuleval aastal
ette nahtud 370 miljonit eurot. Investeerime nii olulistesse transpordi- ja taristuobjektidesse, maaelu
edendamisse kui kultuuri- ja spordiobjektidesse. Naiteks Tehvandi spordikeskus - 6,1 miljonit, ERR-i
telekompleks - 2 miljonit, kalandussektor - 11 miljonit, pdllumajanduse ja maaelu edendamine - 59,1
miljonit, Rail Baltic - 31 miljonit, Kose-Mao [8igu neljarajaliseks ehitamine - 31,5 miljonit ja palju teisigi
objekte.

Jatkuvalt kasvab kohalike omavalitsuste tulubaas. Omavalitsuste rahastamise reform on suurendanud
nende tulusid, mis lubab pakkuda paremaid ja kvaliteetsemaid teenuseid, pidades silmas just kohalikke
huvisid. Liigume selles suunas, et sildistatud raha asemel saavad omavalitsused ise otsustada,
millistesse valdkondadesse vahendeid suunata. Eks teatakse kohapeal kdige paremini, milliseid
teenuseid millisel tasemel enim vajatakse. Kohalike omavalitsuste sissetulekud kasvavad jargmisel
aastal ca 5%, ulatudes pea 2,2 miljardi euroni. Ida-Virumaa programmile on tuleval aastal ette nahtud
pea 5 miljonit ja Kagu-Eesti programmile 800 000 eurot. Riigi eelarvestrateegia otsuste jargi jatkub
selline rahastamine aastani 2022.

Seda loetelu vBiks veel pikalt jatkata, kuid kdige olulisem on see, et juba teist aastat jarjest teenib
eelarve meie inimeste heaolu huve. Riigi Glesanne ongi oma rahvast teenida ning ka riigieelarve peab
arvestama eelk8ige meie rahvaga. Aitah!

14:52 Esimees Eiki Nestor
Martin Helme, palun, EKRE fraktsiooni nimel!

14:53 Martin Helme

Lugupeetud spiiker! Hea peaminister! Lugupeetud kolleegid! Ma tahaks alustada oma s6navéttu mdne
hea s6naga - méne hea sdnaga. Loomulikult on hea, et tdusevad palgad sisejulgeolekus, hariduses,
kultuuris. Loomulikult on see hea! Samas me saame ju kdik aru, et see palgatdus on ka paratamatu ja
valtimatu, sest Eestis on UleUldise majanduskasvu, aga veelgi enam Uletldise maailmamajanduses
toimuva rahatruki tagajarjel samuti inflatsioon - Euroopa kdrgeim inflatsioon, mis lausa nduab, et
palgad peavad tdusma, ja seda loomulikult ka riigisektoris.

Aga nuud kriitika juurde. Tegemist on valimiseelse populistliku eelarvega, mida loomulikult valitsus
kiidab ja mis jargib praeguse vasakpoolse valitsuse varasematki mudelit. See on jéuluvana mangimine.
Inimestel vbetakse Uhest taskust raha ara, siis keerutatakse seda kulukas ja ebaefektiivses avalikus
sektoris ja midagi pudistatakse teise taskusse ka veel. Uldiselt ainus rddmustav asi valitsuse esitatud
eelarve juures on see, et seda ju ei hakata taitma.

Meil seisavad ees Riigikogu valimised jargmise aasta alguses ja minu unistus on, et valitsus esitab
Riigikogule eelarve, mille kohta ta Utleb uhkusega: me tdime teieni vdiksema eelarve kui eelmisel aastal,
mitte suurema. Vaiksema! Korjake vahem makse kokku, jatke rohkem raha inimestele ja ettevotetele
katte ja laske neil ise otsustada, kuidas seda kasutada! Aga seda te muidugi ei tee, sest meil on
vasakpoolne valitsus, kes tahaks kdik endale saada, sellest suurema osa ise dra kulutada ja siis midagi
inimestele tagasi anda ja 6elda, et me oleme jouluvanad. Ma loodan stidamest, et jargmise aasta
valimiste jarel selline mdtteviis muutub ja et seda eelarvet, mis me siin kas vastu vétame vdi ei vota, ei
hakata nagunii taitma. Aitah!

14:55 Esimees Eiki Nestor
Jurgen Ligi Reformierakonna fraktsiooni nimel, palun!

14:55 Jurgen Ligi

Austatud kolleegid! Austatud juhataja! Me pole muidugi seda eelarvet nainud ja selleparast ei tahaks
detailide Ule pikalt targutada. Kull aga oleme nainud, et ilmub parteijuhtide kolmik ekraanile, Utleb, et
mina tahtsin Uhte maksu leevendada, tema tahtis teist maksu leevendada ja too tahtis kolmandat, aga



me otsustasime teha kompromissi, et ei tee midagi, suurendame hoopis kulusid. Ja peale selle oleme
ndud kuulnud, et valitsus eraldab raha. See on tdesti jarsk otsus - Ukski teine valitsus ju pole sellist asja
kunagi teinud.

Mida me oleme nainud ja mis on vaga teistmoodi kui senistel valitsustel, on see, et on tuldud v8imule ja
on valitsetud valega. Tuldi ju jutuga, et on vaja seisak murda ja selleks on vaja ara I6hkuda
eelarvereeglid, ajada eelarve miinusesse ja majandust elavdada. "Kas teid rahuldab majanduskasv?"
kusis Sven Sester. "Mind kull ei rahulda!"

Mis me selle Idhkumise ja defitsiidi tagajarjel saime, oli tapselt samasugune "seisak", nagu on viimase
kimnendi keskmine: 3,5%-ne majanduskasv tanavu. See on tapselt sama majanduskasv, mis tolle
"seisaku" aastal 2016. Tapselt sama majanduskasv, aga selle vahega, et nuud on eelarves
tasakaalutused, ootused ja kohustused, mida seal ei peaks olema, ja inflatsioon on 4%-ne. Ma ei vaida,
et see on kdik sellest eelarvest, aga pohim®&tteliselt on see tuhikargamine olnud valetamine. Ja
valetamine on ka olnud viis, kuidas peaminister ja teised ministrid, eelmisel nadalal naiteks tema
asendaja, on Riigikoguga suhelnud: nad on ajanud lihtsalt mulli, radkinud teemast mddda, laskumata
uldse mingisse arutellu.

Eraldi naljakas on see, et kui nuld raagitakse struktuursest tasakaalust, mis peaks tegelikult olema
kompensatsiooniks ju Ulejaak, siis tegelikult naitab prognoos majanduskasvu langust. On head ajad kiill,
aga majandus pigem jahtub ja just ntud on siis vaja hagu alt ara votta. On vaja kull, sest et on Ulekulu,
aga mis see eelmine jutt siis oli? Kus on jarjepidevus, kus on siin arusaamine, mismoodi rahandus ja
majandus toimib? Selles seisneb selle asja piinlikkus.

Kui me vaatame kulusid, mis on siin olnud kriitika all umbusaldusavaldustes jne, siis vastused on olnud:
teie ju ei teinud seda, aga kohalikud tahtsid! Analtutilist, tasuvusp®hist ja tervikpildist Iahtuvat kulu
pdhjendamist ei ole me siin kuulnud Uheltki ministrilt. Ja see on darmiselt frustreeriv, sest tegelikult
tahaks, et parlamendiga ausalt raagitaks ja naidataks, millised on analtitsid, mis on need valiku
pdhjused, miks midagi on tehtud.

On 6eldud, et nudd on maksurahu, aga me ju kdik teame, millise rahutuse valitsus pdhjustas alguses.
Kdigepealt see maksukobar, aga siis parast maksud otsa. Igatahes vaga narr on raakida maksurahust,
kui sa oled kimne maksuga ahvardanud, viis ara teinud ja siis 6elnud, et ah, me ei teinud midagi
rohkem, las jaada. See ei ole maksurahu.

On selge, et praeguses olukorras ikkagi vead néuavad parandamist. Ma mddnan, et ka Sesteri-aegsed
vead eelmises valitsuses laksid aktsiiside valdkonnas uljaks. Siis olekski pidanud tegema otsuse need
aktsiisitdusud peatada, mitte keerata sinna otsa. Aga on keeratud otsa. See ei ole jutt, et nii tapame
poole vahem, kui joome poole vahem. See ei ole vastus, mille kohta vdiks 6elda, et on maksurahu.
Vigade parandus peaks olema aus. Ja nuud tuleb pddrata aktsiise hoopis tagasi, mida on ju ka lubatud.
Kus see lubadus on? Naidake!

NUUud see, mida radgitakse vdlakoormusest, on jalle Uks pettus: maksame tagasi laene. Mdtle, milline
saavutus! Teenindame laene! Tegelikult ju maksugraafikud kehtivad. See, et vdlga juurde ei vbeta, on ju
iseenesest moistlik, sest haid ideid sellel valitsusel pole.

Palun lisaaega!

15:00 Esimees Eiki Nestor
Kolm minutit lisaaega.

15:00 Jurgen Ligi

Aga arge siis vaitke, et teie maksate volgu tagasi kuidagi erakorraliselt! Ei, te ei maksa mitte midagi
erakorraliselt tagasi ja te jatate reservid kogumata. See on probleem.

Praegu on majanduses olnud nii head ajad, et vdlgade teenindamisest - hoidku jumal teid millestki
muust - on vaja enamat. See tdhendab, et on vaja ka kdrvale panna, sest halvad ajad on tulemas. Ja kui
isegi mitte kdrvale panna - vBib-olla me vaidleme nende fondide tootlikkuse Ule -, fakt on see, et pole
mdotet olnud kulutada nii palju, et minna struktuursesse ja nominaalsesse miinusesse, nagu selle aasta
eelarve oli. Ja mis puutub vdlgadesse, siis teie vdlg on see, et te tekitasite puudujaagi. Te peaksite seda
kompenseerima Ulejadgiga, mitte kiitma, et niud on struktuurne miinus.

Me k&ik teame ka, et Euroopa Komisjoni seisukohaga on lahknevus hiigelsuur ja meie eelarve on viidud,
kui nii tohib 6elda, kdige paremate riikide tasemelt kdige kehvemate riikide tasemele. Ja seda vaatamata
sellele, et meil ei ole vanadest aegadest vblgu, milles sipleb enamik teisi riike. Ja samas on hulk detaile,



mis siin on, sellised pooltded. Jalle raagiti, et justkui taastatakse omavalitsuste tulubaas, aga see summa
on ju antud koos funktsioonidega. Mida me siin kiitleme? Kaime ringi ja Gtleme, et me taastame
omavalitsuste tulubaasi. Mida me oleme taastanud? Me ju andsime seda esiteks enne juurde ja nuud
siis anname tagasi koos kohustustega. See ei ole aus jutt, unustage see ara! Ma ei ole enamiku nende
taastamiste vastu - mdnel juhul olen olnud hariduses, sest see kokkuvdttes halvendab teenust -, aga
arge esitlege seda kui tulubaasi suurendamist. Arge kiidelge ka, et teie suurendate omavalitsuste tulusid
5%! No andke andeks! Kus see rahaeraldis on? See on laekumine, mitte rahaeraldis - peaministri knes
oli nii.

Mis puutub regionaalpoliitikasse, siis mulle on tsiteeritud peaministri kirjutatud ddnsat teksti, mis ilmus
lehes ja kus mingisuguseid edasiviivaid ideid ei olnud, kull aga 6eldi, et 5 miljonit viidi Ida-Virumaale.
Ausalt 6eldes eelmise valitsuse viimaseid otsuseid oli eraldada mitukimmend miljonit Ida-Virumaale.
See abipakett oli, ma ei maleta, kas 70 miljonit v6i midagi sellist ja see oli tdesti selline asi, mida esile
tdsta. Aga 5 miljoni v8ib jatta oma tekstidest edaspidi valja, muidu mdni ehk paneb pahaks. Mis ei
tahenda, et see 5 miljonit oleks Ulearuselt kulutatud.

Ikkagi tahaks igalt peaministrilt, isegi JUri Rataselt sellist struktuurset sGnumit: me tegime eelarves
rahakasutamise tapsemaks, me tegime eelarve tootlikumaks Uhiskonna suhtes, mingit lisandvaartust
loovamaks, mitte ainult jagavaks, ja me réhume tarkusele. Teadus- ja arendustegevus, kus see on,
optimistid?

Kokkuvdttes ootame suures pildis sellelt eelarvelt siiski struktuurset tlejaaki, mis oleks vahemalt sama
suur, kui oli eelmise miinus. Aitah!

15:03 Aseesimees Enn Eesmaa
Isamaa fraktsiooni nimel Helir-Valdor Seeder. Palun, kaheksa minutit kokku!

15:03 Helir-Valdor Seeder

Head kolleegid Riigikogu liikmed! Austatud peaminister! Tahan siinkohal Isamaa erakonna nimel kohe
kinnitada, et tegemist pole ei vale eelarvega ega ka valimiseelse populistliku eelarvega, vaid tegemist on
tdepoolest Eesti riigile jdukohase ja vastutustundlikult koostatud eelarvega.

Kdigepealt paar repliiki eelarve tasakaalu kohta. Eelarve on tdepoolest tehtud struktuurses tasakaalus.
Vahest te veel maletate meie olukorda paar aastat tagasi, kui me maadlesime suure defitsiidiga. Naud
on koalitsioonil pustitatud eesmark ikkagi vaga kiiresti saavutatud. See on eelarve, mis kasvab koos
majandusega ja toetab majanduse kasvu ja Eesti inimeste heaolu kasvu. Ja see I6putu vaidlus, mis on
rohkem finantsfundamentalistlik vaidlus - et kas praegu, kui intressid on madalad, peaks votma laenu
ja kdvasti investeerima, kuna ka inflatsioon s66b reserve, voi vastupidi, peaks koguma reserve -, on
eelarvendukogu esimehe sonul taiesti mottetu vaidlus. Mdlemad seisukohad on tema hinnangul
tegelikult diged, kusimus on poliitilistes valikutes. Ja vastandamine, et Uks on dige ja teine vale, ei ole
eelarvendukogu esimehe arvates praegu uldse mitte aktuaalne ja mdistlik kisimusepustitus.

Aga jargmise aasta eelarvega seoses on hea sdnum nii ettevétjatele kui Eesti inimestele see, et uusi
makse ei kehtestata. Uhtegi maksu ei tdsteta, tldine maksukoormus jaab jargmistel aastatel samaks.
Riigi laenukoormus kdigi nende arengute tulemusena vaheneb. Koos 2019. aasta riigieelarvega
esitatakse ka ettepanek tuhistada juba eelnevalt seadustatud alkoholiaktsiisi tdusud 2019. ja 2020.
aastal. Jah, sellest oli ka juttu: Isamaa erakond oleks soovinud aktsiisipoliitikas suuremaid muudatusi.
Me oleks lainud aktsiiside vahendamise teed, aga selline on praegune koalitsiooni kokkulepe ja kindlasti
on jargmisel koalitsioonil vdimalik parast valimisi vastavalt saadud mandaadile eelarvepoliitikas
muudatusi teha.

Oluline marks&na jargmise aasta eelarve puhul on julgeolek ja seda kdige laiemas madistes: nii
sisejulgeolek kui ka riigikaitse kdige laiemas mottes. Kasvavad kdikide sisejulgeoleku valdkonna
tootajate palgad ja valdkonna rahastamine. Riigi kaitsekulutused moodustavad 2,2% sisemajanduse
kogutoodangust ja see naitaja on suurem kui kunagi varem. Nende summadega tugevdatakse
Kaitseliitu, mis on ulimalt oluline, vabatahtlik riigikaitseorganisatsioon. Me rahastame liitlaste
vastuvdtmise kulusid ja Eesti riik peab jdudma olukorrani, kus me oleme véimelised kdiki inimesi, kes
tuleks ajateenistusse kutsuda, ka tegelikult vastu v6tma, looma neile normaalsed tingimused, mida me
seni taiel maaral suutnud ei ole. Me jatkame ka kaitseinvesteeringute programmi. Selles on kolme aasta
peale kokku lepitud, milleks me teeme taiendavaid riigikaitselisi investeeringuid. Riigikaitse valdkond
pole oluline mitte ainult kitsalt riigikaitselisest aspektist lahtuvalt. Sellel on ka integratsiooni arendamise



ning kaitsetahte ja patriotismi kasvatamise seisukohalt vaga oluline tahendus. Nii et see on vaga laia
tahendusega valdkond.

Kohalike omavalitsuste vBimekus peaks kasvama. Siin on raagitud 5% suurusest tulude kasvust, mis
vastab tdele. Aga vastab tdele ka see, et suurendatakse kohalike omavalitsuste tulubaasi protsendina,
mis on pusiv omavalitsuste rahastamise suurendamise allikas. Ja see on poliitiline otsus. Toetatakse
mitmeid regionaalpoliitilisi programme, jatkatakse nii Ida-Viru kui Kagu-Eesti programmi, aga ka muid
regionaalseid programme. Nende rahastamine jargmise aasta eelarves samuti suureneb.

Tahan r6hutada, et uue algatusena on Isamaa ettepanekul 2019. aasta eelarve toel kavandatud asutada
Eesti pere sihtkapital, mille eesmark on eesti rahva kestmise tagamine ja areng, perevaartuste kaitse,
demograafiliste probleemidega tegelemine ja sellesisuliste uuringute rahastamine, samuti
randepoliitikaga seonduvate arengute seire ja toetamine. See on oluline valdkond, vaat et Uks kdige
olulisemaid valdkondi meie riigi ja rahva arengu seisukohalt.

Arstiabi kattesaadavuse parandamisest on siin vaga palju raagitud. 180 miljoni euro v8rra haigekassa
rahastamise suurendamine kindlasti aitab kaasa raviteenuste kattesaadavuse parandamisele ja
inimeste tervise parandamise vBimalustele. Eraldi teema on peretoetused ja lastetoetused, mis on
alimalt oluline teema Isamaale alati olnud. Jargmisel aastal suureneb lastetoetuste summa 15 miljoni
euro vorra. Esimese ja teise lapse toetus saab olema 60 eurot. Isamaa ettepanek oli, et alates pere
kolmandast lapsest suureneksid peretoetused margatavalt, ja see on tanavu juba seadustatud. See
poliitika jatkub ka jargmisel aastal. Hariduse- ja kultuurivaldkonna rahastamine suureneb ja sellega
seoses kasvavad kultuuritddtajate ja dpetajate palgad, mis on samuti daretult oluline.

2019. aasta eelarve on suunatud arengule, tulevikku. Investeeringud, mis jargmise aasta eelarves on
ette nahtud, on eri valdkondade vahel minu arvates vaga tasakaalustatult jaotatud. Need vdimaldavad
kaasrahastada projekte, mis me viime ellu Euroopa Liidu rahaga. Me peame selle raha maistlikult ja
vBimalikult efektiivselt selle perioodi I6puks dara kasutama. Seal on erinevaid taristuprojekte, kultuuri- ja
spordiobjekte ning teiste valdkondade investeeringuid.

Ldpetuseks tahan tanada kd&iki koalitsioonipartnereid - sotsiaaldemokraate ja Keskerakonda - selle
eelarve ettevalmistamise eest. Loodan, et ndeme Riigikogu saalis eelarve menetlemisel head koost66d
koalitsiooni ja opositsiooni vahel. Aitah!

15:11 Aseesimees Enn Eesmaa

Ka istungi juhataja tanab nii peaministrit kui kdikide fraktsioonide esindajaid selle arutelu eest. See on
tanaseks I6ppenud, kuid jargmise aasta riigieelarve menetlus Riigikogus alles algab. Need olid jutud
homsest ja ulehomsest.

2. 15:12 Soolise vordoiguslikkuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu (683 SE) esimese lugemise jatkamine

15:12 Aseesimees Enn Eesmaa

NUud laheme mdnes mdéttes eilsesse paeva tagasi ning jatkame eile pooleli jadnud seaduseelndu 683
esimest lugemist. Tuletan meelde, et see on Vabariigi Valitsuse algatatud soolise vdrddiguslikkuse
seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu. Me jaime pooleli
just selle koha peal, kus algasid labiraakimised. Palun, Hanno Pevkur Reformierakonna fraktsiooni nimel!

15:12 Hanno Pevkur

Austatud istungi juhatajal Head kolleegid! Esimene soe on mdddas, kuna tuline debatt oli eile ja selle
debati kaigus olid emotsioonid kindlasti varskemad. Aga tulen tagasi selle eelndu ja meie ettepandud
probleemi lahenduste juurde.

Kdigepealt peaks alustama sellest, kas meil on probleem, mida on vaja lahendada. Ma arvan, et siin ei
ole kellelgi kahtlusi ega vaidlusi - jah, probleem on, seda nii statistiliselt kui sisuliselt. Statistiliselt on
palgaldhe Eestis tdepoolest Euroopa Liidu Uks suuremaid. Sisuliselt teame ka seda, et on naiteid, kus
sama to0 eest ei maksta sama palka. Kui nttd hakata seda probleemi lahendama, siis peaks vaatama
eelkdige otsa sellele, kas selle probleemi lahendus on seadusmuudatus vdi praktikamuudatus.

Kui palgal6hest raakida, siis Eesti oludes on kdige suurem probleem kindlasti see, et meil on vaga



palju selgitamata palgal6het. Selgitamata palgal6het on selgelt rohkem kui selgitatud palgalShet.
Tavaliselt tuleb sellistel puhkudel, kui selgitamata palgal6he on suur, eelkdige radkida sellest, et
probleem on inimeste hoiakutes - selles, kas inimesed, kes teevad otsuseid, millist palka kellele maksta,
teadvustavad, et vBrdse t66 eest on mdistlik vordset palka maksta.

Ma arvan, et siin saalis ei ole kedagi, kes vaidlustaks selle, et vdrdse to0 eest tuleb vordset palka maksta.
Kindlasti on meil kdigil ka arusaamine sellest, et toosuhted on isikulised, personaalsed suhted, eriti
erasektoris. Ka avalikus sektoris on nii Gha rohkem ja need ajad, kui meil olid selged palgaastmestikud
ette antud, on Usna mdddas. Meil ei ole enam nii, et kui tahetakse minna kusagile ministeeriumisse
peaspetsialisti ametikohale, siis 6eldakse, et palk on vaat grammi pealt selline ja midagi teistmoodi olla
ei saa. Inimeste panust tuleb hinnata ja inimeste panus on erinev. Erasektoris on see vahe kindlasti
veelgi suurem, kuna lihtsalt to6de iseloom erineb niivérd palju.

Seetdttu peakski meie esimene arusaam siin palgaldhe kasitlemisel olema selline, et maailm on
tegelikult palju kirjum, kui me seda ealeski seadustes reguleerida jdbuame. Ja ma liigungi edasi sinna, et
tark valitsus peaks enne uue seaduseelndu kirjutamist vaatama, kas kehtiva seadusega saab olukorda
parandada v8i mitte. Me kuulsime ka siit ministri ettekandest, et tdnane seadus ei té6ta. Mina julgen
siinjuures vaita, et jarelikult on vdimalik tanast seadust paremini tédle panna, jarelikult on vdimalik
praktikat muuta, jarelikult on v8imalik tegeleda inimeste harimise ja teavitustdoga nii palju, et palgal6he
kisimuses muutuks olukord paremaks. Loomulikult saab riik siin tdiesti selgelt eeskuju anda.

Kui ntud detailsemalt selle eelndu juurde tulla, siis mida me ndeme. Me ndeme, et Tooinspektsioonil on
plaan palgata kuus inimest. Me ndeme, et selle mdju on hinnatud umbes poolele miljonile eurole, aga
see on jaamae veepealne osa. Tegelikult on seal taga ju suur hulk halduskoormust. Tegelikult on seal
taga valitsuse soov laiendada tapselt samasugune mehhanism ka erasektorile. Tegelikult on seal taga,
mida ka siin kUsimustes kasitleti ...

Palun kolm minutit lisaaega!

15:17 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, kolm minutit juurde!

15:17 Hanno Pevkur

... Uks uuring, millega ei j6uta valmis enne selle seaduse jGustumist. See on minu arvates vaga
arusaamatu: miks tellitakse uuring, aga enne uuringutulemuste teadasaamist tehakse seadus ikka ara?
Teeme ikka ara, midagi saab ju teha. Me panime koalitsioonileppesse, et me anname
Todinspektsioonile kuus tootajat juurde. No ei pea niimoodi tegema.

Mind hairib veel see, et nii olulise teema puhul peaks tark valitsus tegelikult enne kaaluma, kas seadust
on vaja voi mitte. Selle teema puhul jaeti valjatédtamiskavatsus Uldse kdrvale. Valjatddtamiskavatsus
ongi selleks vajalik, et teada saada, kas meil on probleem, kui on probleem, siis millised on véimalikud
lahendused ja kas ainuke vdimalik valjapaas on seadust muuta. See jdeti tegemata. Nii me olemegi siin
saalis selles olukorras, kus me peame Utlema, et halduskoormus kasvab, kuid ei ole selge, kas tanane
seadus on tBesti rakendamatu vdi on see lihtsalt tahte ja inimeste kisimus. Samamoodi on siin kisimus
IT-sUsteemide kasutamise kohta. To0tajate register on olemas - maksuametile on selgelt teada, kes kui
palju kuskil palka saab -, aga ikkagi on vaja Uks uus IT-lahendus tekitada.

Mis mind isegi kdige rohkem eilse arutelu juures hairis, oli see s6num, et kdigile peabki vérdselt palka
maksma. Need ajad olid 30 aastat tagasi, kui nduti kdigile tapselt Uhesuguse palga maksmist. Inimeste
panus ja saadav tulemus ongi erinevad. See on té6andja hinnata, milline on inimese antav panus ja
saadav tulemus, ning té6andja maarab selle jargi ka palga voi tootasu.

Nii et sellised on need segased asjaolud selle eelndu juures, mis meid hairivad. Reformierakonna
fraktsioon ei tee ettepanekut seda eelndu esimesel lugemisel tagasi lUkata, aga me loodame siiralt, et
Vabariigi Valitsus votab etteheiteid tdsiselt kuulda. Kdige mdistlikum oleks ara oodata selle hirmkalli
analuudsi valmimine vai tegelikult Gldse vaadata, kas seda hirmkallist analtUsi on vaja. Ja valitsusel véiks
olla vahemalt nii palju oidu ja tahtmist, et kuulata ara ka need, kes sellele eelndule suurt dlistuslaulu ei
ole laulnud, sealhulgas méned naisteorganisatsioonid. Meil siin saalis, vajutades kolmandal lugemisel
kas poolt- v8i vastu-nuppu, on I18puks vastutus selle eest, et me teeme diget asja, et seadus muudab
Eesti elu paremaks. Ma usun, et vaga suur osa eelndus valjapakutud lahendustest oleks véimalik
saavutada ka kehtiva seaduse paremal rakendamisel. Jdudu!



15:20 Aseesimees Enn Eesmaa
Henn Polluaas Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsiooni nimel.

15:21 Henn Pé&lluaas
Palun lisaaega!

15:21 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, kaheksa minutit kokku!

15:21 Henn Pdlluaas

Head kolleegid! Sooline vorddiguslikkus on Gks meie Uhiskonna aluspdhimdtteid: naistel ja meestel on
vordsed Sigused, kohustused ja voimalused. Eestis said naised valimisdiguse juba 1917. aastal,
Prantsusmaal alles 1944. aastal. Uksikuid probleeme loomulikult on, kuid me liigume vaieldamatult
positiivses suunas. Olukorrale vdib tagasilodgi anda vaid massiimmigratsioon islamiriikidest, kus naisi
peetakse meestest alamateks.

Valitsuses on vdrdse kohtlemise kisimused antud sotsist tervise- ja tooministrile. Pole siis ime, et sotsid
on nii soolise vorddiguslikkuse, palgal6he kui sookvootide kehtestamise teema oma propagandavankri
ette rakendanud, vaites, justkui Uletaks naiste diskrimineerimine Eestis igasuguse piiri. Nuud tuldi valja
soolise vBrddiguslikkuse seaduse muutmise eelnduga, mille jargi luuakse Todinspektsiooni juurde
soolise vBrddiguslikkuse kompetentsikeskus ja palgaregister. Sellele mdttetule, burokraatlikule ja aastas
sadu tuhandeid eurosid neelavale kavale on vastuseisu avaldanud paljud, sh nii Eesti Kaubandus-
Todstuskoda kui Eesti Naisteihenduste Umarlaud. Nende hinnangul toetub eelndu ekslikule eeldusele,
et sooline palgaldhe on tingitud naistele ja meestele sama vdi vBrdvaarse to66 eest erineva palga
maksmisest. Isegi kui meeste ja naiste téotasu samal ametikohal ei ole vdrdne, siis see ei tahenda
automaatselt, et tegemist on ebavdrdse kohtlemisega. Lisaks on uue andmebaasi ja uksuse loomine
dubleeriv ja raha raiskav tegevus, sest juba praegu on nii to6andjatel kui Statistikaametil olemas k&ik
vajalikud andmed. R6hutatakse, et valitud lahenemisviis ei vbdimalda lahendada probleemi, sest
palgavahe ei ole tingitud soolisest diskrimineerimisest.

Jah, naiste ja meeste vahel on palga erinevus - Statistikaameti jargi lausa 20,9% -, kuid tuleb aru saada,
millest raagitakse. On suur vahe, kas me raagime keskmisest palkade erinevusest vdi sama td6 eest
naistele vaiksema palga maksmisest, mis on loomulikult lubamatu. Need kaks asja pannakse aga
palgaldhest raakides Uhte potti. Sestap arvaski Turu-uuringute AS-i kUsitluse pdhjal koguni 34%
vastanutest, et Eestis makstakse naistele sama t606 eest palju vahem palka kui meestele. Tegelikult on
vaid 2,6% naistest ja 1,2% meestest olnud olukorras, kus neile maksti sama to6 eest vastassooga
vOrreldes vahem palka. Statistikaameti andmetel on sama t66d tegevate meeste ja naiste palgavahe
meil Euroopa Liidu keskmisest vaiksem. Ja vahet ei p&hjusta mitte eestlaste tagurlus, vaid naiste kdrgem
t66hdive madalapalgalistel aladel, nagu teenindus, kaubandus, sotsiaalvaldkond jne. Meil on valja
kujunenud meeste ja naiste t66d, olgu siis ajaloolistel pdhjustel (nt medded ja kasvatajad) vdi on
tegemist joudu ndudvate ametitega (nt kaevurid). Mingi sundvdrdsustamine vdi kvootide sisseviimine
siin ei aita.

Uheks palgaldhe pdhjuseks on ka vanemapuhkus. Kuna puhkusel on peamiselt naised, siis teevad nad
paevas tasulist to6d 18% vahem kui mehed. Statistika ilusamaks muutmise eesmargil laste saamisest
loobumine oleks ebanormaalne. Kull aga on iga aastaga kasvanud isapuhkusel olijate arv ja seega Iaheb
vahe vaiksemaks. Deloitte XO Survey 2014. aasta uuring naditas, et Eestis on juhtivtodtajate hulgas
sooline palgaldhe Kesk-Euroopa riikidest k8ige vaiksem - 3,8% Saksamaa 16% vastu. Margiti ara, et
Eestis pole sookvoote ja et vdrdse kohtlemise seisukohalt on kvoodid pigem takistuseks.

On tdsi, et naised ndustuvad té6tama vaiksema palga eest kui mehed. Naiteks kindlustus- ja finantsalal
on palgavahe suurem. Samas on hulk erialasid, kus naised saavad suuremat palka kui mehed. Naiteks
reklaami- ja suhtekorralduse ala naisjuhid teenivad ligi 25% rohkem kui mehed, toitlustusala naisjuhid
20% rohkem, naisbussijuhid ja -trammijuhid 12% enam, kirjandus-, kontserdi-, muusika-, teatri-, spordi-
ja reklaamiagendid ning oksjonipidajad 8% rohkem jne. Aga v8ib-olla on naised nendes ametites
paremad.

Sotsid pakuvad nende endi tlespuhutud probleemi kaotamiseks palkade avalikustamist. Mujal on see
kasu asemel uusi probleeme kaasa toonud. Inimesed ei ole vdrdsed: md&ni teeb rohkem ja kiiremini kui
teised, kuid paremal pole mdtet pingutadagi, sest tema palka pealekaebajate kartuses ei tdsteta. Sellega



diskrimineeritaks tublimaid td6tajaid, nii naisi kui mehi. 68% eestlastest ei soovi palkade avalikustamist.
Inimesed eelistavad vBrdsuse asemel ebavdrdsust, tddes Yale'i tlikooli 2017. aasta uuring. Nad ei
ndustu formaalse vBrdsusega, kui ndevad, et head t66d tegevad inimesed ei saa vaarilist tasu ja
seanahavedajad makstakse Ule. See on loomulik, vastupidiselt vasakpoolsete katsetele sundida
Uhiskonnale peale ajaloos labikukkunud vérdsust.

Ldpmatu debatt soolise palgaldhe Ule ning inetud "Tilliga ja tillita" kampaaniad on naide nurimeelsest
takerdumisest daarmusfeministlikku ja marksistlikku kategoriseerimisse, kus mehed on vereimejad ja
naised vaesed rohutud. Radakima peab hoopis palkadest kui sellistest, sest mitte ainult naiste, vaid ka
meeste palgad on Eestis liialt vaikesed. Raakima peab sellest, et Uldine sissetulekute ebavérdsus ja
suhteline vaesus on suurenenud ning need naitajad on Uhed Euroopa Liidu kdrgemad. Samuti sellest, et
viiendik meie inimestest elab vaesuses ja kimned tuhanded lapsed saavad sooja s60ki ainult koolides.
Raakima peab sellestki, et meie tervena elatud aastate arv ja eluiga on nditajad, mis on Euroopa Liidu
madalaimad, ja et eurotsoonis oleme Uks vaesemaid riike.

Miks need probleemid eelndu esitajaid ei huvita? Miks Isamaa ja Keskerakond on selle sotside
asendustegevusega valitsuses kaasa lainud? Miks Reformierakond kull taunib seda, aga laheb
samamoodi kaasa? Seda enam, et seadust rikkudes ei ole vaevutud eelndu kohta isegi
valjatédtamiskavatsust koostama. Seoses sellega ja toetades kdiki kriitikuid, sh Eesti Naistelhenduste
Umarlauda, teeb Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsioon ettepaneku eelndu esimesel lugemisel
tagasi lUkata. Aitah! (Tdstab klaasi, joob vett ja Utleb: "Terviseks!")

15:29 Aseesimees Enn Eesmaa

See elu ajab jooma kull, Henn. Rohkem labiraakimise soove ei ole. Juhtivkomisjon on teinud ettepaneku
eelndu 683 esimene lugemine I6petada, kuid nagu asja kuulsime, EKRE fraktsioon on teinud ettepaneku
see eelndu esimesel lugemisel tagasi lUkata. See toob kaasa haaletuse. Aga niud Martin Helme, kellel
on kindlasti protseduuriline kisimus.

15:29 Martin Helme

Aitah! Tapselt nii. Ma sooviksin vétta kolm minutit vaheaega, et teised fraktsioonid jduaksid oma
haaletusseisukoha kujundada.

15:29 Aseesimees Enn Eesmaa

Kolm minutit vaheaega, palun!
Vaheaeg

15:33 Aseesimees Enn Eesmaa

Auvaart Riigikogu, panen haaletusele Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsiooni ettepaneku
eelndu 683 esimest lugemist mitte Idpetada. Palun v&tta seisukoht ja hadletada!
Haaletustulemused

Ettepaneku poolt haaletas 14 ja vastu 43 rahvasaadikut, erapooletuid ei olnud. Saal oli ettepaneku
vastu. Maaran eelndu 683 muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 10. oktoobri kell 17.

3. 15:34 Keskkonnatasude seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (660
SE) esimene lugemine

15:34 Aseesimees Enn Eesmaa

Vabariigi Valitsuse algatatud keskkonnatasude seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu 660 esimene lugemine. Palun ettekandjaks keskkonnaministri Siim Kiisleri!

15:34 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Austatud juhatajal Auvaart Riigikogu lilkkmed! Teile on esitatud Keskkonnaministeeriumi koostatud
keskkonnatasude seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu. Eelndu
eesmark on muuta keskkonnatasude investeerimine keskkonnakaitselistesse projektidesse
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efektiivsemaks. Aastaid on keskkonnatasude summa, mis suunatakse Keskkonnainvesteeringute
Keskuse kaudu keskkonnaprojektide toetamisse, esiteks vahenenud ja teiseks h6lmanud ka
Keskkonnaministeeriumi haldusala rahastamist. Tulenevalt sellest on lahendust vajanud nii see, et
keskkonnaprojektidesse investeeritav summa oleks pikaajaliselt ja usaldusvaarselt ette planeeritud, kui
ka see, et Keskkonnaministeeriumi haldusala projektid ei koormaks Keskkonnainvesteeringute Keskuse
tegevust, kui need projektid peaksid iseloomult olema riigieelarvelise rahastusega.

Praegu laekuvad keskkonnatasud riigieelarvesse ning sealt kindlas maadras sihtasutusele KIK ehk siis
Keskkonnainvesteeringute Keskusele. Keskkonnatasude seaduse muudatusega korraldataks selle raha
liikumine Umber. Edaspidi eraldataks keskkonnatasudena riigieelarvesse laekunud rahast vastava aasta
riigieelarvega kindlaks maaratud osa Keskkonnaministeeriumile. Keskkonnaministeeriumi tlesanne on
korraldada selle raha sihtotstarbelist kasutamist, sealhulgas suunata KlIK-ile see osa, millega
rahastatakse keskkonnaprojekte. Muudatus on vajalik, sest rahastuse mahu satestamine 2009. aastast
kehtinud tasumadradega on nuudseks pShjendamatu ja pigem piirav. Rahastuse mahtu ei saa
suuremamahuliste projektide jaoks paindlikult ette planeerida ega vajadusel ka t6sta. Maht peaks
tulenema sellest, milline on lahiaastate keskkonnaprojektide prioriteetne suund ning missugust
rahastust need projektid riigilt vajaksid. Riigipoolne keskkonnavaldkonda investeerimine on seejuures
kavas sailitada vahemalt senises mahus.

Seadusmuudatuse kohaselt ei sdltuks keskkonnakaitseks sihtotstarbeliselt eraldatavad summad enam
keskkonnatasude laekumisest ega tasumaaradest, vaid selle raha kasutamine kujundataks riigi
eelarvestrateegia koostamise kaigus vaatega neljaks aastaks. Lisaks I6ppeks rahastuse planeerimisega
Keskkonnaministeeriumi kaudu olukord, kus ka Keskkonnaministeerium ja selle haldusala asutused
taotlevad ise KIK-ist raha oma pdhitegevuse kulude katteks. Pdhitegevusi rahastataks edaspidi samuti
otse Keskkonnaministeeriumi eelarvest. Eelndu seadusena joustumise tulemusena suureneb haldusala
rahastuse labipaistvus ning vaheneb tdokoormus. Seega palun seda eelndu toetada. Aitah!

15:37 Aseesimees Enn Eesmaa
Dmitri Dmitrijev, palun!

15:37 Dmitri Dmitrijev

Aitah, istungi juhataja! Lugupeetud keskkonnaminister! 12. septembril, keskkonnatasude seaduse
muutmise seaduse eelndu 645 esimese lugemise ajal, kusis meie kolleeg Krista Aru aastaid kehtivat
keskkonnatasude susteemi silmas pidades, kas eelndu valjatdotamisel on arvestatud regionaalse
aspektiga. Tookord te vastasite, et 645 SE kontekstis ei olnud see teemaks ning et seda kisimust oleks
sobivam arutada tana paevakorras oleva keskkonnatasude seaduse muutmise seaduse eelndu 660
raames. Kui palju on siis arvestatud regionaalse aspektiga eelndu ettevalmistamisel, pidades

eelkdige silmas voimalust suunata keskkonnatasudena riigieelarvesse laekuvat raha rohkem Ida-
Virumaale tagasi?

15:38 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Aitah! Tdepoolest, Riigikogu menetluses on praegu kaks keskkonnatasude seaduse muutmise eelndu.
Uks puudutab keskkonnatasude laekumist: seda, kuidas peaks olema tasustatud pélevkivi kasutamine,
kaevandamine, milline peaks olema ressursitasu. Teine ehk kaesolev eelndu 660 puudutab nendest
tasudest laekuva raha jagamist. Ehk see eelndu on see koht, kus arutleda selle ule, kuidas ja kellele
peaks raha jagama. Valitsuse esitatud eelndu raagib siinjuures Uhest |18igust: sellest osast, mis
seadusega ettenahtult laekub kdigepealt Keskkonnainvesteeringute Keskusele, kust suure osa rahast
vBtavad kirjutatud projektide kaudu omakorda valja Keskkonnaministeerium ja tema allasutused.

Seda sUsteemi on aastaid kritiseeritud. Riigikontroll tegi 2008. aastal ka Uhe p&hjaliku auditi, kus on
Oeldud, et selline ssteem ei vasta labipaistvuse ja selguse pdhimadtetele. Riigikogu riigieelarve kontrolli
erikomisjon arutas seda kdsimust oma s.a 2. aprilli istungil, kus kusiti, mis on Riigikontrolli 2008. aastal
tehtud ehk siis kimne aasta taguse auditi tulemusena muutunud. Kimne aasta jooksul ei olnud midagi
muutunud ja komisjon otsustas keskkonnatasude seaduse muutmise seaduse eelndu Riigikokku
joudmisel teema uuesti téstatada.

Meie ettepanek puudutab seda, kuidas praegu Keskkonnainvesteeringute Keskusesse laekuv osa
hakkaks tulevikus neile laekuma Keskkonnaministeeriumi kaudu. See ei puuduta kohalikele
omavalitsustele laekuvat osa, selle jaotust, suurust ega midagi taolist. Teie viidatud vastus, mille ma



andsin Krista Aru kisimusele, tahendas seda, et kui Riigikogu liikkmed t&statavad eelnbu menetlemise
kaigus teema, milline peaks olema kohalikele omavalitsustele laekuv osa, ja soovivad selle kohta
muudatusettepanekuid teha, siis sobib pigem selle eelndu kontekst, kuna selles eelndus raagitakse
tdepoolest laekumisest. Aga valitsuse esitatud eelndu ei muuda seda osa, neid paragrahve, mis
satestavad omavalitsustele laekuvat osa.

Taiendavalt Utlen siia juurde siiski Ghe asja. Olen teadlikult jalginud Ida-Viru piirkonna projektide
edukust ja nende kohta tehtavaid otsuseid. Mulle kinnitati, et nditeks viimases taotlusvoorus said
rahastuse kdik Ida-Virust esitatud projektid. Mitme meetme puhul on Ida-Virule nahtud ette
sooduskoefitsient, n-6 preemiapunktid. Kui raakida keskkonnaprojektide raha suunamisest Ida-
Virumaale, siis iseendast on nii, nagu ma Utlesin: kes on KIK-i kaudu raha taotlenud, on seda ka saanud.
Pigem on kdsimus selles, et Ida-Virust vdiks rohkem taotlusi olla. Kisimus ei ole selles, et Ida-Virumaalt
oleks hulganisti taotlusi, mis pidevalt rahast ilma jaaks, vaid kisimus on selles, et Ida-Virumaalt ei laeku
taotlusi nii palju, kui neid minu arust olla v&iks.

15:43 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Krista Arul!

15:43 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Lugupeetud minister! P6himdtteliselt on selle seaduseelnduga satestatav raha
Umberkorraldamine arusaadav ja vastab ilmselt t8esti ka Riigikontrolli ja teiste jarelevalveasutuste
tehtud ettekirjutusele. Minu kisimus puudutab aga kohalike omavalitsuste muret. Seni jagati osa sellest
rahast Keskkonnainvesteeringute Keskuse kaudu ikkagi ministeeriumist valjaspool. Kas ntud, kui tks
osa laekuvast summast koondatakse ministeeriumisse, ei lahe see jaotus liialt politiseerituks ja liialt
tsentraalseks, sest kaob ara Keskkonnainvesteeringute Keskuse mdju ja erapooletus?

15:44 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Ma saan raakida sellest perioodist, kui mina olen keskkonnaminister ja Uhtlasi ka KIK-i n6ukogu esimees
olnud ning ndinud, kuidas seal see elu reaalsuses valja ndeb. Reaalsuses on see valja nainud niimoodi,
et varem olid isegi Uhised taotlusvoorud, kus kandideerisid ministeerium ja tema allasutused ning
valjastpoolt, n-6 vabalt turult tulnud. Ja hammastaval kombel said allasutuste ja ministeeriumi enda
esitatud taotlused alati rahastuse. Neil olid vaga head projektid, mis alati kinnitati. See ststeem toimis
nii, tekitades teistes taotlejates pigem segadust ja kusimusi, kellega nad konkureerivad - kas nad kaivad
riigiga, kes jagab toetust, sama raha peale konkureerimas.

Mida me oleme teinud sel ajal, kui ma olen té6tanud ka ndukogu esimehena? Me oleme raha eraldi
jaganud, meil on riigiprojektidele eraldi taotlusvoor. Otsusega eraldatakse see raha, mis laheb
riigiprojektidele. Lihtsalt Keskkonnaministeeriumi enda projektid on nii hasti tehtud - s6nastame niipidi
-, et reaalsus on selline: ei ole olnud juhust, kui ministeeriumi enda taotlustele 6eldaks ei. See taotluste
hindamise mehhanism on niipidi tles ehitatud, et vaga suur roll on ministeeriumil. Ministeeriumi
esindajad on need, kes tulevad KIK-i nGukogu koosolekule ja ttlevad, et me soovitame toetada neid
projekte ja soovitame mitte toetada neid projekte. Sisuliselt on see keskkonnaprogramm praegu
ministeeriumiametnike, julgen 6elda, m&ju all selles mdttes, et nemad teevad ettepaneku. Tdsi, on
olnud juhtumeid, kus ndukogu on otsuse Ule vaadanud, tagasi lUkanud v&i otsustanud teisiti, kui on ette
pandud. Aga ma vo&in kull 6elda, et praegu on see otsustusprotsess ikkagi vaga
ministeeriumiametnikega seotud. Vahemalt on see ettepanek nende koostada, tUtleme viisakalt niipidi.

15:46 Aseesimees Enn Eesmaa
Peeter Ernits.

15:46 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea ettekandja, sina oled Uhtepidi minister ja ka n6ukogu esimees KIK-is. Seleta, kui palju
siis tegelikult sellest KIK-i rahasummast praeguse eelnduga valja hammustatakse, et saaks otse
ministeeriumi tdoulesandeid lahendada, ilma et peaks hakkama n-6 KIK-i projekte kirjutama.

15:47 Keskkonnaminister Siim Kiisler



Aitah! Ma réhutan, et see kisimus ei ole kindlasti tanase keskkonnaministri keskne, vaid see puudutab
ka tulevasi keskkonnaministreid, kes iganes selles ametis edaspidi on. Vaga raske on tuua valja stabiilset
protsenti, kuidas see asi seni olnud on, sest KIK-i keskkonnaprogrammi tervikuna on labi aastate vaga
erinevalt raha laekunud. See séltub naiteks sellest, kui palju kaevandatakse mingeid maavarasid. See
soltub ka sellest, kuidas on seadusandja muutnud tasumaarasid. Kui te vaatate seda eelndu, siis ndete,
et meil on Ules ehitatud vaga keeruline ststeem, kuidas maavarade pealt tasu vbetakse - tasumaarad
on erinevad. Minu arust on tanase susteemi hada ka see, et tegelikult on see ennustamatu. Me saame
KIK-i nBukogu koosolekul Glevaate sellest, kui palju on Uldse raha laekunud. Nii et selles osas on raske
ennustusi teha.

Mul on siin ees KIK-i numbrid: 2015 - 32 904 000, 2016 - 31 166 000, 2017 - 29 807 000. See number
kdigub. Tosi on, et tasumaarasid on Riigikogu muutnud 2016. aastal ja 2017. aastal. K&ik need otsused
ju tegelikult méjutavad. Miks ma olen siin ettepanekuga fikseerida see summa riigieelarves? Just
seetdttu, kui Riigikogu v&tab vastu riigieelarve ja Utleb, et see summa, mis laheb KIK-i
keskkonnaprogrammi, on naiteks 10 miljonit, 12 miljonit v&i 15 miljonit, siis oleks see eelarves
maaratud summa. Tdna on meil tegelikult maaramatus. Uhelt poolt on maaramatu see, kui palju KIK-i
keskkonnaprogrammi tldse raha laekub, ja teiselt poolt on maaramatu see, kui palju tuleb
sinnasamasse programmi ministeeriumi ja tema allasutuste taotlusi. Ka see on aastate 18ikes kdikunud:
moni aasta vahem, mdni aasta rohkem.

Kalle Palling muigab, isegi naerab, aga kahjuks on see nii olnud. See kdik on aastate 18ikes vaga erinev
olnud. Selle eelndu kohaselt oleks tegu riigieelarvelise otsusega: fikseeritakse ara summa, millest osa
oleks ministeeriumi summa ja osa keskkonnaprogrammi summa. Aga seda otsust ei saa kohe teha. Kui
me menetleksime seda seaduseelndu paralleelselt riigieelarvega, siis me saaks selle paika panna.
Riigiasutustele laekuv osa, nagu ma Utlesin, on aastate 16ikes palju kdikunud, aga see on olnud
suurusjargus 12, 13 vdi 14 miljonit.

15:51 Aseesimees Enn Eesmaa
Krista Aru, teine kusimus, palun!

15:51 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Lugupeetud minister! Kas kogu selle Keskkonnainvesteeringute Keskuse
finantseerimisskeemi muutmise ja umberkorraldamisega on oht, et toetuseta jadvad ka meie vanimad
ja soliidseimad keskkonnaalast teadlikkust kasvatavad ajakirjad Eesti Loodus ja Eesti Mets?

15:51 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Eelnduga ettepandud Umberkorraldused selles osas midagi ei muuda, kull aga on ajakirjadega Eesti
Loodus ja Eesti Mets Uks teine probleem. Nimelt telliti vastav analtds, mille kohaselt selgus, et nende
senisel viisil toetamine tuleb Ule vaadata. P8hjus on see, et senine toetusmehhanism kvalifitseerub
riigiabiks. Seda laadi tegevust tuleb toetada riigihanke kaudu ja neid dokumente valmistab
ministeerium praegu koostdds KIK-iga ette.

15:52 Aseesimees Enn Eesmaa
Peeter Ernits.

15:52 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea minister, aitah pika vastuse eest, aga sa natuke keerutasid. Ma saan aru, et KIK-i
portfell jaab nende projektide koha pealt - see raha, mis jagamisele Idheb - ju poole vaiksemaks.
Utleme, et Gihel aastal oli see 29 ja teisel 32 miljonit. Kui sealt hammustada 13-14 miljonit maha, siis kas
vastab tdele, et KIK-i raha, mis peale ministeeriumi keskkonnaprogrammi laheb jagamisele, vaheneb
poole vorra?

15:53 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Aitah! See séltub sellest, kui palju raha laekub. Keeruline on vorrelda, sest me ei tea isegi seda, kui palju
see aasta KIK-i raha laekub. Tana sarnaneb see siisteem hasartmangumaksu slsteemiga, mida paljud
Riigikogu liikmed hasti ette kujutavad - laekub, palju laekub, vaga keeruline on 6elda, kui palju. Kui me



selle lahti seome, siis Riigikogu otsustab, et eelarvest laheb nii palju keskkonnavaldkonnale ja sellest nii
palju keskkonnaprogrammile.

Suurusjark, millest me raagime, on jah 40-50% vahel, aga kusimus on selles, et see on vaga petlik. Tana
tundub, et me oleme vaga tublid ja me rahastame keskkonnaprogrammi. Riigikogu vaatab prognoose ja
vOtab vastu ka eelarvelised otsused selles heas teadmises, et kill me oleme tublid. Me rahastame
ministeeriumist valjaspool olevaid projekte sdltuvalt aastast 27 miljoni, 29 miljoni v6i 32 miljoni eest,
aga tegelikult vBetakse suurusjargus 40-50% sellest rahast ministeeriumi valdkonna rahastamiseks. See
on olnud méoddapaasmatu ja niimoodi on toimunud aastaid. Nagu ma Utlesin, Riigikontroll juhtis juba
kimme aastat tagasi sellele probleemile tahelepanu. See on nagu iseenda petmine. Me vdime jatkata
sama susteemi ja kinnitada endale edasi, et kull me oleme ikka tublid, ktll me anname sinna palju raha.
Aga ma arvan, et palju parem oleks, kui ka Riigikogu naeks seda tegelikku, ausat numbrit, kui palju 1aheb
valjapoole ministeeriumit projektide rahastamiseks. Nii oleks kdigile palju selgem.

Lisaks on tanase ststeemi suur puudus see, et ministeeriumi allasutus, nditeks Keskkonnaagentuur vdi
Keskkonnaamet, kirjutab projekte. Ametnikud tegelevad sellega, kirjutavad KIK-i projekte. KIK-is
hinnatakse neid projekte, ameti ametnikud kirjutavad parast aruande ja KIK-is kontrollitakse projekti
tegevuste elluviimist. See kdik on asjatu burokraatia, mida teistes ministeeriumides sellisel kujul ei
toimu. See on aastaid niimoodi erandlikult olnud. Toon siia vdrdluseks selle, kuidas té6tab naiteks
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium oma partneri EAS-iga, sihtasutusega.
Majandusministeeriumi eelarve on riigieelarve osa ja sellest osa on ette nahtud EAS-i tegevuste
rahastamiseks. Selleks s6Imitakse haldusleping ja EAS viib neid tegevusi ellu. Ei toimu sellist asja, et
majandusministeerium laheb ise EAS-ist n-6 raha tagasi tooma.

Kokkuvotvalt on vastus selline, et kdik tundub justkui jube tore - me jagame nii palju raha
keskkonnaprojektidele -, aga tegelikult me petame tana iseennast. Ma arvan, et see ei ole mdistlik.

15:56 Aseesimees Enn Eesmaa
Dmitri Dmitrijev.

15:56 Dmitri Dmitrijev

Aitah! Hea ettekandja, vastates minu esimesele kisimusele te vaitsite, et pShiprobleemiks on nende
taotluste vahesus, mis tulevad Ida-Virumaalt Keskkonnainvesteeringute Keskusele. Pidades silmas
olukorda, et Ida-Virumaa tddstusettevdtted on KIK-i keskkonnaprogrammi p&hirahastajad, ja pidades
silmas ka Ida-Virumaa omapadra - seda ulatuslikku keskkonnamdju, mida avaldab pdlevkivisektor kogu
regioonile -, kas on mdeldud Ida-Virumaa jaoks erimeetme loomisele KIK-is?

15:57 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Jaa, me oleme sel teemal réaakinud. Ma pean tunnistama, et mulle ei tule selle meetme nimi praegu
meelde, aga ma saan selle teile saata. Minu palvel on KIK-i keskkonnaprogrammis olnud - vahemalt
eelmises taotlusvoorus oli - Uks meede, mis on puhtalt Ida-Virumaa jaoks m&eldud. Kisimus on selles,
et kui me raagime omavalitsuste kontekstis, siis Keskkonnainvesteeringute Keskus toetab ikkagi
keskkonnaprojekte. Omavalitsuste huvi on tihti teha mingeid muid tegevusi, mis ei kvalifitseeru otseselt
keskkonnaprojektidena ehk KIK-i valdkonda, aga mida vaib tihtipeale kasitleda Ida-Virumaal asuva
tootmise, kaevandamise, todstuse mdjude leevendamisena. Otseselt, sbna-sénalt

need keskkonnavaldkonna alla ei lahe. Pigem on kiisimus olnud nendes tegevustes.

Vastus on siis jah: oleme kaalunud, oleme andnud taiendavaid plusspunkte, kui taotlus tuleb Ida-
Virumaalt, oleme isegi sihtinud meetmeid Ida-Viru suunas. Kui on ettepanekuid, kuidas veel tapsemini
sdnastada mingeid valdkondi, kus peaks just Ida-Virumaa tegevusi rahastama, siis need on oodatud. Ma
arvan, et vain siin raakida KIK-i n6ukogu nimel, kes selle rahajaotuse kinnitab. Ministeerium teeb
ettepaneku ja KIK-i ndukogu siis kinnitab selle rahajaotuse. Muide, KIK-i ndukogu theksast liikmest neli
on Riigikogu liilkmed, kelle Riigikogu on maaranud. Nad on neljast fraktsioonist. Ma julgen ka teiste
ndukogu liikmete nimel radkida. Kui on hea ettepanek, millist valdkonda v&i tegevust v8iks Ida-Virumaal
veel taiendavalt toetada, siis minu arust on KIK-i nGukogu sellele avatud.

15:59 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Kulliki Kibarsepp!



15:59 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea aseesimees! Hea minister! Selle eelndu raames te olete oma vastustes juba vaga palju
puudutanud seda, milline oleks KIK-i vBimalik arengustsenaarium. Kas te olete seda ka detailsemalt
analtusinud? Kui ma eelmise nadala infotunniks valmistusin, selgus, et seal on juhtkonna probleemid.
Ma vaatasin ka arengukavasid ja nende aastate jooksul - niud jookseb juba 18. aasta - on ju circa 1,5
miljardit eurot toetustena, investeeringutena valja jagatud. Kas te olete ministeeriumis Uldse alustanud
KIK-i pikema perspektiivi, valjavaadete arutelu?

16:00 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Oleme arutanud. Kust see raha tuleb? See suur number tuleb ju péhiliselt struktuuritoetustest. Me
raagime kull hasti palju sellest keskkonnaprogrammist, Eesti-sisestest laekumistest, aga KIK-i eelarvest
on see vaga vaike osa. Ma tdin siin vordluseks méddunud aasta 29 miljonit ja kui me vdrdleme seda teie
nimetatud numbriga, siis see on tegelikult vaga vaike osa. Loomulikult see pakub riigisiseselt palju huvi,
aga KIK-i kogu tegevusvaldkonnast on see vaga vaike protsent. Me ndeme KIK-i rakendusuksusena ka
jargmisel struktuuritoetuste vdi euroraha perioodil.

Teie viidatud juhtimisprobleemid on tdesti olemas. V&i Utleme nii, et vahemalt asutusesisesed
erimeelsused juhtimise koha pealt on nitd valja tulnud ja me arutame seda taiendavalt ka ndukogus.
Jumal tdnatud, seni ei ole suuri probleeme ilmnenud. Uldiselt on KIK vérreldes teiste
rakendusUksustega oma valjamaksete ja jarelevalvega suhteliselt normaalselt hakkama saanud. Uks
erimeelsus, millele viitab ka see kiri, mis on ajakirjanduses avalikuks saanud, on seotud just
asutusesisese tooga KIK-i jargmise arengukava koostamisel, mida juhataja on tahtnud ndukogu ette
tuua. Kui te seda kirja loete, siis te ndete, et vaga palju radgitaksegi just sellest, kuidas on see protsess
kdinud, ja ka sellega seotud rahulolematusest. Uks pool on see, kuidas ministeerium asja naeb, ja teine
pool on see, millisena KIK-i juhatus selle arengukava esitab ja millisena néukogu selle kinnitab.

16:02 Aseesimees Enn Eesmaa

Suur aitah ministrile! Praegu teile rohkem ktsimusi ei ole. Juhtivkomisjoni ettekande teeb Kalle Palling,
keskkonnakomisjoni aseesimees.

16:03 Kalle Palling

Austatud juhatajal Head kolleegid! Keskkonnatasude seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu 660 arutelu enne esimest lugemist toimus keskkonnakomisjonis
esmaspaeval, 17. septembril. Nii nagu minister siin oma ettekandes ilusasti Utles, on tegemist
jarjekorras juba teise Riigikogu menetlusse jdudnud eelnduga, millega muudetakse keskkonnatasude
seadust. Selle eelndu algatas Vabariigi Valitsus 11. juunil ja p&hilise sisu kandis minister siin juba ette -
ma ei hakka seda uuesti kordama. Kull aga annan teile pdgusa ulevaate sellest, mida arutati ja millele
keskenduti nimetatud keskkonnakomisjoni istungil.

Teemasid oli n-6 suurelt struktureerida proovides kolm. Esiteks, kui naud selline muudatus ara tehakse,
siis mis saab uldse Keskkonnainvesteeringute Keskusest. Teatavasti administreerib
Keskkonnainvesteeringute Keskus suurel hulgal Euroopa Liidu vahendeid, mida investeeritakse nii
omavalitsuste kui riiklikesse projektidesse. Samamoodi administreerib ta seda keskkonnatasudest
laekuvat raha, mis on kdesoleva eelndu arutelu teema. Riiklikeks tegevusteks ette nahtud summad ei
peaks enam minema KIK-i, et seal siis eraldi taotlusvooru korraldada. Nii saaks seda osa burokraatiast
valtida, mis on iseenesest vaga mdistlik ettepanek. Komisjoni liikmed aga valjendasid muret, kas see
raha jaab ikka keskkonnavaldkonda vdi liigub sealt pikas plaanis minema. Minister kinnitas, et
vahemasti 2019. aasta eelarves jaab see raha kindlasti keskkonnavaldkonda. Mis saab edasi, selgub
juba jargmistest poliitilistest kokkulepetest, sh koalitsioonileppest, ja loomulikult sellest, milline isiksus
on tol hetkel ametis olev keskkonnaminister ja kui tugevalt ta suudab keskkonnavaldkonna eest seista.
Ma arvan, et see on niimoodi olnud ka minevikus, nii et see pdhimdte ei ole mingi uudis.

Teise mure ma juba kirjeldasin ara. See oligi see, mis saab rahast keskkonnavaldkonnas. Ja kolmas
teema, millest sai diskussioon alguse - arutelu ei I6ppenud, sest Keskkonnaministeeriumi inimesed
lubasid saata tapsustavaid andmeid -, oli see, millistele projektidele on raha kulutatud, digemini mitte
kulutatud, vaid kuhu on raha paigutatud. Me Uldse ei kahtle, et see informatsioon saabub
keskkonnakomisjoni enne teist lugemist.

Aga uks pdhiline teemaplokk tuli valja ka praegu siin saalis olnud arutelust. Kdige suurem mure on



sellega, milline on kohalike omavalitsuste motivatsioon uldse lubada tegevusi, millelt tuleks tulevikus
tasuda keskkonnatasusid, olgu see kaevandamine vdi m&ni muu keskkonnamahukas, keskkonda
koormav tegevus, mida vastavalt maksustatakse. Ma arvan, et see on teema, millega esimese ja teise
lugemise vahel peab ka komisjon tegelema. Kullap on vdimalik nii fraktsioonidel kui ka kdigil sektori
esindajatel, samamoodi kohalikel omavalitsustel esitada muudatusettepanekuid.

Kui me raagime pdlevkivi todtlemisest ja suurema lisandvaartuse loomisest, siis on vaja investeeringuid,
uusi tootmistksusi. Aga selleks, et need tootmistiksused saaksid tekkida ja nendesse saaks
investeeringuid teha, on vaja ka omavalitsused laua taha saada, et neil oleks motivatsioon. Sellest
tulust, mis praegu KIK-i laekub, peaks mingisugune osa reaalselt kohaliku omavalitsuse eelarvesse
tagasi laekuma. See on uks murekoht, millega see eelndu praegu kull ei tegele, aga téendoliselt on seda
vBimalik t66 kaigus tapsustada.

Kokkuvdtvalt: otsustati teha ettepanek eelndu 660 esimene lugemine |6petada (see oli konsensuslik
otsus) ja teha ettepanek maarata eelndu muudatusettepanekute tahtajaks k.a 10. oktoober kell 16 (ka
see oli konsensuslik otsus). Aitah!

16:08 Aseesimees Enn Eesmaa
Ettekandjale on kusimusi. Aivar Surva.

16:08 Aivar Surva

Aitah, austatud juhataja! Hea ettekandja! Minu kisimus puudutab just kohalikke omavalitsusi.
Teatavasti laekus kaevandamisdiguse tasu omal ajal 100% kohalike omavalitsuste eelarvetesse. Seda on
ajapikku véhendatud. Uks selline maagiline aasta oli 2009, kui lepiti kokku selles summas, mis
omavalitsustele laekub. Eelmise seadusparandusega, mis meil ees oli, tdsteti selle diguse tasu
Ulemmaara kuni 10 eurot. Omavalitsuste osa on sellest 2,75%. Ma julgen vaita, et kogu see
probleemistik - kdik see kaevandamisega, todtlemisega ja ressursi kasutamisega seonduv - ei ole
kuhugi kadunud, see on ikka alles. Mu kisimus ongi, mis arutlused on olnud sel teemal, et mitte ainult
omavalitsustesse, vaid ka regioonidesse tervikuna jduaks tagasi osagi sellest summast, mis sealt
vOetakse.

16:09 Kalle Palling

Aitah! Nii varasematel kohtumistel Ida-Virumaal kui ka kaesoleva eelndu menetluse ajal on mitmed
omavalitsusjuhid, mitmed inimesed tundnud huvi, kas luuakse selline mehhanism, kus kohalikul
omavalitsusel oleks motivatsioon. Ma arvan, et on mdistlik see luua. Kas selle eelndu kaigus? Seda me
saame vaadata esimese ja teise lugemise vahel, kui esitatakse vastavaid muudatusettepanekuid.
Minister Utles ka ise, et vdib-olla lihtsalt paljud kohalikud omavalitsused ei taju, et teistpidi jduab see
raha KIK-ist taotlemise kaudu ikkagi tagasi. Kisimus polegi vdib-olla alati konkreetses protsendis.

Te ise oma piirkonna endise omavalitsusjuhina teate hasti, et alati ei ole omavalitsuse eelarve tohutult
suur kompenseerimine selle konkreetse omavalitsuse piires vdib-olla kdige olulisem. Tegelikult me
peaksime raakima piirkonnast tervikuna ehk Ida-Virumaast. Me peaksime m&tlema just sellele, et vdib-
olla see raha tagasikandmine ei olegi nii oluline kui see, et to6tatakse valja pikem visioon, mis saab
edasi. Kui me raagime pdlevkivienergeetikast valjumisest, siis see on ju taiesti teema, mis on thiskonnas
arutelul. Selleks on vaja teha investeeringuid, olgu imberdppesse vdi ménda teise sektorisse. Ma arvan,
et see on suurem ja tahtsam aruteluteema kui konkreetne protsent v6i summa kaevandatavalt
pdlevkivitonnilt voi ladestatavalt tuhalt. Ehkki ma médnan, et viimane on ka vaga tihti oluline, sest
praegu on isegi nendes kUsimustes motivatsioon ulivaikene.

16:11 Aseesimees Enn Eesmaa
Kalliki Kibarsepp, palun!

16:11 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea aseesimees! Hea ettekandja! Ma kusin sinult analoogse kiisimuse nagu ministrilt. Kas te olete
selle eelndu raames arutanud KIK-i tulevikku? Ma vaatasin, et ndukogu Uheksast liikkmest kaheksa on



erakondliku kuuluvusega poliitikud ja nendest lausa neli on keskkonnakomisjoni liikkmed, mis on vaga
suur osakaal. T6endoliselt on ka teie prioriteet aruteludel osaleda, kuna selle asutuse tulevikuga on
seotud nii palju poliitilisi osapooli.

16:12 Kalle Palling

Aitah! See oli tks kisimus, mida me arutasime. Mina konkreetselt ka kusisin komisjonis, mis sellest
edasi saab. Minister vastas ja selle peale tekkis komisjonis ka arutelu. T8epoolest on juba eelmisel
valitsusel ja ka praegusel valitsusel olnud laual ideepaber, kontseptsioon sellest, et luua nende
toetusrahade valjamaksmiseks ja administreerimiseks ks rakendusuksus. Neid on meil paris palju. Ma
tapset numbrit igaks juhuks ei Utle, aga neid on tugevalt tGle kimne. On arutatud, et v&ib-olla vdiks need
tegevused Uhte asutusse koondada.

Aga kui mdtleme sellele, et KIK on keskkonnavaldkonna kompetentsikeskus, siis kas ta sobiks otseselt
kokku naiteks EAS-i vBi Innovega? Tdendoliselt on seda kdike voimalik teha, aga kas see vaarib tegemist
tegemise parast - pigem on kisimus selles. Ma arvan, et Euroopa rahade administreerimine on lihtne
kUsimus. Keerulisem on see, mis saab edasi just nendestsamadest kogutavatest tasudest: kui palju
laekub KIK-i, kui palju laekub riigieelarvesse, kui palju Iaheb kohalikku omavalitsusse tagasi. Kui me
saame selle pildi selgeks, siis on vdimalik ka KIK-i tuleviku kisimust uuesti arutada. Keskkonnaminister,
kes on ka KIK-i n6ukogu esimees, on taiesti jarjekindlalt olnud seda meelt, et tema ei nde, et KIK-i oleks
vBimalik kaotada v6i m&ne muu asutusega kokku panna. Nii et selles mottes

voivad keskkonnavaldkonna inimesed kergendatult hingata - keskkonnaminister seisab nende eest.

16:14 Aseesimees Enn Eesmaa

Suur tanu ettekandjale! Kisimusi rohkem ei ole. Avan labiraakimised fraktsioonidele, kui selleks on
soovi. Seda soovi ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 660 esimene lugemine I6petada. Maaran
eelndu muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 10. oktoobri kell 16.

4. 16:14 Looduskaitseseaduse muutmise seaduse eelnou (676 SE) esimene lugemine

16:14 Aseesimees Enn Eesmaa

Vabariigi Valitsuse algatatud looduskaitseseaduse muutmise seaduse eelndu 676 esimene lugemine.
Palun k&netooli keskkonnaminister Siim Kiisleri!

16:14 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Auvaart juhataja! Austatud Riigikogu lilkkmed! Ma kasutan ara véimalust natuke kommenteerida eelmise
punkti arutelu. Kdigepealt, olulisemate projektide loetelu, see info, milliseid projekte on rahastatud
Keskkonnaministeeriumi allasutuste taotluste alusel ja millised on olnud need valdkonnad, on
keskkonnakomisjoni lilkkmetele edastatud. Kui teised Riigikogu liikmed soovivad ka sellega tutvuda, siis
andke teada - me jagame seda infot hea meelega ka teistele.

Teiseks, siin oli kisimus keskkonnatasude seaduse muutmise teise eelndu kohta. Varasem eelndu tdesti
satestab, et pdlevkivi kaevandamise tasu puhul oleks maksimummaar 10 eurot, aga sealt niimoodi
protsenti automaatselt arvutada ei saa. See vib olla 2,75% aarmuslikul juhul, selle 10 euro puhul, aga
see vOib olla ka 100%, kui redel niimoodi kehtestatakse ja see tasu on minimaalne. Nii et see vdib
vastavalt 6li maailmaturu hindadele kdikuda - seda protsenti ei saa nii arvutada, see v8ib vaga suures
vahemikus k&ikuda.

Aga nuud looduskaitseseaduse muutmise seaduse eelndu juurde, mille eesmark on luua Eestisse uus
rahvuspark, Alutaguse rahvuspark. Loodav rahvuspark paikneks Ida-Viru maakonnas, Alutaguse,
LUganuse, Johvi ja Toila valla territooriumil. Rahvuspark luuakse Ida-Eesti tuupiliste ja haruldaste soo-,
metsa- ja rannikumaastike ning parandkultuuri kaitseks. Alutaguse piirkonna puhul on tegemist Eesti
ajalooliselt suurima okasmetsade ja soode alaga, kuhu on koondunud ainulaadsed ja esinduslikud
loodusobjektid: unikaalsed Peipsi pdhjakalda luited, Eesti ainsad mandriluited ehk kriivad Agusalus,
Eesti suurima jarvede tihedusega Kurtna maastik, P&hja-Euroopa suurimaid soostikke Puhatus ja
Murakas ning meie Uks esinduslikumaid laialehelisi loodusmetsi Porunis.

Rahvuspargi loomine v8imaldab enam esile tuua ja vaarindada piirkonna loodusvaartusi ning liita



tervikuks sealse mitmekulgse loodus- ja parandkultuuri kompleksi. Rahvuspark kui rahvusvaheliselt
tunnustatud mark suurendab ala tuntust nii sisemaiselt kui ka rahvusvaheliselt, luues eeldused
piirkonna arenguks tervikuna. Rahvuspark loob head v8imalused piirkonna tutvustamiseks ja
loodushariduse korraldamiseks. Rahvuspark luuakse juba olemasolevate kaitsealade baasil, nimelt
Uheteistkiimne kaitstava ala baasil. Need on Puhatu, Agusalu, Muraka ja Selisoo looduskaitseala,
Kurtna, Smolnitsa, Jéuga, Struuga ja Maetaguse maastikukaitseala, Narva j6e Ulemjooksu hoiuala ning
lisaku parkmetsa kaitseala. Kavandatava rahvuspargi pindala oleks 43 568 hektarit ja see oleks valdavalt
riigimaa. Eramaad moodustavad kogu alast umbes 2% ehk 910 hektarit. Kavandatav rahvuspark
koosneb mitmest lahustukist. Olemasolevate kaitsealade vahele jaavaid piirkondi ei liideta automaatselt
loodava rahvuspargiga.

Rahvuspargi moodustamine ei too kaasa olulisi muudatusi piirangute ulatuses. Seaduse jéustumise
jarel koostab Keskkonnaamet rahvuspargi kaitse-eeskirja eelndu ja avalikustab selle. Praeguste
kaitstavate alade kaitse-eeskirjad seotakse tervikuks. Samuti koostatakse kaitsekorralduskava, milles
seatakse rahvuspargi lahemad ja kaugemad eesmargid ning planeeritakse tegevusi nende
saavutamiseks. Rahvuspargi juurde moodustatakse koostookogu, mis Uhendab piirkonna huvigruppe.
Koostddkogu Ulesanne on suunata rahvuspargi kaitse korraldamist, tutvustamist ja kestlikku arengut.
Uhtlasi vdimaldab see senisest paremini korraldada riigi ja huvigruppide vahelist koost6éd. Otsuse
ettevalmistamise kaigus on riigi ja kohaliku omavalitsuse vahel tihedat koost66d tehtud. See annab
meile ka edasiseks kindluse, et rahvuspargi kaitse edukas korraldamine saab toimuda just koost60s
kohalike kogukondadega, kelle toetus on olemas.

Taustaks veel nii palju, et Eestis on praegu olemas viis rahvusparki. Neist esimene, Lahemaa
rahvuspark, moodustati 1971. aastal, Karula, Soomaa ja Vilsandi 1993. aastal ning viimasena Matsalu
2004. aastal. Nii et Alutaguse oleks siis kuues rahvuspark. Aitah teile!

16:20 Aseesimees Enn Eesmaa
KUsimuste vooru alustab Krista Aru. Palun!

16:20 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Lugupeetud minister! Ma olen hasti kursis, et Alutaguse vald on vaga huvitatud ja
toetab igati selle rahvuspargi loomist. Aga mind on Ullatanud, et J6hvi vallalt ei ole mingit kooskdlastust
ega seisukohta. Neid see kull otseselt, territoriaalselt ei puuduta, aga ometi on J6hvi vald sealsamas. Ja

kas on ka tehtud kokkulepe nende eramaaomanikega? Eramaad oli vist 910 hektarit, mis jaab ka sinna

rahvuspargi territooriumile.

16:20 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Aitah! Ma lugesin ette need omavalitsused, kelle territooriumile see rahvuspark jaaks, ja osaliselt jaaks
see ka Johvi valla territooriumile. Praegu jaan tdesti vastuse volgu, kas Johvi vald on andnud kuidagi
kriitilise seisukoha. Mind on kull informeeritud, et tldiselt on nii kohalik v&im kui kohalikud kogukonnad
olnud vaga toetavad selle idee koha pealt. Kui on mingeid probleeme Uleval, siis olen alati valmis
arutama.

Nagu ma nimetasin, mdte on see, et vdtta Ule olemasolevad kaitse-eeskirjad ja neid vajadusel
minimaalselt korrigeerida. See téhendab kull taiendavat avalikustamise protsessi, kuid esimese hooga
jaaks kdik ka eraomaniku jaoks samamoodi. Eesmark ei ole kuidagi ka eramaadel kaitsekorda
rangemaks muuta - see ei ole asja mote. Asja mdte on, Utleme nii, paremini turundada seda piirkonda,
neid loodusvaartusi, mis seal on. Me usume, et see aitab kaasa turismipotentsiaali realiseerimisele, mis
tegelikult sellel piirkonnal on nii Eesti elanike kui valismaalaste silmis, ja toob sinna rohkem turiste.

Ma utlen ka isiklikust kogemusest, et kui nditeks autoga ringi sdita ja minna perega kuskile vdodrasse
riiki, siis see, kui sa nded kaardi peal, et kuskil on rahvuspark, tekitab taiendavat huvi. Mdtled, et kaiks
seal ka ara, vaataks, mis seal on. Lihtsalt kaitseala mark kaardi peal seda laadi huvi ei tekita. See on asja
mote. Asja mote ei ole kellelegi vinti peale keerata selles mottes, et kaitse-eeskirju rangemaks muuta.

16:23 Aseesimees Enn Eesmaa
Mati Raidma.

16:23 Mati Raidma



Suur tanu! Austatud minister! Vaga hea ja vaarikas protsess - Alutaguse vaarib rahvusparki. Minu
kUsimus: kas naete ka td6kohtade loomist Ida-Virumaale sellise suure kompleksi jaoks vdi siinkohal
|dpeb teie soosiv suhtumine Ida-Virumaasse?

16:23 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Kaitsealade valitsemisega tegeleb meil Gldjuhul Keskkonnaamet. Me ndeme ette jatkuvaid tegevusi ning
edaspidi ka kaitsekorralduskava koostamise ja rahvuspargi pusiekspositsiooni valmistamise. Ma arvan,
et see oleks maistlik, kui tekiks ka selline rahvuspargi simboolne keskus. Aga me oleme silmas pidanud,
et seda laadi tegevust vdiks rahastada LIFE projektina, mis on Euroopa Komisjoni keskkonnaprojektide
rahastamise meede. Taotlused esitatakse otse komisjonile. See meede on ka praegu olemas ja
komisjoni uue perioodi rahastamiskava ettepanekus on LIFE programmi jatkumine sees. Nii et see oleks
loogiline koht, kuhu taotlused seda laadi tegevuste rahastamiseks hasti sobiksid.

16:25 Aseesimees Enn Eesmaa
Peeter Ernits.

16:25 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea ettekandja! Suureparane, et I6puks Alutaguse rahvuspark tekib. Aga kas
ministeeriumi kabinettides kaalutakse ka kusagil mujal veel m&ne uue rahvuspargi kokkutraageldamist?
Kui regioone vaadata, siis on neid kohti ja laiali kaitsealasid kull, olgu Kagu-Eestis, Parnumaal vdi ka
Tallinna lahistel.

16:25 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Aitdh! Hetkel me seda ei kaalu. Ma tean, et ajalooliselt on seda laadi ettepanekuid tehtud eri kohtades,
ka naditeks Parnumaal, aga ju siis ei ole piisavalt kohalikku initsiatiivi olnud. Ma olen aru saanud, et
varasematel aastatel on kohalikel olnud hirm ka selle ees - nii nagu siin enne ka kisimus esitati -, kas
see tdhendab maaomanikele mingeid tdiendavaid piiranguid. Siin on meil olnud selge kokkulepe, et see
ei tahenda taiendavaid piiranguid. Aga v8ib-olla selleparast ei ole mujal nii tugevat initsiatiivi olnud. Tdsi
on see, et minule antud info kohaselt olevat Alutaguse piirkonnas rahvuspargi loomisele mdeldud juba
1920. aastate alguses. See on vaga vana ja tugev traditsioon, see mdte on vaga kaua elanud. IImselt
selleparast on see ka nii edukaks osutunud. Aga kui keegi tahab ettepanekuga valja tulla, siis ma arvan,
et vaga oluline on kohaliku v8imu toetus. Kui kohaliku v8imu tugev initsiatiiv on olemas, siis miks mitte -
me oleme valmis Riigikogule eelndu esitama.

16:27 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Kulliki Kibarsepp!

16:27 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea aseesimees! Hea minister! Téendoliselt on selle 910 hektari eramaa omanike seas veel
inimesi, kes motlevad, et neil on ntud akki pdhjust esitada avaldus oma maa vdédrandamiseks. Ma
vaatan, et detsembris 2017 on Alutaguse piirkonnas nii mitmedki seda teinud. Kas teil on info olemas,
kuidas on nuud peale seda, kui Maa-ametile ka natuke ressurssi juurde anti, kinnisasja omandamise
avalduste menetlemise olukord muutunud? Kas see on sujuvamaks muutunud? Ma saan aru, et
diguskantsler hoiab siin ka endiselt silma peal.

16:28 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Aitah! Eelmise aasta I6pus tegi Riigikogu meie ettepanekul seadusmuudatuse, millega vaadati see
susteem ule. Me viisime looduskaitsealuste maade ostmise otseselt riigieelarvest valja ja andsime selle
RMK eelarvesse. See sUsteem toimib praegu nii, et RMK muub endale mittevajalikke maid. RMK
ndukogu on selleks aastaks kinnitanud selliste maade muugi eelarvena 5 miljonit eurot. Minu viimasest
telefonivestlusest RMK juhatajaga selgus, et nad teevad ettenahtud eelarve ka tais. Nii et
looduskaitsealuste maade ostmine on ule ldinud: kui varem oli nii, et Maa-amet ostis maid
riigieelarveliste vahenditega ja andis need parast RMK-le Ule, siis niud ostab RMK neid otse ka.
Tegelikult on isegi praegu suur takistus mitte vahendite puudus, vaid vaidlemine nende kruntide



hindade Ule. Jarjekord on jdbudnud mdnede kruntideni, mis on vaga kallid. Need lihtsalt ongi kérge
vadrtusega ja ei ole sugugi kerge labi raakida, milline on diglane kompensatsioon maaomanikule. See
susteem on nii Ules ehitatud, et me peame neid taotlusi rangelt jarjekorras kasitlema. Nii et kui Uhe
kord jduab katte ja me selle Ule pikalt vaidleme, siis me kaotame aega. Mdningad viivitused on sellest
pdhjustatud.

Aga laiemalt vbttes on asi positiivses suunas lainud. Kui ma ei eksi, siis kdigepealt oli eelarves 3 miljonit,
siis saadi 4 miljonit. Ja nGud, nagu ma utlesin, on selleks juba 5 miljonit tanu sellele, et me kasutame
RMK vahendeid. Ma arvan, et ei ole ka mingit probleemi seda rahanumbrit jargmine aasta suurendada,
naiteks 6 miljonit kinnitada. Ja me kogu aeg ka Ilihendame seda jarjekorda. Aga jah, pigem on pudelikael
see mehhanism, et me peame kokkuleppele jdudma: nii kaua, kuni me Uhega vaidleme, jargmiseid
otsuseid teha ei saa.

16:30 Aseesimees Enn Eesmaa
Eevi Paasmae, palun!

16:30 Eevi Paasmae

Aitah, austatud juhataja! Harra minister! Ma olen veendunud, et idavirumaalased ja kogu Eestimaa on
onnelikud ja uhked selle Ule, et me saame Uhe rahvuspargi juurde. Loomulikult saab ka nimi ja s6na
"Alutaguse" kinnitust ja uut k8lapinda. Tean ka seda, et selle pargi loomise arutelu ajal toimus mitmeid
labiraakimisi erinevate osapoolte ja ka kohalike omavalitsustega. Uhest teie vastusest jai kdlama, et ei
tea, mis saab - kas J6hvi naiteks on vdi ei ole selle rahvuspargi osaline. Siit ka minu kdsimus: delge
palun, kuivérd avatud ollakse sellele, kui keegi arvab, et ta sobib, ja tahab selle rahvuspargiga liituda.

16:31 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Kdigepealt ma tapsustan, et ma esimese hooga ei saanud tapselt aru sellest kiisimusest J6hvi valla
kohta. Ma siiski naen siit markmetest, et kisimus ei ole mitte selles, et J6hvi vald oleks kuidagi
negatiivne olnud. Ma tapsustan ka protokolli huvides, et Liganuse vald ja J6hvi vald ei ole neile
koosk&lastamiseks esitatud eelndu koha pealt vastanud. Nad ei ole lihtsalt vastust esitanud. Kui
omavalitsus ei vasta, siis see tahendab tavaliselt pigem seda, et nad suhtuvad pooldavalt. Ma eeldan, et
ka J6hvi valla toetus on olemas.

NUUud konkreetsest kiisimusest. Kuna meil on tegu seadusega, looduskaitseseadusega, siis ma arvan, et
kui mdnel kohalikul omavalitsusel on ettepanek siia veel méni kaitseala juurde liita, siis nad peaksid
selle ettepaneku vaga kiiresti Riigikogule esitama. Siis saaks keskkonnakomisjon seda arutada ja
kaaluda ka muudatusettepanekuna otsust, kas mdni kaitseala siia veel juurde lisada. Praegu on meie
ametnikud selle pargi niimoodi optimaalsena valja pakkunud.

16:33 Aseesimees Enn Eesmaa
Ain Lutsepp.

16:33 Ain Lutsepp

Aitah, harra eesistuja! Austatud minister! Milliseid investeeringuid ja mis sektoritesse toob Alutaguse
rahvuspargi loomine piirkonda? Ja kas enne selle rahvuspargi loomist on tekkinud ka taiendav surve
metsade raiele selles piirkonnas?

16:33 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Aitah! Ma arvan, et me kdik ndustume, et see tdhendab selle piirkonna mainele ainult head, mis v8iks
eelkdige kajastuda turismituludes. Me ei ole osanud seda otseselt selle eeIndu kontekstis hinnata. Aga
ma saan aru, et ka kohalikud omavalitsused usuvad, et see aitab kaasa turismi elavdamisele selles
piirkonnas, v8ib-olla ka mdne ettevdtja poolsele tookohtade loomisele vdi mdne inimese vdi perekonna
isiklikule otsusele jatkata oma elu selles piirkonnas. Me ei ole selle eelndu kontekstis seda otseselt
rahalisse arvestusse pannud. Me ei oska seda nii tapselt hinnata, aga me naeme positiivset mdju.
Kdsimuse teine pool: kas see on tdhendanud taiendavat survet? Ma réhutan, et tegemist on juba
olemas olevate kaitsealadega ja nendel kaitsealadel kehtivate kaitse-eeskirjadega. Kogu tegevus kaib
selle raames. Me oleme andnud selge signaali ka erametsaomanikele, et meil ei ole plaanis selle



seaduse tulemusena nende kaitsealade eeskirju karmistada, mis tahendab, et neil ei peaks seda laadi
muret vOi survet olema.

16:35 Aseesimees Enn Eesmaa
Peeter Ernits, teine kldsimus.

16:35 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea ettekandja! Ma v&tan sdnasabast kinni. Siin on 6eldud, et niud, kui traageldatakse
kokku Alutaguse rahvuspark, siis vaadatakse Ule ka kaitse-eeskirjad, ja on ka 6eldud, et need lahevad
|6dvemaks, neid leevendatakse. Minu kusimus on, kus kohas on need praegu kdige karmimad, kas
Puhatus, Murakas, Porunis vdi kus iganes, ja mida siis leevendama hakatakse. Milles see leevendamine
kaitse-eeskirjade puhul seisneb?

16:36 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Aitah! Pean teile taiendavalt kirjaliku vastuse andma. Kaitse-eeskirjad on teatavasti vaga p&hjalikud ja
pikad dokumendid. Ma ei oska teile siin kohe niimoodi kaigu pealt vérdlust anda ega hinnata, millises
piirkonnas need ntud karmimad on ja millisel kaitsealal vahem karmid. Teatavasti on ka Uhe kaitseala
sees erinevad voondid ja piirangud. Kull aga oleme md&elnud, et kui see eelndu seaduseks saab ja tuleb
viia labi ka uus avalikustamine, siis vdiks kaaluda neid tingimusi, mismoodi saab nendel kaitsealadel
rahvadritusi korraldada. Loomulikult ei tohi loodusele kahju tekitada, aga vdiks siiski vbéimaldada ka
rahvaspordiuritusi ja turistidele ettenahtud dritusi selles piirkonnas.

16:37 Aseesimees Enn Eesmaa
Aivar Surva.

16:37 Aivar Surva

Aitah, austatud juhataja! Hea ettekandja! V&ib-olla on haldusreform sellele isegi kaasa aidanud: tahe
Alutaguse rahvusparki luua on sajandipikkune ja ntdd on meil olemas ka Alutaguse vald. Ehk siis asjad
kuidagi niimoodi klapivad. Loomulikult v6tavad omavalitsused neid otsuseid vastu ja raagivad oma
inimestega. Ma olen veendunud, et nad seisavad seal ka inimeste diguste eest. Aga mul on kisimus
selle kohta, et siit on turism mitu korda labi kdinud. Ida-Virumaal on ka Uks omapdarane turismiklaster,
milles on Ule 40 liikme. See klaster katab kogu Ida-Virumaad, parast seda haldusreformi tegelikult ka
juba natukene J6gevamaad ja Ladnemaad. Kas ka nendega on raagitud ja neid kaasatud? Kuidas sellega
lood on?

16:38 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Ministeeriumi to6tajad on Ida-Virumaal mitmeid arutelusid labi viinud ja ma eeldan, et nad on sinna
oodanud ka turismiklastri esindajat. L&ppude I6puks peaks loogiliselt vdttes just turismiklastri huvi selle
eelndu vastu kdige suurem olema.

16:38 Aseesimees Enn Eesmaa

Suur tanu, minister! Teile praegu rohkem kusimusi ei ole. Keskkonnakomisjoni liige Urve Palo teeb
kokkuvédtte juhtivkomisjonis kdneldust.

16:39 Urve Palo

Lugupeetud aseesimees! Head kolleegid! Teen omalt poolt tlevaate sellest, mida me enne eelndu 676
esimesele lugemisele saatmist keskkonnakomisjonis arutasime. Keskkonnakomisjoni istung toimus 17.
septembril. Kutsutud olid Keskkonnaministeeriumi asekantsler Marku Lamp ja Keskkonnaministeeriumi
looduskaitse osakonna juhataja Taimo Aasma. Ma ei radgi enam sellest, mida see eelndu sisaldab -
sellest andis minister minu arust vaga p&hjaliku Ulevaate. Raagin lUhidalt sellest, mida arutasime
komisjonis, kes mida kusis ja mida vastati.

Komisjoni esimees Rainer Vakra markis, et eelndu algatas Vabariigi Valitsus 22. augustil 2018. aastal
sooviga luua Alutaguse rahvuspark olemasolevate kaitsealade baasil. Tuletan meelde, et uue
rahvuspargi territooriumist 42 627 hektarit on riigimaa, millele lisandub 910 hektarit eramaad. Nii et



suurem osa sellest on riigimaa. Uue rahvuspargi kogu territoorium on praegu kaitse all. Seal on 11
kaitseala: neli looduskaitseala, viis maastikukaitseala, lisaks Narva jée Ulemjooksu hoiuala ja lisaku
parkmetsa kaitseala.

Marku Lamp selgitas, et Alutaguse rahvuspargi loomiseks tuleb muuta looduskaitseseadust ja koostada
uus kaitse-eeskiri ala kohta. Taimo Aasma t&i valja, et protsessi on ette valmistatud juba 2017. aasta
keskpaigast alates. Rahvuspargi loomisega liidetakse kbik 11 olemasolevat kaitstavat objekti ja
rahvuspark hakkab olema piirkonna oluline kaubamark. Sellest radkis tana ka minister. Sealne loodus
on aarmiselt mitmekulgne, suurte raba- ja metsamassiividega. Alutaguse rahvuspargi moodustamise
idee tuli riigilt ning leidis kohalikelt positiivset suhtumist. Seega on eesmark koostdds kohalike
omavalitsustega luua terviklik piirkonna kontseptsioon ja anda sellega alus edasiseks arenguks. Samuti
on kohalikul tasandil alustatud naiteks rahvuspargi juurde kuuluva koosté6kogu moodustamist. Sellest
raakis Taimo Aasma Keskkonnaministeeriumist.

Rainer Vakra kusis, kas olemasolevate objektide kaitse-eeskirjad liidetakse vOi koostatakse uus eeskiri.
Vastus oli, et praegused eeskirjad on vaga erinevate eesmarkidega ja uue tegemisel sisu kindlasti
Uhtlustatakse, et kasitleda piirkonda kui tervikut. Sellele jargnes kusimus, kas sellisel juhul 1dheb kaitse-
eeskiri karmimaks v&i leebemaks. Vastus oli, et praegu ei ole plaanis eeskirja karmimaks muuta. Pigem
on vallaga olnud arutelu selle tle, et ménda nduet leebemaks muuta, naiteks rahvaurituste
korraldamist. Metsaraie koha pealt olulist leevendust kindlasti ei tule. Kaitse-eeskiri arutatakse labi ka
koostookogus.

Ma ise tundsin huvi, kas rahvuspargi moodustamisel liidetakse ainult juba kaitse all olevad objektid voi
lisandub veel alasid. Vastuseks sain, et rahvuspark moodustatakse ainult olemasolevatest objektidest.
Palusin veel selgitada rahvuspargi loomise eesmarki. Taimo Aasma markis, et eesmark on ennekdike
piirkonnale lisandvaartust anda ning objektide kaitse korraldust Uhtlustada. Kusisin ka, kas rahvuspargi
loomisele on olnud vastuseisu, kas naiteks esimese ja teise lugemise vahel on oodata selliseid kirju voi
avaldusi, mis on selle rahvuspargi loomise vastu. Taimo Aasma vastas, et temale teadaolevalt ei ole
keegi negatiivset tagasisidet andnud. Pigem on kerkinud Uksikuid tehnilisi kiisimusi, naiteks maade
omandamise kohta. Samuti toetavad tema hinnangul ideed teised ministeeriumid.

Lisaks tunti huvi, kas on plaanis veel kaitstavaid objekte liites uusi rahvusparke moodustada. Vastus oli,
et praegu seda kavas ei ole. Valeri Korb kusis, kuidas suhtuvad rahvuspargi loomisesse Umberkaudsed
pdlevkivikaevandajad. Taimo Aasma vastas, et ka praegu ei ole vdimalik kaitse all olevatel aladel
pdlevkivi kaevandada ning selle koha pealt rahvuspargi moodustamisega muudatusi ei tule. Veel tunti
huvi, kas teoreetiliselt on v8imalik, et koostdokogus kaitse-eeskirja leevendatakse. Vastus oli, et see on
vBimalik. Praegu ei ole riigil kavas eeskirja rangemaks muuta, kuid leevendamised on teatud kontekstis
vBimalikud. Koostookogu vedaja ja riigi esindaja on Keskkonnaamet.

Parast selle diskussiooni arakuulamist otsustas komisjon teha ettepaneku eelndu 676 esimene
lugemine I6petada (see otsus oli konsensuslik) ja teha ettepaneku maarata eelndu 676
muudatusettepanekute tahtajaks 10. oktoober 2018 kell 16 (ka see otsus oli konsensuslik). Tanan!

16:45 Aseesimees Enn Eesmaa

Suur aitah ettekandjale! Kisimusi ei ole. Avan labiradkimised fraktsioonidele, kui selleks on soovi. Seda
soovi ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek, mis asja kélas, on eelndu 676 esimene lugemine Idpetada.
Maaran eelndu muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 10. oktoobri kell 16.

5. 16:46 Piiriiilese 6husaaste kauglevi 1979. aasta konventsiooni hapestumise, eutrofeerumise ja
troposfadriosooni vahendamise protokolliga ihinemise ja protokolli 2012. aasta muudatuste
heakskiitmise seaduse eelnou (677 SE) esimene lugemine

16:46 Aseesimees Enn Eesmaa

Jargmine paevakorrapunkt: Vabariigi Valitsuse algatatud piiritlese 8husaaste kauglevi 1979. aasta
konventsiooni hapestumise, eutrofeerumise ja troposfaariosooni vahendamise protokolliga Ghinemise
ja protokolli 2012. aasta muudatuste heakskiitmise seaduse eelndu 677 esimene lugemine.
Ettekandjaks on keskkonnaminister Siim Kiisler. Palun!



16:46 Keskkonnaminister Siim Kiisler

Juhataja! Austatud Riigikogu! Selle eelndu eesmark on thineda piiritlese 6husaaste kauglevi 1979. aasta
konventsiooni hapestumise, eutrofeerumise ja troposfaariosooni vahendamise protokolliga, mis
koostati 1999. aasta 30. novembril Goteborgis. Selleparast kutsutakse seda ka Goéteborgi protokolliks.
2012. aastal on sellesse protokolli tehtud ka muudatused. Selle protokolli ja muudatustega
kehtestatakse rahvusvahelised kohustused viie valis6hu saasteaine heitkoguste vahendamiseks. Need
saasteained on vaaveldioksiid, lammastikoksiidid, eriti peened osakesed, ammoniaak ja
mittemetaansed lenduvad orgaanilised Uhendid.

Nimetatud saasteained mdjuvad piiritlese kauglevi tagajarjel esineva hapestumise, eutrofeerumise voi
maapinnaldahedase osooni moodustumise tdttu kahjulikult inimese tervisele, looduslikele
Okosusteemidele, materjalidele ja p&llukultuuridele. Nende saasteainete heidete vahendamiseks
kehtestatakse protokolli raames heite piirvaartused nii paiksetele kui liikuvatele saasteallikatele.
Goteborgi protokolli kohustused on Euroopa Liidu digusesse ule vdetud erinevate direktiivide ja
maarustega, mis kdik on Ule vdetud Eesti digusesse ja mida ka juba rakendatakse. Peamised &igusaktid
on atmosfaaridhu kaitse seadus ja toostusheite seadus ning nende alusel kehtestatud maarused ja
seonduvad parima vdimaliku tehnika dokumendid.

Goteborgi protokolli 2012. aasta muudatustes satestatud saasteainete heidete vdhendamise
kohustused aastaks 2020 on Euroopa Liit oma digusesse Ule vétnud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
teatavate dhusaasteainete riiklike heitkoguste vahendamise direktiiviga, lisades juurde Euroopa Liidu
sisesed saasteainete heitkoguste vahendamise kohustused aastaks 2030. Eesti 8igusesse on selle
direktiivi Ule vdtnud seesama Riigikogu atmosfaaridhu kaitse seaduse muudatusega 13. juunil selsamal
aastal.

Seatud eesmarkide saavutamiseks peavad Euroopa Liidu liikmesriigid koostama teatavate
Ohusaasteainete heitkoguste vahendamise riikliku programmi aastateks 2020-2030. Selle programmiga
kehtestatakse 6husaasteainete heidete vdahendamise meetmed, mis on kohaldatavad kdigile
asjaomastele sektoritele (sh pdllumajandus, toostus, energeetika, transport, kodumajapidamised).
Esimene programm, mille kinnitab keskkonnaminister kaskkirjaga, tuleb Euroopa Komisjonile esitada
jargmise aasta 1. aprilliks ning selle peab Ule vaatama vahemalt iga nelja aasta jarel alates esimesest
esitamisest.

Kokkuvdtvalt: Goteborgi protokolli ja selle muudatuste rakendamiseks on Eestis juba kdik vajalikud
digusnormid kehtestatud ning eelndukohase seaduse rakendamine ei too endaga kaasa ei lisakohustusi
ega rahalisi tulusid ega kulusid. Aga Goéteborgi protokolliga Uhinemine ja selle muudatuste
heakskiitmine suurendab Eesti usaldusvaarsust rahvusvahelisel tasandil. Aitah!

16:50 Aseesimees Enn Eesmaa
Tundub, et selle tddemusega on ndus ka saal, sest kisimusi ei ole. Aitah ministrile! Palun ettekandjaks
Valeri Korbi, keskkonnakomisjoni liikme!

16:50 Valeri Korb

Head kolleegid! Riigikogu keskkonnakomisjon vaatas seda paevakorrapunkti esmaspdeval, 17.
septembril. Meie istungile olid kutsutud muidugi keskkonnaminister harra Siim Kiisler,
Keskkonnaministeeriumi asekantsler Harry Liiv ning Keskkonnaministeeriumi valiséhu ja
kiirgusosakonna juhataja Heidi Koger. Istung algas sellega, et meie komisjoni esimees Rainer Vakra
markis, et eelndu algatas Vabariigi Valitsus 22. augustil 2018. Heidi Koger selgitas, et kdik selle protokolli
kohustused on Eesti seadustesse juba Ule vBetud ja tegemist on protokolliga Uhinemise sammuga.
Protokolli eesmark on vahendada viie saasteaine heiteid, millest raakis harra minister. Ma ei hakka
sellest uuesti radkima. Aga tahan 6elda seda, et Goteborgi protokolli jdustumiseks on vaja 18 osalist,
praegu on neid ainult 13. Veel ei ole Ghinenud meile olulised riigid, naiteks Venemaa, Ukraina ja
Valgevene, kuna nad ei suuda koostada kvaliteetset dhusaaste inventuuri. Harra Rainer Vakra kusis,
miks siis protokolliga Ghinejate arv nii vaike on, kui muudatused tehti juba 2012. aastal. Vastus oli
selline, et parast seda, kui muudatused 2012. aastal vastu voeti, hakkas Euroopa Komisjon 2013.
aastal oma digusakte Ule vaatama ning koostas puhta dhu taieliku paketi. See labivaatamine ja
vastuvdtmine laks aastani 2016, vottis kolm aastat aega. Mis teha, natukene aeglaselt, aga ikka
sinnapoole, kuhu vaja. Minu huvi oli see, et miks siis Venemaa pole veel protokolliga Ghinenud.
Natukene selgitati, et t66 laheb vist edasi, aga inventuuriasjad on asja pidurdanud.



Komisjon otsustas teha ettepaneku eelndu 677 esimene lugemine I8petada (otsus oli konsensuslik) ja
teise punktiga teha ettepaneku maarata eelndu 677 muudatusettepanekute tahtajaks 10. oktoober
2018 kell 16. Aitah!

16:53 Aseesimees Enn Eesmaa

Aitah! Ettekandjale kisimusi ei ole. Avan labiraakimised, kui selleks on soovi. Seda soovi ei ole.
Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 677 esimene lugemine I8petada. Maaran eelndu
muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 10. oktoobri kell 16.

6. 16:53 Politsei ja piirivalve seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (673 SE) esimene lugemine

16:53 Aseesimees Enn Eesmaa

Vabariigi Valitsuse algatatud politsei ja piirivalve seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu 673 esimene lugemine. Palun k&netooli ettekandeks siseminister
Andres Anvelti!

16:54 Siseminister Andres Anvelt

Lugupeetud istungi juhataja! Lugupeetud Riigikogu liikmed! Vabariigi Valitsus on Riigikogule esitanud
politsei ja piirivalve seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
numbriga 673. Eelnduga korrastatakse ja taiendatakse juba kehtivaid lennureisijate broneeringuinfo
edastamise ja tootlemisega seonduvaid satteid. Rahvusvaheliselt nimetatakse seda luhendiga PNR.
Eesmark on viia seadused taies ulatuses vastavusse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga, mis
kasitleb broneeringuinfo kasutamist terroriaktide ja raskete kuritegude ennetamiseks, avastamiseks,
uurimiseks ja nende eest vastutusele votmiseks. Nagu me teame, kasvab rahvusvaheliste lennureiside
hulk iga aastaga ning lendamise mugavust ja kattesaadavust kasutatakse kahjuks ara ka kuritegelikel
eesmarkidel v&i kuritegelikuks eesmargiks vajaliku sintmargini jbudmiseks. See kdik suurendab
piiritilese kuritegevuse tdendosust. Seesama broneeringuinfo ja selle kogumine aitab tabada
kurjategijaid ja avastada organiseeritud kuritegevuse vorgustikke. Kui ka Eestist saab riik, kes seda
broneeringuinfot Uhenduse sees teistega vahetab, muudab see Euroopa turvalisemaks.

Oluline on markida, et broneeringuinfot toddeldakse ainult vaga selgelt maaratletud kuritegude
arahoidmiseks ja avastamiseks. Need on terrorikuriteod ja nende k&rval organiseeritud kuritegevus,
narkokaubandus, inimkaubandus, laste seksuaalne drakasutamine, lapsporno ja tahtlik tapmine.
Paljudes riikides tehakse seda juba aastaid ja seal, kus neid andmeid tod6deldakse, on see aidanud
tabada rahvusvaheliselt tegutsevaid kurjategijaid. 2018. aastal votavad Euroopa Liidu riigid, sh ka Eesti,
selle broneeringuinfo slisteemi jarjest kasutusele. Aasta |6puks peaks siis k&ik 28 liilkmesriiki olema seda
teinud. Lisaks on susteem kasutusel naiteks Ameerika Uhendriikides, Kanadas, Austraalias, Uus-
Meremaal ja Mehhikos.

Reisijale broneeringuinfo sisteemi kasutuselevétmine muudatusi kaasa ei too. Reisimine ja piletite
broneerimine kaib nii nagu alati. Lennufirmad edastavad sama info, mida nad on siiani kogunud,
kesksesse Politsei- ja Piirivalveameti hallatavasse andmekogusse. Susteem to6tleb andmeid
automaatselt ja tulemustele on ligipaas kitsal ringil, selleks volitatud ametnikel. EelInduga nahakse muu
hulgas ette piisavad ja proportsionaalsed meetmed lennureisijate isikuandmete kaitseks, kui padevad
asutused neid andmeid tdotlevad.

Taiendavalt margin, et infotehnoloogilised ettevalmistused infosusteemi kasutuselevétuks on Eestis
Idppenud, kdik on valmis. Kui 8iguslikud alused on paigas, saame selle infostisteemi meie kdigi
turvalisuse heaks ka t66le rakendada. Me oleme kavandanud eelndu joustumise Uldises korras. Tanan
teid tahelepanu eest!

16:58 Aseesimees Enn Eesmaa
Ministrile on ka kusimusi. Raivo Poldaru.

16:58 Raivo Poldaru



Aitah, harra eesistuja! Hea minister, raakisite, et reas riikides toimubki taoline info kogumine. Kuidas siis
Eesti siiamaani ilma on toiminud? Kas meil ei olegi ehmatuseks siiamaani turvaline olnud?

16:58 Siseminister Andres Anvelt

Aitah! Uksinda ei ole ju méatet neid andmeid koguda. Tegelikult on asi selles, et Eesti saab vajadusel, kui
meil on kahtlus, et kurjategija voib liikuda, sissetulevaid ja valjaminevaid inimesi oma menetluste
raames kontrollida. See sisteem on automatiseeritud ja Uleeuroopaline. Ja vahetahtis pole see, et Eestil
on siis, kui Gleeuroopaline susteem kaivitub, andmevahetuslik side ka Ameerika Uhendriikide ja
Kanadaga. Kui kuskil nendes riikides pannakse tdsise kuriteo kahtlusega isik sinna sisse, siis tuleb
vastavus valja - Ukskdik, kas ta on Eestis voi kuskil mujal.

Sellist Uldist, Glemaailmset v&i laiendatud andmebaasi pole silamaani olemas olnud. Nii et kindlasti on
see Uks samm edasi. Tasub veel dra mainida, et tegelikult ei ole Euroopas aktiivsed riikidevahelised
Uhendused mitte ainult lennundussektoris. Meil on naiteks vérreldavad Uhendused ka
laevandussektoris. Kindlasti ei tohiks unustada rongiliiklust ja kdike muud. Euroopa Liidu siseministrid
on arutanud ka seda teemat, et kui see stisteem peaks naud lennunduse sfaaris kaivituma, siis
|ahiaastatel voiks sellist infokogumist laiendada ka teistele riikide piire Uletavatele transpordiliikidele.

17:00 Aseesimees Kalle Laanet
Vilja Toomast, palun!

17:00 Vilja Toomast

Aitah! Harra minister, ma ptdan oma kaks kusimust Uhe kisimusega ara kusida. Esimene kisimus on
lihtne: kas on teada, mitu Euroopa Liidu liikmesriiki on selle direktiivi tanaseks Ule v6tnud? Ja teine
kUsimus puudutab direktiivi Ulevdtmist Eesti poolt. Nagu ma aru saan, ei ole Eesti seda direktiivi
laiendanud mitte ainult kolmandatest riikidest tulevatele lennureisijatele, vaid ka Euroopa Liidust
Eestisse sisenevatele lennureisijatele. Kas selleks oli mingi eriline pdhjus? Miks te votsite selle direktiivi
Ule karmimalt, kui esialgne direktiiv ette naeb?

17:00 Siseminister Andres Anvelt

Aitdh! Ma peangi siin tdpsustama, misparast on selle direktiivi Glevdtmine paljudes Euroopa riikides, sh
Eestis, natukene pidurdunud. Meil on ju esialgsed muudatused seadusesse tehtud juba 2016. v8i 2017.
aastal, kui ma ei eksi. Tulebki mainida, et tegelikult raagib direktiiv palju laiema kontrolli vajadusest.
Kolmandatest riikidest on vahe kasu. Kui naiteks kurjategija, terrorist, on juba sattunud maismaad pidi
Euroopa Liitu ja liigub siin edasi lennutihendusi kasutades, siis on ta sisuliselt tabamatu. Ma arvan, et
lennuthenduste turvalisuse tagamiseks on selline lahendus ainuvéimalik, et sellist andmebaasi saaks
Uldse efektiivselt kasutada.

Mis puudutab seda, kui mitu riiki on direktiivi tle vétnud, siis ma praegu peast ei tea, mul seda
nimekirja ees ei ole. Kindlasti ma palun selle teile saata. Aga ma v&in teile delda, et minu andmetel on
seda teinud enamik Euroopa Liidu riike ja Eesti on kahjuks praegusel juhul tks viimaseid.

17:02 Aseesimees Kalle Laanet
Harra minister, teile rohkem kdsimusi ei ole. Aitah! Palun kdnetooli diguskomisjoni liikme Vilja Toomasti!

17:02 Vilja Toomast

Hérra juhataja! Oiguskomisjon arutas nimetatud seaduseelndu esimeseks lugemiseks suurde saali
toomist oma 18. septembril toimunud istungil. Lisaks komisjoni liikmetele ja ametnikele olid komisjoni
koosolekule kutsutud siseminister Andres Anvelt, ministri ndunik Mari Rebane, Siseministeeriumi
korrakaitse- ja kriminaalpoliitika osakonna juhataja Veiko Kommusaar ning sama osakonna digusndunik
Anni Aleksandrov.

Minister Anvelt tegi ettekande eelndu sisu kohta, nii nagu ta tegi selle teile ka tana siin selsamal kujul.
Nii et ma seda kdike kordama ei hakka. Utlen ka, et tegelikult see seaduseelndu komisjonis teravat
arutelu ei palvinud. Komisjoni esimees nentis, et kuna selle seaduseelnu muudatused puudutavad ka
isikuandmete kaitse seaduse eelndu, mis on praegu ka Riigikogu menetluses, siis me vdiksime sellega
samas tempos kaia. Otsustati Uhtlustada muudatusettepanekute esitamise tahtajad ja jalgida, et



seadused hakkaksid Uhel ajal kehtima.

Toon ka ara otsused, mille komisjon tegi. Tehti ettepanek vdtta nimetatud eelndu paevakorda 26.
septembril k.a ja esimene lugemine |dpetada. Ettekandjaks maarati Vilja Toomast ja
muudatusettepanekute tahtajaks paluti maarata 11. oktoober 2018 kell 16. K&ik need otsused voeti
diguskomisjonis vastu konsensuslikult. Ma tanan!

17:04 Aseesimees Kalle Laanet
Aitah! Teile on ka kusimus. Krista Aru, palun!

17:04 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud ettekandja, ma kusin nuud teie kdest teie enda kdsimuse, mille te enne
esitasite harra ministrile. Kas komisjonis oli ka laiem diskussioon selle kiisimuse Ule, kas Eesti
seadusemuudatus vdi seaduseelndu on laiem ja rangem kui vastav Euroopa Liidu direktiiv, mis tle
vBetakse?

17:05 Vilja Toomast

Aitah! Direktiivis on ette nahtud minimaalsed nduded, mis peavad olema taidetud, et saaks 6elda, et
direktiiv on vastavalt ettenahtud normidele Ule vBetud. Me tegelikult vaga ei diskuteerinud sellel teemal.
Aga nagu ma aru saan ja nagu ka minister seletas, siis Eestit Iabib tdepoolest suhteliselt vahe
kolmandatest riikidest tulevaid lendusid ja on mdistlik laiendada seda direktiivi ka k&ikidele Euroopa
Liidu liilkmesriikidest Eestisse tulevatele ja Eesti piiri Uletavatele lendudele.

17:06 Aseesimees Kalle Laanet
Proua Toomast, teile rohkem kisimusi ei ole.

17:06 Vilja Toomast
Suur tanu!

17:06 Aseesimees Kalle Laanet

Avan labiraadkimised. Labiradkimiste soove ei ole, sulgen Iabirdakimised. Juhtivkomisjoni ettepanek on
eelndu 673 esimene lugemine I6petada. Esimene lugemine on I&petatud. Maaran eelndu 673
muudatusettepanekute esitamise tahtajaks k.a 11. oktoobri kell 16. Oleme selle paevakorrapunkti
menetlemise 16petanud.

7. 17:06 Eesti Vabariigi ja Poola Vabariigi vahelise investeeringute vastastikuse soodustamise ja kaitse
lepingu muutmise ja I6petamise kokkuleppe ratifitseerimise seaduse eelndu (672 SE) esimene lugemine

17:06 Aseesimees Kalle Laanet

Laheme seitsmenda paevakorrapunkti juurde. Vabariigi Valitsuse algatatud Eesti Vabariigi ja Poola
Vabariigi vahelise investeeringute vastastikuse soodustamise ja kaitse lepingu muutmise ja |dpetamise
kokkuleppe ratifitseerimise seaduse eelndu 672. Palun kdnetooli tervise- ja tddminister proua Riina
Sikkuti.

17:07 Tervise- ja té6minister Riina Sikkut

Austatud istungi juhatajal Lugupeetud Riigikogu liikmed! Vabariigi Valitsus on esitanud Riigikogule
ratifitseerimiseks Eesti Vabariigi ja Poola Vabariigi vahelise investeeringute vastastikuse soodustamise ja
kaitse lepingu muutmise ja I6petamise kokkuleppe ratifitseerimise seaduse eelndu. Lepingule kirjutati
alla 6. mail 1993. aastal Varssavis ja see joustus sama aasta 6. augustil. 20. oktoobril 2017. aastal saatis
Poola Vabariigi valisministeerium noodi Eesti Vabariigi suursaatkonnale Varssavis ettepanekuga
lepingut muuta ja see I6petada. Lepingut tuleb enne selle Idpetamist muuta, kuna selle satete jargi
kehtib leping selle jdusoleku ajal tehtud investeeringute suhtes veel kimme aastat parast lepingu
|dpetamist. Seega tuleb lepingut muuta, et selle I6petamisel I6ppeks taielikult ka lepingu kohaldamine.
Lepingu I6petamine on vajalik selleks, et tagada Euroopa Liidu digusaktidest tulenevalt kdikide Euroopa



Liidu liilkmesriikide investorite vdrdne kohtlemine. Investeeringute soodustamise ja kaitse lepingud
kasitlevad valdkondi, mis on reguleeritud Euroopa Liidu digusega, eelkdige asutamisvabadus, vordne
kohtlemine ning kapitali ja maksete vaba liikumine. Seega reguleerib Euroopa Liidu liikmesriikide
investeeringute kaitset ja investorite vordset kohtlemist Euroopa Liidu digus ning liikmesriikide
kahepoolsetel lepingutel puudub sisuline mote.

Kdige suurem erinevus kehtivate Euroopa Liidu reeglite ning Eesti ja Poola lepingu vahel ning samuti
kdige suurem probleem on investori ja lepinguosalise riigi vaidluste lahendamine. Leping naeb ette, et
juhul, kui riik ja investor labiraakimiste teel kokkuleppele ei j6ua, lahendatakse vaidlus vahekohtus.
Vaidluse lahendamise kaigus v8ib olla vaja télgendada ka Euroopa Liidu &igust, mis on aga Euroopa
Liidu Kohtu, mitte kolmandas riigis asuva vahekohtu padevus. Kahepoolse investeeringute
soodustamise kaitse lepingu I6petamine aitab valtida probleeme, mis potentsiaalse vaidluse korral
investori ja riigi vahel v8ib viia olukorrani, kus minnakse vastuollu Euroopa Liidu digusega.

Lisaks |dpetas Euroopa Kohtu 6. martsi k.a otsus C-284/16, n-6 Achmea, aastaid kestnud vaidluse selle
Ule, kas Euroopa Liidu liikmesriigid vBivad omavahelise kahepoolse investeeringute soodustamise ja
kaitse lepingu alusel péérduda rikkumise tuvastamiseks vahekohtusse. Kohus leidis, et Euroopa Liidu
sisestes asjakohastes lepingutes sisalduv vahekohtusse p66rdumise v8imalus ei ole Euroopa Liidu
oigusega koosk®dlas. Nii et Euroopa Liidu digus ja meie lepingus satestatu teineteisest sisuliselt ei erine.
Ainus sisuline erinevus on selles, et kui leping I8petatakse, ei saa investor péérduda kolmandas riigis
asuvasse vahekohtusse, naiteks Washingtonis asuvasse investeerimisvaidluste lahendamise
keskusesse. Investorite digusi kaitseb Euroopa Liidu &igus ja vaidluste lahendamiseks tuleb pé6rduda
investeeringu asukohariigi kohtu poole. Euroopa Komisjon andis 19. juulil k.a teatise, mis kasitleb
Euroopa Liidu siseste investeeringute kaitset.

Poola on kokkuleppe jdustumiseks oma riigisiseseid menetlusi Idpetamas. Seadus ootab Poola
presidendi allkirjastamist. Tanan tahelepanu eest!

17:10 Aseesimees Kalle Laanet
Aitah! Teile on ka kusimus. Krista Aru, palun!

17:10 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud ettekandja! Kas teil on informatsiooni, kui palju on Eestil veel selliseid
kahepoolseid lepinguid, millega v&ib tekkida analoogne probleem nagu praegu selle Poola lepinguga?

17:10 Tervise- ja to6minister Riina Sikkut

Jah. Eestil on praegu 13 riigiga kehtivad lepingud. Varem oleme kahepoolsed lepingud I8petanud Itaalia,
TSehhi ja Taaniga. Aga tdesti, 13 lepingut on veel Euroopa Liidu liikkmesriikide vahel. Nende lepingute arv
on tegelikult 190 ja mitmed neist on labirddkimiste protsessis, et jduda [6petamiseni.

17:11 Aseesimees Kalle Laanet

Proua minister, teile rohkem kusimusi ei ole. Valiskomisjoni nimel teeb ettekande valiskomisjoni liige
Oudekki Loone. Palun!

17:11 Oudekki Loone

Head kolleegid! Riigikogu valiskomisjon arutas eelndu ettevalmistamist esimeseks lugemiseks oma

17. septembri istungil. Eelndu arutelul tutvustas Valisministeeriumi valismajanduse ja arengukoost6o
osakonna 1. buroo, kaubanduspoliitika ja majandusorganisatsioonide biroo ndunik Toomas Moor
eelndu sisu ja eesmarke umbes samas ulatuses, nagu proua minister siin saalis just tegi.
Valiskomisjonis tekkisid kisimused selle kohta, et Euroopa Komisjon on putdnud jéuda kokkuleppele,
et niisuguseid lepinguid Uhiselt |dpetada, ja labiradkimised selle Ule jatkuvad. Komisjonis tekkis kisimus,
millised riigid ja milliste argumentidega on sellele Uhisele lepingu I6petamisele vastu olnud. Toomas
Moor oma vastuses mainis, et pdhiprobleemid on seotud energiaharta lepinguga, mille
uuendamisprotsess kaib. On kaks liikmesriiki, lirimaa ja Itaalia, kes on kdik analoogilised lepingud
|dpetanud. Tekkis kisimus, kas sedalaadi kahepoolsete lepingute s8Imimist kolmandate riikidega
jatkatakse. Toomas Moor tdi valja, et Eestis on td66s 8-9 analoogset lepingut valjaspool Euroopa Liitu
asuvate riikidega, s.o Lahis-lda ja Kesk-Aasia suunal. Kas nendes lepingutes on olemas ka see



arbitraazivorm, mis on niisuguste kahepoolsete lepingute, mis seni olemas on, kdige problemaatilisem
kUsimus? Vastus on ei, osaliselt ka selleparast, et kui me kahepoolselt radgime labi kolmanda riigiga, siis
me jatkuvalt Iahtume Euroopa Liidu Uhisest poliitikast. Euroopa Liidu Uhine poliitika on see, et
lahtutakse investeerimiskohtute susteemist, mis kaitseb riigi digusi paremini kui arbitraazimenetlus.
Kusiti ka, kas sellel kasitletaval lepingul, mis 25 aastat tagasi jdustus, on olnud méni kasutegur. Toomas
Moor vastas, et Eesti ja Poola vahel ei ole Uhtegi investeerimisalast vaidlust olnud ja niisugused lepingud
alati automaatselt investeeringuid juurde ei too, pigem on see oluline, kui riigi Gldist
investeerimiskeskkonda uldiselt vaadatakse.

Valiskomisjon tegi konsensuslikult jargmised menetluslikud otsused. Meil oli ettepanek votta eelndu
672 taiskogu paevakorda esimesele lugemisele kolmapaeval, 26. septembril 2018. Komisjoni ettepanek
on selle eelndu esimene lugemine [6petada. Juhul kui eelndu esimene lugemine [&petatakse, teeme
Riigikogu juhatusele ettepaneku maarata muudatusettepanekute esitamise tahtajaks kimme toopaeva
ehk muudatusettepanekute tahtaeg on kolmapaev, 10. oktoober kell 17.15. Valiskomisjoni otsusega on
eelndu ettekandjaks valiskomisjoni liige Oudekki Loone. Suur aitah!

17:14 Aseesimees Kalle Laanet

Aitah, austatud Riigikogu liige Oudekki Loone! Teile kiisimusi ei ole. Avan labiraakimised. Sulgen
labiradkimised. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 672 esimene lugemine I6petada. Esimene
lugemine on [6petatud. Maaran eelndu 672 muudatusettepanekute esitamise tahtajaks k.a 10. oktoobri
kell 17.15. Oleme seitsmenda paevakorrapunkti kasitlemise Idpetanud.

8. 17:15 Sotsiaalmaksuseaduse ja tulumaksuseaduse muutmise seaduse, jadtmeseaduse ja
sotsiaalhoolekande seaduse muutmise seaduse eelnou (685 SE) esimene lugemine

17:15 Aseesimees Kalle Laanet

Laheme kaheksanda paevakorrapunkti juurde. Vabariigi Valitsuse algatatud sotsiaalmaksuseaduse ja
tulumaksuseaduse muutmise seaduse, jadatmeseaduse ja sotsiaalhoolekande seaduse muutmise
seaduse eelndu 685 esimene lugemine. Rahandusminister Toomas Tdniste, palun!

17:15 Rahandusminister Toomas Toniste

Lugupeetud juhataja! Lugupeetud Riigikogu liikmed! Teie ees on seadus, millega muudame
sotsiaalmaksuseadust, tulumaksuseadust, jdatmeseadust ja sotsiaalhoolekande seadust, selleks et anda
omavalitsustele rohkem vabadust ja vastutust ning vdahendada burokraatiat.

Eelnduga kantakse omavalitsustele eraldatud sihtotstarbelised jdatmehoolduse arendamise ning
sotsiaaltoetuste maksmise ja sotsiaalteenuste osutamise korraldamiseks antavad toetused Ule
omavalitsuste tulubaasi. Nende toetuste maht on praegu 4,7 miljonit eurot. Selleks kasvatame
omavalitsuste tulubaasi ja tasandusfondi. Omavalitsustele laekuv tulumaks kasvab 0,03%: 11,90%-It
11,93%-le. See tahendab tulubaasi kasvu 2,9 miljoni euro vorra. See number hakkab edaspidi kasvama
koos omavalitsuste elanike brutotuluga.

Meenutan teile, et jutt kaib inimeste brutotulust, mitte laekunud tulumaksust. See tahendab, et
tegelikkuses saavad omavalitsused endale valdava osa laekunud tulumaksust, sest maksuvabastustega
seotud maksukulu katab riik. Teise poole ehk ligi 1,8 miljonit eurot lisame tasandusfondi, mis aitab
tasandada inimeste sissetulekutest séltuvaid erinevusi omavalitsuste vahel. Tasandusfondi puudutav
osa kajastub 2019. aasta riigieelarves. Tasandusfondi valemis nahakse ette ka Gleminekuperiood, et
muudatuse negatiivne rahaline mdju omavalitsustele oleks minimaalne.

Jaatmehoolduse arendamise toetuse ning sotsiaaltoetuste maksmise ja sotsiaalteenuste osutamise
toetuse Uleandmine omavalitsuste tulubaasi ei halvenda nende valdkondade teenuseid, sest nduded on
oigusaktides kehtestatud. Omavalitsused suunavad jaatmemajanduse ja sotsiaalhoolekande valdkonda
juba nuud oluliselt rohkem raha v@rreldes riigi antavate toetuste suurusega. Kull aga annab see samm
omavalitsustele vBimaluse oma tegevust paremini ja vdaiksema burokraatiaga korraldada.

Head Riigikogu lilkkmed! Eelndu on vaike tikk suuremas ja olulisemas pildis, see on samm finantsiliselt
autonoomsemate ja suurema vastutusega omavalitsuste suunas. Vahearenenud riigis, kus raha vargus
vOi vaarkasutus ning tootajate vahene kompetents on laialt levinud probleem, on olnud vajalik viia



tegevusi ellu riiklikult tapselt ettekirjutatuna, juhituna ja range kontrolli all. Meie riik on aga vahepeal
oluliselt edasi arenenud ning lahendused, mis olid varem asjakohased, ei ole arenenud riigis enam
tulemuslikud. OECD koondatud uuringud naitavad, et detsentraliseerimisega on v8imalik suurendada
nii avaliku sektori efektiivsust kui parandada ka teenuste kvaliteeti. Seda muu hulgas seet6ttu, et
otstarbekama korraldamisega saavutatav kasu jaab piirkonda ja motiveerib tegema paremaid otsuseid.
Lisaks on kohalikul tasandil vahetum vastutus oma elanike ees, et teenus oleks tulemuslik.

Eestil on dnn olla tmbritsetud kdrgelt arenenud PShjamaadest. Nende pikaajaline ja meie Iuhiajaline
kogemus naitavad, et omavalitsuste sihtotstarbeline rahastamine paneb réhu arakulutamisele ja mitte
kasutamisele, protsessile ja mitte tulemusele, vétab omavalitsustelt dra vastutuse pakutava teenuse
eest ega vdimalda arvesse votta kohapealseid eriparasid, olla paindlik ja m&elda laiemalt. Sildiga
rahastamine vBimaldab halva teenuse korral 6elda, et riik andis vahe raha ja seepdrast paremini ei saa.
Raha kasutamise liigne reeglistamine koormab ametnikud Ule detailidega, mida rahaga tohib teha, selle
asemel et keskenduda sellele, mis Iaheb ikkagi paremaks. Rahalt siltide aravétmine vahendab
burokraatiat.

Riigi Ulesanne on luua raam ja sGnastada, mida omavalitsustelt oodatakse. Omavalitsuste lGlesanne
oleks leida vastused kisimusele "Kuidas?". Uks Ghesugune lahendus ei sobi kdigile, igal omavalitsusel
peab olema vdimalik lahendust kujundada vastavalt kohapealsetele oludele. Rahalt siltide aravétmine ei
tahenda, et riik ei tegeleks omavalitsuste teenuste kvaliteedi jalgimise ja teenuste arendamisega.
Rahastamise detailidega tegelemise asemel peab kasvama riigi roll omavalitsuste ndustamisel,
seiresusteemide ehitamisel, info jagamisel ja tagasisidestamisel ning uuringute labiviimisel.
Rahandusministeerium on paralleelselt rahalt siltide dravétmisega kaivitanud omavalitsuste
teenustasemete projekti, mille eesmark on see, et keskvalitsus saaks kohalike teenuste tasemest
detailsema Ulevaate, anda vdrdlevat tagasisidet omavalitsustele ning jagada seda infot avalikult
kodanikega. See on vajalik, et kohalikud teenused Uldise rahastamise korral paraneksid.

Kokkuvdttes kasvatab see eelndu omavalitsuste tulubaasi, vdahendab burokraatiat ning annab
omavalitsustele rohkem vabadust ja vastutust jadtmehoolduse arendamisel ning sotsiaaltoetuste ja
sotsiaalteenuste osutamise korraldamisel. Aitah!

17:22 Aseesimees Kalle Laanet
Aitah, harra minister! Teile on kUsimusi. Helmen Katt, palun!

17:22 Helmen Kiitt

Suur aitah, austatud eesistuja! Lugupeetud ettekandja! Me raagime siin sotsiaaltoetustest. Vaatasin, et
eelndu seletuskirja jarel on Uks maaruse kavand, mis raagib konkreetselt toimetulekutoetusest. Kas me
raagime toimetulekutoetusest vdi raagime mingist toetusest veel? Ma olen ndus, et toimetulekutoetuse
maaramiseks on riik kehtestanud toimetulekutoetuse piiri nii lastega perele kui ka
Uksikperekonnaliikmele. Mis toetustest me konkreetselt radgime? Juba tana on toetuste ja teenuste tase
vaga suur mure, vaatamata sildiga toetustele, vaatamata sellele, et sotsiaalhoolekande seaduse jargi on
kohalikul omavalitsusel kohustus tagada oma inimestele 13 teenust. Mis toetustest me konkreetselt
raagime?

17:23 Rahandusminister Toomas Toniste

Aitah! Me raagime konkreetselt jaatmehoolduse arendamise toetusest ning sotsiaaltoetuste maksmise
ja sotsiaalteenuste osutamise toetusest. Ma vaatan omavalitsuste sihtotstarbelisi toetusi, mis on

2018. aasta riigieelarves. Toimetulekutoetuse maksmise huvitise jaoks on seal 24 miljonit eurot. See on
tana teema, mis ikkagi on nagu sildistatud.

17:23 Aseesimees Kalle Laanet
Rohkem ... Aa, teine kisimus, Helmen Kutt.

17:23 Helmen Kutt

Ma palun vabandust! Jaatmehooldus on kindlasti oluline, aga mitte minu kUsimust puudutav, sest mind
huvitasid k&ige rohkem sotsiaaltoetused. Kas see puudutab ka matusetoetust? Sotsiaalkomisjonil
puudub selle kohta informatsioon ja sotsiaalkomisjon seda arutanud ei ole, nn matusetoetust, mis



laheks kohalikele omavalitsustele. See muudaks kohalikus omavalitsuses vaga palju ka seda, et kui
naiteks elanikud sinna pé6rduvad, siis millised digused neil on. Vdi jadbki see omavalitsuse enda
otsustada?

17:24 Rahandusminister Toomas Toniste
Aitah! See ei puuduta matusetoetust.

17:24 Aseesimees Kalle Laanet

Harra minister, teile rohkem kusimusi ei ole. Aitah! Palun rahanduskomisjoni ettekandjaks komisjoni
esimehe Mihhail Stalnuhhini.

17:24 Mihhail Stalnuhhin

Harra juhataja! Lugupeetud kolleegid! Seda paevakorrapunkti arutas rahanduskomisjon eelmisel
esmaspaeval, 17. septembril. Kohal oli 7 komisjoni liiget, harra rahandusminister ja harra Sulev Liivik,
kes on Rahandusministeeriumi kohalike omavalitsuste finantsjuhtimise osakonna juhataja. Minister
tutvustas eelndu, seda tutvustust te praegu just kuulsite. Siis laks aruteluks lahti.

Esimese kisimuse esitas kolleeg Kalvi Kéva. Ummarguselt 6eldes kusiti, kas sotsiaalteenused saavad
ikka rahastatud nii nagu kord ja kohus. Parast pidi ta veel kaks korda oma kusimuse juurde tagasi
tulema. Nagu Sulev Liivik ttles, ta saab aru, millest on need kusimused tingitud. Nad on saanud kirja,
kust on selgunud - nagu ma aru sain, mul endal seda kirja ei ole -, et Véru linnas saadi seaduseelndust
aru niiviisi, nagu 237 000 euro asemel, mis on seal sotsiaalteenusteks ette nahtud sellel aastal, saab
V6ru jargmine aasta palju vahem. Raagiti mingist 70 000-st, mis on tohutu kadu. Harra Liivik rahustas, et
see vahenemine ei pidanud Uletama 20 000 eurot, aga tegelikult on véimalik tapsustada.

Kolleeg Jurgen Ligi esitas terve hulga kisimusi, kdik Uhe loosungi all: vditjad ja kaotajad. See sdnauhend
kdlas kolm korda. Tahendab, kui me |dheme personaliseeritud toetuselt tle jagamisele tulubaasi,
tasandussummade kaudu, siis tdenaoliselt keegi vGidab ja keegi kaotab. Peaaegu poole ajast, mis meil
laks selleks aruteluks, 20-25 minutit, kaiski jutt selle mber. Lahen kohe arutelu |6ppu. Ma kusisin, kas
ministeeriumil on olemas tabel vdi andmed konkreetselt iga omavalitsuse kohta, kui palju tks v&i teine
kaotab ja kui palju vdib-olla vbidab. Jah, sellised andmed on olemas, valja arvutatud. Ma palusin, et nad
saadaks selle tabeli komisjonile. Tdna me saime selle katte. 46 omavalitsuse jaoks ei muutu mitte
midagi, nad jaavad nulli. Niipalju, kui nad nende eesmarkide saavutamiseks said, nii palju saavad nad ka
edaspidi. Kolm omavalitsust, mille hulgas on kindlasti Ruhnu - kui huvitab, siis ma vaatan jarele -,
kaotavad 0,3%, kuus omavalitsust 0,2% ja 16 omavalitsust kaotavad 0,1% kogusummast. Kaheksa
omavalitsust saavad plussi, 0,1%. Arutelu kaigus tOstatati ka see teema, et kdige rohkem peaksid vditma
sellest rikkad omavalitsused. Kellel on suurem baas, sellel tuleb ka suurem kasv. Ma vaatasin seda
tabelit: Tallinn, Parnu, Narva, Jdhvi ja Voru jaavad nulli, 0,1% miinust on Kohtla-Jarvel ja Valgal ning 0,1%
plussi on Tartul. Nii et suurused on sellised. Ministeeriumi esindaja raakis mitu korda sellest, et kui
toimub mingi vahenemine, siis see on 1-2 eurot inimese kohta aastas.

Enn Meri tdstatas uhe teema. Ta luges seletuskirjast, et seal on viidatud P6hjamaade
rahastamissusteemile, ja siis tuletas meelde Rootsi naidet, kus omavalitsuse tulubaasis on 30% see
tulumaksu maar. Miks meie ei saaks tulumaksu maara kehtestamist tGle anda kohalikule
omavalitsusele? Siis laks Riigikogu rahanduskomisjoni liikmete vahel diskussiooniks. Arutati, kas luua
igale vallale ja linnale oma maksuamet jne, nii et igav meil igatahes ei olnud.

Ldpus tekkis veel Uks omavaheline vaidlus Ligi ja Taavi Rdivase vahel, et kas see on paremoportunism
vOi ei ole, et see susteem peaks siiski olema seotud eelarvete karpimisel tekkinud miinuse kaotamisega.
Komisjonis vaideti, et neid 0,03%, mille vOrra jargmised kaks aastat baas suureneb, 11,93% ja 11,96%, ei
vOeta tulumaksubaasi taastamisena, see on siltide kaotamine, nagu siin juba tana kdlas, ja see raha
laheb lihtsalt patta, kust toimub jaotus vahema burokraatiaga jne.

Nii et arutelu oli Gsna pikk ja huvitav, aga k&ik otsused said I6puks konsensuslikult vastu vdetud. Nagu
ma juba utlesin, 7 rahanduskomisjoni liiget tegid otsuse teha Riigikogu juhatusele ettepanek votta see
seaduseelndu paevakorda tana, 26. septembril ja esimene lugemine |dpetada. Kaasettekandjaks
maarati komisjoni esimees. Muudatusettepanekute esitamise ajaks oleks siis, kui ma ei eksi, 5. oktoober
kell 12. Aitah!

17:32 Aseesimees Kalle Laanet



Aitah ettekande eest! Teile kisimusi ei ole. Avan labiradakimised. Sulgen labiraakimised. Juhtivkomisjoni
ettepanek on eelndu 685 esimene lugemine I6petada. Esimene lugemine on |6petatud. Maadran eelndu
685 muudatusettepanekute esitamise tahtajaks k.a 5. oktoobri kell 12. Kaheksas paevakorrapunkt on
menetletud.

9. 17:33 Muinsuskaitseseaduse eelnou (684 SE) esimene lugemine

17:33 Aseesimees Kalle Laanet

Laheme Uheksanda paevakorrapunkti juurde. Vabariigi Valitsuse algatatud muinsuskaitseseaduse
eelndu 684. Palun esimese lugemise ettekandeks kdnepulti kultuuriminister Indrek Saare.

17:33 Kultuuriminister Indrek Saar

Lugupeetud juhataja! Austatud Riigikogu liikmed! Teie ees on muinsuskaitseseaduse eelndu 684.
Vajadus uue seaduse jarele tuleneb praktilisest elust. Muinsuskaitse valdkonna peamine probleem on,
et kultuurimalestiste omanike ja riigi kohustused malestiste sailimise tagamisel ei ole tasakaalus. See
loob ebadiglustunnet ja seab ohtu parandi sailimise. Riiklikust muinsuskaitseregistrist vaatab vastu
ebamugav téde: peaaegu kolmandiku ehitismalestiste juures on seisundimarge "avariiline" voi "halb".
Siinkohal lausa pean taas tsiteerima Winston Churchilli, kes on 6elnud: we shape our buildings;
thereafter they shape us, ehk maakeeli: meie kujundame ehitised ja seejarel kujundavad ehitised meid.
Meid Umbritsevast keskkonnast séltub meie elukvaliteet ja meie identiteet. Kahtlemata on selle juures
Uks suur faktor hoitud ja korras kultuuriparand.

Eelndu labiv eesmark on avalike ja erahuvide tasakaalustamine. Riigi kohustusi suurendatakse
malestise omaniku kasuks, panustatakse rohkem n8ustamis- ja ennetustegevusse ning otsuste
tegemiseks antakse rohkem paindlikkust. Riik vBtab enda kanda muinsuskaitse eritingimuste andmise
ning uuringute ja jarelevalve osalise huvitamise. Uuringute ja jarelevalve hivitamiseks on riigieelarvest
alates jargmisest aastast taiendavalt ette nahtud 1,4 miljonit eurot aastas, mis sisuliselt kahekordistab
senised toetused omanikele. Omanikke on meil aga tervelt 135 000. Seega vdib 6elda, et uus seadus
puudutab kdige otsesemalt iga kimnendat Eesti elanikku, kaudsemalt puudutab kultuuriparand k&iki
Eesti elanikke ja mitte ainult, vaid ka Eestit kulastavaid turiste.

Muinsuskaitseamet saab juba jargmisel esmaspdeval 25-aastaseks. Eelnduga ndeme ette, et ameti roll
muutub Uha enam ndustavaks ja toetavaks ning ta hakkab taitma ka muuseumivaldkonna
arenduskeskuse rolli. 2007. aastal kulastati Eestis muuseume rekordiliselt Gle 3,5 miljoni korra. See
naitab selgelt, et muuseumidel on eestlaste seas oluline roll. Seda enam on kahetsusvaarne, et
muuseumivaldkonnal on seni arenduskeskus puudunud. Muinsuskaitse ja muuseumid on mélemad
kultuuriparandi valdkonnad ja nende strateegilise juhtimise Ghendamine riigi vaates on mdistlik.

Seda eelndu on ette valmistatud neli aastat. Ma tahan kasutada vdimalust ja tanada kaiki
koostddpartnereid, kes on aidanud motteid ja teksti lihvida. Neid on tdesti vaga palju, kdiki ei jdua
kindlasti nimetada: erialaliidud, kutseuhingud, dlikoolid, seltsid, omanike esindused, muuseumid,
riigiasutused ja paljud teised. Uhtlasi tahan tdnada Riigikogu kultuurikomisjoni juba toimunud sisuka
arutelu eest ning loodan nende arutelude jatkumist ka siin saalis.

Kultuuriparandi sailitamine Iabi aegade on riigi p6hiseaduslik tlesanne. Tanavusel Euroopa
kultuuriparandi aastal oleks selle seaduse vastuvétmisel eriti sumboolne tahendus. Valitsus on uue
muinsuskaitseseaduse eelndu heaks kiitnud. Teie ette jdudnud seaduseelndu tekst ei pruugi olla
taiuslik, aga ma olen veendunud, et kavandatud p6himdttelised muudatused on vaga vajalikud. Usun, et
Riigikogu ekspertiis teeb omakorda kaesolevast seaduseelndust vaga hea seaduse. Meie p&himdtteline
otsustuskoht on, kas p66rame nao 135 000 inimese ehk omaniku poole ning kas rakendame oma
potentsiaali erakordselt rikka kultuuriparandiga riigina. Aitah! Olen rédmsasti valmis vastama teie
kUsimustele.

17:37 Aseesimees Kalle Laanet
Aitah, harra minister! Teile on kisimusi. Viktoria Laddnskaja-Kubits, palun!

17:37 Viktoria Laddnskaja-Kubits



Hea minister! Ma kisin ettepaneku kohta muuta Muinsuskaitseameti nime. Kas te arvate, et see on
tdepoolest vajalik? See on esimene kusimus. Teiseks, kui palju see maksma laheb? Muinsuskaitse
termin v6i mdiste kui selline on ikkagi Eesti jaoks vaga oluline. Kas me tdesti kaalume seda varianti, et
vahetame valja?

17:37 Kultuuriminister Indrek Saar

Aitah, vaga hea kusimus! Arutelu selle Ule, milline peaks see nimi olema, on olnud tegelikult paris pikk.
Ega sellist 16plikku téde ju ei olegi, seda vdib vaadata mitme nurga alt. Nime muutmine on selles mottes
vajalik, et kui Muinsuskaitseamet hakkab tulevikus jarjest enam tegelema muuseumide valdkonnaga,
siis see peaks kajastuma ka selle asutuse nimes. Seal on veidi rohkem funktsioone kui see, mida me
muinsuskaitse all oleme seniajani silmas pidanud. Aga kas see Kultuuriparandiamet nimena on kdigile
piisavalt mdistetav, on arutelu koht. Nagu ma ka Utlesin, seaduseelndu, mis on teie ees, ei pruugi olla
taiuslik ja seal saab Riigikogu muudatusi teha.

Uks v&imalusi, mis on olnud arutelul, on olnud ka Muinsuskaitse ja Muuseumide Amet, mille kohta on
juba naljatamisi 6eldud, et siis oleks voimalik kasutusele votta vaga ilus [lUhend Mumu. Ma arvan, et see
on Uks vdimalus, mida kaaluda, et saaks kirjeldada sisu ja jadda ka nagu vana nime juurde. Lihtsalt
meeldetuletuseks, et Muinsuskaitseamet kandis umbes neli ja pool aastat ka nime
Muinsuskaitseinspektsioon, see oli aastatel 1997-2002.

Aga mis see maksab? See nimemuutus maksab ca 5000 eurot. Mingid blanketid, visiitkaardid ja
veebilehed tuleb Umber kujundada. Aga selle jaoks me eraldi vahendeid ei kUsi, Kultuuriministeeriumi
eelarves on need vahendid ette nahtud.

17:40 Aseesimees Kalle Laanet
JUri Jaanson, palun!

17:40 Juri Jaanson

Aitah, hea eesistuja! Austatud minister! Uhiskonnas on pikemat aega olnud probleemiks muinsuskaitse
all olevate ehitiste, avalike hoonete ligipaasetavuse ja erivajadustega inimeste vajaduste vahel tasakaalu
leidmine. Eesti Puuetega Inimeste Koda on toonud valja, et naiteks arhitektuuriparandi puhul on levinud
arusaam, et seal ligipaasetavust tekitada ei saa. Kui palju te muinsuskaitseseaduse muudatusi, uut
tervikteksti v8i peaaegu uut teksti ette valmistades Eesti Puuetega Inimeste Koda kaasasite? Kas see uus
seadus arvestab nuud ligipadsetavusega?

17:41 Kultuuriminister Indrek Saar

Ei oska 6elda, kui palju seda kaasamist on olnud. Kui seda ei ole olnud piisavalt, siis ma loodan, et
Riigikogu menetluse kaigus on vdimalik seda veel arvestada.

Ma ei ole kindlasti ndus sellega, et muinsuskaitsealustele hoonetele ei ole vdimalik tagada ligipaasu.
Sellise ligipaasu loomine on kallim kui selle mittetegemine. Me raagime tihtipeale ka uute hoonete
puhul, et ei taheta piisavalt arvestada nende elementaarsete tingimustega, millega ligipaasu tagamisel
arvestama peaks. Sellega tuleb pidevalt tegelda. Mulle tundub, et Ghiskond saab jarjest teadlikumaks, et
seda tuleb teha. Loomulikult, muinsuskaitselise objekti puhul v8ib see olla keerukam kui uue hoone
planeerimisel, mdnel juhul vdib see olla vaga keeruline ja vdib ka oluliselt kulusid suurendada. Aga ma
loomulikult arvan, et selles kontekstis, kus me Uhelt poolt tahame vaga, et me enne pdhjalikult
mdtleksime, kui me olemasoleva hoone kordategemise asemel [aheme uut ehitama, me peame alati
motlema vaga pdhjalikult selle peale, et me kordategemise kaigus leiaksime need véimalused, et
ligipads oleks tagatud kdigile. Nii et ma vaga loodan, et see t66, mida tulevikus ka loodava seaduse
raames Muinsuskaitseamet vdi Kultuuriparandiamet - mis nime ta siis kandma hakkab - tegema
hakkab, arvestab maksimaalselt nende vajadustega, mis on erivajadustega inimestel.

17:43 Aseesimees Kalle Laanet
Viktoria Laddnskaja-Kubits, teine kisimus, palun!

17:43 Viktoria Laddnskaja-Kubits



Lugupeetud minister! Kisin ka raha kasutamise kohta seoses jarelevalve ja néustamisega. Kui ma
Oigesti saan aru, siis 1,4 miljonit on md&eldud jarelevalve ja uuringute kompenseerimiseks. Kas te olete
kindel, et malestise omanik just seda vajabki, jarelevalvet ja ndustamist v8i uuringuid?

17:43 Kultuuriminister Indrek Saar

Esimene tdke, mis tavaliselt omanikul tekib, on see, et selle jaoks, et tldse hakata midagi kavandama
oma maja juures, mis on muinsuskaitse all, peab ta saama muinsuskaitse eritingimused. Praegu
maksab ta need ise kinni. Ta peab need ise tellima ja ise kinni maksma. Esimene asi, mida selle raha
eest tehakse, on see, et muinsuskaitse eritingimused antakse talle tasuta. Selle tagab talle riik. Ehk
hakates kavandama eelarvet, et naha, mida ta suudab investeerida ja kui palju ta suudab teha, ei pea ta
kdigepealt oma raha sinna alla panema, enne kui ta tldse aru saab, kas see on vdimalik v6i mitte. See
on Uks votmekusimusi, me loodame, et see tegelikult vétab maha Uksjagu hirme, mis omanikul on
nende piirangute tottu, mis tulenevad sellest, et see on kaitsealune objekt. See on uks pool sellest.
Teine pool on see, et selle raha eest saab riik uuringute ja muinsuskaitselise jarelevalve kulusid osaliselt
havitada. Selle m&te on havitada neid kulusid, mis tekivad lisaks ehitamisele vdi remontimisele.
Ehitades ja remontides on alati kulud. Kaitsealune objekt v3ib just nende nimetatud asjade tegemisel
tekitada taiendavaid kulusid, naiteks eritingimused ning uuringud ja jarelevalve. Seal tuleb riik appi. See
on selge, et me ei jaksa kunagi riigieelarvest kinni maksta kdiki neid kulusid, mis muinsuskaitseliste
objektidega seonduvad. Neid on ilmselt miljardeid, kui me md&tleme, kui palju meil tegelikult kaitsealust
parandit on. Riik, jah, tegelikult mitme toetusprogrammiga ise omanikuna investeerib sinna ju ka
kimneid ja kimneid miljoneid. Aga see, et inimene, kes on sunnitud endale uue maja ehitama, peab ise
kogu raha valja kdaima, aga sellele, kes restaureerib, me maksame k&ik kinni, ei ole vist ka paris see,
mida me tahaksime.

17:45 Aseesimees Kalle Laanet
Helmut Hallemaa, palun!

17:45 Helmut Hallemaa

Aitah, eesistuja! Aitah, austatud minister! Kisimus laheb kull natuke otseselt eelndu raamistikust valja,
aga haakub teemaga vaga hasti ja on siin jatkuna eelmisele kiisimusele. Teie kdest on seda ka dige
kusida. Me oleme looduskaitsega jdudmas nuud selleni, et me kompenseerime ka looduskaitselised
maad ja ostame need valja. Kas muinsuskaitse jaoks on meil raha voi eelarvelisi vahendeid piisavalt?
Kindlasti vBiks seda rohkem olla. Mismoodi see areng viks teie arvates vahendite vallas toimuda?

17:46 Kultuuriminister Indrek Saar

Kui te kultuuriministri kaest sellise kisimuse kusite, siis ma Utlen, et muidugi ei ole raha piisavalt. Vaga
vahe on, palju rohkem peaks olema. Aga nagu ma Utlesin, need toetused, mis omanikele on mdeldud,
me selle otsusega kahekordistame. See on vaga-vaga suur samm edasi. Aga minu vastuses eelmisele
kisimusele ilmselt peitus tegelikult suur osa vastusest ka teie kisimusele.

17:46 Aseesimees Kalle Laanet
Krista Aru, palun!

17:46 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Lugupeetud minister! Eesti muinsuskaitse tekkis kunagi vabatahtlike najal.
Tanaseks paevaks on meie kodanikuthiskond ja vabatahtlik likumine vaga palju edenenud ja
tugevamaks saanud, kuid ometi on ka kehtivas muinsuskaitseseaduses selline mdiste nagu
muinsuskaitse usaldusmehed. Enamasti on nendeks usaldusmeesteks isikud, kes suuresti olid ka osa
muinsuskaitseliikumise taastekkimisest taastunud Eesti Vabariigis. Miks selles uues variandis on see
usaldusmeeste institutsioon Uldse ara kaotatud? Kelle huvides ja miks, huvitab mind pdhiliselt. Ma
kusisin seda ka komisjonis, aga teie ametnikud jaid vastamisel veidi alla.

17:47 Kultuuriminister Indrek Saar



Ma komisjoni arutelu selle etapi juures vist ei olnud, seda ma ei oska tapsustada, mida nad vastasid.
Muinsuskaitse usaldusmehed tekkisid ju tegelikult 1930-ndatel, kui Eestis oli ks
muinsuskaitseinspektor kogu Eesti kultuuriparandi tle valvamas, siis tekitati usaldusmeeste
institutsioon, niipalju, kui mina olen aru saanud. Teie ajaloolasena oskate seda kindlasti tapsustada.
Vaatame tanast situatsiooni. Meil on professionaalne muinsuskaitse, kes sellega iga paev tegeleb. Me
suurendame ressursse selle jaoks, et seda vdimalikult professionaalselt teha. Teistpidi, vaatame
usaldusmeeste digusi. Need on sisuliselt tapselt needsamad, mis on igal tavakodanikul, nii nagu meil
kdigil. Meil k&igil on digus juhtida tahelepanu sellele, kui kultuuriparandiga kaiakse halvasti ringi, nendel
usaldusmeestel on tapselt samasugune &igus. Vaatame seda, kuidas kogukond osaleb kultuuriparandi
kaitsel ja selle kordategemisel. Neid inimesi on tuhandeid, kes sellega oma vabast ajast vabatahtlikkuse
alusel pidevalt toimetavad, ka nemad on omamoodi usaldusmehed. Nulud on kdsimus, kas osal neist
peaks olema mark vdi mitte. On tehtud ettepanek, et sellisel vahetegemisel justkui ei ole tanasel paeval
pdhjendust. Kui on mingi vaga hea pdhjendus, miks see peaks olema, siis Riigikogu, ma arvan, seda
arutab ja otsustab.

17:49 Aseesimees Kalle Laanet
Tarmo Kruusimae, palun!

17:50 Tarmo Kruusimae

Tanan, hea istungi juhataja! Hea ettekandja! Ma loen siit ja saan aru, et paris kergekaeliselt on meil
tekkinud kultuurimalestised, mis on eraomanike kaes. Ma toon lihtsa naite. Muinsuskaitsekuu raames
kutsuti Ules ka eraomanike kdes olevaid asju korda tegema, kui peremees ise ei ole tema valduses
olevasse malestisse heaperemehelikult suhtunud. Ma loen siit eelndust valja, et ntidd saab omanik, kes
on krahmanud endale m&ne kultuurimalestise, selle rahva raha eest korda teha. Kuhu jaab
heaperemehelik vastutus? Miks te seate kultuurimalestiste eraomanikud ebavérdsesse seisu? Moni
pingutab, aga teine teeb rahva raha eest korda.

17:50 Kultuuriminister Indrek Saar

Ei, absoluutselt mitte. Ma tulen tagasi selle juurde, mida ma just teie kolleegile sellel teemal vastasin.
Mulle tundub, et tema sai samamoodi aru, nagu mina vastasin, aga ma siis kordan veel kord Ule. See
taiendav 1,4 miljonit on mdeldud selle jaoks, et kompenseerida neid kulutusi, mida tavaparase ehitus-
vOi remonditegevuse kaigus ei teki. Siis on vdimalik saada muinsuskaitse eritingimused riigilt tasuta. Riik
Utleb, et kui sa tahad midagi teha selles v&i selles 18igus, siis sa pead arvestama selliste asjadega. Seni
pidid sa selle ise kinni maksma ja see on taiendav kulu, mida sul ei teki, kui hoone ei ole kaitse all. Riik
vOtab eritingimuste valjatodtamise ja vormistamise kulu tulevikus enda kanda kdigi puhul, kes on
kaitsealuse maja omanikud. Kui on soovi, siis saab kusida kuni pooles ulatuses uuringute ja jarelevalve
kompenseerimist. Kui see on p&hjendatud, siis riik tuleb appi, kui tundub, et see on omanikule vaga
suur taiendav kuluy, siis tuleb riik kuni pooles ulatuses appi. Teine pool tuleb endal panna. Mis puudutab
oma maja ehitamist, kaunistamist ja korrashoidu, siis see on niikuinii omaniku kulu.

17:52 Aseesimees Kalle Laanet
Ain Lutsepp, palun!

17:52 Ain Lutsepp

Aitah, harra eesistuja! Austatud minister! Kui ma eksin, siis parandage mind. Muinsuskaitseobjektide
nimekiri kinnitati vist 1997, eks ole. See oli tehtud pdhiliselt, GUtleme, veneaegsete, noh, asjade pdhjal.
Kas on kavas ka see nimekiri Ule vaadata, et naha, mis asjad vajavad praegusel ajal rohkem
muinsuskaitset, arvestades sellega, et muinsuskaitse all olevate objektide piirid [ahevad labi majade,
kruntide ja kdiksugu muude selliste eraomanduslike ja ka riiklike, Utleme, ehitiste vdi territooriumide?
Palun 6elge, kas on plaanis vaadata Ule see nimekiri, mis on tldse muinsuskaitse all ja mis ei ole. Osa
objekte vdivad olla v8sastunud vdi lihtsalt kadunud.

17:53 Kultuuriminister Indrek Saar



Jaa, see td6 kaib pidevalt. Uhelt poolt see, millised on need objektid, mis tuleks veel kaitse alla vétta. No
kaitse alla ei vdeta niimoodi, et minister iga paev kirjutab ménele uuele otsusele alla, aga méned
sellised objektid aastas on. Naiteks, oodates siin ettekannet, oli mul aega allkirjastada Eesti
Rahvusraamatukogu hoone kaitse alla vétmine. Samamoodi tehakse pidevalt revisjone selles suhtes,
mida ei ole enam mdtet kaitsta, sest ei saa enam kaitsta, kuna objekt ei ole piisavalt sailinud vai tuleb
valja, et sellist liiki objekte on kaitse all juba piisavalt ja kdiki neid ei ole enam ratsionaalne voi
otstarbekas kaitsta. Ehk meie malu sailib juba kindla peale ja kdiki objekte ei pea kaitsma.

Lisaks sellele on vaga oluline, mida otsustab kohalik kogukond, sest ka kohalikul omavalitsusel on
vBimalus teha sisuliselt otsustusi, mis on nende vaates olulised objektid ja mida tuleks ka kohalikul
tasandil kaitsta. See on selles mdtte mitmekihiline. Uus seadus annab Uhelt poolt Muinsuskaitseametile
vBimekust juurde, mis tdéhendab seda, et jduab tegelikult tekitada endale jarjest parema pildi sellest,
mis see aktuaalne seis on, ja teiselt poolt annab ka paindlikkust juurde. K&iki objekte ei ole alati vaja
tervikuna kaitse alla v&tta, v8ib vdtta ainult mingi osa objektist. Selleks annab uus seadus palju
paindlikkust juurde.

17:55 Aseesimees Kalle Laanet
Tarmo Kruusimae, palun!

17:55 Tarmo Kruusimae

Tanan, hea istungi juhataja! Hea ettekandja! Kas te oskate 6elda, kui paljud meie parandkultuuri hulka
kuuluvad puhad hiied ja ohvrikivid on praegu kaardistatud, kui paljud neist vajaksid ja kaesoleva
eelnduga saaksid rahalist tuge ning kas te teete valdkonna spetsialistidega koost66d? Kisimuse teine
pool on see: mis saab siis, kui SA Tallinna Linnahall soovib raha uuringuteks? Iimselgelt jaab sellest 1,3
miljonist vaheks.

17:56 Kultuuriminister Indrek Saar

Tulen nlld tagantpoolt ettepoole. Sihtasutusele Tallinna Linnahall on muinsuskaitse eritingimused
minu teada juba valjastatud. Ma ei tea, kuidas on lugu taiendavate uuringutega, aga taiendavatel
uuringutel on maistlik lagi, millest rohkem ei kompenseerita. Ei ole niimoodi, et sellest 1,4 miljonist
antakse kellelegi 1 miljon ara. Seda kindlasti ei juhtu, me raagime ikkagi oluliselt vaiksematest
summadest, mida on vdimalik kompenseerida. Kui keegi tahab uurida ja uurida aastate kaupa ja jaabki
ainult uurima, siis ei ole riigi asi seda kinni maksta. Inimene vdib oma omandit uurida vaga pdhjalikult,
tapselt nii palju, nagu ta tahab, niikaua kuni ta seda ei kahjusta. See on juba igathe enda otsus.

Mis puudutab kaardistust, siis see maaratlus, mida looduslike puhapaikade alla arvestada, jaguneb
muinsuskaitseseaduse ja looduskaitseseaduse vahel. Muinsuskaitse mdistes me radgime eelkdige
arheoloogilistest leiukohtadest, mis puhul need looduslikud puhapaigad on muinsuskaitseseaduse all,
aga uksikud puud ja teised sellised loodusobjektid kaivad looduskaitseseaduse alla. Seal ongi vaga suur
roll just nimelt kohalikul kogukonnal, sellel, mida ta vaartustab loodusliku puhapaigana, kuidas ta seda
kasutab ja millised reeglid omavahel kokku lepib. Kindlasti ei saa riik seal k&iki asju reguleerida, see ei
oleks ilmselt ka maistlik.

17:58 Aseesimees Kalle Laanet

Austatud kultuuriminister, teile rohkem kusimusi ei ole. Aitah! Juhtivkomisjoni ettekande teeb
kultuurikomisjoni esimees Aadu Must. Palun!

17:58 Aadu Must

Austatud juhatajal Head kolleegid! Kultuurikomisjon arutas muinsuskaitseseadust 18. septembril ja
pdhjaliku ettekande tegi kultuuriminister Indrek Saar. Lisaks talle osalesid diskussioonis aktiivselt tema
meeskonna liikkmed: digus- ja varahaldusosakonna juhataja Merle P&ld, samuti muinsuskaitsendunik
Liina Janes ning ka ministri ndunik Maris Sild. Ettekanne, mida te praegu kuulsite, oli Usna p&hjalik ja
diskussioonis avati ka suurem osa probleemidest. Nii et kuigi ma v&tsin kaasa selle seaduse enda, ei
pea ma nahtavasti seda kdike tutvustama hakkama.

Lahidalt. Nii nagu harra kultuuriminister Utles, komisjon juba alustas paris tdsist ja sisukat arvamuste
vahetamist ja peab seda jatkama ilmselt veel isna mitmel koosolekul. Tegemist on seadusega, mida on



oodatud kaua, see on kaua tehtud kaunikene. Mina isiklikult - ilmselt olen ma vaga vana inimene -
maletan veel seda, kuidas seda juba palju aastaid tagasi arutati. Siis oli péhiprobleem, kas
muinsuskaitse on amet v&i inspektsioon ja kas lammas vdib ohvrikivi Umber muru naksida vdi akki s66b
kivi ka ara.

Teemasid, mis maaravad ara, et arutelu tuleb pingeline ja et see seadus tuleb méne aasta parast jalle
uuesti ette vdtta, on paris mitu. Tegemist on sellise seadusega, kus ongi erinevad arvamused ja huvid.
Uhelt poolt me k&ik tahaksime alati midagi kiiresti uuendada, ehitada ja luua ning vahel tundub, et
muinsuskaitse akki segab. Teiselt poolt on meil huvi sailitada kdike, mis on vana, ilus ja vaartuslik. Aga
tdepoolest, ta vBib uut segama hakata voi ei ole selleks raha ja vahendeid. Teine selline kaalukeelelugu
on loomulikult raha. PGhiprobleem on kd&ikides riikides see, et kui riik saab rikkamaks, siis ta kaitseb
paremini, aga vaene riik kaitseb halvemini. Mdnes mdttes me oleme Eestis isegi iseendast ette jooksnud
ja rahaline probleem on tuntav kull. Naiteks tuleb kdik muistised, mis leitakse, ka alles hoida. Praegu on
meil tegelikult Ulirasked tingimused, et kdike leitut, kdiki muistiseid ja ka arheoloogilisi leide
nduetekohaselt hoida. Aga kohe, kui me sellest radkima hakkame, p66rduvad kéik arheoloogid
Riigikogu poole ja Utlevad: "Jaa, seda valdkonda tuleks vist natukene paremini finantseerida."

Olulised teemad, mis kaisid komisjonist 1abi, kaisid labi ka praegusest diskussioonist. Kdigepealt, selle
seaduse kohta peab mainima, et paindlikkus on t&esti oluliselt suurem, kui see varem oli, ja ptutakse
vastu tulla muinsusobjektide omanikele. Loomulikult ei jua me nii palju vastu tulla nagu naiteks rikas
Rootsi riik, mis ikka vaga jouliselt stimuleerib muistiseid korda tegema.

Samuti oli mitmeid kusimusi, mis siin ka kordusid ja mis puudutasid tegelikult muinsuskaitse
uldkontseptsiooni, et mis peab Uldse olema muinsuskaitse all. Hea oleks, kui me saaksime Ghest kuljest
reeglid ja eeskirjad ning teiseks oleks tapselt teada, kuidas neid kasutatakse, mis on nende sisu. Naiteks
kas vdi seesama, kas looduslikud pUhapaigad on klassikalised muinsuskaitseobjektid vdi seda mitte?
Julgen professionaalide poolelt 6elda, et nad kipuvad kohati minema n-6 vaimuelu valdkonda. Tundes
hasti arhiive, vdin ma delda, et mitmed looduslikud puhapaigad ongi nagu vaimulooming, ajaloos ei ole
neid olnud, nad on sedalaadi objektid, mis on inimese mo&ttetda vili.

Samuti kais siin jutt sellest, kas muinsuskaitseseaduses on piisavalt mdeldud - kas vdi hea kolleeg JUri
Jaanson kusis seda - puuetega inimeste peale. Muide, see on ka terves Euroopas diskussioon. Julgen
Oelda, et meil kdis diskussioonist labi ka Tartu raekoda, sest mitu inimest on Tartust parit.
Muinsuskaitse Utleb, et vBlvlagesid nagu ei tohiks seal Idhkuda. Samasugustel juhtudel on Saksamaal
Oeldud, et raekoda peab eelkdige elama, tal peab olema funktsioon ja teda tuleb muuta nii vahe kui
vbimalik, aga esimene prioriteet on, et ta ellu jadks. Ka neid asju me komisjonis hakkame aina edasi
arutama ja arutama.

Pdgusalt oli juttu usaldusmeestest ja ka sellest, mis siin uuesti tdstatus. See oli ka komisjonis t8siselt
arutlusel. Arutlusel oli kisimus, mis teha nimega. Julgen 6elda, et uus valjapakutud nimi
Kultuuriparandiamet vastab euroopalikele arengutele. Kogu Euroopas puutakse teha niimoodi, et ei
oleks iga kasti jaoks oma vaikest lahtrit ja nimetust. Kultuuriparand kui tervik oleks euroopaliku poolega
kaasaminek. Teiselt poolt - komisjon seda tunnetas ja mitmed inimesed tdid seda valja -, me oleme
tugevalt traditsioonides kinni ja meile on mdned traditsioonid vaga tahtsad. Me kdik maletame meie
taasiseseisvumisperioodi, maletame seda, kui suur roll seal oli muinsuskaitseliikumisel. Nahtavasti ei
tee ma suurt pattu, kui prognoosin, et me asume ikkagi selle idee taha - vahemalt kuluaarides nii
tundus ja tegelikult ju koosolekul ka -, et nahtavasti saab dige nimetus olema Muinsuskaitse ja
Muuseumi Amet. See on pikem, v8ib-olla tulevikus vaatab keegi seda nii, aga seal on meie tugevad
traditsioonid taga.

Veel viimane markus minu poolt. Siit kais juba labi, et muinsuskaitsel on olnud erinevaid meetodeid, ja
kais ka mitu arvamust 1abi, et millal ta siis ikka tekkis ja millal ta oli inspektsioon. Tudengitega lugesin
asja arhiivis 1857. aasta sillakohtu protokolle. Peab Gtlema, et siis olid muinsuskaitsereeglid hoopis
karmimad. Talumees, kes murdis Karksi lossi kuljest ehitusmaterijali, sai ihunuhtlust. Parast seda, kui ta
tagumik oli tuline, enam keegi ehitusmaterjali sealt otsima ei lainud.

Komisjon leidis, et parandusettepanekute esitamise tahtajaks on kimme pdeva, st tahtaeg on

10. oktoobril kell 17.15. Uksmeelne, konsensuslik otsus oli: esimene lugemine Idpetada. Aitah!

18:05 Aseesimees Kalle Laanet
Aitah, austatud komisjoni esimees! Teile on ktsimusi. Juri Jaanson, palun!



18:05 Juri Jaanson

Aitah, hea eesistuja! Austatud ettekandja! Tdepoolest, nende ligipadsetavuse antindidete toomise jaoks
ei pea isegi Tartusse sbitma, siinsamas majas, Riigikogu hoones, on need probleemid tdiesti olemas. Jah,
muinsuskaitse alusp&himdotteid saab defineerida ka Veneetsia harta kohaselt, mille jargi k&ik vana olgu
vana ja kdik uus olgu uus. Tanapaeval suudavad arhitektid tdendoliselt vagagi selgelt ehitada niiviisi, et
eristatav on see, mis on vana ja sailitatav, mille kaudu me hoiame oma malu, ja see, kus on tdesti vaja
ligipaasetavust. Nii et kooskdla on v8imalik. Ma tahtsin tegelikult kiisida seda. Te Utlesite ise ara, et te
kavatsete veel mitmel komisjoni istungil neid kisimusi arutada. Te kindlasti arutate ka ligipadsetavuse ja
muinsuskaitse n-6 tasakaalu kisimust oma komisjoni istungil.

18:06 Aadu Must
Aitah selle kiisimuse eest, milles me oleme Usna Uhel arvamusel!

18:07 Aseesimees Kalle Laanet
Peeter Ernits, palun!

18:07 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea ettekandja! Kunagise muuseumidirektorina loen ma siit Ullatusega, et te tahate
muuseumid muinsuskaitse alla Uhendada. Kunstimuuseumid, tervishoiumuuseum, loodusmuuseum,
zooloogiamuuseum - muuseume on igasuguseid. No kurat - vabandust! -, mis muinsusega siin
tegemist on v&i on see lihtsalt mingi keha, mis praegusel hetkel tundub olemas olevat, kuhu vib koik,
mis on, Uhte patta panna?

18:07 Aadu Must

Hea kolleeg Peeter Ernits ise teab Eesti olusid paris hasti. Mitte k&ik muuseumid ei ole tGldse
Kultuuriministeeriumi all, nii et kdiki neid Uhte patta panna ei saa. Nahtavasti ei anta mingit
loomamuuseumi arheoloogide kamandada. Nii see ilmselt on. See on eelndu, mis alles komisjoni jdudis,
see ei ole komisjoni tahe. Ka teie ettepanekud on vaga oodatud. Iga sellise asja kohta, kus vdib
vaaritimdistmist olla, tulebki teha parandusettepanekuid ja neile tahelepanu juhtida. Nii lihtne see ongi.
Aga see, et loomamuuseum Idheks arheoloogide valitseda, unustage ara, seda kull ei juhtu, selleks ei
ole isegi kohta. Kuid markeerime selle ara.

18:08 Aseesimees Kalle Laanet
Helmut Hallemaa, palun!

18:08 Helmut Hallemaa

Aitah, eesistuja! Hea kolleeg Aadu Must! Sa korra t&id valja sellise asja nagu need looduslikud
pUhapaigad, kus kattuvad kultuuriparand, muinsuskaitse ja ka looduskaitse. Aga ma kusin laiemalt: kas
komisjonis kerkisid tles teatud vastuolulised kohad, kus looduskaitseseadus ja muinsuskaitseseadus
Uhel alal kattuvad? Uks selline koht on linnamé&ed, konkreetselt naiteks Viljandi lossiméed, kus on
maastikukaitseala ja muinsuskaitseala. Kas sellised véimalikud konfliktialad tulid arutlusele ja kas
seadus neid arvestab?

18:09 Aadu Must

Utlen teistpidi: nende teemade Ule kaib kogu Euroopas véga tésine diskussioon. Mulle meenub Ghe
Hollandi kolleegi ettekanne, kes raakis just muinsus- ja looduskaitse vahekorrast. Tema arvas kiill
niimoodi, et n-6 rahvusliku kultuuriparandi ja rahvusliku malu sailitamine nii looduskaitse kui ka
muinsuskaitse vormis vdiks olla tihedamini seotud. Ta raakis eelkdige sellest, kuidas Hollandi tlikoolides
on viidud sisse heritoloogia, télgime seda tinglikult nii. See on halb nimetus ja pealegi poolest saadik
valjamaakeelne, aga slangis seda kasutatakse. See tahendab, et inimene, kes 6pib n-6 konsulteerivaks ja
kontrollivaks ametnikuks, tunneb nii muinsuskaitse- kui ka looduskaitsealasid, teab, et happevihm on
kahjulik nii Toompea lossile kui ka Ontika paljandile, tegutseb Uhtemoodi jne. Nemad on seda meelt,
nemad oma vaikeses riigis - Eesti on nende arvates vdib-olla suur - métlevad, et selliseid ametkondi
vBiks rohkem Uhe mutsi alla viia. Siis ei juhtuks nii nagu meil Laiuse kirikuga, et looduskaitsjad Utlevad,



et kirik tuleb sealt ara viia, sest pélispuud ei saa kasvada, ja muinsuskaitsjad Utlevad, et kuulge, need
pdlispuud tuleb maha votta, sest nad kukuvad kohe kiriku peale. Ma natuke utreerisin, aga probleem on
tdepoolest just seesama. Arutame. Kas need ametkonnad peavad ldhemat koost6od tegema? Jah,
peavad muidugi. Parlamentaarses riigis on veel parlament ka, kes vaatab, et igauks ei kaitseks oma
ametkonna, vaid aldriiklikku huvi.

18:10 Aseesimees Kalle Laanet
Helmen Kutt, palun!

18:10 Helmen Kutt

Tanan, lugupeetud eesistuja! Austatud ettekandja! Tdukun hea ametikaaslase, sotsiaalkomisjoni liikme
Jari Jaansoni kisimusest, saades sellest inspiratsiooni. Mulle piisab lihikesest vastusest. Kui te hakkate
komisjonis kaasama huvigruppe ja seda seaduseelndu arutama, siis ma loodan, et te arutate
ligipaasetavust mitte ainult fUusilise ligipaasetavuse vaatenurgast. On vaga erinevaid puudeliike ja
ligipadsetavus on tunduvalt laiem probleem kui ainult ratastooli- v3i liikumispuudega inimeste
probleem. Mulle piisab, kui te Utlete jaa v&i ei.

18:11 Aadu Must

Peaks siis kuidagi pikemalt vastama. Tdepoolest, komisjonis olid samad meeleolud. Kui sa Ule dla tagasi
vaatad, siis kuuled kinnitust, et me just selles suunas liigumegi. See on asja Uks pool. Teine pool on veel
see, et seda ohtu, et me koik uUtleksime, et mdnel muistisel tuleb taastada 1656. aasta nagu, ei juhtu.
Prantslased ka kurtsid, et nende Notre-Dame'i ehitati 500 aastat imber. Mille sa siis nitd valid, esimese
faasi sellest v&i keskmise vdi faasi nr 55? Euroopa muinsuskaitsedoktriinis on jéutud ikka selleni, et
hoone eelkdige elab, téidab funktsioone ja seda peab samas olema vdimalikult vdhe muudetud ja
rikutud.

18:12 Aseesimees Kalle Laanet
Peeter Ernits, palun!

18:12 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea ettekandja! See eelndu on muljet avaldayv, selline paras "Kérboja peremees", aga ma
ei leidnud - vdib-olla ma ei otsinud digest kohast -, kas tal valjatddtamiskavatsus oli. On kull viidatud
mitmele uuringule, Latile, Soomele jne. Kuidas see seaduseelndu selles valguses paistab?

18:12 Aadu Must

V&ib-olla oskab vastata keegi ... Vaat, ma laksin eelmisest Riigikogust enne ara, kui see eelndu saali tuli.
V&ib-olla Urve voi keegi Utleb. Valjatdotamiskavatsus oli juba siis olemas. Nii et seda on labi mitme
koosseisu menetletud ja tdepoolest ei ole ma kuulnud etteheidet selle dokumendi puudumise parast.
Aga seda episoodi ei ole ma kontrollinud. See on eelmisest koosseisust Ule voetud materjal, tle-
eelmisest tegelikult, Ule-eelmises koosseisus oli see lamba rohundksimise lugu. Nii et tegemist on vaga
jarjepideva loomeprotsessiga.

18:13 Aseesimees Kalle Laanet

Aitah, harra komisjoni esimees! Rohkem kusimusi teile ei ole. Avan labiraakimised. Reformierakonna
fraktsiooni nimel Laine Randjarv, palun! Kaheksa minutit.

18:13 Laine Randjarv

Head kolleegid! Austatud juhataja! Head kulalised! Muinsuskaitseseaduse muudatused, naudseks juba
muinsuskaitseseaduse praktiliselt uus eelndu, on olnud Kultuuriministeeriumi riiulil olevate tlesannete
hulgas juba pikka aega, nagu just asja ka kultuurikomisjoni esimees Utles. V8in seda omalt poolt
kinnitada repliigiga, kuna see kusimus siin tekkis. Isegi, vbiks 6elda, kimmekond aastat tagasi tehti need
esimesed sammud. Tegelikult on tdesti vaga hea meel, et eelndu on saanud aruteluklpseks, selle eest
tunnustus tegijatele.

Reformierakond peab oluliseks, et eelndu Uks eesmarke on tasakaalustada riigi ja malestiste omanike



Oigused ja kohustused. Muu hulgas vétab riik enda kanda muinsuskaitse eritingimuste tellimise ning
hlvitab osaliselt Muinsuskaitseameti maaratud malestiste uuringute ja muinsuskaitselise jarelevalvega
seotud kulud. See on erakordselt tahtis, sest vaga paljude eraomandis olevate muinsuskaitsealuste
objektide olukord pole kiita, nende tulevik on olnud tume ja omanikel ei ole olnud seda esimest n-6
sissepandavat tera voi impulssi, et Uletldse taastamisprotsessiga alustada. Tundub, et sisulised on ka
ministeeriumi ettepanekud muinsuskaitseinspektorite tegevuse taiendamisel, see tahendab, et riigi
funktsioon peaks olema rohkem ndustav, mitte aga kodanikku karistav.

Enim arutelusid on tekkinud Muinsuskaitseameti Umberstruktureerimise teemadel, nii
teemavaldkonniti kui ka vormiliselt. See tahendab, et teemaks on uue laiendatud vastutus- ja
tegevusvaldkonnaga ameti nime kusimus. Nimeteemad on alati kdige emotsionaalsemad, sest eks
nimega seonduvad identiteedikisimused ja inimesed saavad niisugustest asjadest kdige paremini aru.
Praegu on valja pakutud Kultuuriparandiamet. See on tekitanud rahulolematust, meile on tulnud
mitmeid kirju. Ameti nimest on kadumas muinsuskaitseteema. Nagu siin oli ka juba jutuks,
kultuurikomisjonis oli arutelu, mis p&hines mitmetel pddrdumistel. Ma arvan ka, et mdistlik on leida
konsensus ja kas vdi ara nimetada mitu valdkonda. Arutelud nime vormi Ule ilmselt jatkuvad. Esitaks ka
kasimuse, kui palju see nimemuudatusega seonduv maksma laheb. See on teema, millest me eriti
raakinud ei ole. Kindlasti on see oluline, sest on vaga palju naiteid ametite nimede muutmise kohta ja
summad on nende muudatuste tegemisel olnud kolossaalsed.

Eesti Puuetega Inimeste Kojalt on tulnud samuti eelndule tagasiside, mis on seotud muinsuskaitseliste
hoonete ligipadsetavusega. Arhitektuuriparandi puhul on levinud arusaam, et ligipaasetavust ei saa
tekitada, kuna see rikuks ajaloolist keskkonda. Samas on andekatel arhitektidel ja projekteerijatel sageli
voimalik leida sellised lahendused, mis ei kahjusta keskkonda, kuid enamasti ei oska tellija ehk objekti
omanik seda kusida voi nduda ja seetdttu vdib juhtuda, et haid lahendusi ei tule. Puuetega inimeste
organisatsioonid on toonud valja, et kas vdi teiste Balti riikidega vdrreldes on Eestis vahem julgust
otsida ligipaasetavaid lahendusi. Seaduseelnduga tutvudes jai asjaosalistele mulje, et muudatused kull
toetavad suuremat paindlikkust, kuid samas ei ole naha, et ligipadsetavusel oleks eriroll v8i see oleks
spetsiifiliselt valja toodud. Omaenda kogemustest Tartu linnapea aegadest meenutan, kuidas Tartu
raekoja infopunkti puhul oli tdsine voitlus nii kohaliku muinsuskaitse esindajaga kui ka
Muinsuskaitseametiga, et trepi asemele tehtaks vaike pandus, mis oli tegelikult ainult paarkimmend
sentimeetrit kdrge. Vaidlus kestis mitu aastat, mis oli tdesti kummaline. Lopuks, kui see tehtud sai, ei
kahjustanud see ei raekoda ega seal viibivaid inimesi, vaid andis, vastupidi, vbimaluse volinikule, kes
kulastas Tartu volikogu istungeid just ratastoolis, paremini osa saada komisjonide td6st ja ka volikogu
toost tervikuna. Nii et see on vaga tsine kdsimus ja me peaksime kisima, kas me siis eelistame inimest
vBi maja. Mina arvan, et sellisel puhul peaks kindlasti valima inimese.

Muinsuskaitse all olevatest objektidest on tdna ilmselt ks kurikuulsamaid Tallinna linnahall. Uhe
vBimalusena on arutletud sellise lahenduse Ule, mis véimaldaks, kaasates ka eraraha, rajada linnahalli
sisse vOi hoopiski selle asemele polUfunktsionaalse niddisaegse kultuuriasutuse. On ju raagitud ka selle
hoone arhitektiga. Kuigi tema tehtud hoonetel on ajalooliselt niisugune kurb saatus, ei ole ta selle vastu,
et Ule vaadata see linnahalli kas renoveerimise v8i hoopis peale- vdi Umberehitamise kisimus. Loodan
vaga, et uus seadus voimaldab mdistusparaselt suhtuda ka sellesse objekti, sellesse hoonesse, mis
olenemata kaitse all olemisest ja kunagisest saravast staatusest seisab kasutuna ja mureneb. Aastaid on
arutatud hoone tuleviku Ule, tegudeni pole jdutud. Ausalt 6eldes tundub see arusaamatu. Vagisi tekib
kdsimus, mis selle seisaku taga ikkagi on. Kellele see tapselt kasulik vdiks olla, et see hoone seal
niimoodi seisab ja laguneb? Tahes-tahtmata meenub kdnekaand koerast heintel: ise ei s60 ja teistele ka
ei anna. Leian, et muinsuskaitseseadus peaks nii selle problemaatilise objekti kui ka tulevaste sarnaste
ehitiste kohta vétma hoiaku, et lagunevast majast parem on elav sisu ja selle otstarbekas kasutamine.
Kokkuvdtteks tahan oelda, et Reformierakonna fraktsioon toetab muinsuskaitseseaduse esimese
lugemise [6petamist ja kindlasti osaleme aktiivselt ka muudatusettepanekute arutelul. Tanan!

18:20 Aseesimees Kalle Laanet
Aitah, proua Randjarv! Krista Aru, palun, Vabaerakonna fraktsiooni nimel!

18:20 Krista Aru

Harra juhataja! Head kolleegid! Austatud ministrid, kultuuriminister eriti! Tanan kdiki eelnevaid
kultuuriministreid ning paljusid muuseumide ja muinsuskaitsega seotud spetsialiste, kes kdik on aastaid



teinud t66d selleks, et muinsuskaitseseadus saaks tdiesti uue vormi ja sisu. Ma ei ole siin ainult ndus
meie komisjoni esimehega. Me ei ole komisjonis jdudnud seda seadust veel vaga hasti arutada, sest siin
on palju vaga pdnevaid, huvitavaid, intrigeerivaid kdsimusi, millest komisjoni esimees tegi Ulevaate
dldiselt ara. Ma usun, et need vaidlused seisavad meil kdik ees ja viivad 18puks kas just paris
konsensuslikule, aga vahemalt Eesti heaks t66tavale lahendusele.

On moned kitsaskohad, millele ma tahan ka Vabaerakonna fraktsiooni nimel juba praegu tahelepanu
juhtida. Esiteks, seesama vdib-olla ikkagi vaga vahene seotus looduskaitse all olevate objektidega. Eesti
on nii vaike ja kultuurikaitse, muinsuskaitse ja looduskaitse - nende seotus ja nende labipdimumine
vaga paljude objektide puhul véiks anda meile mdistlikult tegutsedes vaga hea tulemuse. See on suur
teema ja ma ei pretendeeri siin absoluutselt lahenduse esitamisele.

Teine suur valdkond on muuseumide, 6igemini muuseumide arenduse toomine praeguse
Muinsuskaitseameti juurde. Sellel on, nagu ikka sellistel muudatustel, head ja halvad kiljed. Olles ise
olnud muuseumidega seotud, tean, et see, mille jarele tdesti Eesti tasandit arvestades vajadus aina
suveneb, on kogu see arenduspool, infotehnoloogiline arendus, mis peab muutma k&ikides
muuseumides sdilitatava parandi kdikidele kattesaadavaks. On vaga raske saada head tulemust, mis
tootaks Uhtemoodi kdikide muuseumide heaks, kui seda koordineerib Kultuuriministeeriumis tks
ametnik, kes peab tegelema veel saja muu asjaga.

Kolmas suur teema puudutab just nimelt vabatahtlikkuse osa muinsuskaitses. Ei kujuta ette, et
muinsuskaitse uldse tuleks toime ilma kodanike endi algatuse, hea tahte ja ka markamiseta. Meil on
juba olemas seesama usaldusmeeste vdrk. Enamasti on need usaldusmehed inimesed, kes olid ise
muinsuskaitse kaudu Eesti riigi taasiseseisvumise Uhed eestvedajad vaga heas ja laias tahenduses. Ma
ei leia Uhtegi pdhjendust ega selget seletust, miks peaks selle Eestile nii iseloomuliku, Eesti
taasiseseisvumisega seotud usaldusmeeste v8rgu, mis muide ei maksa mitte midagi, kui me raagime
rahast, lihtsalt ara kaotama, seda enam, et neile inimestele on see vaga tahtis, tahtsam, kui me oskame
tegelikult ette kujutada. Miks Uks selline oma Uldsuunalt vaga positiivne seadus, ikkagi samm sammu
haaval era- ja ka avaliku kaitse all olevate objektide sailitamise suunas liikuv seadus peaks teisest otsast
|I6hkuma seda tuge, mis on kogu aeg olemas olnud? See avalikkuse kaasamine vabatahtliku t66 kaudu
ei kao mitte kusagile.

Uue ameti nimi on kindlasti see, mida me alles otsime. Ma tean, et muuseumindukogu to6tab selle
kallal uuesti. Me kindlasti ei tohiks, vaadates meie kultuurilugu ning hinnates ja vaartustades seda,
lubada s6nal "muinsuskaitse" sellest nimest dra kaduda. Mumu on ju vaga ilus uue ameti [Uhend. Aitah!

18:25 Aseesimees Kalle Laanet

Aitah, proua Aru! Rohkem kdnesoove ei ole, sulgen labiraakimised. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelnéu
684 esimene lugemine I6petada. Esimene lugemine on |6petatud. Maaran eelndu 684
muudatusettepanekute esitamise tahtajaks k.a 10. oktoobri kell 17.15. Oleme Uheksanda
paevakorrapunkti arutelu I6petanud.

10. 18:25 Avaliku teabe seaduse muutmise seaduse eelndu (671 SE) esimene lugemine

18:25 Aseesimees Kalle Laanet

Kimnes paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud avaliku teabe seaduse muutmise seaduse
eelndu 671 esimene lugemine. Palun ettekandeks k&nepulti ettevdtlus- ja infotehnoloogiaminister Rene
Tammisti.

18:26 Ettevotlus- ja infotehnoloogiaminister Rene Tammist

Austatud juhataja! Lugupeetud Riigikogu lilkkmed! Olen tana siin, et tutvustada teile Vabariigi Valitsuse
algatatud avaliku teabe seaduse muutmise seaduse eelndu. Seadust on vaja muuta selleks, et votta
Eesti digusesse Ule Euroopa Liidu direktiiv, mis puudutab avaliku sektori asutuste veebisaitide ja
mobiilirakenduste kasutusmugavust. Kasutusmugavuse all pean ma silmas mdistet, mida teie ees
olevas eelndus tahistatakse juurdepadsetavuse terminiga. See téhendab omadust, mis iseloomustab
veebilehtede ja mobiilirakenduste kasutatavust ja seal leiduva sisu tajutavust eelkdige erivajadustega
inimeste seisukohalt. Juurdepaasetavuse edendamine parandab erivajadustega inimeste jaoks



veebilehtede ja mobiilirakenduste sisu loetavust, mdistetavust ja navigeeritavust. Seega teenib tana teie
ees olev eelndu tugevalt pShiseadusest tulenevat sotsiaalriigi pdhimdtet. Direktiiviga, mida kénealuse
eelnduga Ule vbtta soovime, kehtestatakse pdhimdtted ja tehnilised votted, mida tuleb jargida, et muuta
inimeste jaoks avaliku sektori asutuste veebilehed, e-rakendused ja mobiilirakendused paremini
tajutavaks. Direktiiviga kehtestatud ligipaasetavuse nduded vdtavad arvesse paljusid erivajadusi, sh
nagemis-, kuulmis-, taju- ja keelepuudeid, samuti dpiraskusi ning fuUsilisi ja neuroloogilisi puudeid.
NOuete jargimine aitab muuta veebilehed ja rakendused selgemaks, struktuursemaks ja
kasutajasdbralikumaks, parandab nende uldist kvaliteeti ja suurendab kasutajamugavust.

Eestis ega ka Euroopa Liidu tasandil ei ole seni veebilehtede ligipadsetavusele kohustuslikke ndudeid
digusaktiga kehtestatud. Tehtud uuringud on naidanud, et seesuguste nduete vabatahtlik rakendamine
ei ole loodetud tulemust andnud. Direktiiv ja kdesolev eelndu aga ei paku enam soovitusi, vaid
kehtestavad kindlad nduded. Mdned naited uute nSuete kohta on jargmised. Naiteks tuleb video sisule
lisada subtiitrid, et kuulmisraskustega inimestel oleks v8imalik sisu paremini mdista, nagemisraskustega
inimestel peab olema vdimalik teksti kujul esitatud sisu suurendada ja vahendada, Uhtlasi peab
veebilehel olema vdimalik navigeerida ainult klaviatuuri abil, veebilehtedel leiduvad pildid peavad olema
varustatud kirjeldusega, et nagemisraskustega inimestel oleks véimalik abiprogramme kasutades
moista, mida nendel on kujutatud, jne.

Selge on see, et ukski infotehnoloogiline muudatus ei toimu tasuta. Rahaliste vahendite vajadus sdltub
direktiivi mdjualasse kuuluvate veebikeskkondade arvust, nende senisest ligipaasetavuse nduetega
arvestamise tasemest, veebikeskkonna keerukusest ning Uldistest uuendamise vdi asendamise
plaanidest. Vaatamata esialgsele investeeringuvajadusele, on pikemas perspektiivis ette naha
tookoormuse vahenemist tanu kliendisuhtluse liikumisele odavamatesse suhtluskanalitesse. Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumi kogutud andmete p&hjal on avaliku sektori asutuste jaoks kliendi
fadsiline teenindamine kaks kuni kimme korda kulukam kui e-teenuste kaudu teenindamine.

Uhtlasi on ette naha halduskoormuse langust nii kodanike kui ka riigi jaoks. Eestis on hinnanguliselt
kuni 300 000 erivajadustega inimest, kelle vdimalused e-riigi teenuseid kasutada selle eelndu abil
oluliselt paranevad. Uhtlasi suureneb erivajadustega inimeste vdimalus tegeleda ettevatlusega, kuna
nad saavad edaspidi selleks vajaliku informatsiooni veebi kaudu katte. Riigi jaoks tuleneb
halduskoormuse vahenemine sellest, et markimisvaarne hulk inimesi, kes seda enne teha ei saanud,
saab edaspidi asutustega suhtlemiseks kasutada e-teenuseid.

Nouete taitmiseks on asutustele mdistagi ette nahtud ka tleminekuaeg. 23. septembri 2018. aasta
seisuga veel avaldamata veebilehtede suhtes tuleb ligipadsetavuse ndudeid rakendada alates

23. septembrist 2019, juba olemasolevate ehk enne 23. septembrit 2018 avaldatud veebilehtede suhtes
aga alates 23. septembrist 2020 ning mobiilirakenduste suhtes alates 23. juunist 2021.

Head Riigikogu lilkmed, selle seaduseelnduga vdotame ule direktiivi, mis muudab riigiga suhtlemise
lihtsamaks mitmesajal tuhandel Eesti inimesel. Ma loodan teie toetusele. Tanan!

18:31 Aseesimees Kalle Laanet
Aitah, harra minister! Teile on kUsimusi. Krista Aru, palun!

18:31 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud minister! Eestis olid varemgi ju kehtestatud soovituslikud standardid ja
ettekirjutused, kuidas need veebilehed voiksid olla ligipaasetavad ka nagemispuuetega inimestele ja
teistele puuetega inimestele. Mis on teie hinnangul takistanud seda soovitust siiani jargimast voi
taitmast, et niud tuleb seadus ning kohe kasutab ja kasib?

18:31 Ettevotlus- ja infotehnoloogiaminister Rene Tammist

Nagu margitud sai, tegu on direktiivi Glevotmisega. Selleks, et teada saada, kas veebileht vai
mobiilirakendus juba vastab sellest direktiivist tulenevatele nduetele, tuleb kontrollida veebilehe
vastavust Euroopa standardile, millele viitab nii direktiiv kui ka meie eelndus olev rakendusakti kavand.
Mobiilirakenduste kohta on standard vastuvdtmisel. Positiivsema poole pealt vib tuua Uhe naite
Riigikantselei eestvedamisel loodud valitsuse Uhtse veebiplatvormi kohta, millega on Ghinenud k&ik
ministeeriumid ja mdned allasutused ning mille raam suures plaanis sellele ligipaasetavuse ndudele
vastab. Sisu poolest vastutab nBuetele vastavuse eest iga asutus eraldi.



18:32 Aseesimees Kalle Laanet
Kalliki Kibarsepp, palun!

18:32 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea aseesimees! Hea minister! Teie viimasele repliigile tahakski taiendust saada. Meie oleme
riigireformi probleemkomisjonis ka puddnud saada Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumist
teada, kellel on olemas see Uldpilt, kas info on Uhetaoliselt kattesaadav. Naiteks on kohalikes
omavalitsustes erinevad lahendused. Vastus oli see, et seda on millegiparast vaga raske hoomata ehk
Uhtseid standardeid luua. Kas selle direktiivi Glevotmisega praktika muutub ja saab 6elda, et
ministeerium hoomab seda ja suudab &igel ajal ka jarelkontrolli teha?

18:33 Ettevotlus- ja infotehnoloogiaminister Rene Tammist

Kui me raagime jarelkontrollist, siis Andmekaitse Inspektsioonile on seaduseelnduga pandud kohustus
jarelkontrolli teha, sellest tulenevalt on ette nahtud jarelevalveametniku ametikoha kulutused, seda
maksumuses 32 000 eurot aastas. Mis puudutab e-teenuste arendamist riigis, siis need on
detsentraliseeritud, aga praegune eelndu loob standardi, mille alusel seda ligipaasetavuse poolt tuleks
parandada.

18:34 Aseesimees Kalle Laanet
Peeter Ernits, palun!

18:34 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea ettekandja! 300 000 inimest on muljet avaldav arv. Aga kui suur peaks teie meelest
olema see miinimumkataloog, mida naiteks teie ministeeriumi véi mdne teise asutuse veebileht voi
rakendus peaks sisaldama? On inimesi, kes hasti ei kuule, on neid, kes ei nae, kes ei liigu, ei saa aru jne.
Kui suur see miinimum vdiks Uhe lehe peal olla?

18:34 Ettevotlus- ja infotehnoloogiaminister Rene Tammist

Kui me raagime sihtrihmast, siis erivajadustega inimesi on Eestis hinnanguliselt 300 000, sh puuetega
inimesi 150 000. Kdigi nende inimeste vdimalused e-riigi teenuseid kasutada paranevad selle eelndu
abil oluliselt. Uhtlasi suureneb erivajadustega inimeste véimalus tegeleda ettevdtlusega, sest nad
saavad selleks vajalikku informatsiooni ning nad saavad kasutada e-teenuseid asutustega suhtlemisel.
Naitena vdib tuua, et 2015. aastal kasutas Statistikaameti andmetel ligi 60% puuetega inimestest
aktiivselt internetti ja kuni 34 aasta vanuste nii puuetega kui ka puueteta inimeste seas kasutas
internetti ligi 100% sihtrihmast. Siit iimneb, et e-teenuste ligipadsetavuse paranemise korral v8ib
eeldada ka erivajadustega inimeste kasutusaktiivsuse tdusmist.

18:35 Aseesimees Kalle Laanet
Kalliki Kibarsepp, palun!

18:35 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea aseesimees! Hea minister! Ma kusin siis niiviisi. Direktiivi Glevotmisega seoses on vdimalik
ministeeriumil luua juba standardpdhi, mille k&ik riigiasutused v&iksid Ule vbtta. Praegu te olete
lahtunud sellest, et te ei tee seda, iga asutus vastutab ise, et ta jduaks selle Uhe detailstandardi
kohaldamiseni. Miks on mindud seda teed?

18:36 Ettevotlus- ja infotehnoloogiaminister Rene Tammist

Mis puudutab selle standardi valjatddtamist, siis mobiilirakenduste standard on alles vastuvdtmisel, aga
veebilehtede puhul, nagu ma juba mainisin, tuleb kontrollida vastavust Euroopa standardile, millele
viitab nii direktiiv kui ka meie eelndus olev rakendusakti kavand. Direktiiv on see referents vastavalt
sellele standardile.

18:36 Aseesimees Kalle Laanet
Peeter Ernits, palun!



18:36 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea ettekandja! Te jah libisesite mooda sellest standardist ja sellest kataloogist. Aga ma
kuUsin praegu, et avage natuke mu silmi selles asjas, kuidas direktiivid jagunevad. Selle direktiivi kohta
olete 6elnud, et see on miinimum-harmoniseeriv direktiiv. Kuidas see eurodirektiivide kataloog valja
naeb, kuidas need direktiivid jaotuvad?

18:37 Ettevotlus- ja infotehnoloogiaminister Rene Tammist

Puudutasin ka oma kdnes seda, kuidas need nduded rakenduma hakkavad. See puudutab veebilehtede
ja mobiilirakenduste sisu, loetavust, mdistetavust, navigeeritavust. P6hiline printsiip on see, et
erivajadustega inimestele oleksid e-teenused, veebirakendused ja mobiilirakendused kattesaadavad.

18:37 Aseesimees Kalle Laanet
Krista Aru, palun!

18:37 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud minister! Seaduse rakendamisel tekivad asutustes kulud juba siis, kui
nad peavad hakkama hindama, kas nende olemasolevad veebilehed vastavad selle nduetele vdi ei
vasta. Aga kas vahemalt on tehtud seaduseelndu esitades ara Uhe, Utleme, suuremat tuupi voi
arenenuma veebilehe ja lihtsa veebilehe hindamise ja Umberkohaldamise pdhine arvestus, et tekiks
Ulevaade, kui suured vdivad olla Uhe vdi teise asutuse kulud?

18:38 Ettevotlus- ja infotehnoloogiaminister Rene Tammist

Aitah selle kiisimuse eest! Tdesti, selle seaduse rakendamisel tuleb arvestada kuludega, mis tekivad
nduete rakendamisel, nende kuludega, mis on seotud olukorra monitoorimisega ning aruandluse ja
jarelevalvega. Eelndu kokkupanemise juures tegelikult neid hinnatud sai, aga tuleb tunnistada, et
paljudel juhtudel oli kulusid hetketeadmise pdhjal vaga keeruline hinnata. Mis puudutab seda, kuidas
neid kulusid katta, siis ligipadsetavuse néuete rakendamisest teabe valdajale tekkivaid kulutusi kasitleb
iga haldusala eelarveprotsessis iseseisvalt. Samas, kulutuste puhul on oluline see, et veebikeskkondade
arendamisel on ligipaasetavuse nduete jargimine Uheks tingimuseks struktuurivahendite toetuste
eraldamisel. See on vaga oluline selleparast, et neid vahendeid kasutatakse po&hiliselt Eestis
veebiteenuste ja e-teenuste arendamiseks ning see on vaga oluline eeltingimus. Jarelevalvekuludest ma
juba raakisin, Andmekaitse Inspektsioonis tdesti tekivad kulud ja seal on need vahendid ette nahtud.

18:39 Aseesimees Kalle Laanet

Harra minister, teile rohkem ktsimusi ei ole. Aitah! Juhtivkomisjoni ettekandeks palun kdnetooli
pdhiseaduskomisjoni esimehe Marko Pomerantsi!

18:40 Marko Pomerants

Hea esimees! Head Riigikogu liikmed! Vaatan, et varske minister sai oma kondiprooviga kenasti
hakkama, ametnikud on teinud sulle head memod, nii et enam-vahem tulid valja. Riigikogu
pBhiseaduskomisjon arutas selle eelndu menetlemist 17. septembril k.a. Tdepoolest, ega mingit kunsti
selle eelnduga seoses ei ole, see haakub eelmise eelnduga. Piltlikus mbttes tehakse kaldteed
veebikeskkonnaga suhtlemiseks. Me otsustasime, et see eelndu on niivdrd hea kull, et saab ta votta
taiskogu paevakorda tana, ja sellega me oleme kenasti hakkama saanud. P6hiseaduskomisjoni
ettepanek on esimene lugemine I6petada. Me olime selles suhtes tksmeelel. Meie ettepanek on
madrata muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 4. oktoober k.a kell 17.15. Selline lugu.

18:41 Aseesimees Kalle Laanet

Harra komisjoni esimees, teile kisimusi ei ole. Aitah! Avan labiradkimised. Sulgen labiraakimised.
Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 671 esimene lugemine |Idpetada. Esimene lugemine on I6petatud.
Maaran eelnbu 671 muudatusettepanekute esitamise tahtajaks k.a 4. oktoobri kell 17.15. Oleme
|6petanud kimnenda paevakorrapunkti arutelu.




11. 18:41 Autoridiguse seaduse muutmise seaduse (Marrakechi direktiivi iilevotmine) eelnou (686 SE)
esimene lugemine

18:42 Aseesimees Kalle Laanet

Laheme 11. paevakorrapunkti juurde. Vabariigi Valitsuse algatatud autoridiguse seaduse muutmise
seaduse eelndu 686 esimene lugemine. Justiitsminister Urmas Reinsalu, palun!

18:42 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Lugupeetav Riigikogu aseesimees Kalle Laanet! Austatud rahvaesindajad! Vabariigi Valitsus on esitanud
rahvaesindusele arutamiseks ja otsustamiseks autoridiguse seaduse muutmise seaduse eelndu, mille
eesmark on Eesti diguskorra Euroopa Liidu digusega kooskdlla viimine. Euroopa Liidu digus on
omakorda Uhinenud Maailma Intellektuaalse Omandi Organisatsiooni Marrakechi lepinguga ja sellest
tulenevate rahvusvaheliste kohustustega. Luhidalt kokku vottes seisnevad need kohustused selles, et
suurendada teoste ja muu kaitstud materjali (raamatute, ajakirjade, ajalehtede, muude trukiste ja
nootide ning muu trakitud materjali) kattesaadavust, sh helikandjal, sellises vormis, mida saavad
kasutada nagemispuudega isikud ja muu trukikirja lugemise puudega isikud ehk soodustatud isikud.
Mis on oluline? Meie autoridiguse seaduses, tosi kull, tldistatumal moel, on kirjas tegelikult ka see, et on
0igus nagemispuudega inimestele neid n-6 tasu maksmata kattesaadavaks teha. Eelndu tapsustab meie
riigisiseses diguses kirjeldatud reeglistikku ja lisaks tagab selle, et ligipaasetavas vormis koopiaid, mis on
valmistatud Uhes Euroopa Liidu liikmesriigis, on vdimalik levitada ja kasutada kogu Euroopa Liidus. See
tahendab, et Saksamaal toodetud pimedate kirjas olevat materjali on véimalik kasutada Eestis ja
vastupidi. Arusaadavalt, arvestades vaegnagijate arvu, 7000 inimest, Eestis turg ei funktsioneeri ning
uldinimlikel kaalutlustel on vaja siin diguslike reeglitega sekkuda. Seda tehakse Ule kogu Euroopa Liidu.
Nende muudatustega, Euroopa Liidu diguse ulevotmisega autoridiguse seadusesse, maaratletakse
kdnealuses kontekstis tapsemalt soodustatud isik ehk nagemispuudega isik, maaratletakse erandiga
kaetud teoseliigid, mida ma loendina nimetasin, tuuakse sisse ligipaasetavas vormis koopia levitamise ja
kasutamise digus ning maaratakse kindlaks padevad Uksused, kes tohivad autorile tasu maksmata neid
materjale pimedatele kattesaadavaks teha (need on valitsusasutused, juriidilised isikud, kes
mittetulunduslikel alustel pakuvad soodustatud isikutele haridust, valjadpet, kohandatud lugemist voi
juurdepaasu teabele), erandiga lubatud kasutusviisid, milleks on kopeerimine, levitamine, vérgukasutus,
ja samuti padevate Uksuste kohustused koopiate valmistamisel. Vaga oluline, selleks et kaitsta
autoridiguse tuumadigusi, on see, et tuleb tagada, et see kdik oleks kattesaadav Uksnes digustatud
isikute ringile.

See eelndu on saadetud kooskdlastusringile ja muu hulgas oli autorite Uhing sellisel moel diguse
sivendamisega rahul. See on valitsuse poolt selle eelndu tutvustamiseks kdik. Aitah!

18:45 Aseesimees Kalle Laanet
Aitah, harra justiitsminister! Teile on vahemalt Gks kdsimus. Tarmo Kruusimae, palun!

18:45 Tarmo Kruusimde

Tanan, hea istungi juhataja! Hea ettekandja! Paar aastat tagasi olid meil valimiste ajal kaasatud
puuetega inimesed, vaegnagijad. Nad raakisid, et see on hea, kui materjal kirjutatakse vahemalt 16-
punktises kirjas. Sama suurt kirja on kasutatud ka lasteraamatutes. Kas te ei nae siin seda véimalust, et
lastele mdeldud raamatutes, luulekogudes, hakatakse kasutama sedasama kirja, lintsalt et maksudest
kdrvale hiilida v6i soodsamaid tingimusi saada, seoses sellega, et need teosed on mdeldud
vaegnagijatele, ning autori kaest ei kusita n6usolekut?

18:46 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Aitah! See kataloog, isikud, kes sellele materjalile ligi paasevad, ja millised isikud neid asju pakuvad, on
seaduses kindlaks maaratud. Ma ei usu, et seda hakatakse nuud nii drastiliselt ara kasutama.
Kahtlemata v&ib reeglite puhul alati olla mingeid piirjuhtumeid. Aga nende isikute kataloog, kes on
digustatud neid materjale valmistama v8i seda digust kasutama, on kindlaks maaratud. Need on ikkagi
Uhingud, kes ongi pimedatele ja vaegnagijatele teenuste pakkujad, ja riigiasutused, samuti kohaliku
omavalitsuse asutused. Ma usun, et nad ei hakka kindlasti mingeid mange mangima nii tdsise



kisimusega nagu pimedatele inimestele v8i vaegnagijatele lugemisv8imaluste pakkumine, et
autoridigusi rikkudes hoopis lastekirjandust selle nime all produtseerida. Kindlasti on vaegnagijate
hulgas ka lapsi ja loomulikult peab ka neil lastel olema &igus saada osa raamatu vahendusel
edasiantavast hellusest.

18:47 Aseesimees Kalle Laanet
Kalliki Kibarsepp, palun!

18:47 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea aseesimees! Hea minister! Tana on meedia vahendusel tulnud Eesti Esitajate Liidu kaudu
info, et poordutakse kohtusse, selleks et saada saamata jaanud autoritasu eest valitsuselt huvitist, sest
nutiseadmetes voi helikandjatel olevate teoste eest ei ole nad tasu saanud. Kas see direktiiv valistab
sellise kaasuse vdi vBib analoogseid asju juhtuma hakata?

18:48 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Aitah! Ei, ma ei usu, et see on sellega puutumuses. Ma viitasin ka sellele, et autorite Uhing iseenesest
seda eelndu aktsepteeris ja see varaliste diguste kitsendus oma loomult on ka Eesti autoridiguse
seaduses olemas. Ma arvan, et siin konfliktset olukorda esitajate v8i loojate ja varaliste diguste omanike
ja selle seaduse tahte vahel ei ole. Ennekdike annab see juurde v8imaluse, et meil on véimalik
vaegnagijatele ja pimedatele teha kattesaadavaks suurem hulk kirjandust, kuna tle Euroopa Liidu on
vBimalik sellele paremini ligipaasu tagada. See on kindlasti ju igati humaanne. Aga mis puudutab
tehnilisi seadmeid ja kasutustasu ning seda, kuidas see on korraldatud, siis see on omaette oluline ja
kaalukas kusimus.

18:49 Aseesimees Kalle Laanet

Austatud justiitsminister, teile rohkem kusimusi ei ole. Aitah! Palun juhtivkomisjoni ettekandeks
kdnetooli kultuurikomisjoni lilkkme Heidy Purga.

18:49 Heidy Purga

Hea eesistuja! Lugupeetud kolleegid! EelIndu esimese lugemise ettevalmistus oli kultuurikomisjonis
arutluse all esmaspdeval, 17. septembril k.a. Peale arutelu tehti ettepanek saata eelndu taiskogu

26. septembri paevakorda ja juhtivkomisjoni ettekandjaks otsustati maarata siinkdneleja. Kirjeldan
lahemalt komisjonis 17. septembril toimunud arutelu. Sellel arutelul osalesid justiitsminister Urmas
Reinsalu ja Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna ndunik ning komisjoni lilkkmetest vétsid
arutelust osa kultuurikomisjoni esimees Aadu Must ja komisjoni liikmed Heidy Purga, Yoko Alender,
Krista Aru, Heljo Pikhof, Toomas Jurgenstein, Toomas Vainaste ja Viktoria Laddnskaja-Kubits.

Eelnduga muudetakse autoridiguse seadust nénda, et nagemispuudega inimesed saaksid hélpsamini
katte, sh helikandjal, neile m&eldud raamatuid, ajakirju, noote ja muid trikitud materjale. Eelndu tagab,
et nagemispuudega inimestele kaitstud materjalide reprodutseerimisega tegelevate organisatsioonide
Oigused oleksid Euroopa Liidu tasandil Uhtlustatud. Urmas Reinsalu tutvustas eelndu sisu ning selgitas,
et see eelndu on (ks autoridiguste paketi elemente. URO puuetega inimeste diguste konventsioon on
vastu vBetud ning nuud on Euroopa Liit sellega Uhinenud. Eelndu on m&eldud vastava direktiivi
rakendamiseks. Selle pdhimdte seisneb selles, et nagemispuudega inimestele oleks véimalik pimedate
kirjas teha erinevaid materjale kattesaadavaks autoritasu maksmata. Ettepaneku tuum, n-6 autoritasu
maksmata materjalide kattesaadavaks tegemine, on olemas juba kehtivas Siguses. Direktiiv toob kaasa
teatud kohustuse tapsustada rakendamise detaile. Teise elemendina tdi minister valja, et ligipaas
laieneb Euroopa Liidu sees uUle riigipiiride.

Justiitsministeeriumi esindaja selgitas, et eelndu koostamine, |abiraakimine ja ametlik kooskdlastusring
laksid sujuvalt, kuna sarnane ststeem juba toimib ning olemasolevat ei muudeta. Samas toodi istungil
valja ka Eesti Ajakirjanike Liidu arvamus, kelle hinnangul peaks siiski kaaluma kompenseeritavat
vabakasutust erinevalt kehtivast korrast ja eelndu regulatsioonist, mis tagab materjalide kattesaadavuse
autoritasu maksmata. Aga kuna tegemist ei ole vabakasutusega, mida saaks liigitada masskasutuseks,
siis senist susteemi ei ole Justiitsministeeriumi esindaja sdnul eelndu jargi plaanis muuta.

Komisjonis tunti huvi audioteavitamise kohta seoses selle eelnduga. Justiitsministeeriumi esindaja



selgitas, et eelndu kohaselt peaksid nagemispuudega inimesed saama ligi pigem trukistele ning trukitud
materjalidele, aga materjalid tehakse neile kattesaadavaks vaga sageli just heliraamatutena voi neile
suunatud raadioprogrammidena, mida Eestis ei ole, ning see osa jaab Eestis praktikas kasutamata.
Audioteavitamine ning audioraamatute tegemine on samas eelnduga hdlmatud.

Komisjoni istungil tunti huvi teoste kasutamise geoblokeeringu kohta kdesoleva eelndu kontekstis,
millele ministeeriumi esindaja vastas, et piiritilesus konkreetse valdkonna ja teema puhul on olemas
ning on nagemispuudega inimestele tagatud juba WIPO konventsiooniga, mis on Maailma
Intellektuaalse Omandi Organisatsiooni konventsioon. Tanan tahelepanu eest!

18:52 Aseesimees Kalle Laanet

Aitah! Hea ettekandja, teile kisimusi ei ole. Avan labiradkimised. Sulgen labiraakimised. Juhtivkomisjoni
ettepanek on eelndu 686 esimene lugemine I6petada. Maaran eelndu 686 muudatusettepanekute
esitamise tahtajaks k.a 10. oktoobri kell 17.15. Esimene lugemine on I8petatud.

12. 18:53 Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse (Tarbijakaitseameti ja
Tehnilise Jdrelevalve Ameti (ihendamine ning rikkumismenetlusest nr 2017/2072 selgunud puuduste
korvaldamine) eelndu (651 SE) esimene lugemine

18:53 Aseesimees Kalle Laanet

Laheme pdevakorrapunkti nr 12 juurde. Vabariigi Valitsuse algatatud Vabariigi Valitsuse seaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse (Tarbijakaitseameti ja Tehnilise Jarelevalve Ameti Uhendamine ning
rikkumismenetlusest nr 2017/2072 selgunud puuduste kdrvaldamine) eelndu 651 esimene lugemine.
Ettekandjaks palun majandus- ja taristuminister Kadri Simsoni.

18:53 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Lugupeetud Riigikogu aseesimees! Lugupeetud Riigikogu liikkmed! Kuigi eelndu ametlik pealkiri on vaga
pikk, voin 6elda, et olen teie ees Tarbijakaitseameti ja Tehnilise Jarelevalve Ameti GUhendamise eelnduga.
Tanasel paeval tegutsevad mélemad ametid eraldi. Tarbijakaitseamet ja Tehnilise Jarelevalve Amet on
mdlemad Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalas riiklike jarelevalvetksustena.
Eelndu eesmark on liita Tarbijakaitseameti p&hifunktsioonid Tehnilise Jarelevalve Ameti funktsioonidega
ning seelabi suurendada inimestele ja ettevbtetele pakutavate avalike teenuste véimekust, kasutada
tdhusamalt ja mdjusamalt olemasolevaid ressursse ning vastata nii Ghiskonna ootustele ka
pikaajalisemas perspektiivis. Praegu kahe ameti p&hitlesanded osaliselt kattuvad. Jarelevalvet tehakse
kohati samade turuosaliste ja kontrolliobjektide Ule ning mdlemad ametid tegelevad ndustamise ja
ennetus- ja teavitustddga ning nad teevad seda kohati kattuvates valdkondades, olgu nendeks siis
manguvaljakud voi seikluspargid, aga ka meedia ja sidevaldkond. Eraldiseisvate vaikeste riigiametite
tegevuste Umberkorraldamine ei loo enam efekti ja lisandvaartust, ta ei loo seda ei riigile, ettevdtjatele
ega ka kodanikele. Loodav thendamet ja selle suurenev kompetentsipagas ning laiem tegevushaare
annab eeldused teenuste paremaks kattesaadavuseks, aga ka nende kvaliteedi tusuks ja kindlasti
annab ta senisest marksa efektiivsema ressursikasutuse. Elanikele ja ettevotetele suunatud avalikud
teenused muutuvad kvaliteetsemaks ja Ghetaolisemaks. Mis kdige tahtsam, need teenused saadakse
katte Uhest asutusest, ei pea enam kaima kahes asutuses, nagu praegu mitmel juhul vaja on. Nii et
Uhendasutus muudab ka ettevdtjate riigiga suhtlemise selgemaks ja lihtsamaks. Poliitika rakendamiseks
tekib Uks asutus, mis on naoga kliendi poole, ja luuakse Uhtne nduete rakendamise télgendus. Nende
eesmarkide saavutamisel on esmane valjakutse sinergia saavutamine peale Ghinemist.

Iga aasta lisandub nii Tarbijakaitseametile kui ka Tehnilise Jarelevalve Ametile Euroopa Liidu digusest ja
riigisisestest digusaktidest taiendavaid jarelevalvetlesandeid. Need nduavad lisaressursse, seda uute
tootajate varbamiseks vdi olemasolevate tootajate tookoormuse muutmiseks, aga ka
infotehnoloogiliste vahendite soetamiseks ja arendamiseks. See tahendab, et on vaja juurde vaga haid
valdkonda tundvaid juriste, kes toetaksid jarelevalvemenetlust ning esindaksid ametit vajadusel ka
kohtumenetlustes ja kohtuvaidlustes. Lisaks on vaja arendada ametite infotehnoloogilist vdimekust, et
tihendada ja tdhustada koost66d Euroopa Komisjoni ja teiste liikmesriikide ametitega, tagamaks
siseturu nduetekohane toimimine ning eeskirjade Uhtne rakendamine. Lisanduvate kohustuste



taitmiseks napib aga ametil ressursse, palgafondid on kilmutatud. Ametite Ghendamise kadigus on muu
hulgas eesmark tdoprotsesside Uhtlustamise ja restruktureerimise abil leida sisemisi ressursse jarjest
lisanduvate jarelevalvellesannete taitmiseks ja tootajatele konkurentsivbimelise td6tasu maksmiseks.
Ametid peaks vastavalt eelndule Uhendatama 1. jaanuarist 2019 ja selle saavutamiseks tuleb seadus
vastu votta hiljemalt 2018. aasta novembris. Seaduse jdustumise ajaks viiakse 16pule Uhinemisega
seonduvad tegevused, sh uue pdhimaaruse, struktuuri ja koosseisu valjatdotamine ning sellega
kaasnevad personalitoimingud. Lahendatakse ameti asukoha ja eelarvega seotud kisimused ning
alustatakse muudetavate seaduste alusel kehtestatud maaruste muutmist. Ametite Uhendamise jarel
jaab loodav amet taitma kdiki seniseid kahe ameti pohifunktsioone, see téhendab muu hulgas vajadust
sdilitada praegune kompetents ehk td6tajad. Seetbttu on oluline viia liitmisprotsess Iabi sujuvalt ja
jooksvaid todprotsesse vdoimalikult vahe hairivalt.

Kdigis digussuhetes, milles Eesti Vabariiki esindavad Tarbijakaitseamet v&i Tehnilise Jarelevalve Amet,
loetakse alates 1. jaanuarist 2019 Eesti Vabariigi esindajaks Uhendamet, mis hakkab kandma nimetust
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet. Ameti Uhinemisega seoses ei kavandata riigildivude
suurendamist, tasuliste teenuste sisseviimist ega sunniraha maarade ega trahvide suurendamist.
Uhinemise eesmark ei ole otsene kulude kokkuhoid v&i tulude suurendamine. Kdige tahtsam eesmark
on saavutada sunergia ja efektiivsus sisutegevustes ja edaspidi ka kvaliteetsema avaliku teenuse
pakkumine ning selgem arusaam, kes on teenuse vajajate partner. Uhinemisest tulenev kulustinergia
valjendub asutuse haldus- ja tugifunktsioonide Uhendamisest tulenevalt optimeeritud to6jdukuludes ja
dubleerivate tegevuste vahendamises ehk tugiteenuste kulu suhtena kdigisse to6jdoukuludesse
vaheneb. Samuti paraneb seoses efektiivsema jarelevalvetegevusega pikas perspektiivis ameti
pdhiprotsesside kulustnergia, vabanevat ressurssi on uuel asutusel véimalik kasutada tegevuste mahu
ja tulemuslikkuse suurendamiseks ning vabanevad vahendid suunatakse taiendavate Ulesannete
taitmiseks ja konkurentsivdimelise palga saavutamiseks. Seni on mdlemas ametis olnud vabatahtlik
voolavus paris suur. Samuti vaheneb vajadus ulal pidada, hooldada ja arendada mitmeid infostUsteeme,
mis omakorda tekitab tulevikus kokkuhoiu infostisteemide arendamise ja hoolduse kuludelt. Sdastu on
oodata ka ameti autopargi Umberkorralduse tulemusena. Lisaks on pikemas perspektiivis Uhe asutuse
eelarve kasvuvajadused vaiksemad, kui oleks kahe erineva asutuse puhul.

Siiski tekivad ametite Uhendamisega uhekordsed kulud seoses IT-susteemide Uhendamisega ja ametite
kokkuviimisega Uhisesse hoonesse, sest mdlemad ametid on praegu hoones, kuhu nad koos lihtsalt ara
ei mahuks. Tahan réhutada, et pohiline vait ei tule ikkagi kulude kokkuhoidmisest, vaid klientide
halduskoormuse vahendamise kaudu ja seetdttu, et ettevdtjatele ja tarbijatele on asjakohasem avalik
teenus kattesaadav Uhest kohast.

Lisaks ametite Uhendamisele sisaldab eelndu Euroopa Liidu elektrituru ja maagaasi siseturu direktiivide
2009/72/EU ja 2009/73/EU ebapiisavast tilevdtmisest tingitud puudujaakide kérvaldamist Eesti diguses.
Nimelt, Euroopa Komisjoni hinnangul peab ministri teenistusliku jarelevalve digus Konkurentsiameti tle
elektrituruseadusest ja maagaasiseadusest tulenevate tlesannete taitmisel olema taielikult valistatud.
Seaduses satestatu ei ole Euroopa Komisjoni arvates piisav. Praegu on meil seaduses kirjas, et
Konkurentsiamet kui riikliku jarelevalve teostaja on vastavatest seadustest tulenevalt Glesannete
taitmisel sdltumatu. See on satestatud nii elektrituruseaduse § 93 18ikes 3 kui ka maagaasiseaduse 8 37
|6ikes 1. EelnBuga taiendatakse avaliku teenistuse seadust, lisades sinna piirangu, et Konkurentsiameti
peadirektori vileaastast ametiaega vdib pikendada vaid Uhe korra. Satte mdte on kdrvalda Euroopa
Komisjoni kahtlused, kuid oma olemuselt ei loo lisatud sate kehtivasse digusesse midagi uut, sest ka
kehtiv 6igus tagab Konkurentsiameti kui reguleeriva asutuse sdltumatuse. Hetkel on Konkurentsiameti
peadirektori ametikohal Mart Ots. Tema kolmas ametiaeg algas 8. juulil m66dunud aastal. Muudatuse
tulemusel v6ib Konkurentsiameti peadirektori viieaastast ametiaega edaspidi pikendada vaid Uhel
korral. Lisaks sellele, et muudatus aitab Eestil Idpetada direktiivide néuete rikkumise, aitab piirang
preventiivselt kaasa asutuse sdltumatuse veel tugevamale tagamisele. Kehtestataval piirangul
puuduvad muud eeldatavad md&jud. Tanan tahelepanu eest!

19:01 Esimees Eiki Nestor
Kusimused eelndu algatajale. Kulliki Kibarsepp, palun!

19:01 Kulliki Kiibarsepp



Aitah, hea esimees! Hea minister! Arusaadav, et sellise olulise sindmusega kaasnevad Uhekordsed
kulud. Te olete valja toonud, et IT-stisteemide liitmise korral te p66rdute Euroopa Liidu poole, et saada
selleks vahendeid. Kull on aga markimata jaanud, mis on see summa, mille saamiseks Euroopa Liidu
poole podrdutakse, ja kas nemad peavad ka selle otsuse tegema kdesoleva aasta jooksul nagu
Riigikogu. Mis on selle protsessi pikkus, et see ei takistaks uue ameti IT-ststeemide liitmist?

19:02 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Aitah! Tekkinud Uhekordseid kulusid me katame ka majandusministeeriumi teiste vahendite arvel. Seda
te ndete ka Riigikokku saabunud 2018. aasta eelarve muudatustest. Maksimaalsed prognoositud

kulud (siin ma jaan teile vastuse vélgu, kui palju me selleks taotleme Euroopa Liidu vahendeid) IT-
susteemide jaoks on 320 000. Loomulikult, tdies mahus see Euroopa vahenditest ei tule. Need on
ametite dokumendihaldussusteemide, valis- ja siseveebide, jarelevalve infosisteemide Ghendamise
kulud, aga ka vorgu- ja konverentsiseadmete ehk uute seadmete soetamise ja serveriruumi optilise liini
kulud, sest kolitakse uude hoonesse ja tookohtade lauaarvutid vahetatakse sulearvutite vastu. Nii et
uues hoones saavad ka td6tajad uued tehnilised vahendid, mitte ainult ei tehta arendusi veebis.

19:03 Esimees Eiki Nestor
Krista Aru, palun!

19:03 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Lugupeetud minister! Seaduse tldine eesmark on igati mdistlik ja arusaadav, ma
arvan, koigile. Kahe ameti thendamisel, nagu te ise ka nimetasite, kolitakse uude hoonesse. Kas see uus
hoone on olemas, kas lepingud on juba s6lmimisel? Mis saab kahe ameti eelmisest paiknemiskohast?

19:03 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Tdepoolest, Tehnilise Jarelevalve Amet tekkis ju kimme aastat tagasi toonase nelja ameti liitumisel.
KUimne aastaga on saadud selline stinergia, et ollakse valmis Ulesandeid veel laiendama. Uus maja on
leitud ja see on Riigi Kinnisvara AS-i pind. Senimaani oli Tehnilise Jarelevalve Amet omaenda majas ja
see maja laheb ilmselt muuki. Tarbijakaitseamet oli Riigi Kinnisvara AS-i rendipinnal, nii et tks vaiksem
pind antakse tagasi ja kolitakse Uhiselt Riigi Kinnisvara AS-i pinnale, mis asub minu malu kohaselt Endla
tanaval.

19:04 Esimees Eiki Nestor
Tarmo Kruusimae, palun!

19:04 Tarmo Kruusimde

Tanan, hea istungi juhataja! Hea ettekandja! Kas te oskate 6elda, kuidas need ametid tddle hakkavad?
On vaga spetsiifilisi kiisimusi, mis puudutavad tehnilist jarelevalvet ja mis Ghtlasi vdivad olla tarbija
oigusi kitsendavad vdi piiravad. Kumb jaab hierarhiliselt Glespoole? See tahendab, et
menetlemisprotsessid vBivad muutuda pikaks. Aga deldakse, et see ei ole oluline teema.

19:05 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Selle uue ametiga ei teki tegelikult Glesandeid, mida enam ei tdideta, aga on mdéningad Ulesanded, mille
puhul on seni andnud loa Tehnilise Jarelevalve Amet, aga Tarbijakaitseamet on pidanud tegema
jarelevalvet. Seetdttu lahebki rongireisijate diguste jarelevalve selle Uhendameti alt ara, sest Tehnilise
Jarelevalve Amet on tegelenud loamenetlusega rongiliikluse suhtes ja rongireisijate Siguste jarelevalve
tuleb anda Maanteeametile. See on kooskdlas ka Euroopa pdhimdtetega, et Uks ja sama amet ei anna
lubasid ega kontrolli ise nende taitmist.

19:06 Esimees Eiki Nestor
Kalliki Kibarsepp, palun!

19:06 Kulliki Kiibarsepp



Aitah, hea esimees! Hea minister! Riigireformi kontekstis me soovime loomulikult ka seda analtiusi, kas
thendamise tulemusel on dubleerivaid Glesandeid vahendatud. Uks p&hjusi, miks loodi
superministeerium, oli ju see, et juriidiline ndustamine tuli tuua Uhe katuse alla ja dubleerimist
vahendada. Ma saan aga aru, et kui selle eelndu sisu vadljendada personali kaudu, siis tks inimene laheb
To6inspektsiooni, kuid ma ei suuda siit valja lugeda muud suurt liilkumist ega ka seda, et méningad
inimesed peaksid lahkuma vdi ametikohti vahendataks. Siin olid kill olemas palgafondi jagamise
pdhimdtted, aga raagiks Ulesannete jaotusest.

19:07 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Kahe ameti liitmine toimub PricewaterhouseCoopersi analttsi pdhjal. KSigepealt analtusiti, kas on
valdkondi, mis langevad kokku, ja leiti, et neid on. Siis vaadati, milline vdib olla sinergia abil saavutatav
kokkuhoid. Ma juba mainisin, et naiteks autopargi suhtes vdib kokkuhoidu olla. Vaheneb kolm
juhtivtddtaja positsiooni ja ka tldosakonnas on vdit kuus inimest.

19:07 Esimees Eiki Nestor
Peeter Ernits, palun!

19:07 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea ettekandja! Praegu on kaks ametit, need pannakse kokku. Aga ameteid on ju veel. On
olemas Veeteede Amet, Maanteeamet, Lennuamet jne. Mis plaanid on, mida saab veel kokku panna?

19:08 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Aitah kisimuse eest! T6epoolest, ameteid on veel. Vaatame viimast kimnendit. On olnud ainult kaks
suuremat liitumist, neist tks oli PPA ehk Politsei- ja Piirivalveameti tekkimine ning kUmme aastat tagasi
tekkis Tehnilise Jarelevalve Amet, mille alla Ghinesid ka Raudteeamet ja Sideamet. Varasematel aegadel,
2000-ndate algupoolel oli neid liikumisi veel. Ma tean, et minu eelkaijatel on olnud uljaid ideid, et vdiks
naiteks Veeteede Ameti dra kaotada ja muuta selle mdne teise ameti osakonnaks, aga mina seda
pdhimdtet ei toeta. Ma arvan, et Veeteede Ametil on oma selge Ulesanne, nii nagu on Maanteeametil ja
nii nagu on Lennuametil. Ameti sailimine tagab nende Ulesannete professionaalse taitmise.

19:08 Esimees Eiki Nestor
Peeter Ernits, palun!

19:09 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea ettekandja! Need ei ole sugugi mitte uljad ideed. Teed on teed, on need veeteed,
maateed vdi dhuteed. Loogiline oleks need ametid ikkagi kokku panna, et saaks tugistruktuure
vahendada jne, kui raakida ainult kolmest ametist. Tekiks teedeamet, millel oleks kolm osakonda:
veeteede osakond, lennuteede osakond ja see kolmas.

19:09 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Ma paris tapselt ei suutnud teie loogikat jalgida, aga teil on v6imalus oma seisukohad valimisprogrammi
kirja panna. Kui sellel on piisav toetus, siis v8ite esitada loosungi, et te kaotate Eestis, mereriigis,
Veeteede Ameti ara. Mina isiklikult arvan, et kdik ametid on olnud paris kenasti rakkes. Veeteede Ametis
on tehtud intensiivset to6d selle nimel, et tulla valja seadusalgatustega, mis tooksid Eesti lipu alla tagasi
suured kaubalaevad. Maanteeamet on Uks Eesti suurimaid ameteid, eelarvega Gle 800 miljoni euro
aastas. Ta vastutab mitte ainult phimaanteede, tugimaanteede ja riigi kruusateede korrashoiu, talvise
hoolde ja suvise remondi eest, vaid ka ARK-i eest, sest Maanteeamet omal ajal sai Uhendatud just nimelt
ARK-iga. Ta vastutab ka liiklusohutuse ja Uhistranspordi eest. Maavalitsuste kaotamisega on ta saanud
endale vastutuse kohalike lennutihenduste eest. Nii et see on paris suure vastutusalaga amet. Aga kdik
on eksperdianaltuside kisimus. Minu isiklik veendumus on see, et Eestis need ametid nuud kull
Uleliigsed ei ole.

19:11 Esimees Eiki Nestor
Aitah, Kadri Simson! Majanduskomisjoni ettekandja on Kristen Michal. Palun!



19:11 Kristen Michal

Hea esimees! Head Riigikogu liikmed! Austatud majandus- ja taristuminister! Miljonid vaatajad ja
kuulajad! Komisjon arutas seda eelndu 10. septembril ja tegi alljargnevad menetluslikud otsused: teha
ettepanekud esimene lugemine |dpetada ja madrata muudatusettepanekute esitamise tahtajaks
kimme toopadeva, st 10. oktoober 2018 kell 17.

Sisust. Oli hulk erinevaid kusimusi, suurele hulgale neist minister siin puldis juba vastas. Avaldati
erinevaid arvamusi, muu hulgas avaldasin mina isiklikku arvamust, et suund on absoluutselt dige,
tulebki burokraatiat koomale tdmmata, sellega tulebki pidevalt tegeleda, kuid on iseasi, kas see samm
on piisav vOi tuleks edasi minna. Samamoodi nagu varem (minister unustas seda mainida) laks naiteks
Konkurentsiamet oma loomulikumasse kohta, majandusministeeriumi haldusalast Justiitsministeeriumi
haldusalasse jne, on Umbert8dstmisi ja vahendamisi pidevalt tehtud. Seda suunda tuleks igal juhul
jatkata. Eestis on tegemist vdikse turuga ning tarbijakaitse - kdik see, mis puudutab turujarelevalvet,
konkurentsijarelevalvet, vaikese turu vabaduse kaitset - voiks pigem Uhel hetkel olla Gheskoos. Aga seal
on teatavad nuansid, millele minister komisjonis targalt tahelepanu juhtis: lube anda ja jarelevalvet teha
ei saa ks asutus, mis on ka dige. Uhesdnaga, debatte tuleb jatkata, aga suund on valdavalt dige.
Uldiselt komisjon konsensuslikult eelndu toetas ja soovitas ka k&igil Gilejaanutel toetada. Nii et loodame,
et saal seda toetab. Aitah!

19:13 Esimees Eiki Nestor
Riigikogu liikmetel komisjoni esindajale kusimusi ei ole. Avan labiraakimised. Labiraakimiste soovi ei ole.

Eelndu 651 esimene lugemine on I8petatud. Maaran muudatusettepanekute esitamise tahtajaks
10. oktoobri kell 17.

13. 19:13 Raudteeseaduse muutmise seaduse eelndu (670 SE) esimene lugemine

19:13 Esimees Eiki Nestor

Vabariigi Valitsuse algatatud raudteeseaduse muutmise seaduse eelndu 670 esimene lugemine.
Algataja ettekandja majandus- ja taristuminister Kadri Simson, palun!

19:13 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Lugupeetud Riigikogu esimees! Head Riigikogu lilkkmed! Tutvustan teile raudteeseaduse muutmise
seaduse eelndu. Selle eelnduga vdetakse Eesti digusesse Ule Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
2016/2370, millega muudetakse direktiivi 2012/34/EL riigisiseste raudtee-reisijateveoteenuste turu
avamise ja raudteeinfrastruktuuri juhtimise osa. Direktiivi 2016/2370 pdhieesmark on riigisiseste
reisijateveoteenuste turu avamine ja nduete tapsustamine seoses raudteeinfrastruktuuri-ettevétja
juhtimise ja s6ltumatusega. Raudteeseadus on juba vastavuses direktiivi reisijateveoteenuste turu
avamise satetega. Eestis ei piirata reisijateveoteenuse turule ligipaasu ka praegu ning sellesse seaduses
muudatusi teha ei ole vaja.

Eelndu puudutab eelkdige raudteeinfrastruktuuri-ettevétjat. Tapsustatakse néudeid, mis peavad
tagama ettevdtja sdltumatuse ja erapooletuse ning vordsed vdimalused isikutele, kes soovivad
raudteed kaupade vdi reisijate veoks kasutada. Selleks tuleb kdrvaldada nii huvide konflikt, kuna see
mdjutab raudteeinfrastruktuuri-ettevdtja otsuseid turule juurdepaasu kohta, kui ka integreeritud
struktuuri puhul erinev ristsubsideerimise véimalus. VBetakse kasutusele vertikaalselt integreeritud
ettevdtja mdoiste. Vertikaalselt integreeritud ettevdtjaks loetakse sellist raudteeinfrastruktuuri-ettevétjat,
kelle Gle omab kontrolli raudteeveo-ettevétja, voi sellist raudteeinfrastruktuuri-ettevotjat, kes ise omab
kontrolli mdne raudteeveo-ettevdtja Ule, ning need seotud veoettevdtjad osutavad veoteenuseid
raudteeinfrastruktuuri-ettevdtja raudteevdrgustikus. Huvide konflikti valtimiseks lisanduvad taiendavad
nduded raudteeinfrastruktuuri-ettevdtja finantslabipaistvuse kohta, mille kohaselt ei ole
raudteeinfrastruktuuri-ettevotjal lubatud anda laenu raudteeveo-ettevdtjale ega temalt laenu votta.
Vertikaalselt integreeritud ettevottesse kuuluvate isikute vahel v8ib laene anda ja omavahel teenuseid
pakkuda, kuid seda Uksnes turutingimustel, et valtida turumoonutusi ja ristsubsideerimist. Kuna aga
kehtiv regulatsioon nBuab, et raudteeinfrastruktuuri-ettevdtja jargiks oma tegevuses alati erapooletuse
ja sbltumatuse ndudeid, siis tapsustavates satetes on pigem réhutud vertikaalselt integreeritud



ettevdtjale ja see ei too kaasa olulisi tdiendavaid tegevusi praegu turul tegutsevate
raudteeinfrastruktuuri-ettevotjate jaoks.

Eestis tegutsevad raudteeinfrastruktuuri-ettevotjatena AS Eesti Raudtee ja Edelaraudtee Infrastruktuuri
AS, kes m&lemad on Konkurentsiameti otsusega juba varem séltumatuks tunnistatud. Hoolimata
sellest, et AS Eesti Raudtee ja veoettevdtja AS Operail on mélemad riigi kontrolli all, ei loeta neid
vastavalt eelndule ja direktiivile vertikaalselt integreeritud ettevétjaks. Edelaraudtee Infrastruktuuri AS
kuulub Edelaraudtee AS-ile, kellel on veoluba ja kes teostab vaikeses mahus vedusid samas vérgustikus,
seega liigitub ta vertikaalselt integreeritud ettevdtjaks. Aga nagu eespool mainitud, on ettevéte
sdltumatuks tunnistatud ning eelndu regulatsioon ettevéttele taiendavaid tegevusi voi piiranguid kaasa
ei too. Ka ei ole Edelaraudtee Infrastruktuuri AS eelndu kooskdlastamise protsessis teada andnud, et
eelnduga rakendatavad muudatused tema tegevust kuidagi mdjutaks.

Tapsustuvad nduded seoses liiklusjuhtimise ja hooldust6dde kavandamisega, vdimalusel tuleb
arvestada raudtee kasutajate huvidega ning raudtee tdhusamaks kasutamiseks pidada konsultatsioone.
Lisaks tapsustatakse Konkurentsiameti diguseid ja kohustusi jarelevalve tegemisel seoses
finantslabipaistvuse nduetest kinnipidamise ja ametile kaebuse esitamise aluste tdiendamisega. See
suurendab mdéningal maaral ameti tookoormust. Taiendavalt vdib kaebuse esitada, kui isik leiab, et
raudteeinfrastruktuuri-ettevdtja on liiklusjuhtimise korraldamisel, uuenduste planeerimisel voi
hooldustéode tegemisel teda diskrimineerivalt vdi muul viisil ebadiglaselt kohelnud, v&i kui isik leiab, et
raudteeinfrastruktuuri-ettevdtja ei vasta s6ltumatuse ja pdhitlesannete taitmise nduetele vdi ei taida
td6de kavandamise, Ulesannete jagamise vdi finantslabipaistvuse ndudeid. Eelnduga nahakse
Konkurentsiametile ette taiendavad Ulesanded. Konkurentsiamet on hinnanud, et sellega kaasneb
taiendava ressursi vajadus, umbes pool tddkohta. Kuivord tegemist on Euroopa Liidu digusest
Konkurentsiametile tulenevate taiendavate td6kohustustega, siis Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium ei pea vastavat summat leidma oma eelarvest muude tegevuste arvel,
vaid vBimalike taiendavate kulude vajadust menetletakse riigi eelarvestrateegia protsessis.

Eelndu joustub k.a 25. detsembril, mis on direktiivi Glevétmise tahtaeg. Tanan tahelepanu eest!

19:18 Esimees Eiki Nestor
Kas ministrile on ktsimusi? Aitah, Kadri Simson!

19:18 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson
Aitah!

19:18 Esimees Eiki Nestor
Komisjoni ettekandja on majanduskomisjoni liige Erki Savisaar. Palun!

19:19 Erki Savisaar

Austatud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Majanduskomisjon arutas raudteeseaduse muutmise seaduse
eelndu 10. septembril k.a. Arutelu juurde olid kutsutud majandus- ja taristuminister Kadri Simson ning
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi raudteetalituse juhataja Indrek Laineveer ja ekspert
Margus Tahepdld. Indrek Laineveer tutvustas eelndu, nii nagu seda tegi minister hetk tagasi siin puldis.
Ma ei hakka seda uuesti Ule raakima.

Diskussiooni kaigus tekkisid meil mdned kusimused. K&igepealt oli komisjoni esimehel kisimus
seletuskirja kohta. Seal 6eldakse, et enne 2018. aasta 25. detsembrit vdetud laenulepingute tingimused
tuleb muuta kas turutingimustele vastavaks vdi lepingud I6petada. Ta kusis, kas selliseid laene on
praegu vOetud. Indrek Laineveer vastas, et riigiettevdtetel selliseid laene ei ole, Edelaraudtee puhul
tuleb seda tapsustada. Samuti palus komisjoni esimees tapsustada, miks ei ole arvestatud Eesti
Raudtee ettepanekut tapsustada eelndus mdisteid "omab kontrolli" ja "otsustav mdju". Minister
selgitas, et tegemist on driseadustiku ja konkurentsiseaduse terminitega ja ka Rahandusministeeriumi
veebilehelt on v6imalik leida nende terminite tdhendust, mistdttu ei ole raudteeseaduses neid vaja
eraldi tdpsustada. Toomas Kivimagi arvas, et sellisel juhul vBiks seaduses olla vastav viide.

Minul oli kisimus, kas Eestis on raudtee-ettevdtjate avatuse, labipaistvuse, sGltumatuse ja
erapooletusega probleeme ning kui me selle seaduse vastu votame, mis siis vOrreldes kehtiva
olukorraga sisuliselt muutub. Indrek Laineveer selgitas, et Eesti raudtee-ettevdtjatega teadaolevalt
probleeme ei ole. Seaduse vastuvdtmisega tekib Konkurentsiametile ja raudteeinfrastruktuuri-



ettevdtjale teatud lisakohustusi, kuid suuri muutusi eelndu Eestis kaasa ei too. Ka Kivimagil oli veel
kUsimus, kas eelndu tekitab Elronile taiendavat konkurentsi. Minister selgitas meile, et kuna
reisijatevedu toimub riigi dotatsiooniga, siis eelndu praegust konkurentsiolukorda ei muuda.

Komisjon otsustas (konsensuslikult) teha ettepaneku eelndu esimene lugemine |dpetada ning teha
ettepaneku maarata muudatusettepanekute esitamise tahtajaks kimme t66paeva, s.o 10. oktoober kell
17. Aitah!

19:22 Esimees Eiki Nestor

Kas komisjoni ettekandjale on kusimusi? Aitah, Erki Savisaar! Avan labiraakimised. Sulen labiradkimised.
Eelndu 670 esimene lugemine on |dpetatud. Maadran eelndu muudatusettepanekute esitamise tahtajaks
10. oktoobri kell 17.

14. 19:23 Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnou (662 SE) esimene
lugemine

19:23 Esimees Eiki Nestor

Vabariigi Valitsuse algatatud Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
662 esimene lugemine. Algataja ettekandja, riigihalduse minister Janek Maggi, palun!

19:23 Riigihalduse minister Janek Maggi

Austatud Riigikogu esimees! Lugupeetud Riigikogu lilkkmed! Riigikogu vottis 12. juunil menetlusse
Vabariigi Valitsuse algatatud Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu,
millega muudetakse Uhtekokku Uheksat seadust: Vabariigi Valitsuse seadust, planeerimisseadust,
kohaliku omavalitsuse korralduse seadust, halduskoost66 seadust ja omandireformi valdkonda
reguleerivaid seadusi. Eelndu peamine eesmark on eri seadustes muuta jarelevalve- ja muude
toimingute menetlusprotsesse kiiremaks ja paindlikumaks. Ministritele antakse Vabariigi Valitsuse
seaduse, planeerimisseaduse ja omandireformi valdkonna seaduste muutmisega véimalus delegeerida
asutuse nimel toimingute ja otsuste tegemine ametnikele, juhul kui tegu pole poliitilise
kaalutlusdigusega. See tahendab, et igat jarelevalveakti vdi menetlusotsust ei pea minister allkirjastama,
ta vBib mdne tehnilisemat laadi otsuse tegemise soovi korral volitada ametnikele.

Teiseks eelnduga kavandatud olulisemaks muutuseks on kohalike omavalitsuste maakondliku
koostddorgani muutmine ja talle tdiendava tUlesande andmine. Kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse muutmisega antakse regionaalarengu valdkonna eest vastutavale ministrile volitus delegeerida
kohalike omavalitsuste koostddorganitele riigi regionaalarengu toetusprogrammidega seotud
haldustlesandeid. Muudatuse jargi saaks koostédorgan kontrollida toetusprogrammide raames
laekunud taotluste nduetele vastavust ja teha taotluse rahuldamise vdi rahuldamata jatmise otsuseid.
Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muudatusega voimaldatakse omavalitsusiksustel edaspidi
valitud koostddorganit muuta, nditeks kui senine valitud organ ei taida oma Ulesandeid ootusparaselt.
Taiendavalt antakse eluruumide erastamise seaduse muudatusega maa hupoteegiga seotud nduete
menetlemine rahandusministrilt Ule Riigi Tugiteenuste Keskusele. Kehtiva maareformi seaduse jargi
taidab riigi piiriaarsete maa-alade erastamiseks loa andmise Ulesannet Siseministeerium. Varem tegi
seda maavanem. Seega peab praegu andma loa Siseministeerium, kui valismaalane voi Eesti eradiguslik
juriidiline isik soovib erastada kas maauksust, mis piirneb maismaapiiril riigipiiriga voi piiririba
katastriuksusega v0i piiriveekoguga, valja arvatud Peipsi jarve, Lammijarve vdi Pihkva jarvega, voi saarel
asuvat maauksust, valja arvatud Saaremaa, Hiilumaa, Muhu ja Vormsi. Kuna tegemist ei ole klassikalise
loamenetlusega, on otstarbekas muuta maareformi seaduses loa andmine seisukoha andmiseks. Maa
erastamine valismaalase v0i Eesti eradigusliku juriidilise isiku poolt on jatkuvalt lubatud Uksnes siis, kui
see ei ole vastuolus riigi ja kohaliku omavalitsuse Uksuse avalike huvide vai julgeolekuga. Selline
kaalutlus sisaldub ka kehtivas seaduses. Uhtlasi antakse siseministrile maareformi seaduse
muudatusega digus volitada riigi piiridaarsete maa-alade erastamiseks seisukoha andmine
Siseministeeriumi valitsemisala asutustele, tdpsemalt Politsei- ja Piirivalveametile v3i
Kaitsepolitseiametile.

Viimaseks. Eelndu jargi loobutakse Vabariigi Valitsuse seaduse muudatusega riigisekretari ametikohal



juriidilise kérghariduse ndudest. Riigisekretarile laieneb avaliku teenistuse seaduses olev Uldine
teenistusse votmise nBue, st ametnikuna voib teenistusse votta vahemalt keskharidusega, tdieliku
teovdimega Eesti Vabariigi kodaniku, kes valdab eesti keelt seaduses vdi seaduse alusel satestatud
ulatuses. Eelndu tekstis on hetkel ekslikult kirjas, justkui loobutaks kérghariduse ndudest riigisekretari
puhul Gldse. Nii ei ole see mdeldud ja seda muutva parandusettepaneku esitan 10. oktoobriks. Tanan!

19:28 Esimees Eiki Nestor
KUsimused eelndu algatajale. Urve Tiidus, palun!

19:28 Urve Tiidus

Aitah, lugupeetud juhataja! Lugupeetud minister! Mdneti te kahe viimase lausega juba vastasite minu
kisimusele, see puudutab just nimelt seda Vabariigi Valitsuse seaduse muutmist, riigisekretari ja tema
haridusele esitatavaid ndudeid. Seletuses on 6eldud, et juriidilise kdrghariduse ndue ei ole sellel
ametikohal enam tingimata vajalik. Ma kisin selle kohta niud niimoodi: millised on need uued néuded,
mis selles ametis siiski vajalikud on? Meenutan ka seda, et ei kujuta ette naiteks ilma juriidilise
ettevalmistuseta valla- ja linnasekretare, kuigi kompetents kujuneb ka elu jooksul, praktika kaigus, seda
ma maoonan.

19:29 Riigihalduse minister Janek Maggi

Aitah! Selle muudatusettepaneku ma raakisin 1abi tanase riigisekretari Heiki Loodiga. Sellest n6udest
loobumist pidas vajalikuks just tema. Olukord on lihtsalt m&nevdrra muutunud ja riigisekretari
tooulesanded varasematega vorreldes samamoodi. Samas, see seadusmuudatus ju ei valista, et sellele
ametikohale kandideerib ja osutub valituks just juriidilise kdrgharidusega isik. See lihtsalt laiendab
monevdrra seda ringi, kellel on vBimalus sellele ametikohale kandideerida. Eestis on olnud ka
justiitsminister, kellel ei olnud kérgharidust, nii et ma arvan, et kui jaab kdrghariduse ndue, siis see on
piisav.

19:30 Esimees Eiki Nestor
Kalliki Kibarsepp, palun!

19:30 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea esimees! Hea minister! Kisin mdneti eelmise kusimuse jatkuks. Tdesti, Heiki Loodi
kinnitasime uude ametisse eelmine nadal. Kui ta fraktsioonidega kohtus, siis ta téi valja tapselt sama
ndansi, et milleks on seal vaja juriidilist kBrgharidust. Kas avalikku konkurssi uue riigisekretari
otsimiseks ei ole valja kuulutatud sellest tulenevalt, et see uus ndue vdi ndude leevendamine tuleks
koos eelnduga enne Riigikogus vastu votta?

19:31 Riigihalduse minister Janek Maggi

Ma ei ole kursis v6imalike kandidaatidega. Ma arvan, et see konkreetne punkt tuleneb puhtalt nendest
oludest, mis Riigikantseleis on. Riigikantseleis to6tavad mitmed juristid, juriidilise kdrgharidusega
inimesed. Nii et mina usun, et see konkreetne muudatus aitab lihtsalt laiendada vdimalike kandidaatide
ringi, kuid suure tdenaosusega saab valituks ikkagi juriidilise kérgharidusega isik.

19:31 Esimees Eiki Nestor
Kalliki Kibarsepp, palun!

19:31 Kulliki Kabarsepp

Aitah! Minu kusimus oli, miks ei ole siiani avalikku konkurssi valja kuulutatud, kui me juba eelmine nadal
teadsime, et riigisekretar laheb uude ametisse. Aga minu teine kiisimus on hoopis planeerimisseaduse
muudatuse kohta. Ma palun vabandust, aga see eelndu on natuke kohmakalt kokku kirjutatud, seal on
vaga erinevate autorite kaekirjad ja seepdrast jaab Uhene sénum puudu. Mis laks nihu maavalitsuste
reformi kasitleva seaduse vastuvdtmisel, et nuld on vaja seda naiteks planeerimisseadusega muuta?

19:32 Riigihalduse minister Janek Maggi



Isiklikult olen ma kirjutanud alla vaga paljudele detailplaneeringutega seotud dokumentidele, mida
varem tegid maavanemad. Planeerimisseaduse muutmine annab ministrile vBimaluse delegeerida, kuid
ei kohusta selleks. See tahendab seda, et osal puhkudel - ka mdne teise seaduse puhul - on see tahtis
eelkdige selleparast, et luua vBimalusi juurde. Aga see ei kohusta.

19:33 Esimees Eiki Nestor
Urve Tiidus, palun!

19:33 Urve Tiidus

Aitah, lugupeetud juhataja! Lugupeetud minister! Te olete neile kisimustele vastates tdsine diplomaat,
aga ma siiski kusin korra veel ministri diguse kohta delegeerida allkirjastamist ametnikele. Te Utlesite, et
selle juures on tahtis see, et ei oleks poliitilist kaalutlusdigust, ametnik taidab selle allkirja andmisel
nagu rutiinset rolli. Kes otsustab, millise allkirja andmisel kasutatakse poliitilist kaalutlusdigust ja millise
puhul mitte?

19:33 Riigihalduse minister Janek Maggi
Seda otsustab minister.

19:34 Esimees Eiki Nestor

Rohkem eelndu algatajale kisimusi ei ole. Komisjoni ettekandja on p&hiseaduskomisjoni liige Helmut
Hallemaa. Palun!

19:34 Helmut Hallemaa

Austatud esimees! Head kolleegid! Lugupeetud minister ja kulalised! Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu 662 algatas Vabariigi Valitsus 11. juunil ja pdhiseaduskomisjonis oli
see arutlusel 17. septembril. Lisaks komisjoni liikmetele ja ndunikele olid kutsutud ja osalesid
riigihalduse minister Janek Maggi ja Rahandusministeeriumi regionaalhalduspoliitika osakonna
Bigusndunikud Olivia Taluste ja Martin Kulp. Minister esines pdhjaliku ettekandega ja t&i ka praegu siin
oma ettekandes valja needsamad teemad, mida me komisjonis teemat arendades kasitlesime. Lisaks
temale vOtsid sdna Olivia Taluste ja Martin Kulp.

Tegelikult esitatigi kisimusi ja peeti arutelu kahes suunas: Uks oli seesama ministri digus delegeerida
allkirjastamist ja teine riigisekretari haridusndue voi laiemalt riigisekretarile esitatavad nduded. Nagu
minister I6puks kokku vattis, tdendoliselt jaigi kahe silma vahele, et selle seaduse esimesele lugemisele
esitatud versioon vbimaldab tdesti lugeda valja niimoodi, et riigisekretaril ei hakka justkui olema
kdrghariduse nduet. Seda kasitlesid komisjonis komisjoni esimees Marko Pomerants ning lilkkmed
Hanno Pevkur, Mart Nutt ja Helmut Hallemaa. Me leidsime Uhiselt, et tegelikult peaks see kdrghariduse
ndue olema vahemalt magistrikraadi tasemel. K&ik sdnavdtjad olid seda meelt, et ei pea olema
juriidilise hariduse nduet, valja arvatud Hanno Pevkur, kes pidas seda vajalikuks. Mart Nutt juhtis
tahelepanu vG8i osutas sellele, et ministri Glesannete ametlikul delegeerimisel peaks vaga tapselt ja
tahelepanelikult jalgima, et poliitilist kaalutlust nBudvaid asju ei delegeeritaks. Tegelikult minister ikkagi
vastutab oma valdkonna eest. Ei tohiks tulla valja niimoodi, et tehakse otsused ara, aga keegi
kdrgtasemel selle eest ei vastuta.

Me tegime ka menetluslikud otsused, kolm neist konsensuslikult. Konsensust kandsid Hanno Pevkur,
Helmut Hallemaa, Jevgeni Ossinovski, Marko Pomerants, Mart Nutt, Mihhail Korb, Peep Aru ja Tiit Terik.
Otsustasime teha ettepaneku vétta see eelndu paevakorda tana - ja siin ta on -, teha ettepaneku
muudatusettepanekute esitamise tahtajaks maarata kimme to6paeva, s.o 10. oktoober kell 17.15, ja
maarata ettekandjaks teie ees seisja. Ettepanek eelndu esimene lugemine |dpetada sai 6 poolthaalt:
Helmut Hallemaa, Jevgeni Ossinovski, Marko Pomerants, Mart Nutt, Mihhail Korb ja Tiit Terik. Kaks
komisjoni liiget olid vastu, need olid Hanno Pevkur ja Peep Aru. Aitah!

19:37 Esimees Eiki Nestor

Kuasimusi ettekandjale ei ole. Aitah, Helmut Hallemaa! Avan labirdakimised. Labiradkimiste soovi ei ole.
Eelndu 662 esimene lugemine on I6petatud. Maaran muudatusettepanekute esitamise tahtajaks

10. oktoobri kell 17.15. Kohtume homme! Head dhtut!



Istungi I6pp kell 19.38.



