Verbatim records

XIII Riigikogu, VII Istungjark, Tdiskogu korraline istung
Wednesday, 14.03.2018, 14:00

Edited

14:00 Istungi rakendamine

1. 14:01 Sotsiaalhoolekande seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (558 SE) kolmas
lugemine

2. 14:16 VedelkUtuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (536 SE) kolmas lugemine

3. 14:18 Piiritlese dhusaaste kauglevi 1979. aasta konventsiooni raskmetallide protokolli 2012. aasta
muudatuste heakskiitmise seaduse eelndu (568 SE) teine lugemine

4. 14:24 Euroopa Metsainstituudi konventsiooniga Uhinemise seaduse eelndu (567 SE) teine lugemine
5. 14:33 Riigivaraseaduse muutmise seaduse eelndu (570 SE) teine lugemine

6. 14:39 Valismaalaste seaduse muutmise seaduse eelndu (590 SE) esimene lugemine

7. 15:32 Konsulaarseaduse ja isikut tdendavate dokumentide seaduse muutmise seaduse eelndu (584
SE) esimene lugemine

8. 15:51 Mdbteseaduse eelndu (566 SE) esimene lugemine

9. 16:00 Elektrituruseaduse ja energiamajanduse korralduse seaduse muutmise seaduse eelndu (576
SE) esimene lugemine

10. 16:25 Karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
(vaarteokaristuste reform, EL-i digusest tulenevad rahatrahvid) eelndu (586 SE) esimene lugemine

11. 17:19 Advokatuuriseaduse, kohtute seaduse, kohtutaituri seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu (583 SE) esimene lugemine

14:00 Istungi rakendamine

14:00 Esimees Eiki Nestor

Austatud Riigikogu, tere paevast! Alustame kolmapaevast istungit. Kellel on soovi algatada eelndusid voi
esitada aruparimisi? Ei ole soovi. Siis mul on teile Uks teade. Nimelt, tdna parast taiskogu istungi 16ppu
toimub siin istungisaalis Tartu piirkondliku arengu toetusrihma asutamiskoosolek. Kokkukutsuja on
Aadu Must. Laheme edasi paevakorra alusel. (Kommentaar saalist.) Muidugi, vabandust! Kohaloleku
kontroll, palun!

Kohaloleku kontroll

Taiskogul on kohal 72 Riigikogu liiget.

1. 14:01 Sotsiaalhoolekande seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnou (558 SE) kolmas
lugemine

14:02 Esimees Eiki Nestor

Laheme tanase pdevakorra juurde: Vabariigi Valitsuse algatatud sotsiaalhoolekande seaduse ja teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu 558 kolmas lugemine. Avan labiraakimised. Monika Haukandmm,
palun, Vabaerakonna fraktsiooni nimel!

14:02 Monika Haukanomm
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Austatud harra juhataja! Head Riigikogu liikkmed! Nadalapaevad tagasi toimus selle eelndu teine
lugemine ja ma tegin Vabaerakonna nimel ettepaneku eelndu lugemine katkestada. Miks? Pdhjendasin
seda paris pikalt ka nadalapaevad tagasi. Aga pdhjus on lihtne: tegemist on eelnduga, millest kujunes
kahetsusvaarselt esimese ja teise lugemise vahel kobareelndu, kus Sotsiaalministeeriumi
muudatusettepaneku pdhjal viidi kokku kaks omavahel taiesti sobimatut teemat. Algse eelnduga, mida
rahvas on hakanud nimetama noorte jarel nuhkimise eelnduks - see pahandab sotsiaaldemokraate,
aga nii see on, sellise nime ta on saanud -, antakse omavalitsustele justkui omaalgatuslik digus teha
paringuid kdigi oma territooriumil elavate kuni 26-aastaste noorte kohta. Eesmark on teada saada, kas
nende hulgas on moni selline, kes ei dpi, ei toota ega ka otsi todd. Sellise andmeparinguga eri
registritesse soovitakse teada saada, kas keegi neist vajaks abi. Peale esialgset p66rdumist ja paringut
vBib noor inimene alati 6elda, et palun I6petage minu andmete to6tlemine, ma ei soovi abi. See kdik on
vaga tore. Aga murelikuks teeb see, et kui sellist ndusolekut kusitakse 16-aastaselt ja ta Utleb, et ta ei
soovi seda abi, siis kas me nditeks jargmise kiimne aasta jooksul ei p66rdugi tema poole. Noorte
kaitumise hindamine on loomulikult vajalik, me ei vaidlusta seda, sest vaga palju noori on aktiivsest
elust eemale jaanud. Noorte t66puudus on suurem kui keskmiselt. Aga kas see lahendus, mida praegu
valja pakutakse, on kdige moistlikum? Me vaidlustame valitud meetodit ja selle ulatust.

14:04 Esimees Eiki Nestor
Vabandust, ettekandja! Rahvasaadikud Sester, Michal, Holsmer ja k&ik teised head kolleegid! Kdnelejal
on teie ees vaga keeruline esineda. Tanan!

14:04 Monika Haukanomm

Aitah! Eelndu kohaselt vdimaldatakse omavalitsustel proaktiivselt pakkuda potentsiaalselt abi vajavatele
noortele inimestele tuge kas t66elu alustamiseks vdi haridusellu naasmiseks. Kuid kes oleks osanud
arvata, et selle hea eesmargi saavutamiseks minnakse nii kaugele, et hakatakse isikuandmeid t66tlema
liiga massiliselt ehk hakatakse tegelema omaalgatusliku nuhkimisega. Eelndu suhtes olid vaga kriitilised
nii Andmekaitse Inspektsioon kui ka diguskantsler, viidates, et sellisel moel andmete to6tlemine on
pdhiseadusega vastuolus. Sisuliselt on tegemist eraelu puutumatuse riivega.

Muidugi on meid Euroopa Liidust hurjutatud, et me ei pd6ra NEET-noortele piisavalt tdhelepanu. Ning
nii me olemegi jdudnud olukorda, mida saab orwellilikult iseloomustada nii: suur vend on otsustanud
Eestis toimetama hakata. Kas tegemist on jarjekordse sammuga keelamise ja kaskimise Uhiskonna
poole? Sest riik ju teab, mida noortele vaja on, kuigi nad ise vdib-olla seda veel ei tea.

Sellist seadust meile tegelikult vaja ei ole. Kehtivas hoolekandeseaduses on olemas kdik hoovad
statistiliste andmete kogumiseks ja analtusimiseks ning noorte inimeste abistamiseks. Sotsiaaltdos
lahtutakse ikkagi pdhimd&ttest: selleks, et abi saada, peab abi kiisima, st abi ka tahtma. Laste kohta see
muidugi ei kai. Me soovime praegu anda omavalitsustele diguse omaalgatuslikuks andmetes
tuhnimiseks - akki keegi vajab abi -, selle asemel et tegeleda nn noorte mitteaktiivsuse ennetamisega,
soodustada ménda kooli sisseastumist ja seal pusimist, arendada paindlikke ja lihtsaid td6suhteid jne.
Aga tulen nuud teise poole juurde, mis tegelikult on selles seaduses hea ja mis muutis selle eelndu
kobareelnduks.

Palun lisaaega!

14:06 Esimees Eiki Nestor
Kolm minutit lisaaega, palun!

14:06 Monika Haukanomm

Sotsiaalministeerium soovis eelndusse lisada punkti, millega isikliku abistaja teenus muudetakse
kaibemaksuvabaks. 2016. aastast kehtib meil sotsiaalhoolekande seaduse uus redaktsioon.
Kahetsusvaarselt aga jai paljude puudega inimeste toimetulekut toetav isikliku abistaja teenus erinevalt
teistest sotsiaalteenustest kdibemaksuga maksustatuks. Kaheldamatult on tegemist ebadiglase
olukorraga ja seda on vaja kiiremas korras muuta. Selle vastu me ju ei olegi. Samas on taiesti
arusaamatu ja mdistetamatu, miks on see nii kaua aega votnud, kuigi Sotsiaalministeeriumil oli olemas
informatsioon, et isikliku abistaja teenusega on muret. Miks ei algatanud ministeerium eraldi
seadusmuudatust juba varem? Miks sellega on venitatud nii kaua ja miks oli vaja see just sellesse



eelndusse juurde panna? Nuud ongi minu kdsimus, mille ma esitasin ka nadal aega tagasi: kuidas me
peaks siis haaletama, kui algset eelndu kuidagi toetada ei saa, aga selle teist poolt tahaks kindlasti
toetada? Ei saa ju korraga olla Uhe eelndu poolt ja vastu, tanasel Idpphadletusel on see aga uks tervik.
Kuna hea muudatuse poolt on vaja hadletada, et anda puuetega inimestele suurem vdimalus saada
teenust natuke rohkem - teenus muutub abivajajatele kattesaadavamaks ja taskukohasemaks -, tuleb
anda haal paratamatult ka taiesti sobimatule nuhkimise osale. Kuid see ei ole aus ega hea
oigusloometavaga kooskdlas. Kuna me hakkame nutd haaletama kobareelndu, siis olgu selgelt valja
Oeldud: me ei toeta noorte jarele nuhkimist, kull aga toetame isikliku abistaja teenuse kdibemaksust
vabastamist. Aitah!

14:08 Esimees Eiki Nestor
Palun, Kalvi Kbva Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni nimel!

14:09 Kalvi Kova

Hea Riigikogu esimees! Head kolleegid! Nii nagu Monika, seisin ka mina tapselt nadal aega tagasi teie
ees puldis ja raakisin sellestsamast eelndust. Tana jouab see seaduseelndu Idpphaaletusele ja ma olen
endiselt kindel, et tegu on vaga maistliku eelnduga. Head sdbrad, minuga on sama meelt paljud
praktikud, noorsoo- ja sotsiaaltdotajad, kes iga paev noorte inimestega kokku puutuvad ning nende
muresid 1abi ja |6hki teavad. Lubage mul siinkohal tsiteerida juba mitmeid aastaid nende noortega
tegelenud "Noorte tugila" projektijuhti Heidi Paabortit, kes leidis vimases Opetajate Lehes: "Selle
seadusemuudatuseta vdib osa noori jadda aktiivsest Uhiskonnaelust k&rvale, ehkki teenused ja
vBimalused nende aitamiseks on olemas. Seadus annaks suurema kindluse, et noorte probleemidega
tegeldakse pusivamalt ja noorte jaoks vaheneks nn dnnefaktori osa, kas ta probleemi margatakse voi
mitte. Peame meeles pidama, et praegu on neid noori veel veidi lihtsam aidata kui homme.
Probleemsesse olukorda sattunu v8ib olla sinu enda vdi hea tuttava laps." N&nda kirjutas siis Heidi
Paabort.

Heidi motetele vOib kahe kdega alla kirjutada. On tdsiasi, et Ule Eesti on arvukalt noori, kes on koolist
valja langenud ega t606ta, kes tihti ei oska vdi isegi kardavad abi kisida ja on jaanud niisama konutama.
Selleks et kindla pinna kaotanud ja koju passima jaanud noori tagasi ree peale aidata, tuleb nad esmalt
Ules leida. Alles siis saab nad suunata kas tagasi koolipinki v8i téoturule ja nad tagasi aktiivsesse
Uhiskonnaellu tuua. Ka Saksamaa ja P6hjamaade kogemus Utleb, et varase sekkumise korral vaheneb
tdendosus, et hatta sattunud noor langeb heitunute ridadesse ja sotsiaalsisteemi hoolealuseks.
Tunnistagem, et nii mdnegi 30 vdi 40 aasta vanuse mehe, kes praegu kaib kiulapoe vahet kange dlle jarel
ja kellest todmehena enam asja ei ole, oleks saanud 10 v&i 20 aastat tagasi paasta, kui oleks sihikindlalt
tegutsetud. NUUd on nii riigil kui omavalitsusel teenuseid, v6imalusi ja teadmisi marksa enam, et
toetada oma elutee hakul seisvaid riskinoori. Loodav noortegarantii tugisusteem mangib noorteni
jéudmisel minu arvates kull vaga tahtsat rolli.

Nadal tagasi pidasin siinsamas kénetoolis Vabaerakonna poliitikutega vaikest viisi debatti. Nad on
arusaamatutel péhjustel asunud eelndu rindama ja meid nuhkimisjuttudega hirmutama. Head
kolleegid, head vabaerakondlased! Olgu veel kord ule kinnitatud, et mingiks nuhkimiseks ei lahe - k&ik
toimingud saavad olema koosk&las andmekaitse reeglitega. Seda on ka eelndu menetlemise faasis
kinnitatud. Noorsoo- ja sotsiaaltdodtajatel tekib 6igus saada kindlate reeglite alusel riiklikest registritest
infot. Kui selgub, et noor ei 6pi, ei tdota, ei teeni kaitsevaes, ei tegele ettevdtlusega ega kasvata last, siis
pUuab ametnik temaga kontakti saada, talle abi pakkuda ning juhatada ta sobivate t66tukassa
teenusteni vai siis haridusststeemi. Ja kui noor ei soovi midagi ette votta, siis nii ka jaab. Piltlikult deldes
enam ta uksele ei koputata. Mitte kellelegi ei suruta mitte midagi peale.

Tanaseks on kuus omavalitsust avaldanud soovi osaleda pilootprojektis ja ikka selleks, et aidata.
Laskem, head s6brad, neil siis seda teha! Aidakem neil noori digele teeotsale juhatadal! Eesti on vaike
riik, meil peab olema oluline iga inimene, iga oma elu hakul seisev noor. Sellest seadusest on vdita kdigil
- on vOita mitteaktiivsetel noortel, nende vanematel, kogu Uhiskonnal - ja kaotada mitte kellelgi. Aitah!

14:13 Esimees Eiki Nestor

Lopetan labirdakimised. Viime juhtivkomisjoni ettepanekul |abi Idpphaaletuse.

Austatud Riigikogu, panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud sotsiaalhoolekande seaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 558. Palun vdtta seisukoht ja haaletada!



Haaletustulemused
Eelndu vastuvdtmise poolt oli 66 Riigikogu liiget, vastu ei olnud keegi, erapooletuid oli 12.
Sotsiaalhoolekande seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus on vastu vdetud.

2. 14:16 Vedelkiituse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
(536 SE) kolmas lugemine

14:16 Esimees Eiki Nestor

Vabariigi Valitsuse algatatud vedelkUtuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu 536 kolmas lugemine. Avan labiraakimised. Labiraakimiste soovi ei ole.
Komisjoni ettepanek on viia labi [6pphaaletus. Austatud Riigikogu, kas me v8ime minna Idpphaaletuse
juurde?

Austatud Riigikogu, panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud vedelkttuse seaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 536. Palun vétta seisukoht ja hadletada!
Haaletustulemused

Eelndu vastuvdtmise poolt oli 73 Riigikogu liiget, vastu 6, erapooletuid ei olnud. Eelndu 536 on
seadusena vastu vBetud.

3. 14:18 Piiriiilese ohusaaste kauglevi 1979. aasta konventsiooni raskmetallide protokolli 2012. aasta
muudatuste heakskiitmise seaduse eelnou (568 SE) teine lugemine

14:18 Esimees Eiki Nestor

Vabariigi Valitsuse algatatud piiritlese 6husaaste kauglevi 1979. aasta konventsiooni raskmetallide
protokolli 2012. aasta muudatuste heakskiitmise seaduse eelndu 568 teine lugemine.
Keskkonnakomisjoni ettekandja on Rainer Vakra. Palun!

14:18 Rainer Vakra

Austatud esimees! Head Riigikogu liikkmed, head kolleegid! Mul on au teile tutvustada piiritlese
Ohusaaste kauglevi 1979. aasta konventsiooni raskmetallide protokolli 2012. aasta muudatuste
heakskiitmise seaduse eelndu ning seda, mis toimus juhtivkomisjonis esimese ja teise lugemise vahel.
Meenutan siis, et selle eelndu algatas Vabariigi Valitsus 8. jaanuaril aastal 2018. Esimese lugemise
|dpetasime siin koos teiega 7. veebruaril ning maarasime muudatusettepanekute esitamise tahtajaks k.
a 21. veebruari kell 16. Riigikogu liikmed, fraktsioonid ega komisjonid eelndu muutmiseks ettepanekuid
ei esitanud. Esimese ja teise lugemise vahelisel perioodil on keskkonnakomisjon eelndu kasitlenud thel
istungil, mis toimus 8. martsil ehk naistepdeval. Seaduseelndus on tehtud keelelisi ja tehnilisi
muudatusi, mis Uhelgi juhul ei muuda eelndu sisu.

Keskkonnakomisjon tegi 8. martsi istungil menetluslikud otsused ja ettepanekud. Komisjon otsustas
esitada eelndu teiseks lugemiseks Riigikogu taiskogu paevakorda tanaseks ehk 14. martsiks ja teha
ettepaneku viia labi Idpphaaletus. Ma loodan, austatud kolleegid, et te eelndu toetate. Tuletan ka
meelde, et selle eesmark on vahendada inimtegevuse tagajarjel tekkinud raskmetallide heitkoguseid,
mis levivad Ule riigipiiride ning tdenaoliselt avaldavad markimisvaarset kahjulikku méju inimese
tervisele ja keskkonnale. Etteruttavalt tuletan ka meelde, et sisuliselt on protokolli nduded Eesti
seadusandlusse tdodstusheite seadusega Ule vBetud juba aastal 2013 ja konkreetselt selle eelndu
vastuvotmine digusloomes ega ka Eesti ettevotetele lisakohustusi ei too. Aitah!

14:20 Esimees Eiki Nestor
Kdsimused ettekandjale. Mart Sults, palun!

14:20 Mart Sults
Aitah, hea spiiker! Hea ettekandja! Kusimus on lihtne. Téhendab, teema on oluline, kindlasti vaga
oluline! K&ik need raskmetallide soolad ja raskmetallide ioonid. Aga kas on peale inimeste tervise ja
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keskkonna mdeldud ka selle peale, et kuidas kannatavad raskmetallireostuse t&ttu meie rahvuskivi
paekivi ja dolomiit ning muud karbonaatsed kivimid, mille peale Eesti Vabariik ehitatud on ning mis on
meie au ja uhkus ja ajalugu? Aitah!

14:21 Rainer Vakra

Aitah vaga korrektses eesti keeles esitatud kiisimuse eest! Emakeelepdeval saab sellele kiisimusele
panna hindeks viis. Kui me raagime piiritlese dhusaaste kauglevi konventsioonist, siis see on tdesti
riikideulene ja h6lmab ka meie enda kivimeid ja ka seda, mis me siin Eesti Vabariigis teeme. Aga nagu
ma utlesin, meie seadusandlus naeb juba ette paremat seisu kui see, mis me tana selle konventsiooniga
kinnitame. Eesti on koos teiste Euroopa Liidu riikidega ka raskmetallide heitkoguste piiramisel
eesrinnas. Ma loodan, et teie abiga me naditame Ulejadanud maailmale, et on pdhjust Eestist eeskuju
votta.

14:21 Esimees Eiki Nestor

Rohkem kusimusi ettekandjale ei ole. Avan labiradkimised. Labiraakimiste soovi ei ole. Ldheme
|6pphaaletuse juurde.

Austatud Riigikogu, panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud piirilese dhusaaste kauglevi 1979.
aasta konventsiooni raskmetallide protokolli 2012. aasta muudatuste heakskiitmise seaduse eelndu
568. Palun vodtta seisukoht ja haaletada!

Haaletustulemused

Eelndu vastuvdtmise poolt oli 66 Riigikogu liiget, vastu 7 Riigikogu liiget, erapooletuid ei olnud. Eelndu
568 on seadusena vastu voetud.

4. 14:24 Euroopa Metsainstituudi konventsiooniga ithinemise seaduse eelnou (567 SE) teine lugemine

14:24 Esimees Eiki Nestor

Vabariigi Valitsuse algatatud Euroopa Metsainstituudi konventsiooniga thinemise seaduse eelndu 567
teine lugemine. Keskkonnakomisjoni ettekandja Peeter Ernits, palun!

14:24 Peeter Ernits

Lugupeetud juhataja ja kolleegid! Ega sellest eelnBust palju radkida ei ole nagu eelmisestki. Ainult habi
on, et me oleme Euroopas punase laterna osas olnud. Eile alustati metsanduse arengukava koostamist
ja peakdnelejaks olime kutsunud Euroopa Metsainstituudi juhi. Ega see hea ei ole, et meil kulus 15
aastat, enne kui me selle konventsiooniga niud Uhineme. Eelmise aasta I6puks oli sellega Uhinenud 28
Euroopa riiki. Aga hea, et me viimaks selle ikka ara teeme.

LUhidalt 6eldes me arutasime seda 8. martsil vdi ega tegelikult midagi arutada ei olnudki. Ainukene
otsus oli, et esitame selle tanaseks suurde saali ja teeme ettepaneku korraldada I6pphaaletus.
Muudatusettepanekuid, mille tdhtaeg oli 21. veebruar, ei esitatud. Ega polegi midagi esitada - on see
konventsiooni tekst ja seda parandama hakata oleks viimane rumalus. Nii et teen ettepaneku haaletada
selle poolt. Ega siin midagi muud 6elda ei ole. Uks habi lintsalt Idpeb sellega. Aitah!

14:26 Esimees Eiki Nestor
KUsimused ettekandjale. Laine Randjarv.

14:26 Laine Randjarv

Aitah! K8igepealt tahan selle seaduseelndu kohta 6elda, et parem hilja kui mitte kunagi. Aga mul on
niisugune kusimus: mis ikkagi peale selle, et me habist lahti saame, veel muutub? Kui ma digesti aru
saan, on maaulikool juba selle assotsieerunud liige ja nuud siis Eesti riik Uhineb selle konventsiooniga.
Mis tapselt muutub? Kas me hakkame mingit raha veel lisaks maksma? Mis muutub?

14:27 Peeter Ernits

Aitah kasimuse eest! Tegelikult ega palju ei muutugi. Me saame vordselt kdigi Euroopa riikidega laua
aares olla ja osaleda ka otsustusprotsessis. Raha me riigina maksma ei pea. Sageli on see tegur oluline
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ja vdib-olla on ka pidurdanud osalemist - milleks osaleda mingisugusel jarjekordsel ettevotmisel, kui
tuleb raha maksta -, aga siin ei tule maksta. Me vdime maksta, aga ei pruugi. Kohustust ei ole. Ainukene
muutus on, et me saame olla otsustajate laua taga koos kd&igi nende 28 riigiga.

14:27 Esimees Eiki Nestor
Arno Sild, palun!

14:27 Arno Sild

Aitah, lugupeetud esimees! Lugupeetud ettekandja! Kas komisjonis oli arutusel, miks selline olukord
tekkis, et meil vottis 15 aastat aega jduda jareldusele, et meie peaksime ka selle konventsiooniga
Uhinema? Me ise peame ennast ju Uheks kdige metsarikkamaks riigiks Euroopa Liidus?

14:28 Peeter Ernits

Aitah kdsimuse eest! Ka mina kusisin seda kohe algul ja paudsin kuni |dpuni teada saada, miks nii. Mulle
Oeldi, et kunagi midagi arutati, aga paberid on kadunud ja tapselt ei tea. Nii oligi.

14:28 Esimees Eiki Nestor
Laine Randjarv, palun!

14:28 Laine Randjarv

Aitah! Mul on veel Uks tapsustav kisimus. Millest kdigest me oleme selle 15 aasta jooksul ilma jaanud -
missugustest vBimalustest, digustest vdi naiteks teabest, informatsioonist? Kas kusagil on sellest
raagitud vdi on see lihtsalt teile teada?

14:28 Peeter Ernits

Aitah kusimuse eest! Ka mina tundsin selle vastu huvi, aga minister ja teised ametnikud seletasid, et see
on nagu rehepaplik [ahenemine. Kuna meil on maaulikool assotsieerunud liige, siis me saame

info nende kaudu katte. Aga nagu ma utlesin, Eesti riik pole pidanud vajalikuks otsustajate laua taga
istuda. Nii et info oleme katte saanud, aga otsuste tegemisel ei ole selle 15 aasta jooksul osalenud.

14:29 Esimees Eiki Nestor
Inara Luigas, palun!

14:29 Inara Luigas

Aitah, austatud ettekandja! Siit saalist on kdlanud kusimused, miks 15 aasta jooksul on midagi tegemata
jaetud. Kas see on viimaste ministrite tegemata to06 v8i on see varasemate valitsuste ja ministrite
tegemata to6?

14:29 Peeter Ernits

Aitadh kdsimuse eest! Me arutasime ka seda keskkonnakomisjonis, oleme seda arutanud korduvalt. Ja
nagu ma olen aru saanud, on analoogseid konventsioone ministeeriumi sahtlites hulgi. Kui te olete
tahele pannud, siis viimasel ajal on neid paris palju siia saali tulnud ja v8in teile 6elda, et tuleb veel. Ma
ei oska 6elda, millise ministri vdi kellegi muu sahtlis on need tolmuma jaanud ja kui kaua need seal
seisnud on, aga neid on seal paris palju. Aitah!

14:30 Esimees Eiki Nestor

Aitah, Peeter Ernits! V6ime eeldada, et Riigikogu liikkmetele on ntuud kdik selge. Avan labiradkimised.
Labiraakimiste soovi ei ole. Ka eelndu 567 muutmiseks ettepanekuid ei esitatud. Laheme I16pphaaletuse
juurde.

Austatud Riigikogu, panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud Euroopa Metsainstituudi
konventsiooniga Uhinemise seaduse eelndu 567. Palun votta seisukoht ja haaletada!
Haaletustulemused

Eelndu vastuvdtmise poolt oli 65 Riigikogu liiget, vastuolijaid ega erapooletuid ei olnud. Euroopa
Metsainstituudi konventsiooniga Uhinemise seadus on vastu vdetud.



https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/6371a8e1-f146-42ca-8573-ab15d70fe386/

5. 14:33 Riigivaraseaduse muutmise seaduse eelndu (570 SE) teine lugemine

14:33 Esimees Eiki Nestor

Vabariigi Valitsuse algatatud riigivaraseaduse muutmise seaduse eelndu 570 teine lugemine.
Majanduskomisjoni ettekandja Erki Savisaar, palun!

14:33 Erki Savisaar

Austatud juhataja! Lugupeetud kolleegid! Majanduskomisjon arutas eelndu 570 teisele lugemisele
saatmist oma kahel istungil, nii 6. kui 12. martsil. Meeldetuletuseks nii palju, et riigivaraseaduse
muutmise seaduse eelndu algatas Vabariigi Valitsus k.a 8. jaanuaril. EelIndu esimene lugemine
Riigikogus toimus 14. veebruaril ning esimene lugemine |8petati. Riigivaraseaduse muutmise eesmark
on riigi osalusega ariuhingute juhtimise pdhimdtete taiendamine olukorras, kus riik osaleb aridhingus,
mille vaartpaberid on noteeritud reguleeritud vaartpaberiturul vdi mille noteerimiseks on esitatud
avaldus. 6. martsil vBeti vastu otsus teha ettepanek Iulitada selle eelndu teine lugemine taiskogu tanase
istungi paevakorda. 12. martsil vaadati Iabi komisjonile kaalumiseks esitatud muudatusettepanekud
ning langetati muud menetluslikud otsused. Istungil osales ka Rahandusministeeriumi riigivara
osakonna juhataja asetaitja Tarmo Porgand. Eelndu on saadetud tehnilise ja keelelise korrastamise
eesmargil ka Riigikogu Kantselei stenogrammi- ja tdlkeosakonda. Muudatusettepanekute esitamise
tahtajaks, 28. veebruariks kella 17-ks ei laekunud Uhtegi muudatusettepanekut Riigikogu liikmetelt,
fraktsioonidelt ega teistelt komisjonidelt. Juhtivkomisjonile kaalumiseks esitati koost6ds eelndu algataja
esindajaga Uks muudatusettepanek jdustumissatte eelndust valjajatmiseks. Eelndu § 2 naeb ette
riigivaraseaduse muudatuse jdustumise k.a 1. aprillil. EeIndu kolmas lugemine, [6pphaaletus on aga
planeeritud 21. martsiks ning Vabariigi Presidendil on parast seaduse vastuvétmist aega kaks nadalat
see valja kuulutada, mis tdhendab, et see otsus v&ib tulla parast 1. aprilli. Samuti peab Riigi Teatajal
olema aega seaduse teksti avaldamiseks. Sellest tulenevalt leidis eelndu algataja esindaja, et on
otstarbekas seaduse joustumise sate eelndust valja jatta. Muudatuse arvestamisel jdustub
riigivaraseaduse muutmise seadus uldises korras ehk kimnendal paeval parast Riigi Teatajas
avaldamist. Jdustumissatte valjajatmisest tulenevalt on tehtud ka teine muudatus, sest kui eelndu
koosneb vaid Uhest paragrahvist, puudub vajadus paragrahve pealkirjastada ja nummerdada, mistdttu
on eelndu tekstist valja jaetud 8 1 pealkiri. Keeletoimetaja initsiatiivil on lisatud eelndu teksti séna
"vaartpaberite", mis on eelndu teise lugemise tekstis alla joonitud.

Kdik otsused tegi komisjon konsensusega: otsustati teha ettepanek eelndu teine lugemine I6petada ja
juhul, kui teine lugemine I8petatakse, viia eelndu kolmas lugemine Iabi 21. martsil. Aitah!

14:37 Esimees Eiki Nestor
Aivar Séerd, palun, kisimus ettekandjale!

14:37 Aivar Séerd

Aitah, austatud esimees! Austatud ettekandja! Kui ma ntud digesti maletan, siis see eelndu tekkis
seoses Tallinna Sadama IPO-ga. Oelge - te olete koalitsiooni silmapaistev esindaja -, mis seisus see
sadama IPO on! Selle ettevalmistamisega on juba pikka aega tegeldud. Tallinna Sadam on pidanud
pressikonverentsi, on kaasatud ndustajad ja kevadel pidi see IPO tulema. Mis seisus asjad on ja millal
siis aktsiate pakkumiseks laheb?

14:38 Erki Savisaar

Aitah! See eelndu tekkis seetdttu, et riigiasutustele kehtivad pisut teistsugused reeglid kui
borsiettevotetele. See puudutab just erinevaid majandusprognoose ja veel mitmeid kisimusi, millest
me siin eelmisel korral pikemalt radkisime. Kuna borsiettevdtetel ei tohi neid erisusi olla, siis tehakse
seaduses sellekohased parandused. Ma ei oska teile 6elda, kui kaugel on valitsus eri riigiettevbtete
borsile viimisega ja mis paeval midagi juhtub. Kull aga sai komisjonis t8esti arutatud, millal vdiks
Tallinna Sadama noteerimine tulla. Me andsime selge sdnumi, et kui see juhtub enne suvepuhkust,
oleks vaga hea. Suvel ei ole motet seda teha. Kui enne suve ei jua, siis pigem saagu see teoks sugisel.



14:39 Esimees Eiki Nestor

Rohkem kusimusi ei ole. Avan labiraakimised. Labiraakimiste soovi ei ole. Eelndu kohta on tulnud tks
muudatusettepanek. Kas selle kohta on arvamusi? Ei ole. Eelndu 570 teine lugemine on I8ppenud.

6. 14:39 Vilismaalaste seaduse muutmise seaduse eelnou (590 SE) esimene lugemine

14:39 Esimees Eiki Nestor

Vabariigi Valitsuse algatatud valismaalaste seaduse muutmise seaduse eelndu 590 esimene lugemine.
Algataja nimel teeb ettekande siseminister Andres Anvelt. Palun!

14:40 Siseminister Andres Anvelt

Tervist, lugupeetud Riigikogu! Lugupeetud Riigikogu juhataja! Vabariigi Valitsus on Riigikogule esitanud
valismaalaste seaduse muutmise seaduse eelndu. Selle eesmark on ule vdtta Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv kolmandate riikide kodanike teadustegevuse, dpingute, praktika, vabatahtliku
teenistuse, dpilasvahetuse programmides v3i haridusprojektides osalemise ja au pairiina todtamise
eesmargil ehk siis kodu- v8i lapsehoiu td6tamise eesmargil riiki tulemise ja seal elamise tingimuste
kohta. Eestis reguleerib valismaalaste riiki saabumist ja siin elamist valismaalaste seadus, mist&ttu on
direktiivist tulenevad muudatused kavandatud satestada just selles digusaktis. EelnBuga kehtestatakse
viis suuremat muudatust. Kui lubate, annan teile nendest ulevaate.

Esmalt lihtsustatakse kolmandatest riikidest parit teadlaste ja Ulidpilaste liikumist Euroopa Liidu sees.
Uudse regulatsioonina satestab direktiiv liikkmesriikidevahelise liikumise. Teadlased v&ivad teha
teadustddd ja Ulidpilased vdivad dppida teises liikkmesriigis kuus kuud ja Uks aasta, ilma et peaksid
taotlema vastuvétva lilkkmesriigi elamisluba. See tahendab, et teise liilkmesriigi antud viisa vOi
elamisloaga, mis on antud direktiivi alusel teadustooks voi 6ppimiseks, saab teha teadustéod ja dppida
ka Eestis. Selleks enam Eestis eraldi elamisluba taotlema ei pea.

Teiseks taiendatakse lUhiajalise tddtamise regulatsiooni ja vdimaldatakse registreerida lUhiajaline
té6tamine praktika eesmargil. Erialase praktika kestus vdib olla kuni kuus kuud ning selle eest vdib
valismaalane saada ka tasu. Samuti muudetakse dppimiseks elamisloa andmise regulatsiooni selliselt,
et rakenduskd&rgkooli, Glikooli v8i rahvusvahelise Ulidpilasorganisatsiooni vahendatud praktikal
osalemisel vBidakse maksta tasu. Tingimusteks on, et valismaalane peab olema I6petanud
kdrgharidusdppe viimase kahe aasta jooksul vdi omandama kdrgharidust. Samuti peab olema sdlmitud
praktikaleping praktikandi ja vastuvdtva asutuse vahel. Taiendavalt luuakse direktiivist tulenevalt
regulatsioon kolmandatest riikidest parit lapsehoidja-koduabilise to6levdtmiseks. Selgituseks, et mdiste
"lapsehoidja-koduabiline" on eesti diguskeeles uus ning see on eestikeelne vaste direktiivis kasutatud
sdnale "au pair". Eelnduga satestatakse, et [Uhiajalise lapsehoidja-koduabilisena to6tamise
registreerimiseks peab valismaalasel olema sélmitud leping Eestis pusivalt elava teda vastuvdtva
perekonnaga, et peret abistatakse lapse hoidmisel ja kergemate majapidamistédde tegemisel.
Lapsehoidja-koduabilise Eestis viibimise peaeesmark on seejuures parandada oma keeleoskust ning
tutvuda Eesti Uhiskonna, kultuuri ja elulaadiga. Sellest tulenevalt on satestatud maksimaalne té6aeg
nadalas ning maksimaalne Eestis viibimise aeg. T66maht ei tohi Uletada 25 tundi nadalas ning elamisloa
kehtivuse aeg Uhte aastat.

Neljanda muudatusena pikendatakse teadlaste, Ulidpilaste ja dppejdudude seaduslikku Eestis viibimise
aega parast elamisloa kehtivusaja [6ppu 183-It paevalt 270 paevani. Tanu sellele on ppejdududel,
teadlastel ja Ulidpilastel parast teadustoo I16ppu voi Spingute I6petamist vdimalik jadda Eestisse veel 270
paevaks, et t6od teha voi ettevdte asutada.

Ja viimane suurem muudatus, mida ma pean Uheks olulisimaks: Politsei- ja Piirivalveametil
vBimaldatakse valismaalase ajutine Eestis viibimine enne tahtaega I6petada, kui valismaalane on
rikkunud Eestis viibimise tingimusi. Eelndu kohaselt saab Euroopa Liidu pikaajalise viisa ehk D-viisa
omanikku edaspidi kohustada Eestist lahkuma juhul, kui viisaomanik rikub ajutise siin viibimise reegleid,
naiteks todtamise reegleid. Muudatus on eelkdige vajalik seoses Eestis tddtamise Siguse
vadrkasutamise juhtumitega, tdhustamaks ebaseadusliku Eestis to6tamise ennetamist ja takistamist.
Varem sai politsei ebaseadusliku tédtamise korral ettevottele trahvi teha, aga valismaalane vdis ikka
Eestisse jaada. Mingit alust teda lahkuma sundida ei olnud ja pShim®étteliselt vdis inimene



ebaseaduslikult edasi té6tada, kuni uuesti vahele jai. Ja seda kasutati ka, selle trahvi raha oli ehituse
hinna sees. Eelndus sisalduva muudatusega suudame seda olukorda parandada ning rikkumise korral
isiku Eestist lahkuma sundida.

Ja I8petuseks jdustumise tahtajast. Direktiivi Ulevdtmise tahtaja kohaselt on seaduse jéustumine ette
nahtud kdesoleva aasta 23. mail ning sellest tulenevalt oleme teinud ettepaneku, et seadus joustuks just
sellel kuupaeval. Tanan teid tahelepanu eest!

14:44 Esimees Eiki Nestor
Kdsimused eelndu algatajale. Tarmo Kruusimae, palun!

14:44 Tarmo Kruusimae

Tanan, hea esimees! Hea ettekandja! Kas te oskate meile lihtsalt selgitada, milles on probleem ja kas
valismaalaste seaduse muutmine on parim meede sellest probleemist lahti saada? Praegu mulle jai
kdrvu, et meil on UliGpilased ja koduabilised, kellest osa rikub seadust. Paluks lihtsalt! Milles on
probleem ja kas see on parim meede, et seda lahendada?

14:45 Siseminister Andres Anvelt

Aitah! Probleem on vaga lihtne. Kui inimesed tegelevad teadusega - ja neid inimesi on Euroopas
Uksjagu - vOi dpivad, siis sellele annab parima baasi just see, kui inimesed saavad ulikoolide vahel
liikuda. Kui ma ise 20 aastat tagasi &ppisin, tudeerisin vahepeal Ameerika Uhendriikides. Ma arvan, et
mul on maailmas palju samasuguse saatuse kaaslasi. Mida laiema pdhjaga haridus on, seda parem.
Seda esiteks.

Teine asi on see, et kui valismaalane peab &pingute kadigus praktika labi tegema, siis seni ta ei ole
saanud seda seaduslikult teha. Edaspidi ta saaks seda teha ja saaks praktika eest ka raha kusida, kui
praktika on tasuline. Mis puudutab lapsehoidjaid-koduabilisi, siis ka Eestist on sajad, kui mitte tuhanded
noored just oma silmaringi laiendamiseks ldinud seda t66d tegema Austraaliasse, Ameerika
Uhendriikidesse, Kanadasse, Suurbritanniasse ja mujalegi, et teatud aja seal veeta ja saada
rahvusvahelist kogemust, vdib-olla uurida ka oma 8ppimisvéimalusi. Aga miks on eelndus ka punkt viisa
tuhistamise kohta? Sest kdik needsamad vdimalused, millest ma raakisin, véivad kaasa tuua
kuritarvitusi. Selleks, et politseil oleks vdimalik vastutava organisatsioonina neid kuritarvitusi
viivitamatult [6petada, ongi vajalik selle D-viisa tuhistamise regulatsioon.

14:47 Esimees Eiki Nestor
Krista Aru, palun!

14:47 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud minister! Teadlastele ja dppejéududele on lubatud parast elamisloa
|6ppemist 270 paevaks veel siin viibimist pikendada. Millest see 270 paeva tuleneb? Miks just selline
number? Ja kui suur on meie kdrgkoolide huvi sellise pikenduse vastu? Ma vaatasin, et oma ettepaneku
ja kooskalastuse on esitanud Tartu Ulikool, aga naiteks mitte Rektorite Ndukogu ega tkski teine
kdrgkool.

14:47 Siseminister Andres Anvelt

Aitah! Niisuguse digusakti me saadame alati kooskdlastamiseks kdigile osapooltele. M&ned kasutavad
seda vBimalust méne eelndu puhul aktiivselt, mdned vahem. 270 pdeva on Euroopas kokkuleppeline
periood. Selle aja jooksul inimene saab otsustada, kas ta tahab ennast siduda selle riigiga, panustada
selle riigi majandusse ja teadusesse voi lihtsalt kokku tdmmata oma tegevuse, kdik, mis ta on siin
aastate valtel teinud. Ja siis saab lahkuda. See 270 paeva on kokkuleppeline aeg.

14:48 Esimees Eiki Nestor
Raivo Pdldaru, palun!

14:48 Raivo Poldaru



Aitah, harra esimees! Hea minister! Esimesele kUsimusele vastates te Utlesite, et koduabiliste probleem
vajab lahendamist. Meie inimesed lahevad t6epoolest valismaale, et 6ppida kohalikku véi inglise keelt,
aga kui palju on neid, kes tulevad siia eesti keele parast? Kas on loota, et neid koduabilisi siia rohkem
tuleb? Ja kuidas need koduabilised sinna teadlaste ja Ulidpilaste kdrvale sattusid? Ja miks on just 23. mail
joustumine ette nahtud? Muidu j6ustuvad seadused ikka kuu esimesel paeval, aga nuud 23. mail. llus
number kull, aga miks?

14:49 Siseminister Andres Anvelt

Aitah! Hakkan tagantpoolt pihta: miks 23. mai. Kuna tegu on Euroopa Liidu Uhise digusloomega, siis on
just 23. mai see paev, kui direktiiv vdiks meilgi kehtima hakata. Kokku vottes aga teete teie selle otsuse.
Kui teile 23. mai ei sobi, siis vdite valida 1. juuni vdi mingi teise kuupaeva. Meie taitevwdimu poolt oleme
aga teinud sellise ettepaneku. Seda esiteks.

Teiseks, nendesamade au pair'ide voi lapsehoidjate-koduabiliste liikumine on muide vaga palju seotud
just noortega, Ulidpilaste ja 6pilastega. Kui nad viibivad lapsehoidjana Uhes vdi teises riigis, teevad nad
seal ka otsuseid, kuhu nad vdiksid minna edasi 6ppima. Nii loovad nad ehk endale baasi selleks, et
siseneda Uhe vdi teise riigi haridusturule. Ja ma ei oleks nii pessimistlik selles osas, et kes siia ikka tahab
eesti keelt 6ppima tulla. Tullakse mitte ainult eesti keelt dppima, mis on kindlasti lisandvaartus, vaid
tullakse tapselt samuti tutvuma vdimalustega, mida parast kasutada meie ulikoolides. Ja uskuge mind,
neid Ulidpilasi tuleb siia kogu maailmast ikkagi paris palju. Eesti tlikoolid on ju suured. Ma arvan, et
sellist tulevaste maailma arendajate liilkumist saab edendada erineval moel. Aga kindlasti peab riik ka
saama nende vdimaluste kuritarvitajaid sellelt teekonnalt maha votta.

14:50 Esimees Eiki Nestor
Jaak Madison, palun!

14:50 Jaak Madison

Aitah, austatud Riigikogu esimees! Hea minister! See eelndu oli ka pdhiseaduskomisjonis ja selle tle kais
Upriski elav debatt. Minu esimene kusimus keskendub selle direktiivi Glevétmisele. Kui paljud riigid on
selle direktiivi oma Gigusaktidesse Ule vétnud samas mahus, nagu teeme seda meie, ehk praktiliselt
taismahus, kuigi sellist kohustust ei ole? Akki te selgitategi pikemalt, miks me oleme otsustanud
direktiivi peaaegu Uks Uhele Ule vdtta? Naiteks au pair'e ehk lapsehoidjaid kasitlevaid punkte direktiiv ei
kohusta Ule votma, vaid annab Upris suure vabaduse.

14:51 Siseminister Andres Anvelt

Aitah! See naitabki tegelikult seda, et me saame oma valikutes vabad olla. Naiteks nendesamade au pair
'ide ehk lapsehoidjate-koduabiliste regulatsiooni Glevétmine on minu arvates positiivne, just selles
mottes, et see soodustab noorte liikkumist rahvusvaheliselt ja loob nendele lisavdimalusi Eestiga
tutvuda. Ma ei née siin Uhtegi negatiivset kulge. Pigem on hea, et Eesti on avatud, et valismaalastest
noored tahaksid siin dppida ja luua lisandvaartust Ukskdik kas oma riigile vdi siis Eesti riigile.

14:52 Esimees Eiki Nestor
Monika Haukandmm, palun!

14:52 Monika Haukanomm

Tanan, harra juhataja! Hea minister! Uks teema on seaduse rakendamisega kaasnevad kulud. Loen siit,
et on vaja arendada nii menetlusinfoststeemi UUSIS kui ka viisaregistrit. Ja veel on siin éeldud, et te
vajaksite selleks 35 000 lisaeurot oma eelarvesse, aga samas tapsustate, et see summa vdib ka
muutuda - see selgub parast arendustellimuse koostamist. Samas, kui ma vaatan seda, et seadus
joustub juba selle aasta 23. mail, siis tekib paratamatult kiisimus, kas me saame need arendused digeks
ajaks valmis. Viimasel ajal on meil paris mitmeid naiteid, et arendustd6d ei valmi selleks ajaks, kui vaja
on. Siin on selline vaike vastuolu sees.

14:52 Siseminister Andres Anvelt



Aitah! Paris vastuolu tegelikult ei ole. Mdlemad asjad, mis te nimetasite - seesama viisaregister ja UUSIS
- on ju olemas. Me raagime sellest, et nende mahtu tuleb suurendada. Mahu suurenemine séltub
kindlasti ka sellest, kui palju inimesi hakkab sedasama n-6 dpilasdirektiivi kasutama. Sellest tulenevad
vajalikud mahud. Praegu oleme prognoosinud, et see summa voiks olla kuni 35 000 eurot, just seetdttu,
et UUSIS, mis on mingil maaral oma aja ara elanud, vajab uuendust. Seda naitas ka viimane ID-kaardi
kriis. Sellele vaatamata seda sUsteemi arendatakse. Aga tahan delda, et need mahud séltuvad eelkdige
nende isikute arvust, kes uusi vdimalusi ara hakkavad kasutama.

14:53 Esimees Eiki Nestor
Henn Pdlluaas, palun!

14:53 Henn Polluaas

Aitah! Me teame, et au pair'e ehk siis lapsehoidjaid-koduabilisi me véime vastu vétta Euroopa Liidust,
Ameerika Uhendriikidest, Kanadast, Jaapanist ja mujaltki absoluutselt ilma igasuguste piiranguteta. Siia
alla kdib enam kui miljard inimest. Miks me peaksime hakkama neid niud vastu vétma kolmandatest
riikidest?

14:54 Siseminister Andres Anvelt

Aitah! Nagu te teate, meie td6jduturg ja tldse Eesti ei paku huvi mitte ainult Ameerika Uhendriikides vai
Jaapanis. Seda huvi on paris palju Ukrainas, kust noored tulevad Eestisse, tundes huvi kdigepealt selle
vastu, kuidas siin oleks vdimalik edasi dppida, saada endale euroopalik haridus. See on Uks ndide. Aga
ma tahan teile 6elda, et kdigi nende riikide elanike puhul pole tegu taielikult piirangutevaba
tootamisega. Mingisugused ajalised piirangud on olemas. Ent tldjuhul on see regulatsioon suunatud,
nagu teie ka markisite, kolmandatele riikidele, sest seal on huvi Eesti vastu - nditeks seesama Ukraina,
Moldova, Gruusia - vagagi suur. Just siin tahetakse esimese sammuna maailmas ringi vaadata.

14:55 Esimees Eiki Nestor
Jaak Madison, palun!

14:55 Jaak Madison

Aitah, Riigikogu esimees! Hea minister! Ma saan teie vastusest aru, et meil on té6jéuturul
lapsehoiuteenuse pakkumisega t&eliselt suur probleem. Kas teil on kdepdarast arve, statistikat, kui suur
on praegu ndudlus lapsehoidjate jarele? Ja kas mingil pdhjusel Eestis dppivad Eesti oma tudengid ei
suuda kooli kérvalt seda vajadust taita? Mis vdiks olla prognoos, kui palju noori aastas soovib naiteks
Ukrainast meile parast seda seadusmuudatust au pair'iks ehk lapsehoidjaks tulla? Ma eeldan, et
seadusmuudatus tugineb siiski mingitele analtitsidele ja hinnangutele. Akki te valgustate meid?

14:56 Siseminister Andres Anvelt

Aitah! Vaatame nuud seda au pairide teemat. Aga ma pigem nimetaksin teda lapsehoidjaks-
koduabiliseks, emakeelepdeval eriti. Me isegi vaidlesime oma majas, kuidas seda au pair'i digem
haaldada on. Aga ma tahan 6elda, et selle seadusmuudatuse eesmark on vdimaluse loomine, mitte
toojoutthimiku taitmine. Ka Eesti noored on aastate valtel huvi tundnud nii m&negi riigi vastu. Eestlaste
hulgas on vaga populaarne just Austraalia. Ja kui naiteks Ukraina noor tunneb huvi meie regiooni vastu
ja avastab, et Eestis ta saab seda t66d teha ainult ebaseaduslikult, siis loob see talle meie koduriigist
mitte kdige positiivsema pildi. See on vGimaluse loomine, see ei ole tuhimiku taitmine.

14:57 Esimees Eiki Nestor
Krista Aru, palun!

14:57 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud minister! Selles seaduseeln8us on huvitav mdiste "v&8rustamisleping”.
Kas te selgitaksite palun, mida see tahendab? Millised asutused peavad selle uue regulatsiooniga ja
kuidas arvestama?



14:57 Siseminister Andres Anvelt

"Vdodrustamisleping" on Uldine termin. Sisu on see, et Uks pool v6tab endale teatud kohustused, vdtab
endale teatud vastutuse, naiteks selle eest, et inimesel on tegevust ja muidugi ka elamiskoht. See leping
vBib olla s6lmitud ka Ulikoolide vahel, nii et tks Ulikool kutsub teisest ulikoolist ppejou ja vdtab sellega
endale teatud kohustused. Sellisel alusel ju inimesed saavadki 6ppeasutuste vahel liikuda.

14:58 Esimees Eiki Nestor
Urve Tiidus, palun!

14:58 Urve Tiidus

Aitah, lugupeetud juhataja! Lugupeetud minister! Kisimused lapsehoidja-koduabilise kohta argitavad
mind kdsima niisugust asja. Kolmandatest riikidest tulevad vdimalikud lapsehoidjad - ega nad ei saa ju
siia lihtsalt tulla, kuna soovivad siin turul tédkohta otsida? Kas see eeldab siiski mingisugust
eelkokkulepet mdne perekonnaga, kes soovib kolmandast riigist lapsehoidjat, et véimaldada oma lastel
Oppida mdne teise riigi keelt ja 6petada lapsehoidjale eesti keelt?

14:59 Siseminister Andres Anvelt

Aitah kisimuse eest! Te olete digel teel. Tapselt samuti nagu Eesti noored, kes on ldinud valismaale
sedasama t60d tegema, otsib tema endale kdigepealt vodrustava perekonna ja kui on saanud
kokkuleppele, kuidas hakkab tema eluolu seal olema, siis ta sGidab kohale. Ka eelndust on ndha, et
kindlasti see ei ole véimalik niimoodi, et ma Idhen lihtsalt kohale ja m&tlen, mis ma nudd teen. Eelnevad
kokkulepped peavad olema s&lmitud.

14:59 Esimees Eiki Nestor
Peeter Ernits, palun!

14:59 Peeter Ernits

Aitah, hea juhataja! Hea minister! Te Utlesite, et see on vdimaluse loomine. Aga ma kusin: kui suureks
see vdimalus kujuneb? Kui praegu on meil kolmandatest riikidest maksimaalselt 34 teadlast, 1300
ulidpilast, kolm vabatahtliku teenistuse inimest ja null lapsehoidjat, kui suured need numbrid siis
vOiksid olla, kui meile naiteks ka Vietnami, Ukraina ja Sturia tlidpilased, teadlased ja lapsehoidjad
vdivad tulla?

15:00 Siseminister Andres Anvelt

Aitah! Ma kuulen, et teil on olemas tapsem informatsioon kui mul: ka Vietnamist ja Sturiast tulevad
meile lapsehoidjad ja dppejdud. Palun jagage seda minuga ka, minul kahjuks see puudub. Kull tean ma
seda, et selle vGimaluse loomine eeldab, et inimene tuleb siia just seda Uht funktsiooni taitma. Tal on
olemas eelnev kokkulepe ja kui ta seda ei taida, siis selle seaduseelndu viimane punkt annab vdimaluse
ta kohe riigist valja saata, kuna ta ei ole riigi vastu aus olnud.

Mis puudutab ulidpilasi ja dppejéudusid, siis nende arv on teada. Ja niud me anname neile vdimaluse
viibida Euroopa Liidus kauem, et teha oma teadustddd laiemas ampluaas. Nad saavad Euroopas
kergemini ringi lilkkuda. Samas kehtib selle liikumise puhul tapselt samuti p6himaéte, et kui inimene selle
liikumise ajal ei taida seda rolli, mida ta on lubanud taita - ma usun, et selliseid inimesi on dppejdudude
ja ulidpilaste seas minimaalselt -, siis saab ta valja saata.

15:01 Aseesimees Enn Eesmaa
Mart Helme.

15:01 Mart Helme

Aitah, harra eesistuja! Lugupeetud minister! Infotunnis tdstatati jalle kiisimus sellest Keskerakonna
koostddlepingust Uhtse Venemaaga. Peaministrilt kuulsime, et see leping ei td6ta, aga peaminister ei
ole aru saanud, et lepinguid on vaja denonsseerida, et neid olemas ei oleks. Teie vastused viitavad siin
vaga selgelt sellele, et Eesti kavatseb oma t66jdukisimusi lahendada koost66s SRU-sse kuuluvate
riikidega. Minu kusimus on niisugune: kas koost66leping Uhtse Venemaaga ja suundumus idast



t60j6udu vastu votta tahendavad seda, et me nihkume pikkamédda Venemaa mdjusfaari ja saame Uhel
hetkel SRU liikmeks?

15:02 Siseminister Andres Anvelt

Aitah! Teate, oma vdib-olla vaga kitsast silmaringi tunnistades ma Utlen, et sellised fantaasialennud Uhe
vaikse eelndu md&jul on mulle vaga ullatavad. Kindlasti tuleks neid analtUsida. (Naerab.) Aga ma tahan
teile delda, et me réaagime ju noorte liikumisest, noorte dppimisest. Me ei saa elada ainult meie, Utleme,
sellises kBrgemas vanuses inimeste arusaamade jargi. Seda eelndu toetavad minu arvates vaga paljud
noored just seepdrast, et nad saavad lilkuda, nende sdbrad saavad liilkuda, nad saavad 6ppida. Ja
nemad ei motle selle peale, et kuskil on olemas leping Venemaaga. Nemad mdtlevad selle peale, et
maailm on ilus koht, mitte paik, kus poliitikud Uksteisel juukseid kitkuvad.

15:03 Aseesimees Enn Eesmaa
Peeter Ernits, teine kdsimus!

15:03 Peeter Ernits

Aitah, hea juhataja! Hea ettekandja! Te olete siin kinnitanud, et selle eelndu seadusena rakendamine ei
mdjuta regionaalarengut, looduskeskkonda, riigi julgeolekut ega riigivalist suhtlust. Jarelikult kdiki
Ulejaanud eluvaldkondi see puudutab. Millest selline eristus? Miks on 6eldud, et just neid valdkondi see
ei puuduta?

15:03 Siseminister Andres Anvelt

See on hea kUsimus. Ma arvan, et need valdkonnad, mis on dra nimetatud, vdivad olla puutumuses,
teised ei ole seda.

15:03 Aseesimees Enn Eesmaa
Mart Helme.

15:03 Mart Helme

Aitah! No ma jatkan ikkagi oma kiusu ajamist, kui nii v8ib delda. Te puuate jatta muljet, nagu selle
eelndu mittevastuvdtmise puhul Eesti satuks mingisse isolatsiooni, noored ei saaks liikuda. Ma tuletan
meelde, et me kuulume Euroopa Liitu, meil on Schengeni viisaruum, meie inimestel on Erasmuse
raames voBimalik Ulikoole vahetada jne, jne. Keegi ei pane Eestit kuhugi muuride vahele! Me raagime
sellest, et Ulidpilased ja teised noored tahavad liikuda. Meil on v8imalik liikuda praktiliselt kogu
planeedil ja see kehtib tegelikult ka kolmandast maailmast vdi kolmandatest riikidest parit noorte kohta.
Eile, muide, oli siin saalis vaga palju juttu sellest, et ei ole vaja tlereguleerimist. Kas meil on vaja
niisugust Ulereguleerimist, mida see konkreetne seadus kaasa toob?

15:04 Siseminister Andres Anvelt

Aitdh! Ma muide métlesin sellesama kidsimuse peale, kui ma hakkasin seda eelndu valitsuse poole
saatma. Alati peabki analttsima, ega ks vdi teine eelndu ei tahenda Ulereguleerimist. Aga ma joudsin
arusaamisele, et seda see ei tahenda. Miks? Selleparast et need inimesed, keda eelnduga silmas
peetakse, tahavad vaid, et nende positsioon v&0ras riigis oleks legaalne. Votame vaga lihtsa asja:
praktika. Ulikoolidpingute lahutamatu osa on praktika, eriti rakenduskdrgkoolides. Praegu on nii, et kui
need inimesed tulevad meie kdrgkooli dppima, siis peavad nad oma praktikandistaatust sisuliselt
varjama. Noor inimene teeb t66d, aga tal ei ole vBimalik selle eest palka saada - kui, siis ainult
Umbrikus. Selline Uks naide. Tegelikult me anname inimesele véimaluse legaalselt oma tegevust
arendada.

Teine probleem, mis puudutab samuti dppejdudusid ja Ulidpilasi. Riikides on olemas reeglid, kui kaua
vOib riigis viibida, mis pdhjusel vib riiki tulla. Needsamad formaalsed reeglid me Euroopas
Uhtlustamegi. Te viitasite, et meil on olemas Schengeni ruum, Euroopa Liidu Ghine ruum. Kdik
arendavad tegevused, sh dppimine ja 6petamine, peavad toimuma vdimalikult suure vabaduse
tingimustes ja olema tanu sellele vdimelised konkureerima muus maailmas toimuva Opetajate ja
Ulidpilaste liilkumisega.



15:06 Aseesimees Enn Eesmaa

Suur aitah, austatud minister, teile rohkem praegu kusimusi ei ole. Juhtivkomisjoni ettekande teeb
Marko Pomerants, p&hiseaduskomisjoni esimees.

15:06 Marko Pomerants

Tere pdevast, lugupeetud eesistuja! Head kolleegid! Seda ettekannet tahtis tohutult teha Helmut
Hallemaa, aga ta on Soome Vabariigis lahetuses ja kahte head asja korraga ei saa. Minul on palga sees
sellistel juhtudel komisjoni esindamine.

Esmaspaeval, 5. martsil me selle eelndu esimesele lugemisele saatmist arutasime. Kohapeal olid
siseminister Andres Anvelt ja lisaks veel eksperdid-asjatundjad Ruth Annus, Siseministeeriumi
kodakondsus- ja randepoliitika osakonna juhataja - ta on inimene, keda ilmselt pole vaja tutvustada
neile, kes teemaga kursis on -, sama osakonna ndunik Harry Kattai ning lisaks veel 6igusndunik Kaspar
Lepper ja Hellika Kirt Valisministeeriumist.

Kui kolleeg Jaak Madison utles, et arutelu oli elav, siis see ei tahenda sugugi seda, et see oleks olnud
kirglik. Kall aga oli dispuut sisuline ja enamik neid kisimusi, mida te tana ministri kdest kusisite, kais ka
meie arutelus labi. P6hiseaduskomisjoni liikmed tundsid huvi, kuidas see seadus vdiks m&jutada meie
Politsei- ja Piirivalveameti halduskoormust. Vastuseks kdlas, et loogiline on see, et halduskoormus
vaheneb, kui teise riigi elamisloaga on vdimalik ka Eestis viibida ja seda luba ei pea igas liikmesriigis
eraldi valja andma.

Arutasime ka lapsehoidjate ja Uldse migratsiooni kiisimusi, naiteks seda, millised on legaalsed
vBimalused Eestis IUhikest aega viibida. V&ib-olla on asjakohane siin need neli vdimalust labi kaia.
Tsiteerin meie komisjoni protokollist. Ruth Annus vastas, et lUhikest aega Eestis td6tamiseks on neli
vBimalust, millest ainult Uks on ebaseaduslik. Esimene variant on see, et vdlismaalane tuleb otse
Eestisse IUhiajaliselt td6tama. Teine variant on teenuste vaba liikumine: teise liikkmesriigi ettevote, kes
pakub teises liikkmesriigis teenust, vdidab mdne allhanke Eestis ja vdib oma td6tajatega pakkuda seda
teenust Eestis. Kolmas variant on see, et tehakse liilkmesriigi tehase vdi muu ettevtte n-0 juriidiline
keha, mis tegelikult teises lilkkmesriigis teenuseid ei paku, aga valismaalastest tootajad on vdetud tddle
teise liikmesriigi ettevottesse, kuigi nad reaalselt todtavad Eestis. Ja neljas variant on see, et
valismaalane on kull Eestis seaduslikult, aga to6tab siin ebaseaduslikult. Inimese |Uhiajaline td6tamine
ei ole Eestis registreeritud ja selle peamine eesmark on mddoda hiilida palgakriteeriumide taitmisest.
Nendest neljast variandist ainult viimane on ebaseaduslik.

Nii et selle eelIndu mdte on anda alus legaalseks Eestis viibimiseks ja todtamiseks olukordades, kus see
on mdistlik. Ja tdepoolest ei ole siin tegemist putdega lahendada mingisugust t66jduprobleemi. Siin
saalis on kull ka peremeesrahva esindajad ja peremeesrahval peaks ikka teenijad ka olema - see on ka
iseenesest moistetav. Teie otsa ma, harra Ligi, ei vaata.

Peale arutelu jdudis p&hiseaduskomisjon seisukohale, et seda eelndu vdiks tanasel paeval siin saalis
arutada ja teha ettepanek esimene lugemine I6petada. Selle ettepaneku poolt olid Riigikogu liikmed
Marko Pomerants, Arto Aas, Helmut Hallemaa, Kalle Laanet, Mart Nutt, Rein Randver ja Tiit Terik, vastu
oli Jaak Madison. Me teeme ka ettepaneku, et juhtumil kui esimene lugemine |Idpetatakse - ma eeldan,
et nii see ka laheb -, vbiks muudatusettepanekute tahtaeg olla kimme té6paeva nagu ikka. Seega on
tahtaeg 28. marts kell 17.15. Selleks ajaks me neid ootame. Ongi luhidalt k&ik. Aitah!

15:11 Aseesimees Enn Eesmaa
Tarmo Kruusimae, palun kusimus!

15:11 Tarmo Kruusimae

Tanan, hea aseesimees! Hea ettekandja! Ma jain siin métisklema termini "lapsehoidja-koduabiline" tle.
Tema Uheks Ulesandeks on s6dgitegemine. Kas siis too inimene v8ib ka vastuvétja perefirmas, mis
tegeleb toitlustusega, t66d teha? Vai teine variant: vastuvotval perel on firma, mis tegeleb catering'iga,
ja catering'i jaoks tarvilikke roogi valmistatakse ette kodustes tingimustes. Kas selle kohta seadus Utleb
midagi?

15:12 Marko Pomerants



Aitimal! Hasti loogiline ja seadust jargiv vastus oleks, et see inimene peaks siin olema to6loa saanud. Me
raakisime sellest, kas vdib naiteks seesama lapsehoidja vdi koduabiline, kes seaduse kohaselt voib
tootada kuni 25 tundi nadalas, veel mingeid lisatdid teha. Téepoolest, keegi ei hakka neid tunde lugema,
et akki tuli 26. tund ka kuidagi. Aga kui tegu on naiteks muusikuga, kes leiab omale bandikaaslased ja
laheb dhtul mdnesse kultuuriasutusse musitseerima ja saab selle eest ka tasu, siis Eesti riik ei peaks
selle peale raevu sattuma.

15:12 Aseesimees Enn Eesmaa
Andres Herkel.

15:12 Andres Herkel

Aitah, harra juhataja! Austatud ettekandja! Kisimus: mis nali v&i kalambuur teil selle peremeesrahvaga
oli? Me ei saanud sellest hasti aru. Ja kui meie aru ei saanud, siis tont teab, kes seda stenogrammi
kunagi loeb - siit vBib mingit vaariti mdistmist tulla.

15:13 Marko Pomerants

Jaa, aitima! Peremeesrahva kontseptsiooni evivad siin saali taganurgas olevad EKRE fraktsiooni
inimesed.

15:13 Aseesimees Enn Eesmaa
Jurgen Ligi.

15:13 Jurgen Ligi

Mul tekkis ka kisimus kalambuuri kohta - Uhe teise kohta, kui te Utlesite, et Eesti riik ei peaks minema
raevu. Palun raakige see asi lahti! Ma ei ole selle eelnduga kahjuks piisavalt kursis, et selliseid vihjeid
tabada, aga mind huvitab vaga, kas siin taga on mingi, ma ei tea, todtajate registreerimise vdi
maksumaksmise probleem. Millele te vihjate?

15:13 Marko Pomerants

Aitiima! Vastan hea meelega teie kiisimusele. Jutt kaib valismaalaste seaduse muutmise seaduse § 106 -
st, mis reguleerib lapsehoidja-koduabilisena Eestis tegutsemist. Selle kolmandas |dikes on deldud, et
lapsehoidja-koduabilise kohustuste maht ei tohi tletada 25 tundi nadalas ja Uks pdev nadalas peab
olema kohustustest vaba. Juttu on ka sellest, millega koduabiline v&iks tegeleda. Koduabiliseks olemine
vOib tahendada seda, et ta on pere Ulalpidamisel, ta saab taskuraha jne, aga nende vahel ei ole legaalset
toolepingut Eesti todlepingu mdistes. Kisimus oli selles, kas ta v8iks kuidagi lisatulu teenida. Vastus on,
et kui sellised ajutise iseloomuga lisatuluallikad on Uhekordsed, siis Eesti riik ei hakka selle Ule arvestust
pidama ega seda jalgima. Aga kui on tegemist selge tddsuhtega mingis ettevéttes, mille kohta Tarmo
Kruusimae kusis, siis on loogiline, et peab olema tdé6tamisluba ja tuleb arvestada to6tasu kohta
kehtestatud kriteeriume. Lapsehoiuteenuse puhul on tehtud see erand, et meie riigis elamise ajal ei pea
talle maksma Eestis kehtivat keskmist palka. Nad ongi selline eraldi grupp inimesi.

15:15 Aseesimees Enn Eesmaa
Jurgen Ligi, teine kasimus.

15:15 Jurgen Ligi

Aitah! Mind ikkagi huvitab maksustamise kulg, mille taga on muidugi ka diglase konkurentsi kiisimus.
Selle kirjelduse jargi naib tegemist olevat to6jouga. Kas on tdesti nii, et kui selline t66j6ud vdetakse
Eestist, siis peab ennast registreerima ja maksma maksud, aga kui inimene tuleb valismaalt, siis ollakse
sellest kohustusest vaba?

15:16 Marko Pomerants

Aitimal! Tulen siis tagasi selle juurde, millised on Eestis viibimise legaalsed alused. Siiamaani oli Eestis
lapsehoidjana todtamiseks legaalne vBimalus see, et olenevalt ajast tuli registreerida Iuhiajaline



tootamine. See on Uks vdimalik legaalne alus. Ja siis makstakse ka palka, lahtudes nendest
palgakriteeriumidest, mis meil valismaalaste seaduses on. Kui direktiivi Ule vdttes tuuakse sisse ka au
pair'id, siis see ongi eraldi alus, mis ei eelda nadalas kbige rohkem 25 tunni to6tamise korral Eesti
keskmise tootasu maksmist. See ongi selline erigrupp.

15:16 Aseesimees Enn Eesmaa
Uno Kaskpeit.

15:16 Uno Kaskpeit
Aitah, harra eesistuja!l Mul on kiisimus, milline on selle direktiivi Glevdtmise tahtaeg.

15:17 Marko Pomerants

Aitima! Seaduseelndus on seaduse joustumise paevaks kirjutatud 23. mai 2018 ja ma arvan, et selleks
ajaks ongi véimalik see eelndu siin dra menetleda. Aga ka presidendil on vdimalik teha omad otsused
ning kui on tegemist pdhiseadusparase olukorraga, siis see eelndu seadusena valja kuulutada.

15:17 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Urve Tiidus!

15:17 Urve Tiidus

Te puudutasite siin mitmeid teemasid, voimalust, et keegi td6tab kellegi kodurestoranis ja teeb dhtul
bandi ja teenib sellega. Ma kusin niisugust asja. V6imaluste lisandumine on suureparane, aga kullap on
siiski hinnatud ka v&imalikud riskid. Ma ei ole eelnBust valja lugenud, kas selle direktiivi Glevotmisega
kaasnevad ka mingid riskid.

15:17 Marko Pomerants

Aitima! Ma kutsun teid Ules selles m&ttes rahulik olema - siin on ju raagitud, et vdéimalik grupp, kes
nud kohe saab Eestisse tulla, on miljard inimest. Uldiselt need v&imalikud siia tulijad on meie riigi
suhtes samasuguselt meelestatud nagu meie lapsehoidjad, kes |ahevad teistesse riikidesse seda t66d
tegema. Loomulikult igasugused erandid on olemas, aga selle t66 eelduseks on, et vastuvdtva perega
on s6lmitud leping, mis eeldab, et inimene on teretulnud. Ja kahel juhtumil - kas lapsehoidja leiab
ennast olukorrast, kus ta ootused ei vasta sellele, mida ta perelt eeldas, v&i vastupidi, pere ei leia, et
tegemist on olukorraga, mis tema ootustele vastab - lapsehoidja Eestis viibimise alus 16peb. Kui me
raagime dppimisest, siis me teame Uksikuid naiteid, et inimesel v8ib olla mingisugune lisahuvi, mis ei
ole bandi tegemine, vaid meie riigi kohta informatsiooni hankimine. Sellisel juhul eeldan edaspidigi, et
meie kaitsepolitsei on oma ameti kdrgusel ja valistab sellised véimalused.

15:19 Enn Eesmaa
Suur aitah ettekandjale! Teile rohkem kusimusi ei ole. Avan labiraakimiste vormis selle seaduseelndu
Uldpéhimdotete arutelu. Palun, Jaak Madison Eesti Konservatiivsest Rahvaerakonnast!

15:19 Jaak Madison

Hea Riigikogu aseesimees! Head kolleegid! Kui harra Pomerants Utles, et peaks kusima EKRE kaest, mida
tahendab peremeesrahvas - meie pidavat teadma -, siis tdesti, meie teamegi seda, aga IRL ei tea ega
pole kunagi teadnudki. Ning harra Pomerants oma vastustega seda ka vaga hasti tdestas.

Selle eelndu teemal oli mé6dunud nadalal pdhiseaduskomisjonis tdesti elav arutelu, nagu ma juba
Utlesin. Ja see oli ka sisukas arutelu, ma olen sellega taiesti ndus. Kuid tanu sellele, et arutelu oli sisukas,
sai ka aina selgemaks fakt, et eelndu on lihtsalt kehv. See on kehv mitmel p&hjusel.

Esiteks, see direktiiv voetakse Ule Uks Uhele, ilma igasuguste tingimusteta ja eranditeta. Euroopa Liidus
on tanasel paeval mitu riiki, kes on selle direktiivi ainult osaliselt tle vétnud ja naiteks valja jatnud
sellesama au pairide ehk siis meie emakeeles lapsehoidjate-koduabiliste riiki lubamise valismaalaste
seaduse alusel. Meie vdotame selle Uks Uhele Ule. Jaab taiesti arusaamatuks, mis on selle eesmark. Kas
tdesti on meie peamine mure, et Ukrainast saaks noored tulla siia lapsehoidjaks, vdi me pigem ikkagi
jargime seda, mida valismaalaste seadus meie huvides lubama peaks?



Praegu on valismaalaste seaduses 14 erandit, mille alusel saab Eestisse tulla. Need erandid ei lahe
sisserandekvoodi alla. Enamik nendest eranditest tuleneb Euroopa Liidu digusest ehk direktiividest voi
maarustest. NUUd me tahame selle seadusega kehtestada uued tingimused ehk me laiendame veelgi
seda spektrit, millisel alusel on véimalik Eestisse tulla, ilma et sisserandekvooti arvestataks. Praegune
kvoot - umbes 1000 inimest aastas - on taiesti mottetu, sest meile on saabunud 5000-7000 inimest
nendest n-6 toredatest SRU riikidest, keda ka harra minister siin viga soojalt propageeris. Neid tuleb
niigi. Ja tunda muret miljonite Ukraina noorte parast, et nad ei saa muidu lihtsal viisil Eestisse tulla

- teate, see ei ole meie mure. Mina selle parast ei muretse. Maailmas on kiimneid miljoneid noori, kes
tahaks tulla homsel paeval Euroopa Liitu, ja kindlasti oleks osa neist ndus tulema Eestisse, sest see on
ka Euroopa Liidu osa ja natukene parem koht kui nende koduriik Ukraina, Moldova vdi m&ni muu
kolmas riik. Kuid see ei ole meie eesmark.

Teine probleem on just nimelt tlereguleerimine. Eilsel paeval oli arutusel hUmniseaduse eelndu.
Siinsamas saalis praegu istujate hulgas oli kriitikuid ja irvhambaid: te reguleerite Ule, te kasite istuda,
astuda, pea paljastada. Kas meil on selleks m&tet? Nuud aga on tulnud laua peale direktiiv, mille
Ulevétmisega me reguleerime ule, muutes valismaalaste seadust, aga mitte keegi ei hadalda - kui
viisakalt 6elda. Mitte keegi! Kdigi arvates on see taiesti normaalne asi - ei ole probleemi. Topeltmoraal
ja kahepalgelisus! Meie jaoks ei ole see vastuvdetav. Meie jaoks on vastuvdetav muuta valismaalaste
seadust, kui see on meie huvides, kui meil on selleks vajadus, kui tdesti tuleb meeletu vajadus
lapsehoidjaid palgata ja meil pole enam vdtta noori, kes tahaks lapsehoidjad véi koduabilised olla, ja
tdesti on tarvis meeletu probleem lahendada. Kui see lahtub meie vajadustest ja on kooskdlas meie
huvidega, siis hliva. Aga see, et vdetakse Uks Uhele tGle mingi Euroopa Liidu direktiiv ja teatatakse siin
puldis rédmsalt sarades, et kull see on tore asi - no ei ole tore asi. See ei meeldi meile. Ja seda ma
valjendasin ka komisjoni istungil. Ma olin ainukene, kel oli peas oidu 6elda, et see ei ole meie huvides ja
ma haaletan selle vastu.

Seega meie fraktsioon teeb ettepaneku eelndu esimesel lugemisel mitte toetada, saata see direktiiv
tagasi Euroopa Komisjoni ja 6elda, et meile see ei sobi. Muutke Gmber, v8i me ei v8ta Ule. Vaga lihtne! Ja
muidugi, eks see hadletus naitab ka seda, mida tahendab peremeesrahvas. Enamik fraktsioone, eriti
need, mis jdavad minust paremale poole, sellest vaga hasti aru ei saa. Kuid anname neile andeks, aasta
on veel jaanud. Aitah!

15:24 Aseesimees Enn Eesmaa
Tarmo Kruusimae Isamaa ja Res Publica Liidu fraktsiooni nimel.

15:24 Tarmo Kruusimae

Hea esimees! Head rahvasaadikud! Igalks raagib enda kogemustest. Olen t66tanud India restoranis
kokana. Olen nainud, kuidas osauhingu juht on td6le vdtnud nn toitlustusspetsialiste, kelle ma ajasin
targu eemale, selleparast et nad ei teinud vahet paris paljudel asjadel, mis on k66gis vaga olulised. Nii et
nad toitlustusspetsialistid ei olnud, kull aga olid nad meil EBS-is Ulidpilased ja neil oli juba ka ID-kaart
olemas. Mitmed kriteeriumid olid taidetud. Eravestluses nende eri kultuuride esindajatega - ullatus-
Ullatus, ma sain nendega paris hasti jutusoonele! - ttlesid nad, et Eestisse saamise eest tuleb maksta.
NUUd ma tahan radkida ainult Ghest momendist. On ilmselge, et kui mingi valismaalaste perekond,
kellel vastavalt sellele seadusele on pikem Eestis elamise luba, vBtab endale abilise, siis ei ole see nii,
nagu meie ettekujutuse kohaselt Maie Utleb Valdurile: "Valdur, mis oleks, kui me kutsuksime endale
lapsehoidja Birmast? Mdtle, kui huvitav - ta tuleb tutvustab meile Birma toite ja meie laps, maimuke,
saab teadmisi Birma kultuurist ja ajaloost." Aga selles asi ongi: siin resideeriv India perekond soovib
endale lapsehoidjat-koduabilist just nimelt Indiast. Indias teadupdrast on siiamaani kastide ststeem. Ja
kui meie raagime ilusasti kdige rohkem 25 tunnist, mis ta peab nadalas té6tama, siis sel tudengil, kes
Opib mdnes Eesti tlikoolis, kuhu saab kergematel tingimustel astuda, on td6koormus 25 tundi
O60paevas, sest kastisisteemist ta ei padse kuidagi. Seega ma arvan, et eelndu esitaja voiks selle veel |abi
mdelda ja jouda jareldusele, et me pigem ei soosi inimkaubandust.

Eesti Vabariigis on igal inimesel 8igus tehtud t66 eest saada vaarilist tasu. Me oleme kuulnud
juhtumitest, kus koduabiline on teisest riigist siia tulnud, aga on tapselt samas keskkonnas kui varem ja
naabrid vdivad delda, et see nuud kull koduabiline ei ole, pigem meenutab ta rohkem orja. See on minu
mure. Nendel kodanikel on lihtsaid teid, et siia tulla - see on taiesti selge.

Kui niud natukene mdtetega mangida, siis ma vaatasin, et teadustoo6 1dppvormistamiseks on jaanud



tapselt Uheksa kuud. Ja kui me mdtleme inimeste vanamoelisele paljunemisele, nii et Uheksa kuu jarel
naeme saavutust, kas siis see teadustoo vbetakse koju kaasa voi see jaab tegelikult siia? Ma loodan, et
kdik kuulajad said aru, et tegemist on lihtsalt meelevaldse télgendusega: 270 paeva ehk siis Uheksa
kuud, ja teadustdoks vdib seda ka nimetada. Ma tahan 6elda, et need koduabilised, kes siia tulevad,
peavad teadma, et neil on diguslik alus keelduda, kui neid lihtsalt sunnitakse ettenahtust rohkem t66d
tegema.

See aga, mida Marko utles bandi tegemise kohta - bandi tegemine on ju tanapaeval mittemiski. Me
riiklikult seda ju ei soosi, mingi noorsootddga tegemist ei ole. See on taiesti inimeste enda ndder otsus
mitte sUstida endale mooni silma, vaid minna bandi prooviruumi ja ise oma raha eest teha bandi, mida
Eesti riigil 100 aastat pole vaja. Kill aga oskame nautida selle vilju ja elame usinasti kaasa, kui nad
kuskilt lauluvdistluselt meile ilusaid tulemusi toovad. Siis me tunneme, et nae, kui hasti - meie oma
laulis meie kiuste. Aituma!

15:28 Aseesimees Enn Eesmaa

Rohkem sdnasoovijaid ei ole, sulgen labiraakimised. Juhtivkomisjoni ettepanek on seaduseelndu
esimene lugemine I8petada, kuid Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsioon on teinud ettepaneku
valismaalaste seaduse muutmise seaduse eelndu 590 esimesel lugemisel tagasi [Ukata. Neil on taiesti
seaduslik 8igus selline ettepanek teha. Me alustame haaletuse ettevalmistamist.

Austatud Riigikogu, panen haaletusele Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsiooni ettepaneku
valismaalaste seaduse muutmise seaduse eelndu 590 esimesel lugemisel tagasi lUkata. Palun vdtta
seisukoht ja haaletada!

Haaletustulemused

Ettepaneku poolt hadletas 7 rahvasaadikut, vastu oli 44, erapooletuid 6. Eesti Konservatiivse
Rahvaerakonna fraktsiooni ettepanek ei leidnud toetust. Maaran eelndu 590 muudatusettepanekute
esitamise tahtajaks 28. martsi kell 17.15.

7. 15:32 Konsulaarseaduse ja isikut toendavate dokumentide seaduse muutmise seaduse eelnou (584
SE) esimene lugemine

15:32 Aseesimees Enn Eesmaa

Vabariigi Valitsuse algatatud konsulaarseaduse ja isikut tdendavate dokumentide seaduse muutmise
seaduse eelndu 584 esimene lugemine. Palun ettekandeks mikrofoni juurde valisminister Sven Mikseri!

15:33 Valisminister Sven Mikser

Austatud juhataja! Head Riigikogu liikmed! Teie ees esimesel lugemisel oleva konsulaarseaduse ja isikut
tdendavate dokumentide seaduse muutmise seaduse eelndul on kaks eesmarki. Esiteks, votta Ule
Euroopa Liidu direktiiv, mis kasitleb esindamata kodanike konsulaarkaitset kolmandates riikides.
Sisuliselt see tahendab seda, et kui naiteks Eesti kodanik vajab abi mingis kolmandas riigis, kus meil ei
ole oma esindust, vdib ta p66rduda konsulaarkaitse saamiseks Ukskdik millise Euroopa Liidu liikmesriigi
saatkonna poole. Sisuliselt eksisteerib selline digus Euroopa Liidu diguses juba Usna tukk aega, aga
direktiiv paneb paika, kuidas see saaks praktikas senisest veel paremini toimida. Selle direktiivi
rakendamine muudab Eesti kodanikule teiste Euroopa Liidu riikide poolt konsulaarabi andmise
sujuvamaks, samas valismaalase passiga Eestis elavate inimeste jaoks selle direktiivi ulevotmine
praegust olukorda kuidagi ei muuda.

Teine eelndu eesmark on laiendada saatkondades pakutavate teenuste ulatust. Konkreetselt soovime
hakata pakkuma saatkondades kdigi e-kaartide - nende hulka kuuluvad ID-kaart, digitaalne ID-kaart ja
ka e-residendi kaart - n-0 jarelteenindust. See tahendab seda, et ka saatkonnas saab olema vdimalik
selle seaduseelndu seaduseks saades sertifikaatide kehtivust taastada vdi valjastada vajadusel uued
koodid, n-6 PIN-Umbrik. Praegu on ainuke lahendus, kui selline vajadus on tekkinud, uus kaart taotleda
vOi selle teenuse saamiseks Eestisse kohale sbita. Seega on v8imaliku seaduse mdju igati positiivne,
kuna teenuste kattesaadavus paraneb tunduvalt. Nimetatud teenust hakatakse pakkuma kd&ikidele
gruppidele, kellele selliseid kaarte valjastatakse, sh siis ka elamisloakaardi omanikud ja e-residendid.
Juhin ka tahelepanu sellele, et seadus peaks jéustuma hiljemalt 1. mail 2018. aastal, selleks et mitte
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Uletada direktiivist tulenevat tahtaega. Ja kindlasti on seaduse kiire jdustamine vajalik ka selleks, et
saaks niipea kui vdoimalik hakata seda e-kaartide jarelteeninduse véimalust pakkuma. Aitah!

15:36 Aseesimees Enn Eesmaa
Klsimuste vooru avab Krista Aru. Palun!

15:36 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Aitah, austatud minister! Te nimetasite selle seaduseelndu plusspoole: kellele ja
milleks see hea on. Kas te oskate valja tuua ka mingid kusitavused, riskid, probleemkohad?

15:36 Valisminister Sven Mikser

Ausalt 6eldes ei nae ma uhtegi Eesti elu aspekti, mis selle seaduseelndu seaduseks saades halvemaks
muutuks. Ma arvan, et tegemist on igati mdistliku, inimeste v8imalusi ja digusi avardava seadusega.
Kindlasti on nimetatud teenuste jarele - nii Euroopa Liidu esinduste pakutava konsulaarabi jarele kui ka
sertifikaatide jarelteeninduse jarele - olemas ka meie kodanike reaalne ndudlus. Nii et mina ei oska
selle seaduseelndu puhul Uhtegi negatiivset aspekti valja tuua.

15:37 Aseesimees Enn Eesmaa
Peeter Ernits.

15:37 Peeter Ernits

Aitah, hea juhataja! Hea ettekandja! Ma loen siit, et Euroopa Liidu liikmesriigi esindamata kodanikud
saavad Eesti valisesindusest konsulaarabi. Minu kisimus on see: nimetage mdned riigid, kus on Eesti
konsulaaresindus olemas, aga Euroopa Liidu teistel riikidel ei ole, nii et tuleb p66rduda Eesti saatkonna
poole?

15:37 Valisminister Sven Mikser

Aitah! Ma ei suuda kindlasti pakkuda teile peast ammendavat loetelu kdigi Euroopa Liidu liikkmesriikide
kdikidest valisesindustest. Ja ma olen enam kui veendunud, et maailmas ei ole Uhtegi sellist pealinna,
kus Eesti saatkond oleks ainukene Euroopa Liidu kohapeal resideeriv saatkond. Kull aga on kindlasti
Uksikuid Euroopa Liidu riike, kellel puudub oma esindus md&nes nendest pealinnadest vdi nendest
linnadest, kus Eestil asub kas siis saatkond vdi konsulaaresindus. Ja sellisel juhul on nendel kodanikel
vBimalus - kui nad on n-6 esindamata kodanikud ehk neil oma riigi esindus puudub - p66rduda kas
Eesti vbi mdne teise Euroopa Liidu riigi esinduse poole, et konsulaarkaitset saada.

15:38 Aseesimees Enn Eesmaa
Tarmo Kruusimae.

15:38 Tarmo Kruusimae

Tanan, hea aseesimees! Hea ettekandja! Kui ma kdikidest nendest e-teenustest siin kuulsin, siis |6 mul
valja sdarane refleks, mille kohta vanarahvas ltleb, et tai mdétleb ikka saunast. Kas ei oleks voimalik
naiteks Indias ja Tais pakkuda ka e-sigareti teenust? Teaduparast seal on tubakamuduk riikliku monopoli
kaes ja e-suitsud on keelatud.

15:39 Valisminister Sven Mikser

Aitah! See valdkond kindlasti ei kuulu Valisministeeriumi todvaldkondade ja eriti mitte prioriteetsete
valdkondade hulka. E-sigarette see seaduseelndu mitte kuidagi ei kasitle. Kui te seda vajalikuks peate,
siis soovitan leida mdéttekaaslasi siit saalist, et sellekohane algatus mingi muu seaduseelndu kujul teha.

15:39 Aseesimees Enn Eesmaa
Peeter Ernits, teine kdsimus.

15:39 Peeter Ernits



Aitah, hea juhataja! Hea minister! Ma loen siit Ullatusega, et selle eelndu seletuskirja juriidilist kvaliteeti
on kontrollinud lausa kolm ametnikku. Sellist markust ma ei ole enne eelndude puhul ndinud. Respekt,
et nii palju ametnikke pddrab tahelepanu taolisele asjale! Aga siin on 6eldud, nagu ma aru saan, et
konsulaarseaduses on Eestist eemal viibimise registreerimise ndue jatkuvalt sees. On see nii?

15:40 Valisminister Sven Mikser
Vabandust, kas te tapsustaksite, mis I8igust te sellist nduet loete?

15:40 Peeter Ernits

Siin on 6eldud, et konsulaarseadustiku 8 47" 15ikes 2 on Eestist eemal viibimise registreerimise ndue
endiselt sees. Kas nuld votate selle valja?

15:41 Vélisminister Sven Mikser

Paragrahvi 47" 16ikest 2 jaetakse valja sénad "kes on registreerinud oma Eestist eemal viibimise ja". Jah,
selle konkreetse lauseosa me vdtame seaduseelndu heakskiitmise korral kehtivast seadusest
tdepoolest valja. See vist oli teie klisimus.

15:41 Aseesimees Enn Eesmaa

Austatud minister! Teile rohkem praegu kisimusi ei ole. Juhtivkomisjoni ettekande teeb Keit Pentus-
Rosimannus, valiskomisjoni aseesimees. Palun!

15:41 Keit Pentus-Rosimannus

Austatud Riigikogu aseesimees! Head kolleegid! Valiskomisjon arutas seda eelndu esimest korda 12.
veebruaril, kui me esimeseks lugemiseks ettevalmistusi tegime. Valisminister Sven Mikser andis ka
komisjonile Gsna pdhjaliku Glevaate eelndu sisust, tutvustades selle eesmarke. Kuna see eelndu
puudutab muu hulgas ka e-residentide jarelteenindamist meie valisesindustes, tekkis komisjonis laiem
huvi kogu e-residentsust puudutava temaatika vastu. Nii et 5. martsil ei kasitlenud me mitte ainult
kitsalt seda konkreetset eelndu, vaid e-residentsuse temaatikat laiemalt. Suures plaanis v&ib 6elda, et e-
residentsuse programm on siiamaani olnud kaunis edukas. Ja eesmark ei ole enam mitte lihtsalt e-
residentide arvu kasv, vaid see, et e-residendid looksid ettevotteid ja tooksid meie majandusse tulu.
Kaesoleval, 2018. aastal on eesmargiks seatud 2500 loodud ettevdtet. E-residentsuse projektijuht
Kaspar Korjus utles meile komisjonis, et selle eesmargi poole liigutakse paris heas tempos.

Komisjonis kusiti, mis riikides meie e-residentsuse programm k&ige populaarsem on. Kui nimetada
maid valjastpoolt Euroopa Liitu, siis on kdige suurem huvi olnud Ukrainas, Turgis ja Indias, aga jarjest
rohkem ka Lduna-Koreas. L6una-Korea on riik, kus selle aasta alguses kaivitus Uks omalaadne
pilootprojekt. Nimelt on e-residentsuse programm seni olnud hasti suures séltuvuses sellest, kus
asuvad Eesti valisesindused, sest kaardi kattesaamiseks vajalikud sérmejaljed tuleb anda kas PPA
esindajale voi siis valisesinduses. Aga Louna-Korea pilootprojekti raames votab sérmejaljed ja valjastab
kaardi eraettevote, kellega on sellekohane leping tehtud. Kui see projekt peaks edukaks osutuma, siis
on plaanis saaraseid esindusi avada rohkemates riikides ja selle abil kindlasti meie e-residentsuse
projektile veel taiendav hoog sisse Iukata.

NuUud, kuna e-residentsus vdoimaldab ettevdtet vaiksemate administratiivkuludega juhtida ka Euroopa
Liidu sees, siis on huvilisi mitte ainult valjastpoolt Euroopa Liitu, vaid ka teistest Euroopa Liidu
liikmesriikidest, kdige rohkem Soomest, Saksamaalt, Itaaliast ja Prantsusmaalt, aga jarjest rohkem

- Brexiti mdjul ilmselt - ka Suurbritanniast.

Kdige selle positiivse kdrval radkisime valiskomisjonis ka probleemidest ja valjakutsetest, mis e-
residentsuse programmi projektiga seonduvad. Viimasel ajal on kindlasti kdige rohkem kéneainet
andnud see, et mitteresidentidel, kellena kdiki e-residente kasitatakse, on vaga keeruline, kui mitte
vBimatu Eestis pangakontosid avada. Arusaadavalt mitte keegi ei vaidlusta, et peavad kehtima karmid ja
vaga konkreetsed rahapesu takistamise meetmed, aga samamoaodi ei vaidlusta mitte keegi seda, et me
vajame rahvusvahelise ettevétluse, valisinvesteeringute ja ka e-residentsuse projekti, mis aitab Eestisse
tuua ettevdtlikke inimesi ja ka ettevotetele kliente. See konkreetne temaatika jaab kuall valiskomisjoni
valitsemisalast pisut valja, aga me saame kindlasti seda teadvustada ja téstatada, nii et



majanduskomisjon, rahanduskomisjon ja ka diguskomisjon selle probleemiga, mis igal juhul
lahendamist vajab, edasi tegeleks.

Konkreetse eelndu arutelul langetas valiskomisjon konsensusega jargmised menetluslikud otsused.
Tegime ettepaneku votta eelndu esimene lugemine Riigikogu taiskogu tanase istungi paevakorda ja
esimene lugemine I6petada. Ettepanek on maarata muudatusettepanekute esitamise tahtajaks
esmaspaev, 19. marts kell 17.15. Komisjoni konsensuslik otsus oli ka see, et komisjoni ettekande teeb
Riigikogu valiskomisjoni aseesimees, kes teie ees praegu ka on. Aitah!

15:47 Aseesimees Enn Eesmaa
Esimese kUsimuse ettekandjale esitab Kersti Sarapuu. Palun!

15:47 Kersti Sarapuu

Aitah, lugupeetud juhataja! Hea ettekandja! Siin oli juttu e-residentidest. Kas on v8imalik valja tuua, mis
pdhjustel nendel konto avamine nii pikalt aega votab?

15:47 Keit Pentus-Rosimannus

Aitah! Eks pdhjused on suuresti reeglites, mis Eestis kehtivad. Ja see probleem kontode avamisega ei
puuduta mitte ainult e-residente, vaid valisinvestoreid laiemalt. See kiisimus esitati ka komisjonis ja
selle peale selgitati, et pankadele tekib kliendisuhte loomisel ja hilisemal suhte hoidmisel
hoolsuskohustus, mida nad peavad loomulikult téitma. Nii et vaga karmid reeglid on selle pdhjustanud.
Kogu probleem on just viimasel ajal vaga teravalt paevakorrale kerkinud ja sellest m66da vaadata
kindlasti ei tohi. Veel kord: see ei puuduta ainult e-residentsust, vaid laiemalt majanduskeskkonda ja
valisinvesteeringuid, ilma milleta Eesti majandusel on vaga keeruline kasvada ja edukas olla. Aga
konkreetne eelndu neid reegleid ei muuda.

15:49 Aseesimees Enn Eesmaa
Kristen Michal.

15:49 Kristen Michal

Aitah, hea juhataja! Hea ettekandja! Ma saan aru jah, et konkreetne eelndu neid reegleid ei puuduta,
aga kuna jutt juba sellele 13ks, siis kas valiskomisjonil v3i valitsusel on teile teadaolevalt plaanis selle
problemaatikaga tegeleda? See on ka meedias ja finantsringkondades paris suurt kajastust leidnud.
Utleme nii, et tles on kerkimas probleem, kas meie majanduskeskkond on ikka avatud, kas investoritel
oleks p&hjust siia tulla vdi on sellekohased reeglid juba liikumas teise serva, muutudes liiga rangeks. Kas
te teate olevat mingeid plaane?

15:49 Keit Pentus-Rosimannus

Aitah! See kusimus kerkis Ules ka valiskomisjonis. Nagu ma oma ettekande |8pus Utlesin, meie saame
valiskomisjonis teha seda, et juhime sellele teemale tahelepanu, hoiame seda fookuses.
Majanduskomisjon, mille liige te olete, samuti rahandus- ja diguskomisjon on need komisjonid, kes
peavad selle problemaatikaga lahiajal vaga tdsiselt tegelema. Ma loodan ja usun, et parlamendiliikmed,
kes nendesse komisjonidesse kuuluvad, mdistavad selle tdsidust, ja et seda mdistab ka meie praegune
valitsus. Igal juhul ka parlamendis ei saa nendest Ules kerkinud probleemidest médda vaadata.

15:50 Aseesimees Enn Eesmaa

Suur aitah ettekandjale! Teile rohkem kusimusi ei ole. Avan labiraakimised fraktsioonide esindajaile.
Seda soovi ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 584 esimene lugemine [6petada. Maaran eelndu
muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 19. martsi kell 17.15.

8. 15:51 Mooteseaduse eelndu (566 SE) esimene lugemine

15:51 Aseesimees Enn Eesmaa



Kaheksas paevakorrapunkt: Vabariigi Valitsuse algatatud mddteseaduse eelndu 566 esimene lugemine.
Palun mikrofoni juurde ettekandeks majandus- ja taristuminister Kadri Simsoni!

15:51 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Lugupeetud Riigikogu aseesimees! Head Riigikogu liikkmed! Mddteseaduse eelndu, millega teie ees olen,
on vaga pikalt ette valmistatud ja sellega asendatakse 2004. aastast kehtiv md6teseadus. Uue seaduse
valjatédtamise tingis vajadus seadust ajakohastada ja lihtsustada ning ka muuta seaduse néuded
paindlikumaks, nii et need arvestaksid tanapaevast kiiret tehnoloogia arengut. Ajastule omaselt tootati
kehtiv mddteseadus valja eesmargiga eelkdige Ule votta Euroopa Liidu direktiive. Aastast 2004 on elu
edasi lainud, osasid kehtiva seaduse satteid on véimalik tanapdeval lintsustada, ka on v8imalik
vahendada kattuvust muude seaduste, naiteks korrakaitse- ja toote nduetele vastavuse seaduse
satetega. Tehnoloogia on kiiresti arenenud ja laiemalt on kasutusele tulnud uut tulpi md&teseadmeid,
naiteks GPS-seadmed, mille kasutamist senine kehtiv seadus piirab.

Tagasiside kaudu oleme tuvastanud mitmeid v8imalusi seaduse lihtsustamiseks ja paindlikumaks
muutmiseks, ilma et mddtmiste usaldusvaarsus vaheneks. K&iki muudatusi siin ette lugeda ei j6ua, sest
tegemist on uue terviktekstiga, aga keskendun tdhtsamatele muudatustele.

Vérreldes kehtiva seadusega muutub mdédtetulemuste jalgitavuse nduete rakendamine paindlikumaks
ja valdkonna vajadustest lahtuvaks. Eriti puudutab muudatus jarelevalveasutuste tehtavaid mddtmisi,
samuti keskkonnatasude maaramisel tehtavaid mé6tmisi. Naiteks vdib tuua maa-alade suuruse
modtmised. Kehtiv mddteseadus piiritleb mé&tmised, millel peab olema m&d&tetulemuste jalgitavus
tdendatud. Edaspidi rakendub mddtmisel jalgitavuse tdendamise ndue siis, kui seda nduab valdkondlik
Oigusakt. Juba praegu on Uheksas eri seaduses selline ndue olemas. Naiteks on jalgitavust ndutud
aktsiisi- ja tollikauba koguste médtmisel, liiklusjarelevalves, taksomeetrite kohandamisel, alkoholijoobe,
sdidumeerikute ja tee-ehituse kvaliteedi nBuete taitmise kontrollimisel.

Voérreldes tanasega saab edaspidi igas valdkonnas mddtmised korraldada vastavalt konkreetse
valdkonna mddtmiste iseloomule ja vajadusele. Naiteks lihtsamatel md6tmistel, nagu kaaluga
kaalumine, piisab kontrollitud médtevahendi kasutamisest. Keerulisemate ja suurema maojuga
modtmistel, naiteks kitusekoguse modtmisel aktsiisi arvestamiseks, peab lisaks kontrollitud
modtevahendile olema ka hinnatud mddtmise metoodikat ja m&dtja oskusi.

Vastavalt tehnoloogia arengule on eelndu eesmark vdimaldada padevatel m&o&tjatel kasutada
mddtmiseks seadmeid, mille taatlus voi jalgitav kalibreerimine ei ole metroloogiliselt véimalik. Naiteks
GPS-seadmed, 3D-modelleerimine ja droonide kasutamine. Sellisel juhul peab padev mddtja kasutama
asjakohast metoodikat ja kasutama seadme tédkorras oleku kontrollimiseks protseduure, mis tootja on
rahvusvahelises standardis, digusaktis vdi muus normdokumendis ette nainud.

Ettevdtjate halduskoormuse vahendamise ehk nullburokraatia projekti raames vahendatakse
Uhesuguse kogusega toodete ehk kinnispakkide - nditeks on kinnispakk iga Uhekilogrammine
suhkrupakk - pakendajate koguse kontrollimise dokumentatsiooni mahtu. Ka véimaldatakse
moodtevahendite taatluse kulude kokkuhoidu, lisades uue kordustaatluse liigi, ning thistatakse
taatluslaborite topeltakrediteerimise ndue.

Vorreldes kehtiva m&6teseadusega, mis nduab kdigilt pakendajatelt ja importijatelt kinnispaki
taitekoguse kontrollimise dokumentatsiooni olemasolu ja sailitamist kahe aasta valtel, muudetakse
eelnduga dokumentatsiooni omamine kohustuslikuks vaid sertifitseeritud kinnispaki kaitlejatele, kes
kaupade kiiremaks piiritleseks liikumiseks soovivad jargida ndudeid, mille taitmine ei ole Euroopa
Liidus kohustuslik. Sealjuures vahendatakse nende halduskoormust, lUhendades dokumentide
kohustusliku sailitamise aega poole vdrra ehk Uhe aastani. Muudatuse tingis p&hjus, et taitekoguse
kontrolli dokumentatsioon iseenesest ei taga kinnispaki diget taitekogust. Oige taitekoguse tagamiseks
tootes on oluline kasutada kontrollitud mddtevahendit. Kinnispakke pakendavate ettevétjate hulka
kuulub hinnanguliselt 500 toidukaupade ja to6stuskaupade pakendajat, kes saavad edaspidi ise
otsustada, kui palju dokumente pakendatud tootekoguse kontrollimise kohta on asjakohane omada.
Mddtevahendite statistilise kordustaatluse liigi lisamine m&&teseadusesse annab ettevdtjatele
vBimaluse markimisvaarselt taatluskulusid kokku hoida. Statistilise taatluse véimaldamine tahendab, et
ei kontrollita enam k&iki md&tevahendeid, vaid m&6tevahendite hulgast tehakse esindusvalim, mida
kontrollitakse. Statistilise taatluse kasutamine on vdimalik ja otstarbekas suure hulga sama tadpi ja
samades keskkonnatingimustes kasutatavate mdodtevahendite korral. Nendeks vdivad olla



elektrimdddikud, sooja- vdi veearvestid. Naiteks kdikide viimati paigaldatud kaugloetavate
elektriarvestite kontrolli kulu ettevdtjatele oleks praeguste taatlushindade korral hinnanguliselt 15
miljonit, aga parast seaduse jdustumist on kulu Ghe taatlusperioodi kohta ettevétjale 200 000 - 600 000
eurot sdltuvalt kogumite suurusest. Statistilisele kordustaatlusele jargneval korral tuleb |abi viia
sajaprotsendiline kontroll. Taatluslaboritel kaotatakse topeltakrediteerimise ndue. Taatluslaborid ei pea
edaspidi omama kahte akrediteeringut, piisab Uhest. Selline topeltakrediteerimine on taatluslaboritele
koormaks ja labori kompetents nduete taitmisega ju ei suurene. Muudatus ei ole kull suure mdjuga,
sest taatluslaboreid on Eestis 16, aga sellega eemaldatakse seadusest ebamdistlik ndue.

Tarbijate kaebuste paremaks lahendamiseks on suurendatud erakorralise taatluse taotlejate ringi.
M&6tevahendi naidu digsuse kahtluse korral saab erakorralist taatlust nduda lisaks
jarelevalveasutustele ja md&tevahendi omanikule ka médtevahendiga seotud isik, kellele esitatakse
modtevahendi naidu alusel arve vdi ndue. Tarbearvestite puhul saab seda teha kodu- voi ariklient,
tarbijatehingutes kasutatavate m&&tevahendite puhul tarbija. Need m&dtevahendid on siis poekaalud ja
kUtusetankurid. Praegu tuleb tarbijal loota vorguettevdtja voi mdne muu teise tehingupoole
mdistlikkusele kaebuste lahendamisel vdi poérduda jarelevalveasutuse poole, kes viib 1abi menetluse ja
vajadusel ka nduab erakorralist taatlust. Edaspidi muutub tarbijatel mddtevahendi naidu kahtluse
korral vaidluse lahendamine kiiremaks ja lihtsamaks ning mdlema tehingupoole jaoks lahendab
vaidluse erakorralise taatluse tulemus kui hinnang digusakti nduetele vastavuse kohta.

Eelndu hdlmab ka riigildivu-, keskkonnatasude, maapd&ue-, liiklus- ning politsei ja piirivalve seaduse
muutmist, mis on seotud m&d&tetulemuste jalgitavuse ndude muudatustega mddteseaduses. Nii kehtiv
modteseadus kui ka praegune eelndu on seotud Euroopa Liidu direktiividest tulenevate nduetega, mille
hulka kuulub ka suveajale Glemineku direktiiv. Suveajale Glemineku direktiivi Ule, nagu te teate, on
Euroopa Liidu tasemel algatatud arutelud.

Eelndu on kavandatud seadusena jéustuma 1. jaanuaril 2019. aastal. Veel kord: tegemist on
terviktekstiga, mida on majandusministeeriumis ette valmistatud pikki aastaid. Aitah!

15:58 Aseesimees Enn Eesmaa

Austatud minister! Mddteseaduse kohta on m&dtmatult vahe kisimusi. Aga aitah teile! Juhtivkomisjoni
ettekande teeb Kristen Michal, majanduskomisjoni liige.

15:58 Kristen Michal

Hea juhataja! Austatud minister! Head Riigikogu liikkmed! Riigikogu majanduskomisjon kogunes ja arutas
seda seaduseelndu esmaspaeval, 5. martsil. Nagu me juba ministri esinemisest nagime, eelndu on kaua
ja suidamega tehtud. Minister ei esitlenud seda komisjonis vahem veenvalt ja talle oli toeks ka Uks
ekspert. Kogu selle arutelu tulemusena tehti jargmised ettepanekud: vdtta eelndu taiskogu paevakorda
tanaseks, teha ettepanek esimene lugemine I6petada ja maarata muudatusettepanekute tahtajaks
kimme té6paeva ehk 28. marts kell 17. K&ik need otsused olid konsensuslikud, k&ik olid Uksteisega
ndus. Aitah!

15:59 Aseesimees Enn Eesmaa
KUsimus Peeter Ernitsalt.

15:59 Peeter Ernits
Aitah hea juhataja! Hea ettekandja! Kas te oskate mulle 6elda, millised riigi etalonid on Eestis olemas?

15:59 Kristen Michal
Aitah! Mul ei ole kogu teksti siin kaasas, aga parast vaatame koos.

15:59 Aseesimees Enn Eesmaa

Rohkem kusimusi ettekandjale ei ole. Suur aitah! Avan labiraakimised, kui fraktsioonide esindajatel on
selleks soovi. Seda ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek, nagu kuulsite, on eelndu 566 esimene lugemine
|dpetada. Maaran eelnbu muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 28. martsi kell 17.




9. 16:00 Elektrituruseaduse ja energiamajanduse korralduse seaduse muutmise seaduse eelnou (576
SE) esimene lugemine

16:00 Aseesimees Enn Eesmaa

Uheksas paevakorrapunkt: Vabariigi Valitsuse algatatud elektrituruseaduse ja energiamajanduse
korralduse seaduse muutmise seaduse eelndu 576 esimene lugemine. Palun ettekandeks kdnetooli
majandus- ja taristuminister Kadri Simsoni!

16:00 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Lugupeetud Riigikogu aseesimees! Head Riigikogu lilkkmed! Tutvustan teile Vabariigi Valitsuse algatatud
elektrituruseaduse ja energiamajanduse korralduse seaduse muutmise seaduse eelndu. Viimane
suurem muutus Eesti elektriturul toimus 2013. aastal, kui Eesti elektriturg kdigile tarbijatele avanes.
Avatud turu mehhanismide tédlerakendamise kaigus on selgunud vajadus digusakte tapsustada.
Turuosalistega suheldes oleme tuvastanud mitmeid v8imalusi seaduse lihtsustamiseks ja
paindlikumaks muutmiseks, ilma et elektrituru toimimine sellest negatiivselt méjutatud saaks. Nii olengi
siin teie ees eelnduga, millega soovime elektrituruseadust uuendada tulenevalt praktikas ilmnenud
vajadustest ja samas leevendada, isegi kaotada osa seni kehtinud administratiivseid piiranguid
elektriturul. Eesmargi saavutamiseks tehtavaid muudatusi on mitme lehekulje jagu. Nendest ja nendega
kaasnevatest mojudest on pdhjalikult kirjutatud eelndu seletuskirjas. Peatun kdige olulisematel
muudatustel.

Esiteks, selle seaduseelnduga teeme ettepaneku leevendada elektrijaama ja tarbija vahel otseliini
rajamise kriteeriume. Otseliini rajamist vbimaldab ka praegune seadus, aga seni saab otseliini rajada
vaid tootjaga samale vdi sellega piirnevale kinnistule. Taotletavad muudatused loovad paindliku
vBimaluse rajada otseliin kuni kuue kilomeetri pikkusena ja see ei pea olema enam naaberkinnistul. See
soodustab investeeringuid energiamahukatesse tootmistesse. Elektri tarbimine otseliini abil v8ib olla
majanduslikult soodsam kui kehtiv vdrguteenuse hind. Seetdttu on mitmed ettevdtjad ja potentsiaalsed
investorid tundnud huvi selle rajamise v8imaluste kohta. Kui otseliiniga Ghendatakse uus tarbimiskoht,
siis olemasolevate tarbijate jaoks see mitte midagi ei muuda, sest senine tootmine voi juurde tekkiv
tootmine ei ole nagunii aidanud vorgutasusid tasuda. Kui kdik suurtarbijad, kes juba tegutsevad ja kel
on tehnilisi vBimalusi otseliini rajamiseks, seda teeksid, ei tooks see kuuekilomeetrist raadiust arvesse
vOttes kaasa olulist mdju olemasolevate tarbijate elektri Idpphinnale. See mdju jadks 1% piiresse.
Tdendosus, et kdik olemasolevad suurtarbijad seda vdimalust kasutama hakkavad, on vaike, sest
kaaluma peab enda kulusid otseliini rajamiseks, vorreldes neid vérguteenusega. Muudatus aitab kaasa
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi punkti 2.6 taitmisele. Selles on satestatud, et tagatakse Eesti
majanduses suure kasvupotentsiaaliga to0stus- ning teenusmajanduse sektoritele
konkurentsivdimeline maksu- ja regulatiivne keskkond.

Eelndu kohaselt loobutakse mitmest tegevusloa ndudest ja ménda nduet leevendatakse oluliselt.
Naiteks kaotatakse elektrimUugi tegevusloa kohustus ning loobutakse elektritootmise tegevusloa
ndudest kuni 200-kilovatiste tootmisseadmete puhul. Lisaks loobutakse tegevusloa ndudest otseliinide
puhul, mis on thendatud kuni 500-kilovatise tootmisseadmega. Muudatuste tulemusena vaheneb
ettevdtete ja Konkurentsiameti halduskoormus ning lihtsustub elektrituruga seonduva ettevdtlusega
tegelemine.

Tapsustatakse vérguomanike kohustusi nende vdrkude puhul, mis ei kuulu tegevusloaga
vOrguettevdtjatele. Seni on elektrituruseaduses kehtinud vérguomaniku kohustus anda oma vérk
tegevusluba omava vorguettevdtja kasutusse, kuid vorgu kasutusse andmise kulud on jaetud
lahendamiseks pooltevahelise kokkuleppega. Senine praktika naitab, et kokkulepped stinnivad vaga
raskelt ja kannatajaks vdivad jaada tarbijad. Vdrguteenust pakkuvad isikud, kellel puudub tegevusluba,
ei allu Konkurentsiameti hinnaregulatsioonile ja neil puudub arenduskohustus. Sellistes vdrkudes
paiknevad tarbijad ei saa olla kindlad, milline on v8érguteenuse kvaliteet ja ka kulupdhine hind.
Seadusmuudatusega tapsustatakse, kes mis kulud katab ning millised on vérguomaniku ja valdaja
kohustused.

Seaduses satestatakse senisest tapsemad vorgutasude arvestamise metoodika alused. See tagab
vOrguettevdtjate, investorite ja tarbijate makstavate vBrgutasude suuruse diguskindluse ja ka
digusselguse. Kehtivas seaduses puuduvad detailsed kriteeriumid, kuidas arvestada naiteks pdhivara
kulumit. Samuti puudub vérguteenuse osutamisega mitteseotud kulude - need on trahvid, viivised,



sponsorlusega seotud valjaminekud ja annetused - vérguteenuse hinda ltlitamise keeld. Muudatuse
eeskujuks on varem maagaasisektoris tehtud samasisuline muudatus.

Lisaks vBimaldatakse edaspidi arvesse vdtta, mida on teinud need juriidilised isikud, mille puhul riigil on
enamusotsustusdigus, energiatéhususe arendamiseks, et tdita riigi energiatdhususkohustust.
Energiatdhususe direktiivi nGuete jargimiseks on Eesti seadnud aastateks 2014-2020 soovitusliku
energiatdhususe eesmargi, mis seisneb tarbijate poolt kokkuhoitud energias. Praeguste meetmetega on
meil vBimalik taita Eesti Uldisest energiatéhususkohustusest 97%, need muudatused aitavad kaasa
eesmargi saavutamisele. Uks v&imalus oleks, kui vérguettevdtjad investeeriksid I6pptarbija
energiasaastu kuni 1% viimase kolme aasta keskmisest mudgitulust.

Eelndu on kavandatud jdustuma uldises korras, aga tegevuslubade nduete leevendamise ning
kaotamisega seonduvad muudatused peaksid jdustuma 1. jaanuaril 2019. See on lUhidalt eelndu sisu.
Olen valmis vastama teie kusimustele.

16:07 Aseesimees Enn Eesmaa
Toomas Kivimagi, palun!

16:07 Toomas Kivimagi

Aitah, harra juhataja! Vaga lugupeetud minister! Nii majanduskomisjoni istungil kui ka meil fraktsioonis
tekkis ktsimus konkreetse kriteeriumi, kuue kilomeetri kohta. Kust tuleneb see just nimelt kuus
kilomeetrit? Majanduskomisjoni istungil Utlesid majandusministeeriumi ametnikud, et selle pikkuse
maaramisel |ahtuti tegelikest taotlustest. Aga huvitav ntanss on see, et kui asjaosaliste ettepanek oli viis
kilomeetrit, siis I6dpuks jouti kuue kilomeetrini. Kui paljud aridhingud siis selle muudatuse valguses
kavatsevad otseliini rajada?

16:07 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Seda muudatust tehes puuti eelkdige leevendada vaga jaika otseliini rajamise nduet, et see vdib
piirneda ainult kdrvalkrundiga. AnalUusiti praegusi elektritootmisvdimsusi: tootjaid, kes saavad olla
otseliini Uhes otsas, ja nende Umber paiknevaid potentsiaalseid todstusalasid. Majandusministeeriumi
analuusi tulemusena otsustatigi valja tulla kuni kuuekilomeetrise otseliiniga, et neid vGimalusi
tulevastele tarbijatele pakkuda. Labi kais ka variant, mis juhtuks, kui lubada pikemaid otseliine. Aga jaadi
seisukohale, et juba kuus kilomeetrit on vorreldes praeguse olukorraga markimisvaarne leevendus ja
kui on teada kindel kilomeetrite arv ehk kuus kilomeetrit, siis saab ka hinnata mdéjusid, mis vdivad
tekkida. Konkreetset ettevdtet, kes on mdnest elektrijaamast kuue kilomeetri kaugusel, minu teada meil
laual ei ole. Nii et see kriteerium ei ole Uhe v0i teise konkreetse investori parast.

16:09 Aseesimees Enn Eesmaa
Toomas Vainaste.

16:09 Toomas Vainaste
Vabandust!

16:09 Aseesimees Enn Eesmaa
Proovisite, kas tootab? To6tab kull, signaal j6udis minuni. Andres Metsoja, palun!

16:09 Andres Metsoja

Aitah, lugupeetud eesistuja! Hea ettekandja! Minu kdsimus puudutab osalt otseliini vdimalust, mis on
vaga hea vdimalus, teisalt aga vaikesi elektrijaamu vBimsusega 1 megavatt. Tegelikult me [aheme
otsapidi valja seaduseelndusse 290, mis utleb teistpidi, et need vaikesed elektrijaamad peaksid olema
ka vahempakkumisega kaetud. Kas te olete arutanud, et teha neile erand, mida Euroopa Komisjon
tegelikult vdimaldab? Vi on ikkagi mdistlik sattida nad kdik Uldisesse skeemi vahempakkumiste korras?

16:10 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson



See lahendus, nagu te markisite, tuleb teisest seaduseelndust. Otseliini puhul tuleb leevendus kuni 500-
kilovatiste tootmistiksuste puhul. Erinevaid versioone ja erinevaid mahte on loomulikult arutatud, aga
selles eelndus toetusskeemi sisse ei ole toodud.

16:10 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Kersti Sarapuu!

16:10 Kersti Sarapuu

Aitah, lugupeetud juhataja! Hea minister! Minu kisimus on selline: kas Uks ja seesama otseliin, mis
praegu kulgeb Uhe tarbija juurde, v8iks teenindada naiteks ka kaht vdi kolme tarbijat?

16:11 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Aitah kisimuse eest! Otseliin on praegu selgelt seaduses defineeritud, see on elektritootjat ja Uhte
tarbijat Uhendav elektriliin. Praegu me olemegi hakanud otseliini kasutamise vdimalusi laiendama. Me
laiendame neid sel moel, et otseliini tarbija ei pea olema naaberkrundil, vaid vdib olla ka kaugemal, kui
ta on sdlminud vahepealsete maaomanikega kokkuleppe ja saab niimoodi rajada otseliini.

16:11 Aseesimees Enn Eesmaa
Peeter Ernits.

16:11 Peeter Ernits

Aitah, hea juhataja! Hea ettekandja! Siin on raagitud eraldatud vdrgust Ruhnu ja Prangli naitel, aga
vaikesaarte seaduse muutmisega saab teie sdnul eraldatud vdrke tekkida veel. Kus kohas neid veel
tekkida voib?

16:12 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson
Aitah! Neid voib tekkida ka teistel vaikesaartel: nendel saartel, mis kaivad vaikesaarte seaduse alla.

16:12 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Karin Tammemagi!

16:12 Karin Tammemagi

Lugupeetud juhataja! Austatud minister! Nende otseliinide rajamisega tekivad paralleelvérgud. Kas on
analtusitud mdju keskkonnale? Lisaks sellele kaasneb olemasolevatele vaiketarbijatele vorgutasude
suurenemine. Kas see saadav tulu tasub ikka ara?

16:12 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Otseliini kontseptsioon on kantud sellest ideest, et elektritootja vahetusse lahedusse tulevad ettevdtted,
kes peavad energiasisendit oma kuludes markimisvaarseks - nii markimisvaarseks, et neil tasub valmis
ehitada otseliin. M&ju vaiketarbijale peaks olema minimaalne. Sellega tuleb juurde energia tarbijaid,
keda meil praegu olemas ei ole ja kes praegu ka vorgukulude katmisesse vBrgutasu ndol ei panusta.
Keskkonnamdjud on aga piiratud sellega, et otseliini vBib rajada kuni kuue kilomeetri raadiuses
energiatootjast.

16:13 Aseesimees Enn Eesmaa
Toomas Kivimagi, teine ktsimus.

16:13 Toomas Kivimagi

Aitah, harra juhataja! Veel kord, lugupeetud minister! Siiski mingil maaral vérgutasud summa
summarum tdenadoliselt veidikene vahenevad. Kas on teada absoluutsummas, kui suur see vahenemine
on? V@i lihtsam vist on vastata, kui palju see vdib protsentuaalselt mdjutada elektri hinda teistele
tarbijatele.



16:13 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Seda eelndu ette valmistades on otseliinide rajamise kriteeriumide leevendamise moju elektri
I6pphinnale pdhjalikult hinnatud. Te leiate selle ka eelndu seletuskirjast. Kuna otseliiniga Uhendatakse
uus tarbija, tehakse uusi investeeringuid, siis mu vastus on sama mis Karin Tammemadele. Tegu saab
olema uute tootmisvBimsustega, tootjatega, kes on meil toodetud elektri uued tarbijad. Ja on teada ka
vBimalik m&ju olemasolevatele tarbijatele. Juhul kui kdiki tehnilisi kriteeriume taitvad tootmistksused
kasutaksid otseliini loomise v6imalust ja saaksid vahepealsete maaomanikega kokkuleppele, et tle
nende maa tulevad uued vdrgud, siis tooks see olemasolevatele tarbijatele kaasa hinnamuutuse, mis
jaab alla 1%. Ja ma juhin tahelepanu, et m66dunud aastal alandati vérgutasusid kahel korral
markimisvaarselt suuremas summas.

16:15 Aseesimees Enn Eesmaa
Andres Metsoja.

16:15 Andres Metsoja

Aitah, lugupeetud eesistuja! Hea minister! Ma soovin veel Ule tapsustada, mulle see kuus kilomeetrit jai
natuke segaseks. Kui mingile energiatootjale asub Iahemal, naiteks kolme kilomeetri kaugusel tarbija,
kelle vdiks vorku liita, et talle elektrit muua, kas siis vdib ehitada kaks liini voi ikkagi peab piirduma Uhe
liiniga? Kuus kilomeetrit on maksimumkaugus. Kuidas see regulatsioon on md&eldud?

16:15 Majandus- ja taristuminister Kadri Simson

Uks tootja vdib ehitada mitu otseliini, aga otseliin ihendab Uhte tootjat tGihe tarbijaga. Ja kolm
kilomeetrit ei ole mingi takistus. Uks tarbija vdib olla kolme kilomeetri kaugusel ja teine véib olla
vastassuunas 5,9 kilomeetri kaugusel.

16:15 Aseesimees Enn Eesmaa

Austatud minister, suur aitah! Teile kisimusi rohkem ei ole. Riigikogu majanduskomisjoni ettekande
teeb komisjoni esimees Sven Sester. Palun!

16:16 Sven Sester

Lugupeetud juhataja! Head kolleegid! Annan teile tUlevaate ka sellest, mida komisjonis arutati. Osa
nendest kisimustest leidis ka tana siin saalis kajastamist. Tegemist on siis eelnduga 576 ehk siis
elektrituruseaduse ja energiamajanduse korralduse seaduse muutmise seaduse eelnduga, esimene
lugemine. Komisjon arutas seda 5. martsil. Kohale olid kutsutud ka majandus- ja taristuminister Kadri
Simson ja sama ministeeriumi energeetika osakonna ekspert Jaanus Uiga, kes tutvustasid meile nii
eelndu sisu kui ka vastasid kusimustele. Paari sbnaga ma annan tlevaate ka nendest kiisimustest, aga
nagu ma utlesin, osa neist oli tana siin juba kasitletud teemadel.

Siink&neleja kusis ka, mille alusel maarati rajatavate otseliinide maksimaalseks pikkuseks kuus
kilomeetrit. Energeetika osakonna ekspert Jaanus Uiga vastas, et see |dhtus MKM-i majandusarengu
osakonna sisendist, mille kohaselt on té6stusettevdtted tundnud huvi kuni kuuekilomeetriste otseliinide
vastu. Otseliini maksimaalne pikkus peab olema maaratletud, sest vaga pikkade otseliinide lubamisel
vBib olla raskesti ennustatav mdju vdrguteenuse hinnale. Pikkade liinide rajamise teeb keeruliseks
ainuuksi asjaolu, et siis on vaja kehtestada palju servituute eri maatukkide kasutamiseks, mida uus
elektriliin hakkaks labima.

Siink&neleja markis istungil, et meile on laekunud Eesti Pdikeseelektri Assotsiatsiooni hinnang, kus nad
nendivad, et eelnBuga soovitud mdju ei ole saavutatav, kuna teise elektrituruseaduse muutmise
seaduse eelndu kohaselt, mis praegu kannab numbrit 290, likvideeritakse vdimalus rajada toostusalade
|lahedusse otseliiniga sobivaid vaikesi elektrijaamu. Selline kiri on meile tulnud. Jaanus Uiga vastas, et kui
selles kirjas tdstatatud kusimus soovitakse lahendada, siis saab seda lahendada, muutes teist
menetluses olevat eelndu. Selle konkreetse eelndu muutmisega seda teha ei saa.

Siinkdneleja juhtis veel tahelepanu, et komisjoni on laekunud ka OU Team Paldiski ettepanek Riigikogu
majanduskomisjonile, et eelnduga lubataks suletud jaotusvdrku. Minister selgitas, et selle eelndu
eesmark on leevendada Uksikute energiamahukate ettevftete olukorda. Need moodustavad vaga
vaikese hulga kdikidest vBrguteenuse tasujatest. Otseliini regulatsiooniga soovitakse Eesti muuta



konkurentsivdimelisemaks suurinvesteeringute sihtriigiks. Otseliiniga varustatud ettevdttele saaks
pakkuda soodsamat vérguteenuse hinda. Eestile on kasulikum, kui Eestis toodetud elektrienergia
tarbitakse kohapeal dra, mitte ei mudda elektribdrsil valismaale. Suletud jaotusvdrkude lisamine
eelndusse mojutaks oluliselt vorguteenuse hinda, kuna Elering kaotaks sellisel juhul palju rohkem
kliente. Ka ei vasta suletud jaotusvork otseliini definitsioonile. Jaanus Uiga lisas veel, et otseliini
lubatavus tuleneb elektrienergia siseturu direktiivist, mille kohaselt otseliin on tootmisseadet tUhe
tarbijaga Uhendav liin. Sealjuures ei tohi otseliin olla Ghenduses vBrguga. Selle eelnduga pakutava
lahenduse mdju teistele tarbijatele on k&ige vaiksem. Uute tarbijate puhul vdiks suletud jaotusvdrku
kasutada, kuid olemasolevate tarbijate liitumisega suletud jaotusvdrku kaasneks markimisvaarne maoju
teistele tarbijatele. Tapsemalt pole seda mdju hinnatud.

Deniss Borodits vaitis, et mitmed turuosalised on selle eelndu ettevalmistamise ajal nagu aru saanud, et
eelnduga lubatakse suletud jaotusvorku luua, ja kindlasti paljud ettevétted soovivad seda. Deniss
Borodits nentis ka, et pole ratsionaalne rajada mitu paralleelselt kulgevat otseliini Uksteise lahestikku
paiknevatesse ettevdtetesse. Siiski vBiks kehtestada kriteeriumid, millele suletud jaotusvérku loovad
ettevOtted peaksid vastama.

Erki Savisaar tdi valja, et pikem kui kuus kilomeetrit otseliin pole majanduslikult maistlik ja nii pole
pdhjust Uldse otseliini pikkust piirata. Miks me kehtestame kuus kilomeetrit, kui ettevdtja ise saab aru,
et tal ei ole arukas pikemat otseliini rajada. Erki Savisaar nentis veel, et tasub kaaluda ka suletud
jaotusvorkude ja energiathistute lubamist. Majandusministeeriumi esindaja selgitas, et kui lubada
pikemaid otseliine, siis pole eelndu mdju prognoositav - pole enam v8imalik hinnata, kui palju
suurtarbijaid pdhivérgust lahkub ja kuidas see m&jub vérgutasudele. Ja Euroopa Liidu regulatsioonid ei
luba teha soodustusi ainult uutele energiatarbijatele - jutt oli sellest, et ainult uutele seda lubada. Seda
ei saa lubada. Kui sa teed mingi soodustuse, siis see peab laienema kdigile. Energiathistute
regulatsioon on arutlusel Euroopa Komisjoni "Puhta energia" paketi menetluse raames.

Jaanus Marrandi kusis, kuidas see seadus mojutaks Eestis tegutsevate suurtarbijate kulutusi
elektrienergiale. Jaanus Uiga vastas, et kui elektritootja paikneb Idahemal kui kuus kilomeetrit
suurtootjast, siis see vdib kulutusi méjutada. On ka vdimalus rajada elektrijaam suurtarbijale [ahemale.
Ka otseliiniga Uhendatud ettevéte peab siis, kui elektrijaam on hoolduses, elektrienergiat vorgust
saama. Kui elektrijaam ei toota, peab ta ju ikka kuskilt elektrit saama.

Kadri Simson lisas sellele kisimusele vastates, et energiamahukatele ettevdtetele rakendatakse
tulevikus madalamat elektriaktsiisi maara, samuti langeb tulevikus neile kohaldatav gaasiaktsiis.
Tehakse pingutusi selle nimel, et Eesti saaks mula taastuvenergia statistika koguseid, tanu millele saab
tulevikus alandada naiteks ka suurtarbija taastuvenergia tasusid.

Tarmo Kruusimae tundis huvi, kuidas vdtab Elektrilevi Gle olemasolevaid suletud jaotusvorkusid. Jaanus
Uiga selgitas, et Elektrilevi ei vdta Ule kriteeriumidele mittevastavaid jaotusvdrke ja puuduste
likvideerimine on tks p&hjus, miks vdrguga liitumine on mitmel pool aega vétnud.

Kristen Michal markis, et seletuskirjas on toodud teatavad aspektid, millal ja kuidas
raamatupidamisarvestuses vorguettevdtte pShivara amortisatsiooni arvestatakse. Ta palus seda
lahemalt selgitada. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi esindaja selgitas seda, lisades ka, et
praeguse regulatsiooni jargi on véimalik olukord, kus naiteks arvuti tarkvara ja vorguvara utileerimine
toimub Konkurentsiameti hinnangul sama perioodi jarel, hoolimata asjaolust, et tarkvara on viieaastane
investeering, vbrguvara aga naiteks 40-aastane investeering. Sellekohaseid Umberhindamise vdimalusi
saab eelndus tapsustada.

Veel soovis Kristen Michal teada, missugune hinnanguline mdju on nendel raamatupidamislikel
muudatusel tarbijatele. Jaanus Uiga selgitas, et praktikas tarbijale hind ei tduse. Eesmark on
raamatupidamisliku ja regulatiivse vara arvestuse Uhtlustamine. Sama muudatus tehti maagaasisektoris
juba 2011. aastal. Ta lubas majanduskomisjonile saata tapsema arvestuse, kui on soovi.

Tarmo Kruusimae soovis saada hinnangut eelndu mdju ulatuse kohta ja Jaanus Uiga vastas, et kokku on
praegu teada 27 ettevotet, kes tdendoliselt saaksid otseliini kasutada. Vérguteenuste hind on Eestis
langustrendis ja nii vdib arvata, et eelndu kohaselt tehtavate muudatuste mdjul vorguteenuse hind
tarbijale ei tduse. Kadri Simson lisas ka, et m&ju tarbijatariifile on umbes 1%, mis on vaike muutus,
arvestades seda, et eelmise aasta novembris alandas Elektrilevi vdrguteenuste tasu 2,3% ning tanavu
kavatsetakse vBrguteenuse tasu veelgi langetada.

Ldpetuseks markis Deniss BoroditS veel seda, et praegu on seadusega lubatud otseliin naaberkrundile,
ning kusis, mitu sellise lahenduse kasutajat Eestis on. MKM-i esindaja andis meile teada, et otseliini



tegevuslube on praegu kehtiva seaduse alusel valja antud veidi Ule 20.

Ja siis oli kdes otsustuste aeg. Utlen etteruttavalt, et kdik otsused sai tehtud konsensusega, keegi ei
olnud vastu ega erapooletu, kbik toetasid. Ja otsused olid sellised: esiteks, teha ettepanek votta eelndu
taiskogu tanasesse paevakorda ja nii ma siin teie ees olengi, teha ettepanek esimene lugemine |6petada
ja maarata muudatusettepanekute tahtajaks 28. marts 2018 kell 17. Aitah!

16:25 Aseesimees Enn Eesmaa

Kas ettekandjale on kisimusi? Neid ei ole. Suur aitah teile! Avan labiradkimised fraktsioonide
esindajatele, kui selleks on soovi. Seda ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek, nagu kuulsite, on eelndu 576
esimene lugemine I6petada. Maaran eelndu muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 28. martsi kell
17.

10. 16:25 Karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
(vaarteokaristuste reform, EL-i digusest tulenevad rahatrahvid) eelndu (586 SE) esimene lugemine

16:25 Aseesimees Enn Eesmaa

Tanane kimnes paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud karistusseadustiku muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (vaarteokaristuste reform, EL-i digusest tulenevad
rahatrahvid) eelndu 586 esimene lugemine. Palun ettekandjaks justiitsminister Urmas Reinsalu!

16:26 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Lugupeetav Riigikogu aseesimees! Austatud rahvaesindus! Tegelikult on vaarteokaristuste reformil kaks
plokki. Esimest plokki on teile tutvustanud harra siseminister ja teist plokki on au tutvustada minul.
Suures plaanis on kogu selle vaarteokaristuste reformi mote esiteks see, et vdahendada nende inimeste
hulka, kes on karistusregistrisse kantud. Teiseks on eesmark seada vahem ohtlike stiUtegude eest sisse
nn kindlaksmadaratud trahvid. Vaarteokaristuste reformi selle osa kolmas eesmark on raskemate
liiklusrikkumiste korral siduda trahvithik suldlase sissetulekuga. Aluseks on vBetud just nimelt
ohtlikkus kaasinimestele. Praegu on meie karistusdiguses selline p&him0ote, et rahaliste karistuste
maaramisel on kuritegude kui tdsisema ohuga suutegude eest ette nahtud sissetulekupdhine karistus,
vaartegude eest on ette nahtud trahv paevamaara alusel. Ettepanek ongi vaikese grupi raskemate
liiklusrikkumiste eest naha sarnaselt kuriteosanktsioonidega ette sissetulekupdhine trahv. Need teod on
jargmised: liiklusénnetuse korral suindmuskohalt pdgenemine v&i liiklusénnetuses kannatada saanud
abitus seisundis oleva inimese abita jatmine, kohustusliku peatumise marguande tahtlik eiramine
sdidukijuhi poolt (on olnud kahetsusvaarseid juhtumeid, kui on hakatud politseiga vdidu rallit sditma),
mootorsdidukijuhi poolt lubatud sdidukiiruse Gletamine rohkem kui 41 kilomeetrit tunnis ja samuti
liiklusdnnetuses osalenud juhi poolt vahetult parast liiklusdnnetust alkoholi véi narkootikumi
tarvitamine. Meil on olnud juhtumeid, kui politsei on ilmselgelt nentinud, ja digusega, et hiljem on
vBimatu tdendada, kas inimene sooritas siuteo voi tekitas dnnetuse joobes olles vdi tarvitas ta alkoholi
parast seda. Jarelikult tuleb niisugust tegevust dldohutuse méttes taiendavalt tdkestada. Praegu on
seadusandja kehtestanud rahalise karistuse korral niisuguseks mdtteliseks piiriks sissetulekupdhise
karistuse ja paevamaarapdhise karistuse vahel jooberaskuse méttes 1,5-milligrammise
alkoholisisalduse veres. Nutd me ei kriminaliseeri kergemas joobes toimunud sdidukijuhtimist, kuid
selle eelnduga nahakse ette, et kui alkoholisisaldus on 0,5-1,5 promilli, siis oleks samuti
sissetulekup&hine trahv, nii nagu on ule 1,5-promillise joobe korral, ja kui alkoholisisaldus veres on alla
0,5 promilli, siis jaab trahv paevamaarapdhiseks. Viimane selline sultegu on see, kui séidukit juhib isik,
kellelt on juhtimisdigus ara vBetud. Teatavasti on kehtiva diguse jargi korduva voi retsidiivse
juhtimisdiguseta sbitmise korral ette nahtud karistus kuriteo eest.

Eelndus nahakse ette pdhimdte, et liiklusrikkujaid saab karistada juhtimis@iguse tingimisi aravdétmisega.
Kehtivas diguses seda vbimalust ei ole. Sellega nahakse ette vdimalus pdhi- vdi lisakaristusena
kohaldatud juhtimisdiguse aravétmisest tingimisi vabastada. Selleks maaratakse inimesele Uheaastane
katseaeg. Kui ta on tubli ja hoidub vaartegudest, siis juhtimisdiguse tingimisi aravétmist taitmisele ei
pdorata. Tuleb tunnistada, et nagu naitavad uuringud, juhtimisdiguse aravdétmine iseenesest on Uks
olulisemaid ja mdjusamaid liiklusvaartegude sanktsioone.



Lisaks pikendatakse rahatrahvi tasumise tahtaega. Selle pdhjus on arusaadav: Idviosal inimestest on ju
kord kuus laekuvad sissetulekud, on see sissetulek siis pension v8i palk. Kui praegu tuleb trahv tasuda
15 paeva jooksul, siis seda aega nuud pikendatakse 45 paevani. Jarelikult on igal inimesel, kes elatub
Uhekordsetest igakuistest sissetulekutest ja kellel tdiendavaid vahendeid ei ole, vdimalus trahv
diguskuulekalt tasuda. Samuti ndhakse ette kergem sanktsioon kiirmenetluse korral. Ehk kui
vaarteoprotokoll vormistatakse kohe kiirmenetluse korras, siis nahakse ette p&himdte, et menetleja
peab rahatrahvi kolmandiku vérra vahendama. Riigi huvi on kahtlemata menetlusékonoomika, inimesi
puutakse motiveerida kiirmenetlust kasutama.

Peale selle tekib Euroopa Liidu digusest tulenevalt vdimalus kohaldada suuri haldustrahve
vadrteokaristusena. Need konkreetsed teod on seotud andmekaitsega - selle aasta mais joustub
Euroopa Liidu andmekaitseméaéarus - ning finantsvaldkonna siiitegudega. Uhtepidi mdjub see
hirmutavalt, sest 20 miljonit on Glemmaar, aga t8siasi on see, et see Sigusakt, otsekohaldatav
andmekaitsemaarus, on Euroopa Liidus juba vastu vbetud. Nii et iseenesest hakkavad diguskorras need
sanktsioonid juba otsekohaldatava Euroopa Liidu diguse alusel maikuust rakenduma. Ka tana on
maksimumkaristusena vaartegude eest ette nahtud 400 000 eurot, aga Ukski menetleja ei maara
inimesele, kes vales kohas Ule tee Iaheb, karistuseks 400 000 eurot. Karistus on ikkagi seotud teo
olemusega. Miks kogu seda andmekaitsereformi tldse vaja on? Selleks, et sisuliselt kaivitada Euroopa
digitaalset Uhtset turgu, kus hakkab rohkem andmeid liilkuma, eriti majandustegevuse tottu. Kisimus
on, miks need trahvid nii suured peavad olema. Loomulikult peab seda tuupi halduskaristuste m&ju
olema selline, et majandustegevuses osalev isik, kes selle mdjutuse v8i sanktsiooni osaliseks saab, oleks
majanduslikult motiveeritud ebaseaduslikust tegevusest hoiduma. Uleeuroopalises perspektiivis on
andmekaitsemaarusega loomulikult silmas peetud globaalseid korporatsioone (Google, Facebook ja
muud taolise majandusliku mdjuga institutsioonid). Need on Iuhidalt kokku vottes p&hilised ettenahtud
muudatused vaarteokaristuste susteemis. Aitah!

16:33 Aseesimees Enn Eesmaa
Klsimuste vooru avab Hanno Pevkur.

16:34 Hanno Pevkur

Aitah, hea minister! Tegemist on kindlasti p&himdttelise diguspoliitilise muudatusega. Selles eelndus on
mdned positiivsed punktid, mis puudutavad naiteks kiirmenetlust, vaarteokaristusest tingimisi
vabastamist vdi ka ositi tasumise v8imaluse parandamist. See on iseenesest paindlikkust suurendav.
Aga mind huvitab ikkagi trahvithiku sidumine studlase sissetulekuga. Millest see valik, et osa
vaartegusid on siin loetelus ja osa ei ole? Kas teil on olemas statistiline Glevaade, mis naitab, et suurema
sissetulekuga inimesed kaituvad ohtlikumalt? Kui palju on teie skeemi jargi neid inimesi, kuriteo
toimepanijaid, keda see muudatus moéjutab?

16:35 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Aitah! Ma arvan, et need suuteod on uldiselt demograafilises keskkonnas labivalt kattesaadavad,
inimestel on v8imalik neid sooritada. Ma arvan, et siin vaga suuri erinevusi ei ole. Valgekraeline
kuritegevus - vaat see on kattesaadav just jBukamatele inimestele. Aga kindlasti ei ole mdte selles, nagu
kdrgohtlikud oleksid just nende isikute kuriteod, kelle sissetulek on suurem. Ei, vastupidi, kisimus on
ikkagi teos. See tegude kataloog on valja valitud selle jargi, millised teod on eeldatavalt kaasinimestele
ohtlikumad. Naiteks, kui ma jatan inimese abitult tanavale vedelema, olles talle autoga otsa sditnud,
joon viina parast avariid voi pdgenen tsikliga politsei eest 66sel Pirital, siis tegelikult on oluline, et
uhiskond on kokkuleppeliselt 6elnud, et nende tegude eest ta ei karista kui kuritegude eest. Ma
kindlasti toetan seda ultima ratio pdhimdtet, et me ei kriminaliseeriks diguskeskkonda ule, aga mdjutus
peab olema selline, mis motiveerib inimesi sellisest tegevusest hoiduma. Ma arvan, et selliseid
kuritegusid pannakse Uhiskonnas labivalt toime, erinevates sissetulekurihmades, nagu ma olen 6elnud
ka roolijoodikute puhul. Ma ei oska siin midagi rohkem 6elda, ei oska eristada siin ei rahvuse ega soo
jargi. Naised on meil 6nneks diguskuulekamad, nii et soo alusel vdib neid vahesid sisse tuua, aga mitte
sissetulekumaara alusel.

16:36 Aseesimees Enn Eesmaa
Peeter Ernits.



16:36 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea minister! Utlete siin, et eesmérk ei ole trahvisummasid suurendada ja riigi tulu
kasvatada, aga olete toonud siin kena tabeli, et nagu naksti on 10 miljonit, isegi juba 11, plaanis kokku
saada, purjus juhtide kaest 5 miljonit, lubadeta juhtide kdest 3 miljonit jne. Samas on naiteks
kiirmenetlus, see on kolmandik asjadest, seal saab vaiksema karistuse, on voimalik kergemalt paaseda.
Kuidas te ikkagi tagate, et arvestataks jdukamate inimeste tegelikku sissetulekut, tegelikku palka? Kui
nad Utlevad, et palk on palju madalam, mida te saate teha?

16:37 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Susteem on taitsa sarnane ja analoogiline sellega - siin ei ole vaja mingit unikaalset stisteemi leiutada -,
nagu praegu on susteem kuritegude eest rahalise karistuse maaramisel. Aluseks vbetakse isiku
deklareeritud méddunud perioodi tulud, politsei on vdimeline Maksu- ja Tolliameti andmebaasis
tegema konkreetse isiku kohta paringu. See vbetakse aluseks. Oiguskomisjonis kisiti ka, kuidas
lahendada neid kusimusi, Utleme, peidetud tulud, Umbrikupalk v6i mingisugused muud
salavarandused. See ei ole iseenesest selle muudatuse eesmark, selleparast et riik pitab muude
poliitikate voi ohjeldamistegevustega varjatud tulusid ja sissetulekuid tuvastada. Aluseks vBetakse need
tulud, mis on deklareeritud. Me eeldame inimestelt digusparast kaitumist.

16:38 Aseesimees Enn Eesmaa
Palun, Urve Tiidus!

16:38 Urve Tiidus

Aitah! Lugupeetud minister! Selliste trahvide m&te on ju tegelikult inimeste kaitumist mdjutada ja
igasuguseid rikkumisi ennetada. Kas teil on mdne teise riigi eeskujul tuua moni naide, et sissetulekust
soltuv vaarteotrahv on mjunud nii, et pahategusid tehakse vahem, ei sGideta joobes peaga ega
kihutata liiga palju?

16:39 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Vaatame vaarteokaristusi Euroopas. Uldine suundumus ja kaasaegne loogika on selline, mille poole ka
meie selle eelnBuga liigume. See tahendab seda, et k&rgohtliku tegevuse eest nahakse ette tugevam
mdjutus, vahem ohtliku tegevuse korral on mdjutus oluliselt vaiksem. Tuleb tunnistada, et see
vahetegemine on kehtivas vaarteosusteemis tegelikult palju tinglikum. Me soovime neid aarmusi n-6
rohkem lahku lUkata. Mdte on loomulikult motiveerida inimesi diguskuulekalt kdituma. See ei ole
maksupoliitika meede tulude loomiseks. Me usume seda, piltlikult 6eldes, et kui suurema sissetulekuga
inimene tahab kihutada, siis on tal maistlik kiirust Gletada kuni 38 kilomeetrit tunnis, kui ta soovib, et
trahv oleks Uhekordne ja karistusregistrisse ei laheks, siis on motet Tallinna-Tartu maanteel kiirust
Uletada 19 kilomeetrit tunnis. Riik Gtleb, et teatud jdhkramast tegevusest on lihtsalt métet hoiduda,
selleks et see alternatiiv oleks kohaldatav. Osas riikides on osa nendest tegudest karistatavad
kriminaalkorras. Me sellest sooviksime hoiduda, me ei taha taiendavalt kriminaliseerida. Nii et Gldine
seos on mojuloogikas taiesti olemas.

16:40 Aseesimees Enn Eesmaa
Hanno Pevkur, teine kisimus.

16:40 Hanno Pevkur

Aitdh! Hea minister! Ma vaga loodan, et te nUud natuke parandate ennast ja Utlete, et te ei kutsu inimesi
Ules Tartu maanteel kihutama, radkides, milline on mdistlik kiirusetletamine ja milline mitte. Aga nii
nagu maksumuudatustega on tanane koalitsioon selgelt soovinud n-6 motiveerida inimesi tagasi
minema Umbrikupalga juurde, motiveerib ka see muudatus samamoodi inimesi Umbrikupalka vdtma,
et valtida suuremat karistamist. Te Utlesite Uhes oma vastuses, et kisimus on teos. Vaga dige! Aga teo
tagajarg on ju tegelikult samasugune, s6ltumata sellest, kes selle toime paneb. Ma ikkagi ei saanud
vastust oma esimesele kiisimusele, miks ainult teatud vaartegude korral on trahv sissetulekup&hine ja
miks teatud vaartegude korral nii ei ole. Seletage palun lihtsalt lahti! Kui te vaidate, et see ei ole



moeldud tulu saamiseks, kuigi selgelt tegelikult on, siis miks te teete selle muudatuse, millega te
tegelikult jalle motiveerite inimesi Umbrikupalga juurde tagasi minema?

16:41 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Aitah! Ei, loomulikult ma kohe diendan, et keelekasutus ei oleks liiga lodev. Ma kindlasti ei mdelnud
seda, et mingisugune kiirusetletamine vdiks olla m&istlik. Loomulikult, igasugune digusrikkumine on
ebamdistlik ja ebaratsionaalne inimese iseenda vaarikuse ja ka kaasinimeste ohutuse seisukohast. Aga
ma tahan Oelda, et selle eelndu Uldloogika ja mbte on selles, et teatud ohtlikumat tegevust puutakse
tokestada ja sanktsioneerida intensiivsemalt kui téenduspdhiselt vahem ohtlikku.

NUud tmbrikupalkade kisimus. Ma kull ei jaga seisukohta, nagu Eesti inimesed oleksid eeldatavalt
niisuguse hoiakuga, et nad ei ole diguskuulekad, nagu lahtekoht oleks, et neil on kange kiusatus jatta
liiklusdnnetuse ohver abitus seisundis tanavale vedelema, et mdnele inimesele nagu vaga meeldiks
seda teha. Sdidan inimesele otsa, jatan ta tanavale vedelema ja vaat selleks, et see oleks taskukohane,
et seda saaks pidevalt teha, et see ei Idheks liiga kalliks maksma, putan ma kasutada Umbrikupalka -
ma ei usu seda. Ma arvan, et sellise vaarastunud mottekadiguga inimesi v6ib-olla on olemas, aga ma olen
kindel, et nad moodustavad Ulimalt kitsa vahemuse. Samasugusest loogikast lahtudes vdiks heale
kUsijale vastata, et niisugune filosoofia on sisse viidud ka kuritegude puhul, kusjuures me ei ole
pustitanud eeldust, et kui rahalised karistused kuritegude eest on seotud sissetulekuga, siis me
eeldame, et Eesti rahvas tahab ohjeldamatult sooritada kuritegusid ja selleks, et see oleks taskukohane,
ei deklareeri digusparaselt oma sissetulekuid. Sissetulekute deklareerimata jatmine on loomulikult
lubamatu, aga need motivaatorid, miks seda tehakse, ma usun, on ennekdike majandusliku iseloomuga.

16:43 Aseesimees Enn Eesmaa
Peeter Ernits.

16:43 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea minister! Te Utlete, et tulete varsti valja ka pdhimdttega, et finantsvaldkonna
kuritegude puhul tuleks arvestada sissetulekut. Aga minu kiisimus on see. Kui seadus hakkab jargmise
aasta 1. veebruaril kehtima, aga kusagil oktoobris-novembris selgub, et plaan 10 miljonit trahviraha
riigieelarvesse saada ei ole taitunud, kas siis antakse politseile korraldus, et 5 miljonit on vaja saada
purjus peaga soitjatelt ja 3 miljonit lubadeta sditjatelt? Kas siis Idheb politsei tanavatele intensiivselt
plaani taitma?

16:44 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Ei, niisugust plaani kull ei ole. See informatsioon, mis rahaline m&ju sellel on v&i mis on eeldatav mdju
statistiliselt voi demograafiliselt, on toodud seadusandjale teadmiseks ara. Aga kindlasti ei pdhine riigi
kriminaalpoliitika olgu siis kuritegude voi vaartegude sanktsioneerimisel n-6 tuluarvestusel voi
normatiividel. Meil on hulk finantsvaldkonna digusakte, kus nahakse tdepoolest ette rahaliste
sanktsioonide kdrged Ulemmadrad. Aga ennekdike on need seotud juriidiliste isikute kutsetegevusega:
vaartpaberipettused, inside-tehingud ja muu taoline. Nende puhul ei ole tegemist niivérd
sissetulekutega ehk ariiihingute puhul kasumiga, selle osakaalu alusel seda ei arvestata, vaid tegelikult
on Euroopa Liidus pdhimate, et juriidiliste isikute puhul on aluseks neto- voi kogukaibe protsent.

16:45 Aseesimees Enn Eesmaa
Henn Polluaas.

16:45 Henn Pélluaas

Aitah! Ka Soomes on sissetulekutep&hine trahviststeem. Ajakirjanduse andmetel on vagevamad trahvid
kiiruse Uletamise eest ulatunud lausa 300 000 euroni, see on seesama 20 kilomeetrit tunnis. See on
viinud ilmselt ka seal (aga meil viib kindlasti) tmbrikupalkadeni, nagu siin juttu on olnud, aga ka selleni,
et rikkad on hakanud palkama endale autojuhte, keda siis pannakse kihutama, aga kelle palk on vaike,
ja rédmuga makstakse selle vaikese palga pealt trahvi. Nii et olukorda see ikkagi ei lahenda. Aga ma



tahan kusida, kas tdesti selle inimese rikkumine, kes saab suuremat palka, on suurem kui
vaiksemapalgalise rikkumine. Nad teevad tapselt sama asja, aga Uhte karistatakse oluliselt karmimalt.
Kuidas see diglusega kokku kaib?

16:46 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Need on Uhiskonnas kokkuleppelised pdhim&tted. Kui inimene sdidab nii, et veres on alkoholisisaldus
1,51 promilli, siis rahaline karistus on sissetulekup6hine, seadusandja on selle aluseks vdtnud, kui veres
on 1,49 promilli, on paevamaarapdhine. Selle loogika jargi voiksid inimesed olla apteekrid, sest kui neil
on ohjeldamatu kiusatus purjus peaga s0ita, siis nad méddavad, et tulemus jadks sinna vahemikku, voi
nad vBiksid palgata sohvreid. Aga selle meie kokkuleppelise loogika jargi on nii, et 0,5-1,5 promilli ei ole
kriminaliseeritud, aga trahv on sissetulekupdhine.

Tegu on loomulikult Uks Uhik, teod ei saa olla erinevalt kaalutud. Kindlasti arvestatakse stutdlase isikut
ja asjaolusid kuriteo eest karistuse maaramisel, aga tegu on ikka Uks Uhik ja seda kuidagiviisi erinevalt
kaaluma ei hakata. Rahaliste karistuste m&ju, Uldpreventiivne mdju, mis seisneb sanktsioonides, mida
maaratakse selleks, et inimesed hoiduksid sellest tegevusest, on kahtlemata seotud inimese
sissetulekuga. Nii nagu ma utlesin, Euroopa Liidus ei m&6deta finantsvaldkonna halduskaristuste
maaramisel Microsofti ja Eesti pagaritdokoda Uhe joonega, vaid aluseks vBetakse protsent kaibest. Ma
arvan, et see on ratsionaalne suhtumine. Aga ma tahan 6elda veel kord, et kiirusetletamine kuni 20
kilomeetrit tunnis - siin me liigume oma vaarteokaristuste reformiga teises suunas. Seda ei kanta
karistusregistrisse ja selle eest on ette nahtud automaatselt arvestatav trahv, vastav Uhik korrutatuna
kilomeetrite arvuga, kui palju kiirust Uletati.

16:48 Aseesimees Enn Eesmaa
Urve Tiidus, palun!

16:48 Urve Tiidus

Aitah! Lugupeetud minister! Igas sellises seaduseelndus on kiibeke idealismi. Ma arvan, et ka selles
eelndus on idealistlik lootus, et sissetulekupdhised trahvid siiski vahendavad liiklusrikkumisi.

2016. aastal oli naiteks selline statistika, et 0,5-1,49-promillises joobes juhte tabati 3009 korral. Kas te
vOite teha prognoosi vdi ennustuse, mismoodi kahe aasta parast see seadus on mdjunud, kas see arv
vaheneb, jaab samaks vdi kasvab? See séltub muidugi ka politsei toost.

16:49 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Jaa, loomulikult, Uks asi on tabamiste arv, aga teine asi on rikkumised Uldkriminoloogiliselt. Ma arvan, et
neid numbreid, mis meil tana on, me peame kasitlema ikkagi sellistena, et need meid meie Uhiskonna
turvalisuse taseme mdttes ei rahulda. Me ptudame jatta muljet, nagu tegemist oleks niisuguse nunnu
asjaga: ma sbidan Uhepromillise joobega Tallinna-Tartu maanteel ja kui mul on suurem sissetulek, siis
mulle saab osaks niisugune Uhekohus. Kuidas siis ndnda, et rahalise karistuse méttes laheb see mulle
kalliks? Selles mdttes erineb see vaga paljudest teistest suttegudest. Ameerika diguskultuuris, mis on
meie omast teatud tadpi tegevuste puhul radikaalsem, kasitletakse neid ikkagi kuritegudena. Milles on
erinevus? Erinevus on selles, et nditeks varguste eest on mul vdimalik ennast teatud maaral kaitsta. Ma
panen uksele turvaluku, panen tddle signalisatsiooni. Muude 8igusrikkumiste eest on mul vdimalik
ennast kaitsta, aga kui Tallinna-Tartu maanteel see torpeedo tuleb seal, Uks promill roolis, olen ma
tegelikult taiesti kaitsetu, samuti Ulejaanud liiklejad. Mina kaitun diguskuulekalt, aga mul jaab Ule ainult
loota, et temal on &nne ja minul on dnne. Me vBiksime Selda, et tuleks joulisemalt sanktsioneerida
muude meetmetega, aga me oleme valinud selle tee, mis lahtub ultima ratio pdhim®&ttest, et me ei soovi
Ulekriminaliseerida.

16:51 Aseesimees Enn Eesmaa
Andres Ammas.

16:51 Andres Ammas

Lugupeetav eesistuja! Lugupeetav minister, vabandust kdrvalepdike eest! Kdigepealt tahan teid tanasel
emakeelepaeval tanada Uhe erakordselt vaimuka valjendi eest, mis t8estas, kuidas lihtsat asja saab



juristlikus kdnepruugis 6elda. Te Utlesite, et need stiliteod on demograafilises situatsioonis labivalt
kattesaadavad. See oli vaga ilus valjend. Aga see selleks. T6endoliselt tekitab see eelndu poleemikat ja
on ka juba tekitanud. Kas on uuritud ka avalikkuse suhtumist sellisesse karistusprintsiipi, et siduda
karistus sissetulekuga? On meil mingeid andmeid selle kohta?

16:51 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Uldiselt nendes uuringutes, mis me oleme teinud, nii ohvriuuringutes kui ka muudes uuringutes, on
olnud nii, et kui raakida kuritegudest, siis eraldi niisugust avalikku diglustunnet riivavat olukorda,
otsekui meil kuritegude eest ettenahtud sissetulekupdhised rahalised karistused loetaks avaliku
Oigusega vastuolus olevaks, ei ole kull taheldatud. Kas eraldi on labi viidud avaliku arvamuse uuringuid
konkreetselt selle seaduseelndu kohta? Vastus on eitav. Aga ma tahan veel kord réhutada, et kui me
raagime rahalistest karistustest, siis sissetulekupdhisus on karistusseadustikus kuritegude eest labivalt
ette nahtud. Rahalised mdjutusvahendid vaartegude korral me jaotame tulevikus kolmeks. Esiteks on
automatiseeritud trahvid, mis maaratakse nominaalsummas. Neid maaratakse kdige vahem ohtlike,
oma ohtlikkuse maaralt pisemate tegude eest. Teine rihm jadb paevamaarapd&hiseks. Kolmas rihm
laheb siis sarnaselt kuritegude eest madratavate trahvidega sissetulekup&hiseks. Ma réhutan Ule need
teod: kiiruse Uletamine Ule 40 kilomeetri tunnis, alkoholi tarvitamine parast avariid, 0,5-1,5-promillises
joobes sditmine ja politsei eest pdgenemine. Kui kusida, millised on Uhiskonna hoiakud, siis ma pean
tunnistama, et see on niisugune tunnetuslik seisukoht, millel ei ole kvantitatiivselt mingeid pdhistusi,
aga ma arvan, et Uhiskond kindlasti mdistab tugevamalt hukka, vérreldes muude vaartegudega, sellise
kaitumise nagu alkoholi tarvitamine parast dnnetust vdi inimesele otsasditmine ja siis plehkupanemine.

16:53 Aseesimees Enn Eesmaa
Henn Podlluaas.

16:53 Henn Pé&lluaas

Aitah! Kui me vaatame statistikat, siis naeme, et iga aasta on kasvanud nende inimeste arv, kes ei ole
olnud suutelised trahvi maksma ja kes on palunud asendada trahv arestiga. Kuidas te prognoosite,
milline on selle seaduse vastuvétmise mdju sellele statistikale?

16:54 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Ma arvan, et ta mdjutab seda positilvsemas suunas. Inimeste vBimekus oma kohustusi taita kasvab
vaga lihtsatel p&hjustel. Kolm meedet. Esiteks, kiirmenetluse korral karistust kolmandiku vérra
vahendatakse. Teiseks ndhakse ette, et rahaline karistus tuleb 15 paeva asemel taita 45 paevaga.
Kolmandaks, mis puudutab ettenahtud tegevusi, mis on seotud rahalise sissetulekuga, siis kui inimesel
on madalam sissetulek, siis karistuse rahaline maar ei muutu kull nulliks, ammugi ei saa see miinusesse
minna, vaid see jaab pidama paevamaarauhiku tasemel. Kui inimesel on k&rgem sissetulek, siis see
maar nende koefitsientide ja metoodika alusel kerkib. Selles m&ttes nende inimeste maksevdimetust,
ma arvan, ei teki.

Oige on see, et on kasvanud nende inimeste osakaal, kes taotlevad teatud tlUpi asenduskaristust. Ma
arvan, et neid otsuseid on menetlejad ka langetanud ja selles ei ole midagi ebaloomulikku. Kindlasti ei
ole ma ndus selle mdttekaiguga, et kui inimene on vaene, siis see vdiks olla legitiimne alus karistusest
padsemiseks. Ma seda mottekaiku ei taha siin kuidagipidi soosida. Kui on tegu, siis teole peab jargnema
mdjutus. Kui inimesel rahalisi vahendeid ei ole, siis on mdjutusteed teistsugused, nagu Uhiskondlik t66
vOi ka arest. Aga kindlasti ei saa mottekaik olla selline, et sdltumata sissetulekust peavad stuteod olema
meile kdigile kattesaadavad.

16:56 Aseesimees Enn Eesmaa
Heljo Pikhof, palun!

16:56 Heljo Pikhof

Aitah! Austatud minister! Ma tahaksin vaikest tapsustust. Kui autojuht mélgib ara teise auto vdi sdidab
oma autoga mdonele postile otsa ning siis laseb sindmuskohalt jalga ja kui ta on rikkam inimene, kas siis
ta peab ka selle teo eest rohkem maksma? Kas tema karistus on kangem?



16:57 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Te peate silmas liiklusdnnetuse korral sundmuskohalt pégenemist. Kui ikkagi on toimunud
liiklusdnnetus ja inimene p&geneb, siis Uldise vaartegude klassifikatsiooni alusel eeldab see tahtlust, kui
inimene on tahtlikult sindmuskohalt pdgenenud, siis vastus on selline, et ka sel juhul oleks trahv selle
eelndu jargi seotud sissetulekuga.

16:57 Aseesimees Enn Eesmaa

Austatud minister, teile ei ole praegu enam kusimusi. Juhtivkomisjoni ettekande teeb &iguskomisjoni
liige Liisa Oviir. Palun!

16:57 Liisa Oviir

Riigikogu diguskomisjon arutas karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu 586 teisipaeval, 6. martsil 2018. aastal. Komisjoni istungist vdtsid osa Uno
Kaskpeit, Hardi Volmer, Liisa Oviir, Raivo Aeg, Toomas Vitsut, Urve Tiidus ja Valdo Randpere. Puudusid
Kalliki Kibarsepp, Olga Ivanova ja Taavi Rdivas. Kutsutud olid Urmas Reinsalu, ministri n6unik Jan Trei,
Justiitsministeeriumi karistusdiguse ja menetluse talituse ndunikud Markus Karner ja Einar Hillep,
Siseministeeriumi korrakaitse- ja kriminaalpoliitika osakonna 8igusndunik Henry Timberg ning
Justiitsministeeriumi karistusdiguse ja menetluse talituse juhataja Tanel Kalmet ja analUUsitalituse
ndunik Andri Ahven.

Eelndu sisu ja eesmarke tutvustas justiitsminister Urmas Reinsalu, markides, et eelnduga reformitakse
vadrtegude eest maaratavaid karistusi ja luuakse v8imalusi kohaldada Euroopa Liidu diguses satestatud
haldustrahve. Ta tdi valja eelndus ettenahtud suuremad muudatused. Uks suuremaid muudatusi on
see, et raskemate liikluskuritegude korral seotakse trahvithik stitidlase sissetulekuga. Seni on kehtinud
fikseeritud suurusel p&hinev rahatrahvististeem, mis tahendab, et sarnastel asjaoludel teo
toimepannud inimesi karistatakse samasuguses suuruses rahatrahviga. Teiseks, kiirmenetluses
kohaldatavat rahatrahvi on plaanis vahendada kolmandiku vdrra, aga kiirmenetluse kohaldamise uldine
eeldus on, et inimene ise on sellega ndus ja loobub ka vdimalusest esitada vastulause. Kolmandaks,
eelnduga vbimaldatakse liiklusrikkujaid karistada juhtimisdiguse tingimisi aravétmisega. Kehtiva diguse
jargi on liiklusvaarteo toimepanijat voimalik karistada kull juhtimisdiguse aravotmisega, kuid sellist
karistust ei saa kohaldada tingimuslikult. Tingimisi karistuse puhul maaratakse inimesele Uheaastane
katseaeg, mille jooksul on tal vBimalus oma kaitumist parandada ja asuda seaduskuulekale teele.
Viimane suurem muudatus on see, et leevendatakse majanduslikult vahekindlustatud inimeste
olukorda, pikendades rahatrahvi tasumise tahtaega ja soodustades selle tasumist ositi.

Lisaks markis minister, et eelnduga taiendatakse karistusseadustiku tldosa nii, et see vdimaldaks taita
Euroopa Liidu diguses satestatud ndudeid ja kohaldada konkreetsetes valdkondades (eeskatt
finantssektoris ja andmekaitses) teatud rikkumiste eest senisest kdrgema rahatrahvi Glemmaaraga
vadrteokaristusi. See tahendab, et nii fuUsilise kui ka juriidilise isiku puhul ndhakse ette v6imalus
kohaldada kuni 20 miljoni euro suurust rahatrahvi vdi trahvi, mille suurus vastab vaarteo tulemusel
teenitud tasu kuni kolmekordsele summale.

Minister lisas, et eelnduga kaotatakse ka mdned vaarteokoosseisud, naiteks piletita séit husdidukis ja
taksos®idu eest tasumata jatmine.

Komisjonis toimus arutelu. Urve Tiidus kusis naiteks, kas Eestis vBidakse samuti rakendada rahatrahve,
mille suurus on kuni 20 miljonit eurot, mille peale justiitsminister Utles, et tdesti on vdimalik sellises
suurusjargus rahatrahvi madrata naiteks siseteabe vaarkasutamise voi turumanipulatsiooni eest.
Jaanus Karilaid palus kommenteerida eelndu seletuskirja lauset: "Miinimumtootasu saajale on
maksimumtrahvi mdju 2,3 korda raskem kui keskmise t6dtasu saajale ning tervenisti 8,6 korda raskem
kui Eesti Vabariigi ministri to6tasu saavale siudlasele." Urmas Reinsalu selgitas, et kuriteo eest peab
karistus olema selline, et inimene hoiduks karistatava teo toimepanemisest. Seda pdhimdotet ei
rakendata kull vaiksemate vaartegude puhul. Markus Karner selgitas, et arvutamise susteem on ule
vBetud kuritegude korral kasutatavast sUsteemist, kuid arvesse vBetakse ka teisi asjaolusid, naiteks
Ulalpeetavate arvu vms. Naiteks, kui isik saab netopalgana katte 500 eurot, siis tema paevamaar oleks -
eeldusel, et tal ei ole Ulalpeetavaid vb6i maksev8imet vahendavaid laene - 5,9 eurot. Samas, kui isik saab
netopalgana katte 2500 eurot, siis tema paevamaar vdib ulatuda 35 euroni. Karneri hinnangul on
trahvimaarade suhe erinevatesse sissetulekutesse sellisel kombel vérdsem.

Raakisime ka sellest, kas juhtimis@iguse aravétmise tingimuslik variant on mdnes riigis veel kasutusel.



Justiitsministeeriumi ndunik selgitas, et eeskujuks ei ole voetud Uhtegi teist riiki, aga selle muudatuse
eesmark on mdjutada inimesi 8iguskuulekamalt kaituma. Lisati, et juhtimisdiguse aravdétmine vdib
tanapdeval mdjutada vaga paljude inimeste elusid ja see on karistus, mida juhid tahaksid k&ige rohkem
valtida. Seet6ttu on vBimalik, et pdhikaristusena maaratakse rahatrahv ja lisakaristusena juhtimisdiguse
aravdétmine, mis jaetakse tingimisi kohaldamata. Kui aga juhtimisdiguse tingimisi aravétmise tahtaja
jooksul kohaldatakse juhi suhtes taas kord sama karistust, siis need tahtajad liidetakse. Kui uue
rikkumise korral juhtimisdiguse aravétmist ei kohaldata, siis podratakse taitmisele vaid vana karistus.
Raini Laide markis, et kindlasti muutub selle eeln8u tdttu vaarteomenetlus keerulisemaks, ning kusis,
kas taiendava ressursivajadusega on arvestatud. Justiitsminister Utles, et menetlejate tdomaht oluliselt
ei suurene, juurde tuleb teatud koolitusvajadus ja tekib harjumise periood. Mis puudutab aga
sissetulekust s6ltuvat trahvi, siis Siseministeerium on Justiitsministeeriumiga labi raakinud, et see
hakkab toimuma MTA andmebaasis tehtavate automaatparingute pdhjal ja vajalikud IT-lahendused
tehakse ara, mis tahendab, et tdiendava ajaressursi vajadust tegelikult ei ole. Justiitsministeerium lubas,
et koostdds Siseministeeriumiga saab tarkvara valmis &igeks ajaks.

Selle peale tegi komisjon konsensuslikud menetlusotsused: otsustati saata see eelndu taiskogu
paevakorda tanaseks, teha ettepanek esimene lugemine I6petada ja teha ettepanek maarata
muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 28. marts 2018 kell 16 ning maarata ettekandjaks Liisa Oviir.

17:05 Aseesimees Hanno Pevkur
Hea ettekandja, teile on vahemalt Gks kisimus. Heljo Pikhof, palun!

17:05 Heljo Pikhof

Austatud ettekandja, aitah hea Ulevaate eest! Minu kusimus puudutab seda, kas dividenditulu ka
arvesse laheb voi ei.

17:05 Liisa Oviir

Me dividende konkreetselt ei arutanud. Uldiselt oli justiitsministri seisukoht, et arvesse laheb ikkagi
sissetulek, mitte mingisugused muud v8imalikud asjad, ei hakata vaatama inimese varandust ega kdike
seda, arvesse laheb sissetulek. Samas, kuna dividend ju kuulub sissetuleku hulka, jutt ei ole mitte lihtsalt
palgatulust, siis ma eeldan, et see peaks arvesse minema.

17:05 Aseesimees Hanno Pevkur
Aivar Séerd, palun!

17:05 Aivar Séerd

Aitah, austatud juhataja! Austatud ettekandja, kas te olete kindel, et dividenditulu lIaheb arvesse? Te
praegu raakisite, et tehakse rakendus, mille abil sissetulekuandmed vBetakse maksuameti
andmebaasidest. Aga mis maksuameti andmebaasides on? Seal on deklaratsiooniandmed, TSD-d,
palgaandmed, vdib-olla mingid muud andmed ka veel. Aga uldiselt on ju niimoodi, et Eestis saadud
dividende ei deklareerita. Olge nuud kena ja 6elge meile, kas siis dividenditulu vdetakse arvesse vdi ei
vBeta. Kui dividenditulu arvesse ei vdeta, siis ma kusin, miks tehakse sellist vahet, et trahvide
maaramisel palgatulu arvestatakse, aga dividenditulu ei arvestata.

17:06 Liisa Oviir

Aitah! Ma proovin olla hea ja Utlen, et kuna seda teemat komisjonis konkreetselt ei arutatud, siis ilmselt
on k&ige maistlikum selle kisimusega pddrduda Justiitsministeeriumi poole, kes suudab anda
ammendava vastuse.

17:06 Aseesimees Hanno Pevkur

Rohkem Riigikogu liikkmetel kisimusi ei ole. Oleme ettekanded dra kuulanud, mis tdhendab, et saame
minna labiraakimiste juurde. Esimesena on k&nesoovi avaldanud Valdo Randpere Reformierakonna
fraktsiooni nimel. Palun!

17:07 Valdo Randpere



Lugupeetud eesistuja! Head kolleegid! Lugupeetud minister! Selle eelndu kohta on Uhest kuljest natuke
raske midagi 6elda, sest see sisaldab palju erinevaid asju. See on nagu Uhepajatoit, kus mdned osised
on taiesti vastuvbetavad ja mdistlikud: nditeks see, mis puudutab naditeks kdrgendatud tulemmaaraga
rahatrahve, mida tegelikult Finantsinspektsioon on ju soovinud juba aastaid, just selleks, et
finantssektoris, aga ka andmekaitse valdkonnas teatud vaartegude eest saaks maarata senisest oluliselt
suurema Ulemmadraga rahatrahve. Teisest kuljest, kindlasti peab kritiseerima seda osa, mis puudutab
sissetulekutega seotud vaarteotrahve.

Kolm minutit vdiks juurde saada.

17:08 Aseesimees Hanno Pevkur
Kui see soov on, siis selline vdimalus on olemas. Nii et kolm minutit lisaaega. Palun!

17:08 Valdo Randpere

Aitah! Tegelikult peaks p6himd&te olema ju see, et me seadusloomes tegeleme Gigete asjadega. Me
teame kdik, et seaduse mittetundmine iseenesest ei vabasta vastutusest, aga kui me loome nii palju
uusi seadusi, tekitame pidevalt uusi arvestus- ja karistusmeetodeid, siis kuigi see ei vabasta vastutusest,
ega see seaduste taitmist lihntsamaks ei tee ja ei vdhenda ka seadusrikkumiste arvu. Oigusloome peaks
ju tegelema p&himadtteliselt Uhiskonnas olemasolevate probleemidega, aga mitte digusliku nihilismiga
ning lihtsalt uute avangutega, mille esilekerkimist minister ei suutnud isegi diguskomisjonis kuidagi
pdhjendada. Muuta needsamad vaarteokaristused sissetulekust sdltuvaks - milleks seda vaja on?
Sellele kisimusele vastust ei saanud. Probleemi pariselus ei ole, probleemi, mida saaks iUhendada
sellise jareldusega, et kui karistus oleks sissetulekust sdltuy, siis vaarteod vaheneksid. Me arutasime
seda - Liisa kull ei nimetanud seda - ja komisjonis oli ka selliseid valjendeid, et kas siis probleem on see,
et vaikese sissetulekuga inimesed ei saa purjus peaga ringi sdita. Akki on! V&i kas on ministrid hakanud
massiliselt jooma? Millegiparast seaduse seletuskirjas viidatakse just ministrite palkadele, kui
rehkendatakse, milline see uus trahvimaar vdiks olla. V&i kas on lihtsalt tahetud esile kutsuda
mingisugust klassiviha? Sel juhul tllatab mind ausalt 6eldes see, et seda teeb IRL. Ma ei oleks Ullatunud,
kui kommunistid - neid ei ole siin - vdi sotsiaaldemokraadid seda teeksid. Aga seda teeb IRL! Vaatame
eelndu seletuskirja lehekulge 5. Jutt kaib kogu aeg ministritest ja miinimumtddtasu saajatest. SGnagi ei
ole sellest, et on olemas ka selline asi nagu karistuse mdjusus. Kas kusagil on keegi tldse arvesse
votnud seda, et nditeks sedasama &nnetut anontumset ministrit, kellest siin jutt kaib, tegelikult
mdjutab kdige rohkem ju see, et kui ta midagi toime paneb, siis temast kirjutatakse lehe Uhest aarest
teise pikki jutte. See on tema karistus, mitte see, et talt vbetakse rohkem raha kui mingilt jorsilt, kes
Joelahtmel iga paev purjus peaga ringi kimab. Seejuures olge muidugi ettevaatlikud ka ministritega, sest
eelmine nadal me saime teada, et tegelik palgatipp on hoopis Tallinna Linnavalitsuses. Linnapea ja
abilinnapea on need, keda vdiks aluseks vdtta sellises klassiviha tekitamise rehkenduses.

Oelda, et see arvutus on lainud lihtsaks v&i arusaadavaks, ka ei saa. See on minu meelest nii keeruline.
Ma lugesin labi nii seaduseelndu kui ka seletuskirja ja ma soovitan teil kdigil seda teha. Tegelikult on see
arvutuskaik, kuidas valja rehkendada paevamaara, niisugune paras matemaatika riigieksami tlesanne.
Votke ja vaadake! See ei ole nii lihtne, et paned ainult arvud tabelisse sisse. Ka siin tuli juba valja
dividendide kusimus, siis on kusimus alimentidest, Ulalpeetavatest, lastest ja varkidest, kdigist asjadest.
See on liiga keeruline, selleks et seda kuidagi kergel kdel digustada voi et sellest keegi aru voiks saada.
Tekibki see probleem, et tegelikult hakatakse natuke selekteerima ja tekitama vahet inimeste vahel:
need, kes maksavad ausalt oma makse, ja need, kes ei maksa. Eelndu seletuskirjas on sdnaselgelt
Oeldud, et valiti see tee, et ei hinnata elatustaset, kuigi see oleks ju dige, kui tahetakse minna selle tee
|6puni ja tbesti karistada neid pagana rikkureid, kes vaartegusid toime panevad.

Ka minister on korduvalt 6elnud, et vBetakse ainult paar vadrtegu, need kdige hullemad. Nii eeln8us kui
ka seletuskirjas on kirjas, et see on ainult esimene samm. See ei valista, et edaspidi hakatakse seda veel
tegema. See ej valista ka seda - tendoliselt see plaan on -, et mingi aja parast on k&ik vaarteod
karistatavad sissetulekupdhiselt.

Aga on haid uudiseid ka. Liisa méddaminnes nimetas, et Uhistranspordis piletita s6idu eest, dhusdidukis
ja taksos sdidu eest tasumata jatmise eest enam trahvi ei tehta. Ohus&idukis séidate ilma piletita, aga
trahvi ei saa. Edu teile! Ma tean, et trammist visatakse janesed valja, ma loodan, et lennukist mitte. Ja
taksos jatate tasumata - ka trahvi pole! Iseenesest on see huvitav mottekaik, et ainsad kaks
transpordiliiki, mis Eestis on tasulised - 6husdit ja taksosdit -, seal enam trahvi ei saa. Varsti tuleb meil



Uleriigiline transpordikommunism. Meil on tasuta Uhistransport ja tasuta Uhistranspordis tasuta
sBitmise eest vdid trahvi saada.

Ldpetuseks paar refleksiooni emakeelepaeva puhul. See ei ole selle eelndu leiutis, aga ma avastasin, et
on olemas selline séna nagu "ebadigussisu". Kes motles valja selle sdna - "ebadigussisu"? Fantastiline!
Muidugi, seletuskiri kubiseb kirjavigadest. Me ei hakka fraktsiooni nimel ndudma selle eelndu esimesel
lugemisel tagasilukkamist, kull aga olen ma juba hakanud ette valmistama parandusettepanekuid,
selleks et olukord ennistada vdi jatta endiseks, nii et vaarteotrahvid ei oleks séltuvad sissetulekutest.

17:15 Aseesimees Hanno Pevkur
Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna nimel Mart Helme, palun!

17:15 Mart Helme

Lugupeetud eesistuja! Head kolleegid! Ma pohim®&tteliselt jatkan sealt, kus eelkdneleja |dpetas. On
selgelt tunda valimiseelset atmosfaari ja on selgelt tunda, et selle eelnbuga nuusutatakse selles
atmosfaaris puhuvaid tuuli. Teiste s6nadega, pultakse meeldida nendele elanikkonnagruppidele, kes
tunnevad, et Uhiskonnas on puudus diglusest. Need on vaesemad inimesed, kes ihkavad tanaval ndha
verd ja tahavad ndha, et rikkaid karistataks. Kuna rikastel verd lasta, nagu tehti Prantsuse revolutsiooni
ajal, enam hasti ei lubata, siis arme verd laseme, laseme raha. V6tame neilt raha ara ja vétame neilt
raha hasti palju ara. Kui me teeme kindlaks, et nad on Eesti mdistes rikkad, siis v6tame veel mitu korda
rohkem raha ara.

Ma saan aru, et see ideoloogia parineb Skandinaavia riikidest. Mul on hea tuttav Soomes, kes iga kord,
kui ta peolt tuleb ja on m&ne klaasi veini vétnud, paneb rooli naise, kes ei ole veini vétnud, ja Utleb, et
kui ta vahele jaaks - ta on mulle toonud naiteid -, siis tema sissetuleku téttu oleks trahv selline, et ta
vBiks trahviraha eest osta naiteks kiirkaatri. Ta on rikas inimene. Rikas inimene, kellel lastakse k&vasti
raha-aadrit.

Kas meie Uhiskond on nii rikas, kas meie Uhiskond on varanduslikult nii kihistunud, see on muidugi
omaette teema. Mulle tundub, et ei ole. Mulle tundub, et selle eelndu puhul on meil vaga selgelt
tegemist populismiga. Kui siin saalis aeg-ajalt raagitakse kriitiliselt sellest, et on tegemist
asendustegevuse ja Ulereguleerimisega, siis selle eelndu kohta sobivad need kaks sdna vaga hasti. On
tegemist asendustegevusega ja on tegemist Ulereguleerimisega. Seetdttu olen ma vaga kriitiline selle
eelndu suhtes, igavaks P6hjamaaks muutumise suhtes, kus inimesi karistatakse nendelt raha
aravoétmisega. Samal ajal, kui me oleme maksude poolest kerkinud P8hjamaade tasemele - Gtleme siis,
selle poolest, kui suur on maksuprotsent sissetulekutega vorreldes, tle 50% me maksame koos
kaudsete maksudega oma sissetulekutest ara -, ei ole meie sissetulekud kerkinud Pdhjamaade
tasemele. Seetdttu ma arvan, et ka trahvipoliitika ei peaks jbudma samale tasemele kui P6hjamaades,
kuigi vBib-olla teatud Uhiskonnakihtides niisuguse rahalise vere igatsus on vaga suur. Kutsun ules sellest
lGhindgelikust populismist hoiduma. Meie fraktsioon kull seda eelndu sellisel kujul ei toeta.

17:18 Aseesimees Hanno Pevkur

Rohkem fraktsioonidel kdnesoove ei ole. Kas harra minister soovib veel midagi tapsustada? Ei soovi. Siis
oleme labiraakimised Idpetanud. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 586 esimene lugemine I8petada.
Oleme esimese lugemise |6petanud. Maaran eelndu muudatusettepanekute esitamise tahtajaks

28. martsi kell 16.

11. 17:19 Advokatuuriseaduse, kohtute seaduse, kohtutdituri seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu (583 SE) esimene lugemine

17:19 Aseesimees Hanno Pevkur

Jargmine paevakorrapunkt on nr 11, Vabariigi Valitsuse algatatud advokatuuriseaduse, kohtute seaduse,
kohtutadituri seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 583 esimene lugemine. Kénetooli on
oodatud justiitsminister Urmas Reinsalu. Palun!

17:19 Justiitsminister Urmas Reinsalu



Lugupeetav Riigikogu aseesimees! Lugupeetavad rahvaesindajad! llusat emakeelepaeva kdigile!
Tegelikult ei sisalda see eelndu endas terminit "ebadigussisu", aga tuleb 6elda, et séna "ebadigussisu"
on kull taiesti legitiimne karistusdiguse dogmaatika termin. Siin ei ole midagi tahtmatut. Esmapilgul v&ib
see populaarse kirjanduse lugejale tunduda kohmaka sdnana keele ilu méttes, aga ma arvan, et
erialakeeles, kus kéneldakse vaga tdsistest sanktsioonidest, on lisaks sellele, et keele puhtus vdib ohtu
sattuda, kindlasti oluline termini tapsus. Seda terminit sisustati Vene ajal Uhiskonnaohtlikkusena.

Aga see eelndu kasitleb tegelikult justiitshalduse probleeme. EelnBus on ette ndhtud muuta
protseduure, mis puudutavad notareid, kohtutaitureid, pankrotihaldureid, patendivolinikke, vandetdlke
ja advokaate. Nimelt nahakse ette teatud Ulesannete Gleandmine riigilt avalik-diguslikele
kutseUhendustele: eksamite korraldamine, ameti- vdi kutsetegevuse peatamine ja taastamine,
asendamine, atesteerimine, valisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamine. Eelndus tehakse ettepanek
anda need ulesanded patendivolinikele ja vandetdlkidele tle ndnda, et tulevikus moodustataks
riigistava tegevuse asemel nii patendivolinike koda kui ka vandetdlkide koda. Lisaks on kdne all mdnede
vabade elukutsete elu reguleerimise kiisimused. Naiteks see, et notariaadiseadust taiendatakse notari
ametist tagandamise uue alusega. Edaspidi on vBimalik notar ametist tagandada ka juhul, kui notari
suhtes kuulutatakse valja pankrot v3i kui pankrotimenetlus I&petatakse raugemise tdttu. Samuti on
ettepanek seadusandjale arutada ja kaaluda jargmist kisimust ning kujundada selles asjas seisukoht:
nimelt, kas tuleks kohtutaiturite ja notarite registri pidamine, millega tegeleb Maksu- ja Tolliamet, anda
vastavate kutsekorporatsioonide padevusse. Niisuguse registri pidamine oma sisu poolest Maksu- ja
Tolliameti p&hifunktsioon kahtlemata ei ole.

Uldkokkuvdttes luuakse kaks eraldi kutsekoda ja antakse neile n-6 enesekorraldusdigusel péhinev
Ulesanne oma kdrgendatud hoolsusnduetega kutset omavalitsuslikult korraldada ning nahakse ette rida
tehnilisi muudatusi, mis on seotud eespool nimetatud vabade elukutsete tegevuse korraldamisega.
Aitah!

17:23 Aseesimees Hanno Pevkur
Urve Tiidusel on teile kUisimus. Palun!

17:23 Urve Tiidus

Aitah, lugupeetud juhataja! Lugupeetud minister! Kui te komisjonis seda eelndu tutvustasite, siis oli
kohal Vandetdlkide Koja esindaja ja arutelu kaigus k&las mitmel korral selline séna nagu
"sundkojastamine”. Vandetdlkide Koda ei olnud vaga r6&mus selle seadusmuudatuse Ule, et nad
peaksid nuud sellise ametliku koja moodustama. Kas te natuke kommenteerite nendele, kes komisjoni
istungil ei osalenud? Miks see siiski tundub neile nagu sundkojastamisena?

17:23 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Aitah! Erinevatel vabadel elukutsetel on tegelikult olnud erinev huvi. Vabanemisjargselt moodustati
esimese kutsekojana advokaatide koda, sellel kutsekojal olid vaga tugevad traditsioonid sGjaeelsel ajal,
aga ka vene ajal taitis advokaatide kolleegium seda kutseorganisatsiooni rolli. Uldiselt on olnud nii, et
enamikul juhtudel soovivad vabade elukutsete esindajad ise saada autonoomset padevust oma
tegevust korraldada. Vandetdlkide puhul on Justiitsministeeriumi praegune vaade selline, et on tekkinud
kriitiline hulk vandetdlke. Me prognoosime, et parast tleminekuperioodi I6ppu, 2020. aastast, kui see
koda rakenduks, peaks neid olema Ule saja.

Kui me kisime, kas see on sundkojastamine, siis eks tana ole selles mottes tegemist sundriigistamisega.
On jarelevalve nende inimeste tegevuse Ule, kui nad tahtlikult, teadvalt teevad valetdlke, siis tekib
kahtlemata vastutuse kusimus ja see tegu v8ib vaga palju kahju tuua. Kui tdna on see olukord, Utleme,
sundriigistatud, siis seda kdnepruuki kasutades saab 6elda, et see on sundkojastamine. Aga kui me
raagime sellest, kas tekib mingeid jarelevalve lisaaluseid vbi nende tegevust oma olemuselt kuidagi
piiratakse, vorreldes kehtiva olukorraga, siis vastus on eitav. Me paneme ette anda need jarelevalve- vdi
korralduslikud Ulesanded, mis on riigi kaes, kojale endale. Ma ei salga ja ka komisjonis ma valjendasin
seda, et nende seisukoht oli skeptiline. Nad leiavad, et nad peaksid tegelema télgitegevusega, ja nad on
valjendanud oma k&hklust, et nad oleksid huvitatud niisuguste Ulesannete taitmisest, niisugustest koja
halduslikest sisemistest kiisimustest nagu eksamite vastuvdtmine ja ka distsiplinaarjarelevalve
menetlused. Ma olen véljendanud ka seda seisukohta eelndu arutamise kaigus, et neid v&iks tdiendavalt
majanduslikult toetada ning need reeglid Ule vaadata. Kindlasti ei saavutanud me eelnu menetlemise



kaigus kooskdlastusringidel seda, et enamik vandetdlke oleks 6elnud, et jah, dudselt vahva, me tahame,
et selline asi tuleb, aga me otsime dialoogi ka eelndu parlamendis menetlemise kdigus. Kindlasti on
keeruline niisugust asja tekitada, kui selline vastuseis séilib ja vbib-olla kasvabki. Uldine loogika on
Justiitsministeeriumil 20 aastat olnud, et vabad elukutsed puutavad ennast ise korraldada. Ministeerium
usaldab vandet&lke, usub, et nad saavad hakkama, aga hetkel on vandetdlgid ise skeptilised, kas nad
saavad sellega parimal moel energiat kulutades hakkama. Aga Utldine loogika on, et meil on vabade
elukutsete enesekorralduse p6himdte. Miks seda varem pole olnud, kui vandetdlgi seadus kehtib juba
2007. aastast? Eeldus on see, et on vaja teatud kriitilist massi, kolme inimesega seda koda teha oleks
imelik voi pentsik.

17:27 Aseesimees Hanno Pevkur
Peeter Ernits, palun, teie kord!

17:27 Peeter Ernits

Hea juhataja! Hea minister! Enne k&las siin md&iste "sundkojastamine" ja te praegu kordasite, et
tegelikult vabade elukutsete esindajad vdiksid otsustada. Aga samas loen ma siit, et kuigi advokatuur
Utleb, et aukohtu liige vdiks olla ka kohtunik, see muudaks asja labipaistvamaks ja usaldusvaarsemaks,
kuna niikuinii kohtunike poole mingil hetkel po6rdutakse, Utlete teie, et unustage ara, ainult advokaadid
vdivad seal olla, ei mingid kohtunikud ega muud tegelased. Miks nii?

17:28 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Konkreetne kisimus puudutas advokatuuri aukohut. Omal ajal, 1990. aastatel nendes kollegiaalsetes
organites olid ka teiste digusametite esindajad. Mis oli selle mdte? Ma ei saa 6elda, et riik usaldas toona
vahem, kuid kindlasti sooviti tagada ka avaliku huvi valjendumist, sooviti, et koosseis oleks
mitmekesisem ega tekiks niisugune - teatud risk on alati - tsunftisisene olukord, sooviti seda veidike
valjastpoolt tasakaalustada. Selle eelndu menetlemisel oli - ma tunnustan seda, et kisija on
koosk®&lastustabeliga tutvunud - esialgses versioonis kirjas, et praeguses olukorras on meie hinnangul
advokatuur oma mastaabilt - seal on 1000 liiget - vaga mitmekesine, sisedemokraatia seal realiseerub
ja kdik on professionaalsel tasemel, ning me panime ette teiste institutsioonide esindajatest loobuda.
Tegelikult on ju kohtuniku pdhitlesanne kohut mdista, palka saab ta selle eest, eks tal oleks teatud vaike
lisakoormus, kui tuleks seal kaia. Aga advokatuur protestis ja mis meil Gle jai, nii et me arvestasime
seda. See tahendab, et esitatud eelndu jargi jaab aukohtusse neli advokatuuri tldkogul valitud
vandeadvokaati, kaks kohtunike taiskogul valitud kohtunikku ja Uks digusteadlane, kes on Siguse
oppesuunal vahemalt riiklikult tunnustatud magistrikraadi andva k&rgkooli 6ppejdud. Nii et seitse liiget,
kellest enamik on advokatuuri esindajad, aga kolm liiget on valjastpoolt advokatuuri. Me seda
advokatuuri ettepanekut arvestasime.

17:29 Aseesimees Hanno Pevkur
Tarmo Kruusimae, palun!

17:30 Tarmo Kruusimde

Tanan, hea asespiiker! Hea ettekandja! Kas Justiitsministeerium jatab ka mingi tagaukse, selleks puhuks,
kui ta naeb, et mdni nn vabade ametite koda liigselt tsunftistub, nii et ta muudab enda otsustega
iseennast juba mittejatkusuutlikuks? Ma toon naite. Kui meil tekib vajadus leida m&ne spetsiifilise
keelegrupi jaoks vandetdlke, aga vastavalt tsunfti enda kehtestatud reeglitele keegi teine vdib-olla ei
kvalifitseeru, siis meil ei olegi midagi teha, inimesed peavad lihtsalt naaberriigist seda vandetdlgiteenust
sisse ostma.

17:30 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Aitah! Selline Uldjarelevalvepadevus ministeeriumil sailib. See on see loogika. Nad korraldavad oma
tegevust ise, teevad kutsekvalifikatsiooni koolitust, mis on hasti oluline, jalgivad oma eetiliste
standardite jargimist, annavad hinnanguid distsiplinaarsetele Gleastumistele ja samuti tuvastavad



isikute keeleoskuse taset. Kui leiab aset Ukskdik millise korporatsiooni seadusega vastuolus olev
tegevus, siis on jarelevalvepadevuse raames ministril kindlasti kohustus sekkuda ja jarelevalvemenetlus
algatada. Seda on ka ette tulnud.

17:31 Aseesimees Hanno Pevkur
Hea minister! Riigikogu liikmetel teile ... Siiski-siiski. Henn Pdlluaas, teinekord palun natukene
nobedamalt! Palun!

17:31 Henn Pélluaas

Aitah! Ma loen notariaadiseaduse muutmise juurest, et 8 21 I8ige 2 reguleerib notari asendaja
nimetamise vdimalust muu Euroopa Liidu liikmesriigi kodanike hulgast. Kust selline asi tuleneb? Kas
meil endal ei ole tdesti inimesi ja miks peaks teiste riikide inimesi vétma meile asendajateks?

17:32 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Aitah! Siin ei ole tegemist mingisuguse niisuguse klsimusega, mis puudutab ... Te viitasite eelndu
paragrahvile. Vabandust, millisele paragrahvile? Kuna eelndus on need muudatused punktidena
toodud, siis mis paragrahv? Eelndus on muutmise seadus oma numeratsiooniga ja seadustes, mida
muudetakse, on oma numeratsioon. Seda selleks, et ma saaksin korrektselt vastata. (Henn Pdlluaas
kommenteerib saalist: "Notariaadiseaduse § 21 ...")

17:32 Aseesimees Hanno Pevkur
Vabandust, harra P&lluaas! Kas teil on teine kisimus? (Henn Pdlluaas saalist: "Ei, ta kusis ja ma vastan.")
Nii me nagu siin ...

17:33 Justiitsminister Urmas Reinsalu

(Naerab.) Kuidas nuud protseduuriliselt dige on, et mitte harra P&lluaasaga labisegi raakida? Jah,
tdepoolest, siin on tegemist ... (Henn Pdlluaas saalist: "Lehekulg 15 seletuskirjas.") Harra Pdlluaas on
seaduseelnduga pdhjalikult tutvunud. Siin ei ole mingisugust spetsiifilist muudatust, mis naeks ette
olemuslikku muutust vérreldes kehtiva olukorraga. Uldiselt on olukord selline, et on olemas avaliku
teenistuse seadus ja Euroopa Liidus on vdimalik kehtestada piiranguid avaliku teenistuse seaduses. Meil
on teatud hulk riigiametnike kohti, kus ei saa t66tada teise Euroopa Liidu liikmesriigi kodanik. Eeldus on,
et Eesti kodakondsus on vajalik, et valjendada spetsiifilist, erilist suhet Eesti Vabariigiga. Vabade
elukutsete, naiteks advokaatide puhul kehtib iseenesest t66jou vaba liikumise pdhimdte, et ka teise
Euroopa Liidu liikmesriigi kodanikud saavad neid ameteid pidada, advokaatide puhul on see pdhim&te
ette nahtud. Kui kiisimus on selles, kas meil on notarite defitsiit, et niud teise Euroopa Liidu liikkmesriigi
inimesi on ohtralt siia notariks tulemas, siis arvestades seda, et kehtivad ka keele- ja muud
kutsestandardid, siis ma v&in kull 6elda, et Iahemas tulevikus ei ole plaanis notarite konkurssi valja
kuulutada.

17:34 Aseesimees Hanno Pevkur
NUUd on Riigikogu liikmetel kiisimused otsa saanud. Aitah! Enne kui Iaheme labiraakimiste juurde, on
juhtivkomisjoni ettekanne. Palun, juhtivkomisjoni nimel Raivo Aeg!

17:35 Raivo Aeg

Hea juhataja! Head kolleegid! Ka seda seaduseelndu kasitles diguskomisjon oma 6. martsi istungil.
Eelmise eelndu arutelul juba loeti ette, kes istungil osalesid, ma ei hakka seda uuesti ette lugema. Selle
paevakorrapunkti all kasitleti siis tdepoolest advokatuuriseaduse, kohtute seaduse, kohtutaituri
seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu. Selle eelndu kasitlemise juures viibisid
kutsututena justiitsminister Urmas Reinsalu, ministri ndunik Jan Trei, Justiitsministeeriumi
justiitshalduspoliitika osakonna vabakutsete talituse juhataja Gunnar Vaikmaa ja sama talituse néunik
Maret Saankull, Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koja kutsekogu juhatuse liige JUri Truuts ja kantsler
Kristi Hunt, Eesti Advokatuurist jurist Katrin Kose ning MTU-st Vandetélkide Koda juhatuse liige Maris
Jarve ja vandetdlk Taivo Liivak. Eesti Keskerakonna fraktsiooni ndunik Alina KutSerova oli ka veel seal
juures.



Nagu minister siin raakis, eelndu kohaselt on paevakorral kahe kutsekoja moodustamine.
Justiitsministeeriumil on soov vahendada oma ulesannete mahtu just vabade diguselukutsete
esindajate t66 korraldamisel. See puudutab eeskatt eksamite korraldamist, ameti- vOi kutsetegevuse
peatamist ja taastamist, asendamist, atesteerimist, valisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamist ja
kantseleitoo iseloomuga tooulesannete taitmist. Eesmark on anda need tlesanded Ule avalik-Giguslikele
kutseUhendustele.

Eelndu naeb ette luua avalik-diguslikud juriidilised isikud patendivolinike koda ja vandetdlkide koda. Kui
patendivolinikud olid oma kutsekoja loomise suhtes kullaltki positiivsed, siis nagu siin juba jutuks oli,
vandetdlgid sellesse sugugi nii positiivselt ei suhtunud. Selle tle oli ka diguskomisjonis kdige pikem
diskussioon. MTU Vandetblkide Koda seisukohti tutvustas komisjonile Maris Jarve. Nad leiavad, et selle
seaduse joustumisega tekib teenuse kattesaadavuse vahenemise oht ja see vdib lisada teenuse hinda.
Justiitsministeerium lahtub eeldusest, et vandetdlkide tolketurg on kasvamas, kuid Maris Jarve
hinnangul ei ole see sugugi niimoodi, sest Euroopa Liidus on dokumendiringlus lihtsustunud ning meie
ametnikud vdivad vastu vdtta ka vddrkeelseid dokumente. Samas maérkis Jarve, et praeguse MTU-ga on
saanud Uhineda kdik selleks soovi avaldanud vandetdlgid, Glejaanud tegutsevad iseseisvalt, aga eelndu
kohaselt peavad kdik vandetdlgid olema loodava koja liikmed. Samuti juhtis proua Jarve tahelepanu
sellele, et avalik-Giguslikule kojale pannakse eelnduga mitmeid Glesandeid, mille taitmiseks on vaja
ressursse. Ta juhtis tahelepanu ka sellele, et kuigi eeln6u margib, et loodaval kojal ei pea olema burood
ja tootajaid, ei kujuta nad ette, kuidas ilma nendeta saaks korraldada vandetdlkide eksameid v&i luua
kontaktpunkti, mis oleks avatud tavaparasel téoajal. Veel tdi ta vélja, et MTU Vandetdlkide Koda
liikmemaks on praegu viis eurot, kuid ka see on paljude vandetdlkide arvates liiga suur, arvestades
vandetdlkide t66 eest saadavat tulu, ja paljud pole selle viieeurose likmemaksu téttu MTU-ga liitunud.
Ta tdi valja asjaolu, et kuna riigi toetust loodavale kojale ette ei ole nahtud, siis ilmselt hakkab
likmemaks olema edaspidi kdrgem kui praeguse MTU liilkmemaks viis eurot. Sellest ressursimurest oli
palju juttu. Ta leidis veel kord, et iseseisev vandet&lkide koda ei ole jatkusuutlik ega suudaks oma
tegevust iseseisvalt rahastada ja korraldada.

Justiitsministeeriumi esindaja Gunnar Vaikmaa sdnul ei soovi ministeerium turgu reguleerida, kuid neil
puudub vandetdlke esindav tugev koostoopartner. Kokku on Eestis 91 vandetdlki ja vaid kolmandik
neist on MTU Vandet6lkide Koda liikmed. Samuti selgitas ta, et ministeeriumil on keeruline tegeleda
vandetdlkide jarelevalvega ning nende kutsestandardi ja atesteerimisega sellisel viisil, et vandetdlgid
sellega rahul oleks. Ministeerium on seisukohal, et loodav koda saaks ise oma tédkorralduse loomisega
ja eesmarkide seadmisega hakkama palju maistlikumalt.

Taivo Liivak markis, et mdned vandetdlgid tegutsevad FIE-na, mdned on loonud OU-sid ning méned on
palgatdodl. Ka tema arvas, et loodav n-6 avalik-6iguslik koda ei pruugi toimima hakata. Liivak mdistis
Justiitsministeeriumi soovi vdahendada oma Ulesandeid, mis on seotud vabade diguselukutsetega, kuid
juhtis tahelepanu, et vandetdlgi institutsioon ei ole kehtiva regulatsiooni jargi siiski Glejaanud kutsetega
vorreldav diguselukutse. Soovitud eesmarke on v8imalik saavutada oluliselt vahem koormavate
lahendustega, milles vandetdlgid vdiksid koos Justiitsministeeriumiga enne eelndu koostamist kokku
leppida. Seetdttu oli ta seisukohal, et vandetdlke puudutav osa tuleks eelndust valja jatta.

Komisjoni esimees Jaanus Karilaid kusis, kas probleemi vdiks lahendada see, kui Justiitsministeerium
tootaks valja teenusestandardid ning eraldaks vandet&lkidele konkreetse ressursi. Minister Reinsalu
sdnas, et Justiitsministeeriumi arvates saaksid vandetdlgid oma t66 korraldamisega paremini hakkama
kui ministeerium. Ta lisas, et kui vandetdlgid leiavad, et dialoog ministeeriumiga pole olnud piisav, siis
tuleb seda tunnet usaldada, ning palus ministeeriumi ametnikel pidada eelndu esimese ja teise
lugemise vahel vandetdlkidega taiendavaid dialooge.

Valdo Randpere palus tapsustada, millist probleemi eelndu lahendada putab. Minister Reinsalu vastas,
et riik voiks tegelda Uksnes nende Ulesannetega, mis on valtimatult vajalikud. Télkevaldkonna
jarelevalve ja kvaliteedi tuvastamine ministeeriumi hinnangul nende hulka ei kuulu. Gunnar Vaikmaa
juhtis tahelepanu, et kui seni tegelesid voorkeelest eesti keelde tdlkimisega notarid, siis edaspidi saavad
selle turu endale vandetdlgid ning see aitab neil ka sissetulekut kasvatada.

Urve Tiidus tundis huvi, kas advokaadid ja pankrotihaldurid on oma keskse Uhingu moodustanud
vabatahtlikult. Reinsalu vastas, et advokaadid on teinud seda vabatahtlikult. Gunnar Vaikmaa taiendas,
et pankrotihaldurite koja loomine nii vaga vabatahtlik ei olnud, sellele eelnes paris tuline debatt.

Juri Truuts andis teada, et Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koda teeb ettepaneku teha eelndus
moned muudatused. Esimene ettepanek puudutab kohtutaituri seaduse § 74 muutmist. Nende arvates



diskrimineerib 18ige 1 kutsekoja liikmeid tasu saamisel, kui nad tegutsevad likvideerijana ning
saneerimisndustajana, vorreldes nendega, kes ei ole kutsekoja liikkmeid. Ettepanek puudutabki
sedasama tasude maksmist ja sissendudmist, eesmark on diskrimineeriv situatsioon |8petada. Teine

ettepanek puudutab taitemenetluse seadustiku 8 100 I8iget 4 ja taiendava I6ike 4" lisamist. Ldige 4

satestab kohtutaiturite korraldatud enampakkumisega seonduvat, taiendav I5ige 4" kasitleb
pankrotihalduri korraldatud enampakkumisega seonduvat. Minister lubas, et ministeerium analtusib
nimetatud ettepanekuid.

Katrin Kose andis teada, et Eesti Advokatuur palub advokatuuriseaduse 8 26 I6ike 3! [6pust ara jatta
fraasi "vdi kes on tootanud kohtute seaduse § 66 |dike 6 teises lauses nimetatud ameti- vdi todkohal".

Advokatuuriseaduse § 26 16ike 3" muudatuse eesmark on tihtlustada endiste advokaatide, kohtunike ja
prokuroéride advokatuuri astumise ndudeid. Maret Saankull andis teada, et ministeerium on soovinud
Uhtlustada kohtute seaduse sdnastust, ning lisas, et sellega ei kohustata advokatuuri juhatust millekski,
kull aga antakse teatud isikutele teatud juhtudel vdimalus saada advokaadiks ilma advokaadieksamit
sooritamata. Minister Reinsalu selgitas, et Justiitsministeerium soovib, et kdrgemate digusvaldkonna
elukutsete vahel oleks vdimalik vabalt liikuda. Ta pidas silmas isikuid, kes on sooritanud
kohtunikueksami, advokaadieksami vdi prokurdrieksami. Minister moonis, et vdib-olla tuleb tapsustada
kohtute seaduse vastavat satet.

Ldpetuseks, komisjoni esimees Jaanus Karilaid andis teada, et diguskomisjon ootab eelndu 583 esimese
ja teise lugemise vahel advokatuuri ning Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koja esitatud
ettepanekutele Justiitsministeeriumi hinnanguid. Uhtlasi leidis Karilaid, et ministeerium vaiks ka
rahaliselt panustada vandetdlkide koja loomisse.

Konsensuslikult jduti otsusele teha ettepanek saata eelndu taiskogu paevakorda tana, 14. martsil 2018.
Konsensus valitses ka selles, et esimene lugemine tuleks I6petada. Konsensuslikult maarati ka
muudatusettepanekute esitamise tahtaeg, s.o 5. aprill 2018 kell 16. Ettekandjaks maarati Raivo Aeg.
Aitah!

17:48 Aseesimees Hanno Pevkur

Hea ettekandja, Riigikogu liikmetel teile ktsimusi ei ole. Nuud on aeg labiradkimisteks. Reformierakonna
fraktsiooni nimel Valdo Randpere, palun!

17:48 Valdo Randpere

Lugupeetud eesistuja! Head vahesed kolleegid! Austatud minister! See refleks on minus kui liberaalis
taiesti olemas: kui ma kuulen, et kusagil midagi tsunftistatakse, kojastatakse v&i, veel hullem,
sundkojastatakse, siis mul [aheb kohe m&te sellele, et see on tegelikult turupiirangu, turutdrke
sinonudm. See juba iseenesest toob kaasa selle, et ma olen ettevaatlik ja tahan valjendada ka kogu
fraktsiooni nimel meie teatud skepsist sellise eelndu suhtes. Ma saan aru, et inimesed moodustavad
kodasid ja ka vabade elukutsete esindajad moodustavad kodasid, aga see sunnib reeglina
vabatahtlikult. Praegu ei paistnud seda vabatahtlikkust mitte kusagilt. Komisjonis olid kohal inimesed,
kes olid tbesti taiesti dnnetud. Kui enne siin minister raakis mingist asjast, mis ei ole nunnu, siis
komisjoni istungi selle osa kohta v&ib kull 6elda, et seal istusid nunnud inimesed, kes olidki taiesti
onnetud selleparast, et neid sunnitakse kojastuma. See oli peaaegu nagu sundkollektiviseerimine. See
ei ole Uldse vale paralleel, ausalt 6elda. Ma kusisin ka komisjonis ministri kaest, aga ma ei saanud head
vastust, kui palju siis ministeerium sellise muudatusega kokku hoiab mingit raha v&i ressurssi. Seda
arvutust polnud keegi teinud. Vaadati kusivalt Gksteisele otsa, keegi ei osanud kosta ei kippu ega kdppu.
Tegelikult vBikski see olla [ahtepunkt, Ghest kiljest, et saaks lahendatud mingi probleem, olgu see siis
kas vdi finantsiline, ja teisest kuljest, et oleks mingi arusaam, kui palju see siis maksab praegu ja kui
palju vBi kui vahe see maksab hiljem. Aga kuna seda arusaama ka ei ole, siis mina hakkasin
paratamatult m&tlema Eesti Vabariigi pdhiseaduse peale. Ma kull ei vaida, et siin on pdhiseaduse
rikkumine voi isegi riive, aga p6himdtteliselt on ju nii, et Eesti Vabariigis on inimestel digus koonduda
litudesse, neil ei ole kohustust seda teha. Selleparast mulle ka see mdte ei meeldi. Ma tahaksingi siin
ministrile ja ministeeriumile sidamele panna, et valige Uks kahest alternatiivist: mdelge asi labi ja tehke
nii, nagu vandetdlgid soovisid, ehk votke vandetdlkide koja osa sellest eelnBust tdiesti valja, voi leidke
neile materiaalne ressurss ja andke abi, selleks et aidata neil toime tulla nende tlesannetega, mida te
nende kraesse veeretate. See, et eelnu annab vandetdlkide koja liikmele v&imaluse mitte maksta



liikmemaksu, kui tal ei ole selleks ressurssi, ja seda kolme aasta jooksul, ei ole lohutus. Aidake neid
ressurssidega, muidu on see tdesti sundkollektiviseerimine. Aitah!

17:51 Aseesimees Hanno Pevkur
Isamaa ja Res Publica Liidu fraktsiooni nimel Tarmo Kruusimade, palun!

17:52 Tarmo Kruusimae

Hea aseesimees! Ma raagiks pigem enda seisukohast. Esimene kord, kui ma puutusin kokku nn vabade
elukutsetega, oli siis, kui liidu tegid Eesti pressifotograafid, kellest mitmeid ma teadsin. Ma ei saanud
sellest aru. Mehed, mille jaoks teil seda vaja on? Miks te tahate kutsestandardit kirjutama hakata? Ma
olin nimelt enne seda oma eelneva t66 téttu olnud ldhedalt seotud sellega, kui tehti noorsootdoétaja
kutsestandardit ja ma maletan seda, kui laks lahti selle kirjutamiseks. Pressifotograafid seletasid mulle
selle kiirelt ara. Praegu on nii, et igatks voib mobiiliga pildistada, pressifotograafile on pildistamine aga
leib, see ei ole jagamisteenus, et igalks pildistab ja saab selle asja pressis avaldatud. Seda enam, et
pressifotograafidel on eetilised tdekspidamised, mida nad on alati teadnud, aga milles nad ei ole veel
omavahel kokku leppinud: mida nad ei pildista, milliseid pilte nad ei anna enda té6andjale. Utleme
naiteks, inimrdmp, kui inimene on siit ilmast lahkunud - kas seda kajastatakse v&i mitte? Tana laheb
keegi mobiiliga sinna juurde, saab pildi eest 35 eurot ja kogu lugu. Sinna juurde midagi veel kirjutatakse.
Samas olen ma véga palju tegelenud MTU-dega. Minu poole pé6rduvad paljud ja Utlevad, et see
tsunftistumine on juba selline, et isegi kiUunetehnikud kirjutavad endale praegu kutsestandardeid, mille
tulemusena pooled kuunetehnikud ei ole kiitinetehnikud. Ja see teine pool kirjutab juba endale
kiunetehniku kutsestandardeid, mille alusel nemad just oleksid kuiinetehnikud ja teised ei oleks
kGunetehnikud, vaid ktiinetehnikute salongide esindajad. Seega, mingi buum on lahti ldinud. K&ik
siblivad ja toimub vdidujooks, kes on dige, kas Eesti miss v8i miss Estonia.

Riigikoguna me peaksime neid asju tajuma. Uks murekoht oli siis, kui me raakisime, kuidas
vabatahtlikele sporditreeneritele anda 25 eurot, mis vdiks 52 korda aastas olla maksuvaba. Hea mdte!
Aga siin mdne teise spordiala inimesed haaletasid vastu. Te saate aru: miks tema saab, aga miks meie ei
saa? See kandub siit Riigikogust ka kuskile kaugemale.

Mina toetan seda, kui riik Utleb, et ta vGtab enda kanda ainult need Glesanded, mis on hadavajalikud, ja
kdik teised usaldab nn vabadele elukutsetele. See on hea m&te. Ma ei toeta seda motet, et riik peab
neid vabasid Uhendusi kogu aeg rahaliselt poputama. See on dpitud abitus. Kui rahavoog I6peb ara, kas
siis seda vajadust enam ei ole? Ma olen selle vastu kogu aeg olnud ja tanu sellele on mdningad
organisatsioonid mind juba kuulutanud persona non grata'ks, sest ma arvan, et inimesed kogunevad
vabast tahtest ja raha ei ole see, mis valjendab vaba tahet. Kui raha saab otsa, siis saab tahe otsa - miks
te siis Uldse kokku tulete? Siis delgegi, et teie huvi on ainult raha saada.

Ma tahan 6elda Jaanus Karilaidile diguskomisjonist, et menetlemisaeg vdiks olla natukene pikem. Ma
usaldan &iguskomisjoni. Qiguskomisjon vdiks need olukorrad I&bi mangida. Kas siis miss Estonia voi
Eesti miss - mille alusel see nii on? V3i jaabki Uks ja sama, see petmine, ja see, kuidas keegi haaletab,
soltub sellest, kes on selle survegrupi lobistaja ja kes ei ole?

Seega, probleem on juba olemas. K&ik kirjutavad kutsestandardeid. Hea veel, et me ei hakka siin
maailmavaate alusel kutsestandardeid kirjutama ja Utlema, et teie olete liberaalid ja teie ei ole. Aga
kolmas jéud, kes praegu on Riigikogust valjas, v8iks ka oelda, et tegelikult on nemad kdige digemad
liberaalid ja need kaks, kes siin on, ei esinda liberaalset maailmavaadet. Sama on ka konservatiividega.
Kes on konservatiivsem kui keegi teine? Kelle rukkilill on sinisem? Kelle suitsupaasukese sabaldige on
sihvakam? Vaat see on tanane olukord.

Mina soovitaksin komisjoni esimehel vbtta aeg selles suhtes maha. Kahe aasta parast me hakkame, eriti
just Justiitsministeerium hakkab neid asju lahendama, kui me oleme selle k&ik tsunftiga sidunud. Ma
vain julgelt 6elda, et tana on paris palju advokaate, kes ei saagi vandeadvokaadiks, sest nende
kriteeriumite Ule otsustavad teised vandeadvokaadid. Kas tahetakse kedagi juurde saada, kui supp
laheb lahjemaks? Tana on véimalik igal tdlgil osta vandetdlgiteenust, see on juba praegu ari. Ma arvan,
et probleem on olemas ja teid on teavitatud. Aitah!

17:56 Aseesimees Hanno Pevkur

Rohkem fraktsioonidel kdnesoove ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 583 esimene lugemine
|dpetada. Esimene lugemine on I8petatud ja muudatusettepanekute esitamise tahtaeg on 5. aprill kell



16. Oleme paevakorrapunktide menetlemise I6petanud. Aga tuletan teile meelde, et Aadu Must ootab
teid kdiki Tartu piirkondliku arengu toetusriihma asutamiskoosolekule. Head dhtut!

Istungi 16pp kell 17.57.



