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10:00 Istungi rakendamine
1. 10:03 Haldusreformi seaduse muutmise seaduse eelndu (376 SE) esimene lugemine

10:00 Istungi rakendamine

10:00 Aseesimees Taavi Roivas

Austatud Riigikogu! Alustame taiskogu V istungjargu 8. tddnadala teisipdevast istungit. Soovin teile
kdigile ilusat emakeelepéeva! Uhtlasi tervitame emakeelepéeva oliimpiaadist osavétjaid, kes on meile
tana kulla tulnud. Kas kolleegidel on soovi tle anda eelndusid v&i aruparimisi? Krista Aru, palun!

10:00 Krista Aru

Harra juhataja! Head rahvaesindajad! Kaunist emakeelepaeva! "Kas siis selle maa keel laulu tuules ei vdi
taevani tdustes ules igavikku omale otsida?" kUsis Kristjan Jaak Peterson. Ma arvan, et meie kohus on
teha koik selleks - nii iga paev oma kaunist emakeelt raakides kui ka selle eest hoolitsedes -, et meie
emakeel tdesti vOiks taevakaareni tdusta ja igavikku endale otsida. Meie, Vabaerakonna fraktsiooni
seitsme liilkme esitatavas aruparimises haridus- ja teadusministrile on kokku kuus kusimust. Need
keskenduvad eesti keele arengustrateegiale. Arengustrateegia kehtib teatavasti selle aasta I6puni.
Vahearuandes satestati mitu uut vaga konkreetset tlesannet, millega tuleks tegelda. Nende uute
ulesannete hulgas on minu meelest vaga oluline eesmark laiendada rahvuskaaslaste programmi, et
toetada meie diasporaad, mis on ju palju muutunud. On vaga vajalik, et noored valismaal elavad
eestlased sdilitaksid oma kontakti eesti keelega, eesti kultuuri ja meie haridusilmaga. Meil on kuus
kUsimust, mis puudutavad ka uue keelendukogu moodustamist - loodame, et see laheb vaga hasti - ja
uue keelestrateegia valmimist, mis peaks kehtima hakkama aastal 2018. Aitah teile!

10:02 Aseesimees Taavi Rdivas

Kas on veel aruparimisi vdi eelndusid ule anda? Ei ole. Olen Riigikogu juhatuse nimel vastu votnud Uhe
arupdrimise, juhatus otsustab selle edasise menetlemise Riigikogu kodu- ja td0korra seaduse alusel.
NUud palun teeme kohaloleku kontrolli!

Kohaloleku kontroll

Kohalolijaks registreerus 82 Riigikogu liiget, puudub 19.

1. 10:03 Haldusreformi seaduse muutmise seaduse eelndu (376 SE) esimene lugemine

10:03 Aseesimees Taavi Roivas

Austatud kolleegid, tanane ainus paevakorrapunkt on Eesti Vabaerakonna fraktsiooni algatatud
haldusreformi seaduse muutmise seaduse eelndu 376 esimene lugemine. Ma palun algatajapoolseks
ettekandeks kdnetooli Riigikogu liikme Juri Adamsi!

10:04 Juri Adams

Austatud istungi juhataja! Lugupeetud rahvaesindajad! Vabaerakond esitas eelndu 376 kui
haldusreformi seaduse muutmise eelndu. Selle sisu ei ole kuigi uudne, me oleme sellist muudatust


https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/3d55e6cd-cedb-4bcd-a540-96dbbed58ec9/

mitmel korral varemgi algatanud. Asja mdte on see, et meile eriti ei meeldi praegu toimuva
haldusreformi aluseks olev haldusreformi seadus. Me arvame, et seda oleks vaja praktilistel
eesmarkidel parandada. Kuidasmoodi parandada, kui kaugele sellega peaks minema, selle tle vdib
vaielda. Praegu on meie idee anda Vabariigi Valitsusele olukorras, millesse ta on sattunud, laiem
tegutsemisvdimalus.

Komisjonis me kuulsime taiesti diget kriitikat, et see eelndu ei ole enam vaga aktuaalne. See on dige,
selleparast et kui me eelndu hulk nadalaid tagasi koostasime ja tle andsime, siis oli valitsusel oma
sundliitmiste plaan esitamata. Eelndud ei j6ua ju kohe saali. Kdigepealt nad ootavad valitsuse
seisukohta ja kui Ukskord valitsuse seisukoht tuleb, siis on kiireloomuliste kisimustega seoses esitatud
eelndu teinekord aegunud.

Komisjonis tehti ettepanek eelndu esimesel lugemisel menetlusest vélja hadletada. Ma oletan, et nii ka
laheb, vaevalt et siin mingisugune ime sinnib. Aga sellest hoolimata tahan seda temaatikat natuke
laiemalt kasitleda. Pdhiline probleem on see, kuidas JUri Ratase valitsus kaimasoleva haldusreformi
Idpule viib. Vabaerakonna saadikute soov on, et see toimuks vdimalikult vaheste negatiivsete
tagajargedega, véimalikult vaikeste pingetega. Me oletame, et Riigikogu jargmistel koosseisudel tuleb
niikuinii tegeleda praegu toimuva haldusreformi tagajargede parandamisega. Uks eesmark vaiks olla
see, et neid parandamise Ulesandeid oleks v8imalikult vahe ja et neid oleks kerge taita.

Mis puutub haldusreformi seadusse, siis ma olin muidugi juba enne seda, kui mind siia Riigikokku valiti,
taiesti teadlik, et Riigikogu on muudetud kummitempliks. Olin seda ka korduvalt 6elnud. Aga kui ma
kogesin seda, kuidas haldusreformi seaduse eelndu menetlemine tegelikult toimus, siis tabas mind
vapustus, millest ma ei ole siiamaani tle saanud ja tdenaoliselt ei saagi. Kisimus ei ole mitte ainult
selles, et opositsioonil ei olnud vdimalik labi arutada, milleks tldse seda reformi on vaja ja mis meetodid
on selle tegemiseks, vaid seda vdimalust ei antud ka valitsuskoalitsiooni liikkmetele Riigikogus. Ka nende
katsed arutelu algatada ja eelIndu muutmise ettepanekuid tdstatada 18igati labi. Kui niisugune asi toime
pannakse, siis kisimus iseendast paevakorralt ara ei kuku. Kisimus on jaanud ja meie eelndu teenib
suurel madral eesmarki, mis jai selle kummitembeldamise juures tookordsel valitsuskoalitsioonil
saavutamata. Ei ole dige arvata, et tagantjarele ei ole vaja selle teemaga enam tegelda.

10:08 Aseesimees Taavi Roivas

Vabandust, austatud ettekandja! Head Riigikogu liikmed, see kindlasti vaga huvitav ja oluline
jutuajamine, mis siin saalis toimub, on lainud nii valjuks, et isegi mul on vaga keeruline siit meetri
kauguselt Juri Adamsit kuulda. Kui teil on omavahelisi jutuajamisi, siis saate seda teha saalist valjas. Ma
vaga palun, austame kolleeg Juri Adamsit, kes pulab seda eelndu teile ette kanda! Aitah teile! Palun,
ettekandja!

10:09 Jiri Adams

Aitah, harra istungi juhataja! Alustan sellest, et Eesti Vabariigi seni ilmselt parim halduskorralduse
reform oli esimese iseseisvuse aja [6pul. 1938. aastal valmistati seda ette ja kui ma nadd méne kuuga ei
eksi, siis joustus see 1. aprillil 1939. Tookord loodi linnade ja alevite kérvale umbes 250 maavalda.
Tegemist ei olnud valdade liitmisega, tegemist oli pigem Umberkorraldamisega. Valdade arv sai vaiksem
kui enne reformi, aga mitte vaga palju vaiksem. See haldusjaotus kehtis paris kaua. Vahepeale tulid kull
okupatsioonid, aga okupatsioonikorrad pidasid sellest kinni.

Jargmine suur muudatuste ahel algas 1945. aastal, kui minule teadmata ja arusaamatutel pdhjustel
ndukogude vBim otsustas, et Eesti Vabariigi iseseisvusaja |6pu valdade korraldust on vaja hakata
muutma. Valdade sisse loodi uued Uksused, kulandukogud. Neid kilandukogusid moodustati niimoodi,
et kahe omaaegse valla peale tehti umbes viis kiilan6ukogu - suuremas vallas kolm ja vaiksemas vallas
kaks. Kulandukogude arv ulatus 650 kanti. Sellest ajast algas okupeeritud Eesti sdarane solgutamine,
mida on raske ette kujutada. Peaaegu iga paari aasta tagant muutus kohalik halduskorraldus, kuni
ndukogude vdim umbes 1965. aastaks maha rahunes. Eestis oli siis 15 rajooni ja ca 300
omavalitsusuksust, millest maaomavalitsustksused kandsid ktlandukogu nime.

Kui me olime saanud vdimaluse iseseisvus taastada, siis oli Mart Laari 1992. aasta valitsuse
tegevusprogrammis muu hulgas ette nahtud labi viia haldusterritoriaalne reform, aga mitmel p&hjusel
seda ette ei voetud. Miks? Esiteks, selle valitsuse ametiaeg jai vaga luhikeseks. Kindlasti ei olnud ka inim-
ja vaimuressurssi seda labi viia. Veel oli minu arvates Uks pdhiline pdhjus see, et samal ajal kais
restitutsiooniline omandireform ja mitu teist reformi, mida tehniliselt teostasid needsamad



kilandukogud, mis siis olid juba valdadeks imber nimetatud. Ei olnud ratsionaalne kahte asja korraga
teha.

Jargmise katseni jouti IX Riigikogu ajal, kui Mart Laari teine valitsus hakkas ette valmistama
halduskorralduse muutmist. Aluseks vdeti kunagine Eesti jaotus kihelkondadeks, kusjuures mitte
muinaskihelkondadeks, vaid kirikukihelkondadeks, ja mitte digeusu kiriku, vaid luteri kiriku
kihelkondadeks. See printsiip arvatavasti oli laias laastus kdige ratsionaalsem, kuigi kihelkondadeks
jagunemine on meil vaga erinev olnud. Ida-Eestis on suured kihelkonnad. Kesk- ja uusajal seal tldse ei
olnud selliseid suhteliselt vaikseid kirikukihelkondi nagu naiteks Ladanemaal.

Hiljem toimus mitmesuguseid muid arenguid. K8ige olulisem oli uute linnade ja alevite tekkimine parast
seda, kui Eestisse oli 19. sajandi viimasel veerandil ehitatud raudteed. Peaaegu kdigi raudteejaamade
Umber kujunesid kas linnad vdi alevid. Veelgi hiljem lisandusid kaevanduslinnad ja ka sdjavaelinnad.
Selles olukorras ei oleks paris kindlasti saanud lahtuda ainult ajaloolise kihelkonna printsiibist.

Mis edasi juhtus, seda ma tapselt ei tea. Kunagi vdib-olla tuleb mdni Reformierakonna enda ajaloouurija
vOi keegi teine uurib seda. Aga haldusreformi kiisimus muutus suurel maaral Reformierakonna
siseasjaks. Alguses oli Siim Kallas Uks kdige suurem valdade Ghendamise idee propageerija, aga moéne
aja parast jai peale pdhimdte, et valdade Uhinemine peab Eestis olema vabatahtlik. See ei vétnud kunagi
hoogu sisse, kuni toimus kannapoore praeguse haldusreformi seaduse kontseptsiooni poole, et tuleks
siiski Uhendada seaduse jdoudu kasutades.

Praegusel haldusreformi seadusel on kindlasti oma tugevad kiljed. Uks hea naide on nn kuldse
kaepigistuse vorm: kdikidele inimestele, kes saavad oma sissetuleku kohalikus omavalitsuses, on antud
vBimalikult sujuva Glemineku véimalus. Kindlasti on positiivne ka kohaliku aktiivsuse premeerimine
riiklike toetussummadega. Vdib-olla kdige ebadnnestunum kontseptsioon on olnud arvu 5000
kirjutamine seadusesse. Ma ei Utle, et see elanike arv on tingimata vale. Kui uskuda demograafe ja
majandusgeograafe, siis vdib see isegi dige arv olla. Aga vdib-olla siiski ei ole - ma ei ole selle ala
asjatundja. Selles aga olen ma kindel, et selle kirjutamine seadusesse ei olnud mdistlik. Tdendoliselt
oleks sedasama eesmarki véinud jargida ka ilma seaduses satestamiseta. Tolle arvu mustifitseerimine
on viinud terve rea negatiivsete tagajargedeni, mida oleks ilmselt olnud vdimalik ara hoida.

Teine kisimus on kUsimus Ghinemiste nn vabatahtlikkusest. Ma arvan, et selle taga on Usna eluvddras
juriidiline fiktsioon. Ma ei tea, kes Reformierakonnast selle idee peale tuli voi kes selle niisugusel kujul
kehtestas, aga haldusreformi ei ole kunagi tehtud vabatahtlikult. Haldusreformid on Uldise huvi objektid
ja sellisena vajavad nad ka terve Uhiskonna, terve riigi ja kdikide partnerite aktsepti. Toon vérdluseks
naite, et kimmekond aastat tagasi viidi Latis Iabi oma tulemustelt meie omaga suhteliselt sarnane
omavalitsusreform. Kunagised meie valdadele vastavad pagasts'id muudeti uuteks ja suuremateks
haldustksusteks, mille nimi on |ati keeles novads. See reform viidi labi ilma kontrollarvudeta, ilma
vabatahtlikkust mangimata, ja tulemus on olnud vaga hea. Latis ei ole olnud vajadust mitte Uhtegi sellist
uut omavalitsust tagasi poorata. Naide sellest, et reformi on v8imalik palju maistlikumalt teha, on meil
seega kohe ule piiri olemas.

Millest meie peame nuud Iahtuma? Praegu on Eestis toimunud vdi toimumas terve rida nn
vabatahtlikke liitumisi. Nende puhul ei ole veel selge, kui 6nnestunud Uks voi teine Ghinemine on ja kas
neid on vaja tulevikus tagasi keerata. Arvestades, kuidas ja kes on need liitumised otsustanud, vdib
uskuda, et see vajadus tulevikus ménel pool tekib. Meil on paris kindlasti mitmel moel halbu ja segaseid
litumisi. Kuna JUri Ratase valitsuskoalitsioon vdttis vastu otsuse, et jatkatakse eelmise valitsuse
haldusreformi skeemi kohaselt, siis on kisimus selles, kas jargmine samm, mis maikuus tuleb, ongi
sundliitmiste tegemine voi leitakse konkreetsetel juhtudel paremad lahendused, kaasa arvatud see, et
mingi osa valdasid jdetakse Uhendamata. Me ei tea seda, aga siit kdnepuldist on praegu vaga vaja
réhutada, et Vabaerakonna saadikute soov on, et maikuus stinniks v8imalikult vahe jamasid. Pigem
jaagu moni liitmine tegemata, kui et Uhendatakse halvasti ja tulevikus tuleb ringi teha.

Viimasena selgitan kisimust, mille kohta Vabaerakonna fraktsioon esitas oma eelndu. Nimelt, osa
ndukogudeaegseid kulandukogusid, mis hiljem muudeti valdadeks, on olnud sellised, millel ei ole tldse
mingit ajaloolist alust. Praegu jooksevad need oma ajalooliste kihelkondade piiridest laiali. Hea ndide on
Puka vald, millest Uks osa l[aheb Rdngu kihelkonda, Uks osa laheb Sangaste kihelkonda ja vdib-olla
midagi Otepaa kihelkonda. Niisuguseid naiteid on teisigi. Ma arvan, et vahemalt ajalooliselt
mittepdhjendatud ndukogudeaegsete halduspiiride muutmiseks on praegu vaga sobiv aeg.

See on kusimus ka sellest, mida me oleme hakanud nimetama kulade enesemaaramiseks. Mangus on
mitu aspekti lisaks sellele, mis ma enne nimetasin. On kerkinud kisimused seoses sellega, et meil on



linnade Umber tekkinud mitmesugused uusasumid valjaspool linnade ametlikke piire. Naiteks Sauga
vallas Parnumaal on need usna tuupiliselt tekkinud seetéttu, et ndukogude ajal anti alates 1970. aastate
teisest poolest inimestele aianduskooperatiivide krunte. Nendest on tekkinud hulgaliselt uusasumeid:
iseseisvuse ajal on omaaegsed vaiksed tdodriistakuurid ehitatud aasta ringi kasutatavateks elumajadeks.
Aga oluline on see, et need inimesed sisuliselt kuuluvad linnaelanike hulka. Nad tahavad seda, sest
nende lapsed kaivad linnas koolis ja ka nende té6kohad on linnas. Mida rohkem me suudaksime tanavu
kevadel ja suvel selliseid asju ara parandada, seda parem.

Nagu igal seadusmuudatusel ja igal reformil, on ka sellel reformil kindlasti omad halvad tagajarjed. Mul
on aeg labi. Kui keegi esitab mulle kisimusi nende tagajargede kohta, siis oleks mul veel mdne minuti
jooksul midagi 6elda.

10:24 Aseesimees Taavi Roivas
Aitah ettekandjale! Teile on ka kusimusi. Siim Kiisler, palun!

10:24 Siim Kiisler

Aitah! Auvaart ettekandja, teie veste oli kull vaga tore, aga ma siiski palun, et te piirduksite selle eelndu
sisuga, mitte ei arutaks siin muid teemasid. Te Utlesite kenasti, et see eelndu ei ole enam vaga
aktuaalne. No see on vaga pehmelt 6eldud. See eelndu kasitleb tegevusi, millega valitsus pidi seaduse
jargi Uhele poole saama hiljemalt 15. veebruariks k.a, ehk sisuliselt on see "tule eile meile"
seaduseelndu. Ma ei kujuta ette, kuidas te siis, kui see seadusena vastu vBetaks, seda kirjeldaksite.
Veelgi enam, Vabaerakond esitas selle eelndu 25. jaanuaril ehk kolm nadalat enne tahtaega, kui
valitsusel pidid olema kdik otsused langetatud. Selle ajaga pidanuks selle Riigikogus ara menetlema,
seadusena vastu v8tma, valja kuulutama ja jdustama. See oli 25 paeva parast seda, kui vabatahtlik
Uhinemisprotsess oli juba 1dppenud. Minu kidsimus on selline: kas teie arust on selline tegevus
oigusloome hea tavaga kooskdlas?

10:25 Juri Adams

Ma arvan, et pdhimadtteliselt te vastasite oma kusimusele ise, kui kdiki nende fakte ja arve nimetasite.
Mis puudutab &igusloome head tava, harra Kiisler, siis selle duduse kdrval, mida teie valitsuskoalitsioon
haldusreformi seadusega tegi, on kdik Ulejaanu parast seda lausa ingellik olnud.

10:25 Aseesimees Taavi Roivas
Helmut Hallemaa, palun!

10:25 Helmut Hallemaa

Aitah, hea aseesimees! Hea ettekandja! Ma kull komisjoni esindajana varsti raagin ka sellest, aga kusin
ikkagi. Su ettekandest jooksis labi, et haldusreformi ei tohiks jatkata, sest see oleks dudus. Oli juttu ka
halduskorralduse muutusest, haldusjaotuse muutusest ja haldusterritoriaalsest muutusest. Millist asja
ikkagi ei tohiks jatkata? Mis on see dudus? Sest need asjad, millest teie eelndu raagib - aitah muidugi ka
ettekandes k&lanud ajaloo tutvustamise eest! -, on eeskatt haldusterritoriaalne osa sellest reformist, st
kdige esimene etapp, kdige vdiksem osa reformist.

10:26 Juri Adams

Vaga raske on detailselt niisugusele kisimusele vastata. Jah, mulle meeldiks kull, kui juhtuks ime ning
mingisugusel ma ei tea mis pdhjusel praegune haldusreformi seaduse elluviimine I8ppeks. Aga ma ei
pea seda realistlikuks. Mulle tundub, et praegune valitsuskoalitsioon ja ka selle saali enamus on
otsustanud selle asja I6pule viia. Nii et vaevalt midagi ldheb minu ja minu vditluskaaslaste tahtmise
jargi. Meie pohiline soov on kaks asja, ma kordan need veel Ule. Esiteks, et sellel jarelejaanud perioodil
toimuks vdimalikult vahe selliseid halduskorralduse muutmisi, mida tagantjarele oleks vaja umber
teha - selleparast, et need ei vasta kas kohalike elanike soovile vdi ilmnevad mingisugused muud
pdhjused. Ja teine soov, kordan Ule, on see, et ebadnnestunud otsuste imbertegemine oleks
vBimalikult valutu. Minu arvates pole seda vaga palju tahetud ja see ei tohiks olla ebarealistlik.

10:28 Aseesimees Taavi Roivas



Henn Pdlluaas, palun!

10:28 Henn Po6lluaas

Aitah, hea eesistuja! Lugupeetud sdnavdtja! Ma olen absoluutselt ndus sellega, et haldusreform on labi
kukkunud juba eos ja et see on, nagu te Utlesite, dudus. Toetan kindlasti ka neid punkte, mis on teie
eelndus kirjas ja mida oleks pidanud omavalitsuste liitumisel vdi liitmisel arvestama. Mulle jai aga
arusaamatuks Vabaerakonna seisukoht kogu selle asja suhtes. Teie sénavdtust tuli justkui valja, et
haldusreformi ei tohi Iabi viia vabatahtlikkuse alusel, et see peab toimuma sunniviisiliselt. Aga samas
Utlesite ka seda, et teie arvates ei tohiks valdasid, kes ei ole liitunud, sundihendada. Mis Vabaerakonna
seisukoht siis 1dppude I16puks on?

10:29 Juri Adams

Aitah kdsimuse eest! Kas me saame Utelda, et haldusreform on labi kukkunud? Ma ei ole paris kindel.
Ma arvan, et reformile saab vaga palju ette heita, aga see kindlasti ei ole labi kukkunud selles méttes, et
see Uldse ei toimu. See toimub praegu ja viiakse I6pule, sdltumata minu, teie vdi kellegi kolmanda-
neljanda kriitilistest seisukohtadest. See on minu lahtepunkt selles kisimuses. Kui kusida, mida me
saame selles valdkonnas teha, siis Vabaerakonna fraktsioon kulutab praegu vaga palju energiat selle
peale, et mitmesuguste tahelepanu alt valja jaanud valdade, vallaosade vai kilaelanike soovid saaksid
kantud nii valitsuseni kui ka siia Riigikokku. Meil on olnud paris palju selleteemalisi aruparimisi.
Vagivaldsuse ja vabatahtlikkuse kiisimus on aga teatud moel demagoogiline kiusimus. Kindlasti ei
poolda ma niisugust vagivaldsust nagu néukogude aja anekdoodis, et Uks juhib ja tlejaanud
oksendavad. Samas ei pea ma digeks ka selliseid suhteliselt mitterepresentatiivseid maa tulevikust vahe
hoolivate inimeste otsuseid, mis praegu domineerivad vaga paljudes kartellierakondade valitsevates
valdades. Téenaoliselt olnuks vdimalik reform Iabi viia ka suhteliselt kokkuleppelisel viisil, nagu seda
tehti Latis.

Veider on see, et juriidiliselt vOttes oli 1938. ja 1939. aasta reform sundreform - see kdivitati president
Patsi otsusega. Aga ma ei ole lugenud dokumente, milles kinnitataks, et see oli kuidagi vaga
ebameeldivalt pealesunnitud. Muidugi olid ka siis mingid vdahemused, kes polnud Ghe vdi teise asjaga
ndus. Hiljem oli terve hulk nimede tagasimuutmist vdi kolmandate nimede andmist, aga seda, et 1939.
ja 1940. aastal oleks olnud vahegi arvukas ja m&jukas rahvaliikumine, mis tahtnuks Patsi-aegseid
vallapiire tagasi poorata, ei olnud.

10:33 Aseesimees Taavi Roivas
Andres Herkel, palun!

10:33 Andres Herkel

Aitah, harra juhataja! Austatud ettekandja! Minu arvates on selle reformi halbadest tagajargedest Uks
esilekuundivaimaid see, et tekib terve rida selliseid geograafiliselt arusaamatu, absurdse kujuga
omavalitsusi ja samuti ignoreeritakse tervete piirkondade ajaloolist identiteeti. Esimeseks naiteks
kdlbab n-6 jaanukist Jarva vald, mis hakkab ulatuma Tapa piirist P6ltsamaa piirini. Teine naide on
Laanemaa kokkukuivamine, seda maakonda ei jaagi dieti jarele. Milliseid vigade parandamise vdimalusi
te siin ndete ja kuidas aitaks see eelndu erandite vBimaldamisega Vabariigi Valitsusel ménesid Uleval
olevaid probleeme lahendada?

10:34 Juri Adams

Vabaerakonna fraktsiooni eelndu peab silmas ikkagi ainult valdade sundliitmise faasi. Vabatahtliku
litumise faasis stindinud ebamadistlikud otsused selle eelndu temaatika alla ei kuulu. Eestis on vahemalt
esimese iseseisvusaja |dpust alates kehtinud uldine arusaam, et omavalitsustksused peavad olema
kompaktsed. Need ei tohi olla kuidagi vaga valja venitatud vbi koosneda lahustukkidest. Teisest klljest
on meil ndukogude ajast saati kogemus, et Kohtla-Jarve kui haldusiksus koosneb tervest reast
lahustukkidest. Mulle ei ole silamaani selge, kas see on ennast digustanud, mis m&te sellel on ja kas
need tuleks ehk kdik eraldi Uksusteks muuta.

Ma arvan, et meie kultuur ei voimalda meil kuigi vabalt teha otsuseid, mida meie ajalugu ei toeta.
Teoreetiliselt on muidugi voimalik mdtelda valja ka omavalitsusi, kus naiteks Uheks koostisosaks on



Tallinna linn, teiseks osaks Ruhnu saar ja kolmandaks, ma ei tea, moni Vérumaa vald. Aga kardan, et see
jaaks meie poliitilist kultuuri ja kdike muud arvestades tGsna mittemdistetavaks.

Tihti kujutatakse ette, et omavalitsustksuste pdhiline méte on osutada teenuseid. Aga asi ei ole ju
selles. Teenuste osutamist oleks vdimalik korraldada ka siis, kui Eestis ei oleks mitte Uhtegi
omavalitsustksust. Selleks ei ole neid tingimata vaja. Ka kohalikke inimesi otsuste tegemisse kaasata on
vBimalik mitmesugusel moel, see ei pea kaima tapselt nii, nagu nadevad ette kohalikku omavalitsust
kasitlevad seadused. Praegusel rohkete liikumisvdimaluste ja interneti ajastul saab vaga paljusid
selliseid asju, mis vanasti olid ainuv8imalikud omavalitsusuksuste keskustes, tehnilises mdttes
korraldada ka teisiti.

Kokku vottes tahan Utelda seda, et ma ei jaga valitsuse arvamust, et haldusreformi tulemusena
saavutatakse vaga paljude Ulesannete delegeerimine Tallinnast keskvalitsuse ministeeriumidest
kohalikele omavalitsustele. T6endoline on, et tulemus saab olema vastupidine, kuigi praegu paljud
elavad sinisilmses lootuses, et asi Iaheb teistmoodi. lImselt saavad just kultuurilise ja lokaalse omapara
kisimused lahematel aastakimnetel omavalitsuste ja kohalike liikumiste kdige suuremad
sisukisimused olema. Kdik muud asjad on vdimalik lahendada mitmesugustel teistel viisidel.

10:38 Aseesimees Taavi Roivas
Kalliki Kibarsepp, palun!

10:38 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea aseesimees! Hea Juri! Haldusreformi ajakavast Rahandusministeeriumi kodulehel naeb, et
valitsus tegutseb sisuliselt 15. juulini. Ma ei saa ikkagi niisugusest loogikast aru. Praegu on ta teinud
ettepanekuid langetada otsuseid peale 15. maid, kui valitsus on oma seisukohad esitanud. Minu
hinnangul aega erandite tegemise otsusteks ja nende rakendamiseks on. Uks haldusreformi nérk koht
on aga nimeproblemaatika. Millise hinnangu sa annad kohanimen&ukogu tegevusele ja selle m&jule?

10:38 Juri Adams

Erandite tegemiseks aega muidugi on. Kisimus on selles, kas on piisavalt poliitilist tahet m&istlikke
erandeid teha. Oigupoolest ma kasutaksin hoopis sénapaari "méistlikke lahendusi", sest "erand" on ka
termin haldusreformi seaduse kontekstis ja mina seda ei kasutaks. Kuna minu arvates ei ole arv 5000
maistlik, siis ei ole ka sellest vaiksemad v&i suuremad omavalitsused digustatud saama erandi staatust.
Eile dhtulgi kuulsime siin kisimuste-vastuste voorus juttu, mida oleme aari-veeri kuulnud dieti mitu
korda. Nimelt on praegune valitsus vdtnud taitmisele haldusreformi seaduse ka selles osas, mida
valitsusliikmed ja ilmselt ka peaminister ei pea sumpaatseks ega mdistlikuks. Nad on seda taitnud, aga
samal ajal teise suupoolega julgustanud sundliitmisele maaratud valdu eitavalt vastama ja argumente
tuues p6hjendama, miks tuleks sundliitmisest loobuda. Kuidas see tegelikult toimuma hakkab, seda ma
ej tea.

Rahandusministeeriumi alla on superministeeriumi Ules ehitades koondatud mitmesuguseid tegevusi,
millel ei ole riigi rahandusega mingisugust pistmist. Sinna on palgatud vaga vahese riigi valitsemise ja
reformimise kogemusega, kuid seda pretensioonikamaid ja s6nakamaid inimesi ning seda ma pean
Uheks meie aja dnnetuseks. Kutsun teid k&iki tles, et kui meil kunagi avaneb v8imalus muuta praeguse
riigikorralduse ilmselgelt ebadnnestunud vorme mdistlikumaks, siis vabastagem Rahandusministeerium
nendest talle mitteomastest Ulesannetest.

10:41 Aseesimees Taavi Roivas
Siim Kiisler, palun!

10:41 Siim Kiisler

Aitah! Auvaart ettekandja! Ma kdigepealt kiiresti korrigeerin teie vale vaite, et Latis oli vabatahtliku
Uhinemise etapp. Vastavalt seadusele Uhines vabatahtlikult enamik omavalitsusi, sest teati, et
sundliitmine on niikuinii ees. Kaks omavalitsust ei teinud seda vabatahtlikult, laksid riigikohtusse,
kaotasid seal ning sundliideti. Aga minu kisimus on selle konkreetse eelndu kohta. Kui teie eelndu
joustuks seadusena, siis see tahendaks seda, et muudetaks Uhinemise algatamise kriteeriume. Valitsus
tegi Ghinemise algatamised ara juba kuu aega tagasi. Mis juhtuks, kui see eelndu naud seaduseks



saaks? Valitsus on oma otsused vastavalt kehtivale seadusele juba kuu aega tagasi dra teinud, teie aga
Utlete, et muudame nuud kriteeriume, millest Iahtudes ta pidi need otsused tegema.

10:42 Juri Adams

Ma tanan tapsustuse eest! Lati osas ma ei ole eriline asjatundja. Minu teadmised on parit pdhiliselt
sellestsamast Vilniuse sdidust, kus ka teie olite. Riigikogu p&hiseaduskomisjon kohtus seal ka Lati
parlamendi esindajatega. Mina 16in oma pildi pdhiliselt nende informatsiooni alusel. Kui te teate
paremini, siis on hea. Vdib-olla leiate aega ja energiat kirjutada Eesti avalikkusele Latis toimunust
mdistlik Ulevaade. Ma arvan, et see oleks praegugi veel kohane.

Kui aga peaks juhtuma see ime, et meie eelndu saaks seaduseks, siis sellest mitte midagi halvemaks ei
laheks. Téenaoliselt vdiks hoopis mdned mangulist elementi sisaldavad toimingud ara jadda ning
peaministril ja ministritel oleks vabamad kaed teha madistlikke otsusi. See eelndu kull ei taga, et
ministrid tingimata langetavad madistlikke otsuseid, aga siiski on mingisugune lootus, et peale
valitsuskoalitsiooni vahetumist on asjad ldinud vabamaks ja maistlikumaks. Ent kuna haldusreformi
seadusest jaigalt kinnipidamise p&hjuseks on minu arvates IRL-i fraktsiooni vdi erakonna ndue, et selle
kulge peab klammerduma, siis tundub, et see on hetkel koalitsiooni hind. No mis siis teha! Muidugi
vOiks olla ka vdimalik, et te m&tlete Umber ja kaalute, kui targalt te omal ajal v8i praegu kaitunud olete.

10:44 Aseesimees Taavi Roivas
Jurgen Ligi, palun!

10:44 Jurgen Ligi

Aitah! Harra Adams! Viimane kommentaar oli muidugi huvipakkuv. Valitsusse kuulub praegu sama
erakond, kellele te haldusreformi labiviimisel jaikust omistasite, aga siiski valjendasite arvamust, et see
jaikus valitsuse vahetusel ehk kaob. Aga tldiselt on teid loomulikult huvitav kuulata. Uks koht kélas eriti
huvitavalt. Te Utlesite - ilmselt mu kdrv ei petnud -, et peale seda, mis Siim Kiisler v&i digemini tema
erakond on teinud, on teie kaitumine igal juhul ingellik olnud. Kas te seletaksite, mida te mdtlesite?
Milles seisneb teie ingellikkus ja Siim Kiisleri erakonna kuritegelikkus? V&i ma t8esti kuulsin valesti?

10:45 Juri Adams

Ma arvan, et te kuulsite digesti. Aga kui te annate mulle v6imaluse see lahti seletada, siis ma tanan vaga!
Seda vBimalust ei ole mul vaga tihti olnud. Kdigepealt, harra Ligi, on vaga palju asju, mille kohta ma
pean ausalt tunnistama: ma ei tea. Nagu ma enne utlesin, mulle ei ole Uldsegi selge, milline on meie
haldusreformide kavandamise ajaloos olnud Reformierakonna osa. Ma ei tea ka seda, kuidas jouti
Reformierakonna juhtimisel praeguse haldusreformi seaduseni. Ja ma ei tea, milline on olnud IRL-i roll.
Mis puudutab teie otsest kiisimust, siis ma vaidan, et see, kuidas teie valitsuskoalitsioon surus
Riigikogus labi praeguse haldusreformi seaduse, oli minu arvates nii ebademokraatlik ja nii jGle, et ei ole
mdeldav, et Uhtki tegevust, millega puutakse kuidagi selle halbu tagajargi leevendada, saaks veel
rohkem kritiseerida. Ingellikkus aga on muidugi kujund. Ma kardan, et mul ei ole tiibu ega ole neid ka
teil.

10:47 Aseesimees Taavi Roivas
Andres Herkel, palun!

10:47 Andres Herkel

Aitah! Siin pdrkuvad kaks printsiipi: Uhel pool on 5000 elaniku ndue ja teisel pool on ajaloolise
kihelkonna terviklikkus, mida haldusreformi puhul kahjuks ei ole eriti aluseks voetud. Mina saan aru nii,
et valitsusele erandite tegemise Siguse andmine tahendabki seda, et mdnes kohas, kus 5000 napilt
kokku ei tule, aga enam-vahem on olemas ajaloolise kihelkonna terviklikkus, v8ib selle omavalitsuse ara
teha. Kuidas ettekandja neid printsiipe vaartustena kaalukaussidel naeb?

10:48 Jiri Adams

Ma ei arva, et 5000 vdi Ukskdik millise teise arvu tahtsustamine on vaga suur vaartus. P6himatteliselt on
sisepoliitilise kokkuleppe kusimus, millised on riigis omavalitsustksused. Kui Eesti riik otsustaks, et tks



kala vBiks olla omaette omavalitsusiksus, siis taiesti v8ikski olla. Suuruse kisimus on Eestis t&sine
pdhiliselt Tallinna parast. Siiani on meil kdige vaiksemad omavalitsustksused olnud sadakonna
elanikuga - nii suur on moni vaikesaar - ja samal ajal eksisteerib rohkem kui 400 000 elanikuga Eesti
mdistes mammutlinn. See ei ole vaga maistlik. Tallinnaga seotud halbu kogemusi on aastate jooksul
hasti palju kogunenud.

On selge, et kui keegi teeb asustusgeograafia uuringut ja vordleb, kuidas saavad oma Ulesannetega
hakkama erineva elanike arvuga omavalitsustksused, siis kujuneb valja mingisugune Uldine graafik
kdige vaiksematest kdige suuremateni. Kindlasti on véimalik valja tuua mingisugune keskmine ja
mingisugune mediaanjoon. Antud juhul 6eldi, et viietuhandelised saavad oluliselt paremini hakkama kui
naiteks Uhetuhandelised. See iseendast ei ole arvatavasti vale, ma lihtsalt ei tea selle sisuga
konkreetseid uurimusi. Aga vale on teha jareldus, et kui omavalitsusiksuses on 5000 elanikku, siis ta
saab tingimata hasti hakkama, ja kui ei ole 5000 elanikku, nditeks on 500, siis mingil juhul ei saa hasti
hakkama. Statistilist ja Uldistavat elementi sisaldavad uurimused on vaga olulised, aga nende p&hjal ei
tohiks kirja panna nii tahtsa reformi jaiku suuniseid.

10:50 Aseesimees Taavi Roivas
Helmut Hallemaa, palun!

10:50 Helmut Hallemaa

Aitah, austatud eesistujal Hea pinginaaber komisjonist! Minu kdsimus puudutab ajalugu. Vabaerakonna
eelndu esitledes ja seda ajaloolist ekskurssi tehes - tegelikult eeldaks see teema suurt konverentsi -
oled sa palju raakinud kihelkondlikust Eestist. Sellest on raakinud ka teised vabaerakondlased. Minu
kdsimus on: miks ainult see Eesti? Meie ajalugu on sadu ja tuhandeid aastaid pikk, meil on vaga
erinevaid haldusjaotusi olnud. Haldusreformi kontekstis on olnud Tarmo Looduse kihelkondlik Eesti, on
olnud Siim Valmar Kiisleri tdmbekeskuste Eesti, mis minu arvates oli vaga hea ja mille ainuke viga oli
see, et maakonnakeskusi ja kohalikke, madalama tasandi keskusi nahti vérdsetena, ja on olnud
maakondade Eesti. See jooksis ka sinu ettekandest labi, et ks maakond vdib olla ks vald. Miks just
see? Kihelkondlikku printsiipi on ka varasemate reformide ajal rikutud, kas vdi aastal 2013, kui Viljandi
vallaga liitus osa Mulgimaast ehk Paistu kihelkond. Nii et miks just see?

10:52 Juri Adams

Kihelkondlikkus ei ole kindlasti absoluutne printsiip, aga seda on suhteliselt edukalt kasutatud
mitmesuguste Ulesannete taitmisel. Tdmbekeskuste puhul on probleem see, et meil on juba ajalooline
kogemus sellest, et tdmbekeskused tulevad ja |lahevad. Naiteks tekkis Eestis vaga palju tdmbekeskusi
parast seda, kui 1880-ndatel ja 1890-ndatel ehitati Eestis raudteed. Pea iga raudteejaam muutus
kohalikuks tdmbekeskuseks. Ma enne nimetasin Pukat. Puka on kunagi olnud vaga oluline
tdmbekeskus, aga niud on nii Puka kui ka teised Tartu ja Valga vahel olevad kunagised nn
raudteejaama-alevikud no paris tondiddmajad mitte, aga enam-vahem sinnapoole.

Mis puudutab kihelkondlikku jaotust, siis noore mehena sattusin ma kunagi tédle
etnograafiamuuseumisse ehk praegusesse Eesti Rahva Muuseumi. Selles muuseumis on algusest peale
vOetud aluseks luteri kiriku kihelkondadeks jaotamine, mis parineb tegelikult katoliku kiriku ajast.
Kihelkondi oli Eestis, kui ma ei eksi, 101, 102 v&i 103. Kuskil sinnapoole. See stisteem on aluseks kogu
meie rahvaliku vaimuvara - muinasjutud, rahvalaulud jne - kogumisel. See on digustanud ennast vaga
mitmel p&hjusel. Uks on see, et enamik kihelkondi - mitte k&ik, aga enamik kihelkondi - on kujunenud
selliselt, et neil on Eestis looduses tajutavad taiesti selged fuusilised piirid. S6itke m&nda Eesti
maanteed moddal Kui te olete mdne kihelkonnakeskuse juures, siis naete, et metsa on vahe, hooneid
on palju, péllud on viljakad. Mdne aja parast asustus muutub héredamaks ja tuleb metsade v&i soode
vOi rabade riba, kus inimasustust ei ole. Vdite kihla vedada, et te parasjagu Uletasite kihelkonnapiiri, mis
vdis samal ajal olla ka maakonnapiir.

Teine tBsiasi on see, et labi meie ajaloo on inimeste p&hiline suhtlemine toimunud kihelkondade sees.
Ka eesti keele murrakuid eristatakse kihelkondade jargi ning ka inimeste tutvused ja perekonnasidemed
on vastavad olnud. Enne seda, kui Eesti rahvas muutus palju liikuvamaks, oli vaga ebatavaline, kui
abielusidemed ulatusid Ule kihelkonna piiri teise kihelkonda. Nii et rahvakultuuriliselt ja ka looduslikult



on kihelkonnad olemas ning nende kasutamine mitmesuguse sistematiseerimise alusena on ennast
oigustanud. Keegi ei ole suutnud Eesti ajaloo ja rahvakultuuri kajastamiseks valja pakkuda paremat
susteemi, kui on kihelkonnad. Aga kihelkonnaststeemilgi on omad puudused.

10:56 Aseesimees Taavi Roivas
Viktor Vassiljev.

10:56 Viktor Vassiljev

Aitah, harra eesistuja! Vaga lugupeetud kolleeg Juri Adams! Igas riigis on iga valitsus teatud maaral
sunnimehhanism, sinna pole midagi parata. Valitsus ei saa oma otsustes alati ldahtuda inimeste
soovidest. Vastasel juhul peaks valitsus kdigepealt kdik maksud tuhistama ja 16dpuks ennast pdlema
panema. Paljud inimesed oleksid sellega vaga rahul, v6ib-olla ka Vabaerakond. Ma ei tea, kas selline
vabadus on teie pdhikirjajargne eesmark. Te olete teinud 18pliku loetelu kiimnest pohimd&ttest, mida
silmas pidades peaks valitsus tegutsema. Valitsusel on minu meelest piisav kaalutlusdigus. Kui te jatate
ta ainult selle kimne pdhimdtte raames tegutsema, siis te kitsendate valitsuse tegevust, sest ta ei saa
arvestada naiteks veekogude paiknemist vdi lendoravate paljunemise vdimalusi. Miks te soovite
kitsendada valitsuse tegevust?

10:57 Juri Adams

Viimasele kUsimusele vdib vastata, et isegi kui me putaksime, jdaks meil jdudu vaheks. Ega me ikka ei
suuda seda kitsendada kull. Aga sundimise puhul on oma filosoofia kahtlemata olemas. Mina olen
elanud suurema osa oma elust ndukogude ajal. Uks kummaline kogemus on sellest, et ndukogude
sUsteemis oli vaga palju sundust ja keeldusid, mida inimesed valdavalt heaks ei kiitnud ja enamasti ei
taitnud. Sel pdhjusel on minu poliitiline filosoofia kujunenud selliseks, et kui vahegi saab keelamata jatta
ja kui vahegi saab sundimata jatta, siis tuleks seda teha. Kahtlemata on ka demokraatia ja Gldse
igasuguse valitsemise puhul olemas sunnielemente, aga need ei tohiks kunagi olla sellised, et sunnivad
vaga suurt osa elanikest vastu nende tahtmist midagi tegema.

NUUud teie kisimus kimne punkti kohta. Ma ausalt ei tea, mida te tapselt motlesite. Kui te métlesite neid
kimmet punkti, mis on eelndu seletuskirja esimesel lehekuljel vaiksemas kirjas toodud, siis need ei ole
Vabaerakonna valja mdeldud. See on valjavdte Uhest praegusest Eesti seadusest.

10:59 Aseesimees Taavi Roivas

Aitah! Ettekandjale rohkem kusimusi ei ole. Ma palun komisjonipoolseks ettekandeks k&netooli
pdhiseaduskomisjoni liikkme Helmut Hallemaa!

10:59 Helmut Hallemaa

Austatud juhataja! Head kolleegid! Head kulalised, ka noored kulalised rédul! Selle kiisimuse arutelu
kujunes omamoodi konverentsiks ja eks kogu teema ongi selline, mille lahkamiseks oleks vaja
konverentse labi viia. "Ei saa me labi Latita," Utleb laulusalm, ja ka haldusreformi kontekst juhatas meid
Lati poole. Olles selle ala inimene, julgen ma kinnitada, et Lati reform oli ikka vaga tsentraalne, Glevalt
juhitud. Nii et vaevalt me vabatahtlikkuse Ule arutledes saame seda endale eeskujuks v&tta. Samas
teatud Lati kogemusi tuleks arvestada.

Komisjoni seisukohti tutvustades toon valja 7. martsil toimunud arutelu kaigu ja tulemused. Istungil
osales kimme komisjoni liiget, puudus vaid Jaak Madison. Istungit juhatas Ken-Marti Vaher. Eelnu
esitajate seisukohad tdi valja Juri Adams, kes on ka ise komisjoni liige ja osales hilisemates
diskussioonides. Kohal oli veel Rahandusministeeriumi regionaalarengu osakonna &igusndunik Olivia
Taluste, kes tutvustas Vabariigi Valitsuse seisukohta, mis langetati 23. veebruari istungil. Valitsus ei toeta
seda eelndu. EeIndu eesmark on seletuskirjas olemas ja seda ma kordama ei hakka.

Komisjonis vdtsid sdna Helmut Hallemaa, Juri Adams, Arto Aas, Peeter Ernits, Lauri Luik ja Ivari Padar.
Diskussioon puhkes mitmel teemal ja arutelu ldks ka komisjonis laiemaks, kui eelndu iseenesest eeldas.
Laiemaks laks ka pdhiettekanne. Mina vaitsin oma kisimuses ja hiljem kinnitasid seda veel Ivari Padar,
Arto Aas, Peeter Ernits ja kaudselt ka Lauri Luik, et tegelikult on ka kehtivast seadusest tulenevalt
Vabariigi Valitsusel olemas kaalutlusdigus. Valitsus on seda rakendanud vahemalt saareliste valdade
puhul. Kdige vaiksemale saarelisele vallale ehk Ruhnule, kus on 150 elanikku, on antud &igus vallaks



jaada ja tegelikult rakendab valitsus seda ka Petserimaa valla puhul. Nii et seda digust on rakendatud.
Kui need protseduurid, mida haldusreformi seadus ette naeb ja mille Uks tarmin oli téesti 15. veebruar
- siis pidid olema langetatud sundUhinemise ettepanekud -, on seljataga, siis suvel on valitsusel uuesti
vBimalik valdade liitmise otsustamisel kaalutlusdigust rakendada.

Kolleeg Lauri Luik markis, et ei ole hea mdte muuta Uht vaikest asja seaduse terviktekstis. Teine asi,
millega peab eriti nGustuma tanasel emakeelepaeval, mille puhul ka mina k&iki tervitan ja dnnitlen, on
see, et eelnBude tekst peaks olema lihtsas ja arusaadavas keeles, mida eelndu 376 Uksainus viie- voi
kuuerealine lause kindlasti ei ole.

Mitu komisjoni liiget eesotsas Ivari Padariga tdi valja probleemistiku praktilise poole. Selleks hetkeks, kui
praegune valitsus tegutsemist alustas, oli eelmisel kevadel vastu véetud haldusreformi seaduse jargi
kaivitatud haldusterritoriaalne reform juba I18pusirgel. Sellel hetkel asjade kdigu peatamine voi
tagasikeeramine oleks riigis tekitanud veel suurema segaduse, kui haldusterritoriaalne reform oma
muudatustega teeb. Paraku on selge, et Uksk&ik milline reform Utkskdik kus muudab paratamatult
riigielu korraldust ja tekitab teatud segadust. Nii on see olnud Iabi ajaloo.

Paris elav diskussioon oligi meil eelmisi reforme ja praegu toimuvat vérreldes, seda just vabatahtlikkuse
vOi mittevabatahtlikkuse vaatevinklist. Tana juba mainitud nn Patsi 1938. aasta reform, mis sai teoks
1939. aastal, oli vaga tsentraalne, Ulevalt juhitud reform, aga samas t8esti vaga p&hjalikult ette
valmistatud. Seda juhtis toonane Tartu Ulikooli prorektor, nii Eestis kui kogu maailmas tuntud geograaf
Edgar Kant koos oma meeskonnaga, aga kogu kontseptsiooni sdnastas voi joonistas tegelikult valja
Endel Krepp. Plaan oli pdhjalikult labi analtusitud, aga tegelikkuses viidi protsess |abi vaga tsentraalselt.
Kui vaadata maailmapraktikat, kas vdi meie lahikonnas toimunut, siis ndeme, et vaga paljud
haldusreformid on riigis tervikuna ellu viidud tsentraalselt. Aga alati on tulnud langetada valik, kui palju
Ulalt juhtida ja kui palju anda digusi kohapeale. Meil on valitud selline vahepealne variant.

Ma rohutasin komisjonis ja réhutan ka siin, et sellest etapist tuleks véimalikult kiiresti jargmisesse ule
minna. Selleparast ma kusisin mitu korda, kas me raagime haldusterritoriaalsest reformist ja
halduskorralduse muutmisest v8i me raagime haldusreformist tervikuna. Minu arvates haldusreform ei
ole veel alanud, t66 kaib. M&eldakse, kuidas muuta omavalitsuste toimimist, anda neile digusi juurde, et
omavalitsused oleksid sisult rohkem tdelised omavalitsused. Kui vorrelda kas v&i naaberriikidega, siis
meil on 23% riigieelarvest s6ltuvast omavalitsuste tulubaasist piltlikult 6eldes omavalitsuste enda kaes,
Soomes ja Rootsis 50% ringis, Taanis koguni tle 60%. Tegelikult on meil veel pikk tee minna ja need
asjad tuleks vdimalikult kiiresti ara teha. Omavalitsusuksuste piirid aga on sellised, mida vdib erineval
moel paberile panna ja ka elus rakendada. Ja tegelikult on sedasama kihelkondlikkuse printsiipi, mille
kohta ma samuti kusisin, ka taasiseseisvunud Eesti ajal paris mitmel korral ja mitmes piirkonnas juba
rikutud.

Oli ka diskussioon selle Ule, kas haldusreformi sisulise osa valmistas ette eelmine valitsus voi praegune
valitsus. Ma arvan, et see on tahtis vaid protokollilises mattes, sisuliselt mitte. Oluline on praegu selle
kdigega kiiresti edasi minna, et jargmise aasta 1. jaanuariks, kui hakkavad toimima uued omavalitsused
uutes piirides, oleks need tugevad, vbimekad ja vdimalikult iseseisvad.

Olivia Taluste tdi valja Vabariigi Valitsuse seisukoha, mida harra Adams kas kusimustele vastates voi
pdhiettekandes juba markis. P6hipdhjendus oli, et valitsus on tulenevalt haldusreformi seadusest juba
teinud mitmeid juriidilisi toiminguid ja ka mitmeid Uhinemisettepanekuid. Seda tagasi poorata ei ole
ilmselt maistlik. Nagu 6eldud, 15. veebruaril tegi valitsus otsused kdigi 26 piirkonna kohta, kus elanike
arvu kriteerium ei olnud tdidetud. Jah, ka mina arvan, et oleks vdinud olla rohkem kriteeriume. Aga 5000
elanikku on, nagu ka p&hiseaduskomisjon leidis, igati pohiseaduslik kriteerium. See on Uks nditaja, mille
alusel omavalitsuste v6imekust hinnata. Kindlasti peaks olema veel teisigi kriteeriume, aga praegu on
asjade seis saarane. Ja kuna leiti, et see on pdhiseaduskohane, siis jarelikult on mdistlik protsessiga
edasi minna. On selge, et tulevikus saab selle seaduse kontekstis muudatusi teha ja kullap on
aastakimnete parast mottekas reforme veelgi ette vdtta. Ei ole see ei esimene ega viimane
haldusreform.

NUud protseduurilised otsused. Kdigepealt otsustati konsensusega teha ettepanek vétta eelndu tanase
istungi paevakorda. Teiseks otsustati maarata ettekandjaks mind ja kolmandaks teha ettepanek eelnéu
tagasi lUkata. Selle poolt oli 9 istungil osalenud komisjoni liiget, vastu oli 1, erapooletuid ei olnud.

11:09 Aseesimees Taavi Rdivas
Aitah! Ettekandjale on ka kusimusi. Krista Aru, palun!



11:09 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud ettekandja! Kas komisjon jéudis oma arutelus - te vaitsite, et teil laks
arutelu Usna laiaks ja sisukaks - ka kokkuvdteteni, kuidas on haldusreform seni kulgenud? Millised on
dnnestumised, millised on dppetunnid, mida vdib-olla ei oleks tohtinud sellisel kujul saada, ja kas see
jaik 5000 elaniku piir on ennast digustanud? Kas komisjonis oli sel teemal arutelu?

11:10 Helmut Hallemaa

Otseselt sellist analtusi ei olnud ja seda ongi minu arvates veel vara teha. Protsess on ju alles pooleli ja
kulgeb edasi. Jah, kui vaadata kaardi peale, siis iimselt on terve hulk sadaraseid omavalitsusi, kus on
vBimalikud ja v8ib-olla ka vajalikud muudatused juba otsustatud, valja joonistunud sellistena, nagu
need ette joonistatuna ei oleks. Aga need on volikogude tasandil tehtud vabatahtlikud otsused. Vaid 26
piirkonnas jaid kusimused lahtiseks ja Vabariigi Valitsus tegi ettepaneku Uhinemiseks. Nutd oodatakse
volikogude seisukohti ja siis teeb valitsus oma kaalutletud otsused. Aga jah, seda analUUsi ei olnud.
Tegelikult peakski see ehk olema Uhe teise komisjoni parusmaa. Seda komisjoni juhib hea kolleeg Ivari
Padar ja sinna kuulun ka mina, samuti on selle liige naiteks Kulliki Kiibarsepp. Tegu on riigireformi
probleemkomisjoniga, kelle toé6laual vdiks selliste analtuside tegemine olla.

11:11 Aseesimees Taavi Roivas
Inara Luigas, palun!

11:11 Inara Luigas

Aitah! Austatud ettekandja, mul on selline kiisimus. Uhe seaduseelndu koostamisel on hea tava kutsuda
osalema ka partnereid, keda tulevane seadus puudutab. Siinkohal on valja toodud, et 26 omavalitsust
on justkui seotud nende kitsenduste vahendamisega ja valitsusele suuremate diguste andmisega. On
mainitud ka Setumaa valdasid, kus sellised seadusandlikud takistused oma rolli mangivad. Kas istungile
oli kutsutud ka omavalitsuste esindajaid, kes oleks takistustest tapsema ulevaate andnud, naiteks
vallavanemaid ja volikogude esimehi?

11:12 Helmut Hallemaa

Ei olnud, sest eelndu ei puuduta otseselt Uhtegi konkreetset omavalitsust. EelnSu algatajate m&te on
anda valitsusele vabamad kaed erandite tegemiseks. Nii on see luhidalt kokku vdetuna. Tegelikult
puudutab see valitsust ja valitsuse esindaja oli kohale kutsutud. Kogu haldusreformi seadus ja reformi
haldusterritoriaalne osa ehk esimene etapp puudutab k&iki Eesti omavalitsusi, mitte ainult neid 26.
Reform muudab kdigi omavalitsuste toimimist. Mina olen Viljandi linna esindaja ja loodan, et jdutakse
ka jargmistesse etappidesse. Onneks meil piirid ei muutunud, selle reformi kdigus dnnestus meil see
ara hoida. Praegu ma aga ootan pikisilmi, et kevad ja hiljemalt sigis tooks kaasa muudatuse
haldusreformi sisus.

11:13 Aseesimees Taavi Roivas
Raivo Pdldaru, palun!

11:13 Raivo Pdldaru

Aitah, harra eesistuja! Lugupeetud ettekandja! Just minut tagasi Utlesite, et seadusmuudatus annaks
valitsusele vabamad kaed. Miks see arutelu siis niimoodi kurvalt I1dppes? Kahju, et te eile siin saalis ei
olnud ega kuulnud, kuidas minister arupdarimistele vastates markis, et just arvud piiravad tema
tegevust. VBib-olla oleks just vaja vabamaid kasi. Ja kurb, et kui valitsuse esindajad olid istungil, nad ei
tahtnud neid vabamaid kasi. Pealegi selgus eile, et Eestis on vahemalt Uks vaike vald, mis vaga edukalt
tuleb toime - peab mitut kooli ja pakub tasuta teenuseid. Nii et tegelikult see 5000 elanikku ei ole
hakkama saamise mdttes sugugi ainumaarav.

11:14 Helmut Hallemaa

Eilset istungit ma jalgisin paris suures osas oma kabinetist ja teemaga olen vaga p&hjalikult kursis. Olen
hariduselt ju geograaf. Mis puudutab valitsuse eitavat seisukohta, siis p&hip&hjendus oli see, et
muudatused, mida selle seaduseelnduga taotletakse, oleksid tagasiulatuvad. Valitsus on eelnduga



haakuvad otsused ja ka maaruse eelndud juba teinud ning need on omavalitsustele edastatud. Nuud
teevad omavalitsused volikogude tasandil kaalutletud otsused, mida nad arvavad valitsuse konkreetsest
ettepanekust. Kui need on jdudnud valitsuse lauale, siis saab valitsus teha oma kaalutletud otsused
kdigis nendes 26 kohas. See oli peamine p&hjendus.

T6si, komisjoni istungil osalenud Olivia Taluste Utles ka seda, et Eesti naol on tegemist unitaarriigiga
ning omavalitsused on allutatud riigi Uldisele poliitikale. Aga mina arvan, et kuigi nii ehk ei tohiks delda,
omavalitsused on t8esti osa Eesti riigist, riigi haldussisteemist. On selge, et neid asju tulebki kasitleda
koos. Jah, omavalitsused on pdhiseaduslik institutsioon ning selline vabatahtlik v&i siis teatud
tingimustel vabatahtlik Ghinemine just nimelt seda arvestab. Juba mainitud t&esti sisuliselt hea reform
1938.-1939. aastal oli vaga selgelt unitaarne ja tsentraalne.

11:15 Aseesimees Taavi Roivas
Kalliki Kibarsepp, palun!

11:15 Kulliki Kiibarsepp

Aitah, hea aseesimees! Hea vastaja! Ma ei saa teie vastustest mitte pdrmugi aru. Te vaidate, et valitsus
on juba otsused teinud ja need on omavalitsustele teada antud. Siis aga Utlete, et niud on ka
omavalitsustel mingi otsustusdigus. Kuidas saab omavalitsustel otsustusdigus olla, kui valitsus on juba
otsused teinud? Minu teada 15. aprillini on omavalitsustel ja ktladel vdimalik teha p&hjendatud
ettepanekuid territooriumi muutmiseks. 15. maiks alles peavad omavalitsused valitsuse ettepaneku
kohta oma seisukohad esitama. Kellel on digus? Kas 8igus on teil, kes te Utlete, et valitsus on tanaseks
otsused teinud ja enam otsustusvabadust ei ole, v6i on dige info haldusreformi kavas?

11:16 Helmut Hallemaa

Aitah! Need otsustused, mida teeb valitsus ja mida tehakse teisel tasandil, tulenevad haldusreformi
seadusest, mis on siin saalis vastu vOetud. Nendele omavalitsustele, kes ei taitnud 5000 elaniku nduet,
tehti ettepanek Uhineda. Tulenevalt sellest seadusest esitavad omavalitsused niid oma seisukoha, see
on nende Bigus. Ja seejarel teeb valitsus oma kaalutletud otsuse. Nii lihtne see ongi. Ma paragrahve ei
hakka teile praegu ette lugema, see on mahukas seadus. Aga see seadus on siin saalis vastu vBetud
ning sellest seadusest tulenevalt Vabariigi Valitsus ja k&ik teised Eestis olevad haldusuksuste
juhtorganid tegutsevad.

11:17 Aseesimees Taavi Roivas

Aitah! Rohkem kusimusi teile ei ole. NUud on vdimalik avada labiradkimised, kus sdna saavad votta
fraktsioonide esindajad. Esimesena palun kdnetooli Vabaerakonna fraktsiooni nimel kénelema Andres
Herkeli.

11:17 Andres Herkel

Harra juhataja! Austatud Riigikogu liikmed! Harra Hallemaa Utles, vastates kahele esimesele kiisimusele,
Krista Aru ja Inara Luigase omale, et pdhiseaduskomisjon selle reformi labiviimise monitooringut teinud
ei ole - ei sundliidetavate omavalitsuste esindajate osavdtul ega ka nende osavdtuta. Ma ei taha
ndustuda vaitega, et on liiga vara seda teha. Monitooringut on Vabaerakonna fraktsioon tegelikult
paljusid kusimusi tdstatades putdnud teha. Eile dhtul tegime seda riigihalduse ministri Mihhail Korbi
abiga. Ta vastas meie kisimustele ja ttles Uhe minu meelest Usna tahelepanuvaarse lause. Ta nimelt
kinnitas, et haldusreformi seadus jaab selliseks, nagu see on, selleparast, et valitsuse osapooled on
ndndaviisi kokku leppinud. Ja mitte Uhtegi juuksekarva selle reformi aluseks olevas seaduses ei puututa.
See oli aus ulestunnistus. Aga see teguviis paris kindlasti ei ole ratsionaalne.

Haldusreformi seaduse peamine loogika on see, et anname omavalitsustele piitsa ja anname neile ka
praaniku liitumistoetuste ndol. Vaatame, mis selle visklemise tagajarjel vadlja tuleb, ning siis Utleme, et
see oli nende vaba tahe. Peamine motivaator on 5000 elaniku n6ue, mis paneb liitumised kaima.
Kasimust, kui loogilised v8i vaheloogilised need liitumised on, vaga ei tdstatata. Minu meelest on selleks
monitooringuks vdi jarelduste tegemiseks kull Glim aeg. Ja kui te lubate, siis teen seda siin omalt poolt ja
Vabaerakonna fraktsiooni nimel.

Mis on praeguse reformi aluseks oleva seaduse halvad tagajarjed? Uks halb tagajarg on see, et on



tekkinud terve rida geograafiliselt ebaloomuliku kujuga omavalitsusi. Jaanukist Jarva vald on vib-olla
kdige markantsem, aga sugugi mitte ainus naide. Teine tagajarg on see, et seda Uksust, mille
geograafiline kuju on ebamaarane, on ka vaga raske mingi nimega nimetada. Selle probleemiga
kulgnevalt osutan emakeelepdeval sellelegi, et kohanimendukogu soovitusi ei ole piisavalt kuulda
vBetud. Kui kohanimendukogu on andnud oma soovitusi ndndaviisi, et tal on esimene, teine ja kolmas
eelistus, siis need kdige esimesed eelistused ehk ajaloolised kihelkondade nimed on kdrvale likatud.
Kolmandaks, hagustunud on ajalooliste maakondade ja vdib-olla vdiksema probleemina ka
kultuuripiirkondade piirid. Maakondadest puudutab see eeskatt Laanemaa nii hullu kohitsemist, et Sieti
maakonda ei jaagi jarele. Kultuuripiirkondade puhul oleks see reform vdinud aga minna tegelikult veel
kaugemale ja vana Véromaa kuidagi terviklikumalt taastada. Hea naide on Setumaa, nimetan selle ka
ara. Aga see, et Mulgimaa ajaloolisest viiest kihelkonnast kuulub Mulgi valda ainult kaks, on jarjekordne
ebamaarasuse naide.

Ldpuks, linnade ja maaomavalitsuste piir muutub vaga ebamaaraseks, kohati liiga ebamaaraseks.
Naiteks vBib tuua Parnu. See ei tohiks ndnda olla, et linnas on sood ja rabad, aga tegelik eeslinn Parnu
linna sisse ei mahu. See tekitab Uhe teise jarelduse ja see on see, et pdhiseaduse paragrahvi, mis utleb,
et kohaliku omavalitsuse tksused on vallad ja linnad, peaks muutma vai selle Gldse kustutama. See
vOtaks hulga probleeme ara.

Palun lisaaega!

11:22 Aseesimees Taavi Rdivas
Palun, kolm minutit lisaaega!

11:22 Andres Herkel

Seisukoht, et mitte midagi muuta ei ole vaja, on Ithinagelik, olgu selle aluseks mis tahes poliitiline
kokkulepe.

Mis on ntud Vabaerakonna eelistus? Vabaerakonna eelistus on kindlasti see, et meil oleks tegemist
mdtestatud reformiga ja seda tehtaks mingile kindlale alusele toetudes. Harra juhataja, mul on pisut
halb raakida.

11:22 Aseesimees Taavi Rdivas
Ma palun, et saalis oleks vaiksem, ettekandjal on muidu raske esineda. Aitah teile!

11:23 Andres Herkel

Meie seisukoht on, et reform peab olema m&testatud ja sel peab olema kindel alusp&himadte.
Alusp&himdte saab olla nii- v&i naasugune, meie oleme réhutanud, et ajaloolistest kihelkondadest
|lahtumine oleks ehk k&ige mdistlikum. Sajaprotsendiliselt seda aluseks tanapaeval vétta enam kindlasti
ei saa, aga praegu on seda taielikult ignoreeritud.

Teine vdimalus oleks toetuda maakondadele. See eeldaks kindlasti osavaldade olemasolu ja suuremaid
omavalitsusi, aga on pohimadtteliselt m&eldav. Suuremad omavalitsused peaksid nii vai teisiti tekkima.
Tallinna Umber on kuldse ringi vallad, mis on dnnelikud olnud peamiselt selle poolest, et neil on 5000
elanikku tais. Aga siin oleks saanud ka teistsuguseid lahendusi leida.

Aga tulen korraks tagasi ajaloo juurde, millest siin eespool paris palju kdneldi. Tekkisid ktsimused, miks
Uks vdi teine ettekandja harra Adamsi hinnang IRL-i vdi selle reformi algatanud Reformierakonna
tegevusele oli niisugune vdi teistsugune. Vaadake, mulle tundub, et nende erakondade ja nende
eelkaijate teened Eesti arengus on paris suured. See puudutab majanduspoliitikat, tldse 1990. aastate
suuri reforme. Aga haldusreform jai tol ajal tegemata. See jai tegemata ka siis, kui see oli juba suhteliselt
hasti ette valmistatud.

Ma tuletan teile meelde, et Tarmo Looduse reformikava - see oli Mart Laari teise valitsuse ajal - peatas
Reformierakond pelgalt selleparast, et tulemas olid presidendivalimised. Nad leidsid, et nende
kandidaadile ei tule kasuks, kui samal ajal viiakse labi valdade iUhendamist. Sinna nahka see reform laks.
Presidendiks sai tookord hoopis Arnold Ruutel. Vaga kahju, et nii laks, selleparast et see kava oli hasti
labi tootatud ja hasti labi raagitud. Mone aja parast pani IRL seisma omaenda ministri Vallo Reimaa
sellesisulise kava.

NUud on meil tdesti kahju tddeda, et piitsa ja praaniku meetodit kasutades on tegelikult tehtud kdige
halvem vdimalik reform. Pakume sellele vaikest leevendust oma eelnduga. Palume seda toetada! Aitah!



11:25 Aseesimees Taavi Rdivas
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni nimel Inara Luigas, palun!

11:26 Inara Luigas

Austatud Riigikogu aseesimees! Lugupeetud kolleegid! Haad emakeelepaiva teile taamba kdigile! Mul
om haa miil, et ma saa taamba just uma emakeeleh k&ndlda siin kdigile. Teema om haldusreform ja siin
puudutati Uteh ja td&sdh asja 6ks Setomaad ja ma tahassigi Setomaast veidukdnd kdndlda. Ku siin
iihkdndlgja kdik Utleva, et Setomaa om just sdaane haa asi, et tal om dnnestunu ka geograafilind asend,
siis mi, paljo inemis® m&tldma, et tuu om just ebadnnestunu. Suund om Ut616 poold ja tuu om Eestimaa
poold. Mi Petseri om ara |digatu piiriga ja toda piiri ehtadas vaga kdvasti valla. Me olédmd justkui vasta
saina surutu. A tuu, mis om tettl - vaga haa, las ta olla! Kall mi proovimd ummi j6ud®gd hakkama na
saia ja kull mi entam® Ules ka ilosa Setomaa.

Naad, mis ma tahtsi Gtelda: haldusreformi katiguh see om edimene samm kogu suurdh reformih. Me ei
tia, kuis nakasd jaotuma viil riigi Glesandd ja maandsdst saa Uts vaigokdnd omavalitsus paale tuud, ku
suur riigireform om tle kaunu. Uts suur asi, mis tuld ar lahendada, om tuu, kuis naetas raha jagama.
Tuu, et kdik arvutusd omma tettd viie tuhand® inemis® paale, ndutas vaga selgehe, et kéik nuu
omavalitsus®, koh omma vahamb kui viis tuhat inemist, jaava raskusehe. Mul om palvd: lepime taamba
emakeelepaaval siin kdik mi Riigikogu liikmd kokku tuud, et ku Setomaa jaasi hatta, siis arme jatame
Setomaad maaha, arme jatame Setomaad kdrvale ja drme jatame Setomaad Utstnda. Aitumal!

11:28 Aseesimees Taavi Roivas

Rohkem sdnavdtusoove ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 376 esimesel lugemisel tagasi
lUkata. Me Iaheme haaletuse ettevalmistuse juurde.

Panen haaletusele juhtivkomisjoni ettepaneku haldusreformi seaduse muutmise seaduse eelndu 376
esimesel lugemisel tagasi lUkata. Palun votta seisukoht ja haaletada!

Haaletustulemused

Ettepaneku poolt hadletas 52 ja vastu 10 Riigikogu liiget, erapooletuid ei olnud. Ettepanek leidis toetust,
eelndu 376 on tagasi likatud. Meie tdnane paevakord on ammendatud. Soovin kdigile ilusat tédpaeva
jatku!

Istungi 16pp kell 11.31.
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