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Edited

14:00 Istungi rakendamine

1. 14:04 Valjasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse muutmise seaduse eelndu (262 SE) esimese
lugemise jatkamine

2. 14:05 Eesti Vabariigi pohiseaduse muutmise seaduse rahvaalgatuse vbimaldamiseks eelndu (228 SE)

esimene lugemine

3. 15:25 Peaministri poliitiline avaldus seoses 2017. aasta riigieelarve seaduse eelndu Uleandmisega
4. 16:24 Eesti Euroopa Liidu N6ukogu eesistumisest tulenev avaliku teenistuse seaduse muutmise
seaduse eelndu (240 SE) kolmas lugemine

5. 16:27 E-identimise ja e-tehingute usaldusteenuste seaduse eelndu (237 SE) teine lugemine

6. 16:30 Laste kaitset seksuaalse arakasutamise ja seksuaalse kuritarvitamise eest kasitleva Euroopa
Noukogu konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelndu (279 SE) esimene lugemine

7. 17:03 Kaibemaksuseaduse muutmise seaduse eelndu (276 SE) esimene lugemine

8. 17:14 Eesti Vabariigi valitsuse ja Vietnami Sotsialistliku Vabariigi valitsuse vahelise tulumaksudega
topeltmaksustamise valtimise ning maksudest hoidumise tdkestamise lepingu ja selle juurde kuuluva
protokolli ratifitseerimise seaduse eelndu (277 SE) esimene lugemine

9. 17:20 Eesti Vabariigi ja Gruusia vahelise investeeringute soodustamise ja vastastikuse kaitse lepingu
ning selle muutmise protokolli ratifitseerimise seaduse eelndu (242 SE) esimene lugemine

10. 17:27 Montenegro Uhinemist kasitleva PShja-Atlandi lepingu protokolli heakskiitmise seaduse
eelndu (283 SE) esimene lugemine

11. 17:33 Valisteenistuse seaduse muutmise seaduse eelndu (241 SE) esimene lugemine

12. 17:39 Euroopa Liidu Uhise p&llumajanduspoliitika rakendamise seaduse muutmise seaduse eelndu

(249 SE) esimene lugemine
13. 17:54 Mahepdllumajanduse seaduse muutmise seaduse eelndu (282 SE) esimene lugemine

14:00 Istungi rakendamine

15:56 Esimees Eiki Nestor

Austatud Riigikogu! Alustame taiskogu IV istungjargu 3. toonadala kolmapaevast istungit. Eeln6ude ja
aruparimiste Gleandmine. Vabariigi Valitsuse esindaja Heili Tdnisson, palun!

15:56 Valitsuse esindaja Heili Tonisson

Austatud harra esimees! Lugupeetud Riigikogu! Vabariigi Valitsus algatab tana viis seaduseelndu.
Esiteks, riigi digusabi seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu. Riigikogus esindab
seaduseelndu menetlemisel Vabariigi Valitsust justiitsminister Urmas Reinsalu. Teiseks,
sotsiaalhoolekande seaduse ja riikliku pensionikindlustuse seaduse muutmise seaduse eelndu.
Nimetatud seaduseelndu menetlemisel Riigikogus esindab Vabariigi Valitsust sotsiaalkaitseminister
Margus Tsahkna. Kolmandaks, ravikindlustuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu.
Riigikogus esindab seaduseelndu menetlemisel Vabariigi Valitsust tervise- ja tddminister Jevgeni
Ossinovski. Neljandaks, tulumaksuseaduse ja sotsiaalmaksuseaduse muutmise seaduse eelndu. Ja
viiendaks, 2017. aasta riigieelarve seaduse eelndu. Kahe eelnimetatud seaduseelndu menetlemisel
Riigikogus esindab Vabariigi Valitsust rahandusminister Sven Sester. Aitah!

15:56 Esimees Eiki Nestor



Andres Ammas, palun!

15:56 Andres Ammas

Lugupeetav esimees! Lugupeetavad Riigikogu liikkmed! Mul on vBimalus jatkata eelkdneleja alustatud
riigieelarve teemat ja anda Vabaerakonna fraktsiooni nimel Ule riigieelarve seaduse ning Riigikogu kodu-
ja tookorra seaduse muutmise seaduse eelndu. Lihtsalt 6eldes tahame algatada eelndu, mille eesmark
on tuua riigi eelarvestrateegia kinnitamine Riigikokku. See ei ole uus m&te. Maletate, kevadel arutasime
siin koos riigieelarve kontrolli erikomisjoni raportit, mille koostamisel sai kolleeg Kristjan Kdljala
eestvedamisel tehtud vaga tdhus t606. Selle raporti jaoks tehtud uuringu kohaselt toetas koguni 83%
kUsitletuist mdtet suurendada Riigikogu rolli riigi eelarvestrateegia kavandamisel. Aga koalitsioon neid
motteid ja ka teisi haid mdtteid, mis selles raportis on, praegu ellu viima ei kiirusta. Vabaerakond tuleb
hea meelega appi, sest meie arvates pole olukord, kus nii tahtsa dokumendi kinnitab vaid valitsus,
parlamentaarse demokraatia pdhimdtetega kooskdlas. Kui nii suuri otsuseid tehakse kitsas ringis, siis
nende otsuste usaldusvaarsus ja kvaliteet kannatab. Me arvame, et see on Uks nendest paljudest
sammudest, mis Eestis parlamentaarse demokraatia taastamisel on vaja astuda. Tosised arutelud,
otsuste tegemine peab Ukskord valitsuse kaest liikuma parlamenti. Aitah!

15:56 Esimees Eiki Nestor

Olen vastu vétnud kuus eelndu. Riigikogu kodu- ja tédkorra seaduse alusel vtame need menetlusse.
Kohaloleku kontroll, palun!

Kohaloleku kontroll

Taiskogu istungil on kohal 72 Riigikogu liiget, puudub 29.

1. 14:04 Viljasoidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse muutmise seaduse eelnou (262 SE) esimese
lugemise jdatkamine

15:56 Esimees Eiki Nestor

Meie eilne toopaev 16ppes valiskomisjoni algatatud valjasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse
muutmise seaduse eelndu 262 esimesel lugemisel selle koha peal, kus Riigikogu juhatajal on kohustus
teile 6elda, et komisjoni ettepanek on eelndu esimene lugemine I6petada. Maaran
muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 12. oktoobri kell 17.15.

2. 14:05 Eesti Vabariigi pohiseaduse muutmise seaduse rahvaalgatuse voimaldamiseks eelnou (228
SE) esimene lugemine

15:56 Esimees Eiki Nestor

Jargmisena on meie paevakorras Riigikogu liikkmete Anneli Oti, Kadri Simsoni, Marika Tuus-Lauli, Heimar
Lengi, Mart Sultsi, Kersti Sarapuu, Mihhail Stalnuhhini, Valeri Korbi, Vladimir Velmani, Oudekki Loone,
Andrei Novikovi, Dmitri Dmitrijevi, Enn Eesmaa, Tarmo Tamme, Rein Ratase, Olga Ivanova, JUri Ratase,
Martin Repinski, Erki Savisaare, Jaanus Karilaidi, Aadu Musta, Viktor Vassiljevi, Siret Kotka, Mihhail Korbi,
Peeter Ernitsa, Toomas Vitsuti ja Mailis Repsi algatatud Eesti Vabariigi pohiseaduse muutmise seaduse
rahvaalgatuse véimaldamiseks eelndu 228 esimene lugemine. Algatajate nimel ettekandja on Anneli
Ott. Palun!

15:56 Anneli Ott

Lugupeetud juhataja! Head kolleegid! Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 1 satestab, et Eesti on iseseisev ja
sdltumatu demokraatlik vabariik, kus kérgeima riigivéimu kandja on rahvas. Paragrahv 56 satestab, et
kdrgeimat riigivimu teostab rahvas kas Riigikogu valimisega voi rahvahadletusega. Rahvahaaletuse
algatamise igus on aga ainult Riigikogul. See kitsendab olulisel maaral rahva kui kdrgeima riigivdimu
kandja vBimalusi oma vdimu tegelikult teostada. Seet&ttu tegidki 27 Riigikogu Keskerakonna fraktsiooni
liiget 2. mail ettepaneku algatada Eesti Vabariigi pdhiseaduse muutmine rahvaalgatuse véimaldamiseks.


https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/2b42c727-e16e-410b-a1af-2a6b51812dc2

Tana arutame vdimalust anda algatamise digus vahemalt 25 000-le haalediguslikule Eesti kodanikule ja
Euroopa Liidu kodanikule ning Eestis pikaajalise elaniku elamisloa ja alalise elamisdiguse alusel elavale
vahemalt 16-aastasele isikule. Rahvaalgatus iseenesest ei ole midagi tundmatut. Aga digusaktide
algatamise Gigus on rahval tksnes kohalikul tasandil ning selleks tuleb koguda vahemalt 1%
haalediguslike valla- v&i linnaelanike allkirjad. Nii saab vastu vétta kohaliku elu kisimusi kasitlevaid
valla- v8i linnavolikogu vdi -valitsuse digusakte ning neid muuta voi kehtetuks tunnistada.

Euroopa Liidus saavad liikmesriikide kodanikud taotleda uut seadust, kui aktsioonis osaleb vahemalt
seitse liikmesriiki ning kogutakse kokku Uks miljon toetusallkirja. Rahvaalgatusega sarnaseid jooni voib
leida 2014. aastal seadustatud kollektiivse po6rdumise regulatsioonist, mille kohaselt tuleb esitada
vahemalt 1000 toetusallkirja, et pédrdumine Riigikogus menetlusse vdetaks. Kollektiivse pddrdumise
miinus on eelkdige see, et inimesed vdivad kull petitsioonidele allkirju koguda, kuid sisulist arutelu siin
Riigikogu saalis sellele siiski ei jargne. Seeparast algatas Keskerakonna fraktsioon eelmisel sugisel
seaduse muutmise, mis kahjuks toetust ei leidnud. See oli ka Uks ajend, miks otsustasime teha
ettepaneku taiendada p&hiseadust rahvaalgatuse vbimaldamise sattega. Leiame, et rahvaalgatuse
seadustamine elavdaks kodanikuthiskonda, véimaldades kodanikel ka valimistevahelisel ajal riigi
asjades rohkem kaasa raakida, olles seejuures séltumatu Riigikogus esindatud erakondadest.

VGib ju 6elda, et seaduseelndude algatamise véimalus on rahval ka praegu kas Riigikogus esindatud
erakondade v8i konkreetse rahvasaadiku kaudu. Kuid olen veendunud, et rahvaalgatuse korras
parlamenti saadetud eelndu oleks parlamendiliikmetele palju siduvam ja nad tegeleksid probleemiga
palju sivenenumalt.

Nii nagu rahvahaaletusele esitatavate eelndude ring on piiratud, oleme seda oma eelndus ette nainud
ka rahvaalgatuse korral. Rahvaalgatuse korras ei saaks algatada eelndusid, mis kasitlevad eelarvet,
makse, riigi rahalisi kohustusi, valislepingute ratifitseerimist ja denonsseerimist, erakorralise seisukorra
kehtestamist ja [Bpetamist ning riigikaitse kisimusi. Rahvaalgatuse korras esitatav seaduseelndu peab
digustehniliselt vastama samadele nduetele kui Riigikogu menetlusse esitatav seaduseelndu. Riigikogule
esitatud eelndu vastavust pdhiseadusele kontrollib diguskantsler. Puudustega eelndu tagastatakse
esitajatele. P6hiseadusega kooskdlas olev seaduseelndu avaldatakse Vabariigi Valimiskomisjoni
veebilehel ja vdib alustada allkirjade kogumist. Toetusallkirjade kogumine kadiks omaalgatuslikult, et
valtida riigile Uleliigsete kulutuste tekitamist asjaomaste jaoskondade t66 korraldamisega. Allkirjade
kogumine peab toimuma kuue kuu jooksul peale eelndu avaldamist. Toetusallkirju kogutakse nii paberil
kui ka elektrooniliselt. Rahvastikuregistri vastutav tootleja ja Vabariigi Valimiskomisjon kontrollivad
toetusallkirjade vastamist nduetele. Kui vajalikud toetusallkirjad on koos, annab Vabariigi
Valimiskomisjon eelndu ule Riigikogule, kus toimuks menetlemine Uldises korras.

Taasiseseisvunud Eestis on kehtiva pdhiseaduse jargi valitud Riigikogu seitsmel korral ning on toimunud
kaks rahvahaaletust. 28. juunil 1992. aastal oli rahvahaaletusel Eesti Vabariigi p6hiseaduse eelndu ning
pdhiseaduse rakendamise seaduse eelndu ja nendega kaasnevate lisakusimuste osa. 14. septembril
2003. aastal haaletati Eesti Euroopa Liiduga Uhinemist ning Eesti Vabariigi pdhiseaduse taiendamist.
Seda on ilmselgelt liiga vahe.

Head kolleegid! Kutsun teid Ules otsuse eelndu toetama ja tegema otsuse, mis vBimaldaks meie rahval
riigielu korraldamisel rohkem kaasa raakida! Aitah!

15:56 Esimees Eiki Nestor
KUsimused algatajapoolsele ettekandjale. Andres Herkel, palun!

15:56 Andres Herkel

Aitah, harra esimees! Austatud ettekandja! Ma olen teiega kindlasti Uhel ndul, et kollektiivse po6rdumise
esitamist kasitlevat seadust tuleks muuta. See petitsioonidigus, mis praegu on olemas, ei ole sugugi
ootusi taitnud. Pigem on see erinevate kisimuste t&statamise korral pettumust juurde tekitanud.
Millest tuleneb teie optimism, et p&hiseaduse muutmine v&iks olla lihtsam?

15:56 Anneli Ott

Kindlasti ei ole pdhiseaduse muutmine lihntsam, kui senisedki sammud ei ole tulemust andnud. Me
naeme, et rahva algatatud kusimused jaavad komisjonidesse toppama ja suurde saali ei jdua. Kui me
muudaks pdhiseadust, siis see annaks inimestele garantii, et nad saavad reaalselt diskussioonis
osaleda. Nad ndaevad, mismoodi eri fraktsioonid Riigikogus nende kisimustega tegelevad. Ja see annab



vBimaluse suures saalis arutada neid kisimusi nii nagu kdiki teisigi Riigikogu té6ga seotud kdsimusi.
Sellega, et me tegime vdimalikuks vahemalt 1000 allkirja korral Riigikogu poole p6érduda, me
saavutasime selle, et neid asju saab komisjonides arutada, kuid praktika on ndidanud, et need
kisimused jaavad komisjoni tasandile ja suurde saali ei jdua.

15:56 Esimees Eiki Nestor
Rait Maruste, palun!

15:56 Rait Maruste

Tanan! Hea ettekandja! Olen mdnevdrra segaduses. Te radkisite valdavas osas oma kdnest
rahvaalgatusest ja kdne 16pus rahvahaaletusest. Need on riigidiguslikult kaks erinevat asja. Kusin teilt,
mida te tapselt silmas pidasite.

15:56 Anneli Ott

Aitah! Meie seaduseelndu puudutab rahvaalgatust. Ma raakisin rahvahaaletusest selles kontekstis, et
me oleme votnud rahvahaaletuse eeskujul eelndusse kriteeriumid, mille alusel rahvaalgatust
korraldada. Tana me ei raagi sellest, milline saaks olema rahvaalgatuse seadus sisuliselt. See on
kindlasti diskussiooni teema. Tana me raagime sellest, kas me pdhim&tteliselt oleme ndus pdhikirjas
satestama rahva diguse sekkuda rahvaalgatuse kaudu riigielu kisimuste lahendamisse. P&hikiri naeb
ette rahvahdaaletust, rahvaalgatust seal ei ole. Need on kaks erinevat asja, kuid me oleme eeskujuks
votnud rahvahaaletuse seaduse, naiteks selles osas, milliseid eelndusid saaks rahvaalgatuse korras
algatada ja milliseid mitte.

15:56 Esimees Eiki Nestor
Igor Grazin, palun!

15:56 Igor Grazin

Aitah! See oli vaga romantiline ettekanne, ainult ma ei saanud aru, mis pdhikirjale viidati. Riigikogul ei
ole ju péhikirja ja ma ei tea, millest jutt on. Jutt on nahtavasti mingist asutusest. Aga radagime praegu
sisust. Mis asi saab olema selle initsiatiivi objekt? Kas mingi teema, kisimus vdi seaduseelndu? Kui on
jutt seaduseelndust, kas te olete umbes rehkendanud, mis see maksma laheb? Meie ndunikud on
praegu vaga-vaga ulekoormatud. Kui suureks peab minema Riigikogu ndunike koosseis ja millist palka
neile tuleb maksta? Mida see tahendab eelarvele?

15:56 Anneli Ott

Alati on vaga lihtne kdik head ideed maha haaletada selle parast, et ei ole raha. Eesti on vaike riik ja
loomulikult tekitab see meile kogu aeg probleeme. Nii palju kui mina siin saalis olen istunud, on
eelndude tagasilUkkamise pdhiargument ikka olnud, kui palju see maksma laheb. Ma arvan, et selline
hea algatus, millega v6imaldatakse Eesti inimestel riigielu kisimustes rohkem kaasa raakida, ei tohiks
olla maha haaletatud eelkdige selle parast, et meil ei ole selleks piisavalt ndunikke. Ma tdin valja,
millised on meie ettepanekud, kuidas rahvaalgatuse seaduses vdiks satestada algatusega seotud
tehnilise korraldamise. Kuidas see tegelikult olema peaks, vdiks olla siin saalis sisulise diskussiooni
teema, kui me selleni kunagi jdbuame. Aga jah, me ei raagi mitte pdhikirja, vaid p&hiseaduse muutmisest
nii, et pdhiseaduse 56. paragrahvi oleks lisatud rahvaalgatuse vdimalus. Mu keel vaaratas ja ma raakisin
pohikirjast - palun vabandust! Pidasin ikka kogu aeg silmas p&hiseadust.

15:56 Esimees Eiki Nestor
Rait Maruste, palun!

15:56 Rait Maruste

Tanan! Ma selgitan veel seda, et nagu ilmselt lugupeetud radkija teab, Iabib iga eelndu, on see siis
tulnud valitsusest vdi on rahvasaadikute algatatud voi kaiku antud petitsiooni alusel, siiski komisjoni.



Eelndud lahevad kdigepealt komisjonidesse ja seejarel jduavad siia suurde saali - kui jduavad. Kas te
naete oma rahvaalgatuse tarvis ette mingisuguse erisuse voi labivad teie ettekujutuse jargi need
eelndud tavalise Riigikogu eelndude menetluse?

15:57 Anneli Ott

Rahvaalgatuse korras algatatud seaduseelndud labiksid tapselt samasuguse menetluse kui teised
Riigikogu eelndud, on need siis fraktsiooni, Riigikogu, valitsuse vdi konkreetsete rahvasaadikute
esitatud. See tdhendab seda, et need peaksid jdudma siia suurde saali. Kas need siin haaletatakse maha
vOi mitte, on juba teine teema. Seni pole niisugused kusimused Uldse siia suurde saali judnud.

15:57 Esimees Eiki Nestor
Igor Grazin, palun!

15:57 Igor Grazin

Ma kahjuks pean stenogrammi huvides tapsustama. Ma ei ole palunud midagi ei maha ega Ules
haaletada, aga ma esitan nuud vaga konkreetse kisimuse. Mul on seda probleemi elus enne ka ette
tulnud, et tahaks igasuguseid asju, aga raha ei ole. Sa Utlesid, et see on nagu automaatne
mahahaaletamine. Palun Utle mulle, kas kisimus, mis see maksab, on Uleuldse kohatu! Kui see on
kohatu, siis mis mdttega me Uldse arutame eelarvet? Eelarve puhul ju muid ktsimusi polegi, kui et mis
see vOi teine maksab. Kas see on siis riigivastane?

15:57 Anneli Ott

Aitah, hea kusija! Kindlasti ei ole kohatu kusida, kui palju mingi tegevus vdi mingi otsuse vastuvdotmine
maksab. Loomulikult me peame alati arvestama eelarvega. Kisimus on aga pdhimaéttes, kas me
anname rahvale vdimaluse riigielu kisimustes kaasa raakida, ning kui siis tuleb esimesena paevakorrale
teema, kas meil on piisavalt ndunikke, et neid v&ib-olla vigaseid seaduseelndusid menetleda -
tdendoliselt see nbuab vaga suurt td6d -, siis ma arvan, et see ei tohiks olla p&hikusimus. Pdhiktusimus
on, kas Riigikogu on valmis rahva algatatud seaduseelnfusid menetlema ja votma neid tdsiste
ettepanekutena. Aga loomulikult on rahas alati kisimus ja seda tahku tuleb ka arvestada.

15:57 Esimees Eiki Nestor
Imre Sooaar, palun!

15:57 Imre Sooaar

Aitah! Hea ettekandja! See on vist tapsustav kisimus, kuna tdepoolest tuleb ndustuda eelkdnelejatega,
et Riigikogu kodu- ja tookord naeb ette, et kui eelndu esitatakse, siis selle vahemalt hinnanguline
rahaline moju ikkagi tuuakse valja. Kdik on ju seotud mingite kulutustega. Kas te vahemalt sellest
pdhimdttest saate aru, et seda tegelikult on vaja, aga see kulu ei pruugi olla mahahaaletamise pdhjus?

15:57 Anneli Ott

Aitah, hea kusija! Ma arvan, et me ei radkinud siin sellest, mis on eelndu heakskiitmise maksumus. Me
raakisime, mis on eelndu menetlemise maksumus. Need on kaks eri asja. Alati iga eelndu puhul me
raagime ka eelarvest ja ma usun, et me radgime eelarvest ka siis, kui mdne eelndu esitab meile
menetlemiseks 25 000 inimest.

15:57 Esimees Eiki Nestor
Aitah, Anneli Ott! Rohkem kusimusi ei ole. P6hiseaduskomisjoni ettekandja on Andre Sepp. Palun!

15:57 Andre Sepp

Vaga austatud Riigikogu esimees! Head Riigikogu liikmed! Riigikogu pdhiseaduskomisjon arutas
kdnealust teemat esmaspaeval, 12. septembril oma komisjoni istungil. Kutsutuna osales Mariko J6eorg-
JurtSenko, Justiitsministeeriumi avaliku diguse talituse ndunik. Komisjon arutas Eesti Keskerakonna
fraktsiooni algatatud seaduseelndu, mille eesmark on muuta Eesti Vabariigi pdhiseadust rahvaalgatuse
vBimaldamiseks. Eelndu 228 on praegu teie laudadel.



Komisjoni liige Anneli Ott tutvustas algataja esindajana eelndu ning selgitas, et eelnduga soovitakse
anda seaduseelndu algatamise digus vahemalt 25 000 haalediguslikule Eesti kodanikule ja Euroopa
Liidu kodanikule ning isikule, kes ei ole Eesti ega muu Euroopa Liidu liikmesriigi kodanik, kuid elab Eestis
pikaajalise elamisloa ja alalise elamisdiguse alusel ja on vahemalt 16-aastane. Tuleb tunnistada, et
rahvaalgatust rakendatakse meil erineval moel ka praegu. Naiteks on kohalikul tasemel digusaktide
algatamise digus vahemalt Uhel protsendil haalediguslikel valla- vdi linnaelanikel, kui nad soovivad teha
algatusi kohaliku elu kisimusi puudutavate valla- voi linnavolikogu voi -valitsuse digusaktide
vastuvdtmiseks. Euroopa Liidu tasemel aga on liikmesriikide kodanikel voimalik taotleda uue seaduse
kehtestamist, kui algatuses osalevad kodanikud vahemalt seitsmest liikkmesriigist.

Margiti, et 2014. aastal seadustati Eestis kollektiivse p6dérdumise regulatsioon, mille puhul on vaja
koguda vahemalt 1000 toetusallkirja, et esitada Riigikogule ettepanek, kuidas kehtivat regulatsiooni
muuta v8i Uhiskonnaelu paremini korraldada. Kollektiivse p66rdumise regulatsiooni miinuseks tuleb
aga pidada seda, et inimesed v&ivad kull kdikvdimalikele petitsioonidele allkirju koguda, kuid pole teada,
mis nende esitamisele jargneb. Tihti ei pruugi sisulist arutelu Riigikogu taiskogus nende ule toimuda,
nagu ka eelkdneleja mainis. Anneli Ott eelndu algataja esindajana leidis, et rahvaalgatuse seadustamine
elavdaks kogukonna thiskonda ja vBimaldaks kodanikel rohkem kaasa raakida riigielu kiisimustes ka
valimistevahelisel perioodil ning olla seega rohkem kaasatud.

Justiitsministeeriumi avaliku Siguse talituse néunik selgitas, et Vabariigi Valitsus arutas eelndu 30. juuni
istungil ning otsustas uhel haalel eelndu mitte toetada. Vabariigi Valitsus on juba pidanud kodanike
osaluse suurenemist oluliseks ning selleks toetanud margukirjale ja selgitustaotlusele vastamise
seaduse muutmist nii, et sinna on lisandunud v&imalus esitada Riigikogule kollektiivne p6érdumine.
Vabariigi Valitsus toetas k&nealuseid muudatusi just seetdttu, et rahva kaasatus riigivalitsemise
korraldusse on oluline ja kavandatud muudatused I6id kodanikkonnale lisavdimalused osaleda
riigivalitsemise protsessis.

Annan liihikese (ilevaate komisjonis toimunud diskussioonist. Uks komisjoni liige kisis, kas eelndu
algatajad leiavad, et on dige lubada vahemalt 16-aastastel isikutel osaleda rahvaalgatuses, vdi on
lahtutud Uksnes sellest, et juba 16-aastaselt on voimalik haadletada kohaliku omavalitsuse volikogu
valimisel. Esindaja vastas, et praegu on eelndus tdepoolest lahtutud kohaliku omavalitsuse volikogu
valimise seadusest, mis Utleb, et haaletamisdigus on Eesti kodanikul ja Euroopa Liidu kodanikul, kes on
valimispdevaks saanud vahemalt 16-aastaseks. Muidugi on edaspidise arutelu teema, nagu ta mainis,
millisest vanusest alates peaks inimene saama rahvaalgatusel oma haalt anda.

Kusiti, mis saaks, kui Riigikogu ei toeta rahvaalgatuse korras algatatud seaduseelndu. Kas seda saab
kasitada véimaliku umbusaldusavaldusena koalitsiooni vastu ja kas seda peaks kasitlema analoogselt
rahvahaaletusega, mis on pdhiseaduses kirjas? Anneli Ott vastas, et eelndu algatajad on esialgu
proovinud pdhiseadusesse lisada rahvaalgatuse vdimalust. Kuidas see praktikas t66le hakkab, on juba
jargmine teema. Praegu on vaja jduda Uhiselt seisukohale, et rahvaalgatuse v8imalus tuleks luua.
Komisjoni liige Mart Nutt markis, et tema on Euroopa riikide pdhiseadusi uurides teada saanud, et
rahvaalgatus muutus vaga populaarseks just nendes riikides, mis iseseisvusid parast esimest
maailmasdda. Siis tekkis illusioon demokraatia k&ikv6imsusest. Ladne-Euroopa riikides rahvaalgatuse
vBimalust ei olnud, ent mitmes Ida-Euroopa riigis oli, sh Eestis ja Latis. 1939. aastaks aga oli parast
esimest maailmasdda iseseisvunud riikides demokraatlik riigikord alles ainult Soomes ja
TSehhoslovakkias. Kummaski neist aga rahvaalgatuse vdimalust sellisel kujul, mis v6imaldaks otse
pdhiseadust muuta, ei olnud. Mart Nutt markis, et Latis on rahvaalgatuse vdimalus siiani olemas, sest
Latis kehtib 1922. aasta pdhiseadus. Latis toimunud rahvahaaletused on olnud kahel teemal: esiteks
kusimus, kas inimesed soovivad pensionide tdusu, ja teiseks, kas pooldatakse vene keele teiseks
riigikeeleks muutmist. M8lemad referendumid on kukkunud 1&bi seet&ttu, et Latis kehtib referendumi
puhul kvoorumi ndue.

Kusiti, kas eelndu algatajad on arutanud, kas rahvaalgatuse kehtestamise eesmark on hakata
pdhiseadust muutma vai on sellel méni muu eesmark. Saime vastuseks, et kui rahvaalgatuse vdimalus
pdhiseadusesse sisse kirjutada, siis tuleb sinna kirjutada juurde ka kitsendused, millistel tingimustel ei
saaks rahvaalgatust labi viia. Need tingimused vdiksid olla samad, mille puhul ei saa algatada
rahvahaaletust.

Komisjoni esimees Kalle Laanet kusis, mitmel korral on Eesti Keskerakonna fraktsioon viimase 15 aasta
jooksul algatanud samasisulise muudatuse. Anneli Ott vastas, et tema teada on Eesti Keskerakonna
fraktsioon algatanud eelndu rahvaalgatuse instituudi vBimaluse pdhiseadusesse kirjutamiseks viiel



korral: aastatel 2000, 2003, 2005, 2008 ja 2013.

Komisjoni liige Jaak Madison markis, et Eesti Keskerakonna fraktsioon ei ole toetanud seda, et kohaliku
omavalitsuse volikogu valimisel saaksid haaletada noored. Ka sellele oli analoogne vastus, millest ma
juba kénelesin. Jaak Madison kusis lisaks, kas eelndu algataja ei nde, et rahvaalgatuse v6imaldamise
puhul vdib vahemalt 25 000 allkirja olemasolul tekkida vaga pikalt kestev debatt mdnes vaga valulises
kUsimuses. Naitena tdi ta vene keele teiseks riigikeeleks maaramise. Anneli Ott vastas, et kindlasti on
teemasid, millega v8iks hirmutada ja pdhjendada, et rahvaalgatuse vdimaldamine ei ole hea, aga samas
on vaga palju teemasid, mille arutamisel rahvas tahaks kaasa raakida.

Komisjoni liige Peeter Ernits sdnas, et Vabariigi Valitsuse arvamusest eelndu kohta v&ib valja lugeda, et
rahvaalgatuse instituut on justkui liiga intensiivne. Vabariigi Valitsus soovitab kasutada vahem
intensiivseid vBimalusi: petitsioon, kollektiivhe pé6rdumine, kuulamine. Kas see tahendab, et valitsus
soovib pdhiseaduse § 56 taiendada? Justiitsministeeriumi avaliku diguse ndunik vastas, et pigem peaks
need vahem intensiivsed vdimalused olema ette nahtud eri seadustes, nagu seda on naiteks kollektiivhe
pdordumine.

Kusiti veel, miks on otsustatud nduda just 25 000 allkirja. Saime vastuse, et see arv on véetud 1920.
aasta pohiseadusest, kus rahvaalgatuse instituut oli olemas ja kehtis sama piirmaar.

Komisjoni liige Juri Adams leidis, et rahvaalgatus on segadusse ajav ja ebadnnestunud termin, sest
rahvaalgatust ei algata rahvas. Ta markis, et ka Eesti P6hiseaduse Assamblee oli seda meelt, et
rahvaalgatus ei peaks 1992. aasta pdhiseaduses olema.

Ldpetuseks nii palju, et komisjoni esimees Kalle Laanet tegi ettepaneku suunata eelndu 228 esimesele
lugemisele 27. septembriks ehk eilseks, tdna on see siis siin saalis. Selle poolt haaletas 7 komisjoni liiget,
vastu 3, erapooletuid oli 1. Poolt olid Kalle Laanet, Mart Nutt, Andres Anvelt, Kalle Muuli, Lauri Luik,
Andre Sepp ja Juri Adams. Vastu olid Anneli Ott, Mihhail Stalnuhhin ja Peeter Ernits. Erapooletuks jai
Jaak Madison. Komisjoni esimees tegi ka ettepaneku maarata eelndu ettekandjaks Andre Sepp, selle
poolt olid kdik komisjoni liikmed. Veel otsustati teha ettepanek votta eelndu taiskogu paevakorda
eilseks ja teha ettepanek seaduseelndu tagasi lUkata. Selle ettepaneku poolt oli 7, vastu 3 ja
erapooletuid 1. Aitah!

15:57 Esimees Eiki Nestor
Kusimused komisjoni ettekandjale. Mart Sults, palun!

15:57 Mart Sults

Aitah, harra spiiker! Hea ettekandja! Kisimus on lihtne: kui meil on k&ik nii hasti ja valitsus tahab teada,
mida rahvas arvab, teeb rahvakusitlusi ja analtuse, siis misparast Ukski petitsioon kuidagimoodi ei jdua
siia Riigikokku seaduseelnduna? Need lihtsalt kaovad kuskile ara. Kas saaks kuidagimoodi seda valtida?
Inimesed, kes mingi probleemi tdttu petitsiooni on koostanud, peaksid saama tunda, et nendega
arvestatakse. Misparast ei jdua need petitsioonid eelndudena Riigikogu saali?

15:57 Andre Sepp

Aitah kisimuse eest! Uheselt on véaga raske vastata. Oleme ju esindusdemokraatiaga riik, kus parlament
ja parlamendi komisjonid menetlevad eelndusid vastavalt kodu- ja tédkorra seadusele. Aga petitsioonid
lisati margukirjale ja selgitustaotlusele vastamise seadusse alles 11. aprillil 2014. aastal. Vdimalik, et
seda praktikat on veel liialt vahe olnud ja vara on anda hinnang, kas regulatsioon to6tab hasti, liiga hasti
vOi halvasti.

15:57 Esimees Eiki Nestor
Andres Herkel, palun!

15:57 Andres Herkel

Aitah, harra esimees! Austatud ettekandja! Ma jatkan eelmist klisimust. Seda aega on nuud olnud kaks
ja pool aastat, kui petitsioonidigus on meil kehtinud, ja petitsioone on Riigikogule tulnud tegelikult dige
palju. Kui pdhiseaduskomisjon ei ole seda praktikat veel analtiUsinud, siis kas te olete vdahemalt
arutanud, millal te seda teete? Pettumuslik on see protsess kull olnud - korjatakse allkirjad, oodatakse
justkui mingeid tulemusi, aga enamasti Idpeb asi vaikse visinaga. Kas teil on kavas seda probleemi



arutada ja lilkkuda edasi médda lihtsamat rada kui pohiseaduse muutmine? Selle ettepaneku te likkasite
ju komisjonis Ulekaalukalt tagasi. Vahest siis kollektiivse pdérdumise seadust kohendada?

15:57 Andre Sepp

Aitah kusimuse eest! Tegelikult on Uks seadusandja Ulesandeid tagada seaduse vastuvdtmise korral ka
selle toime jalgimine ja analtus. Olen kusijaga Uhte meelt, et ka teiste seadusandlike aktide mdju
analtuse voiks tdepoolest rohkem olla. Aga margukirjadele ja selgitustaotlustele vastamise ning
kollektiivse podrdumise esitamise seadus oli ka vaga suurel maaral tingitud rahva survest. Maletame ju
kdik, kuidas see eelndu siia majja tuli, nii et oleks vagagi digustatud see analtus praegu teha. Arutame
selle komisjonis kindlasti Iabi. Ma olen teiega ndus, et neid petitsioone on paris palju tulnud. Vaatame,
kas see kogum on piisav, et teha anallus ja selle tulemustest jareldused.

15:57 Esimees Eiki Nestor
Jaanus Karilaid, palun!

15:57 Jaanus Karilaid

Aitah juhatajale! Hea ettekandja! Julgelt Gle kimne aasta on raagitud, et meil on vaja erinevaid
demokraatia td0oriistu, et vahendada vdimu vddrandumist rahvast. On tehtud jaakeldreid, on tehtud
ulikoolides uuringuid, mille kohaselt on vaja referendumeid ja otsedemokraatiat tugevdavaid seadusi.
NUud tullakse selle ettepanekuga valja ja jalle pdhiseaduskomisjon Itkkab eelndu tagasi, selleparast et
opositsioon on selle esitanud. Aga mida p&hiseaduskomisjon ise on asemele pakkunud? Kuidas ikkagi
Eesti demokraatiapilti rikastada?

15:57 Andre Sepp

Aitah teile kiisimuse eest! Kisimus on Sigustatud. 2016. aasta mais tehti Eesti poliitilise ststeemi
analtus, mille tulemustest saab valja lugeda just nimelt neid aspekte, millest raagiti tanasel ja eilsel
istungil: rahva kuulamist peaks olema rohkem, olgu ta rahvahaaletus v&i rahvaalgatus. Kollektiivse
pddrdumise mehhanismi on tegelikult analtusitud. AnalUusi tulemused kull ei baseeru praktikal, sest
seda eriti pole, aga on analtusitud, miks 1992. aasta pdhiseadus just selline on, miks tGhtesid v&i teisi
asju sinna sisse ei kirjutatud.

Aga eelndu menetlejana ja Riigikogu liikkmena olen minagi seda meelt, et rahva kuulamist vdiks rohkem
olla - see on ju tegelikult sisend selle saali to6ks. Kuidas seda vdiks mingis seaduses satestada? Olen
seisukohal, et seda saaks teha ilma pdhiseadust muutmata. Rahva kuulamine on p&him®&te, mille véiks
eriseaduses satestada, andes sellele ka sisu, mil moel seda teha. Mida rohkem neid kuulamise vorme
on, seda parem. Samas olen seisukohal, et see pilt ei tohiks olla vaga kirev. Nagu ma utlesin, juba viis-
kuus erinevat vormi tekitab teatud segaduse: mis ikkagi on petitsioon, mis on margukiri, mis on
kuulamine - mis on mis. Oigusselgus peab olema.

15:57 Esimees Eiki Nestor
Aadu Must, palun!

15:57 Aadu Must

Aitah, lugupeetud juhataja! Hea ettekandja! Me arutasime siin kolleeg Igor Graziniga, et v8ib-olla ei ole
hea mote seda eelndu kohe valja haaletada. Koalitsioonil on ju kogemusi, et vdiks pealkirja alles jatta ja
teha uue sisu, nagu kunagi tehti soolise vorddiguslikkuse seadusega. Praegu oleme nii hadas presidendi
valimise korraga, akki saaks menetluse kaigus eelndule uue sisu anda. Muidugi te Utlete, et see on
susserdamine, mina utlen ka, aga siin juba hakkas susserdamine peale. Kui te stenogrammi vaatate, siis
selgub, et te Utlesite, et eelndu saali suunamise vastu haaletasid Anneli Ott, Peeter Ernits ja Mihhail
Stalnuhhin. Vaadake protokollist Ule, nad nahtavasti hadletasid siiski selle vastu, et esimest lugemist
mitte I6petada.

15:57 Andre Sepp

Aitah! Selles osas pean kindlasti ennast parandama ja stenogrammi huvides kordan protokollis deldut,
et komisjoni esimees Kalle Laanet tegi ettepaneku suunata eelndu esimesele lugemisele 27.



septembriks 2016 ettepanekuga eelndu tagasi lUkata, mille poolt oli 7, vastu 3, erapooletuid 1. Poolt olid
Laanet, Nutt, Anvelt, Muuli, Luik, Sepp ja Adams. Vastu olid Ott, Stalnuhhin ja Ernits, erapooletuks jai
Madison. Olgu see vabanduseks teie ees, kui mu sdnad sassi laksid.

15:57 Esimees Eiki Nestor
Peeter Ernits, palun!

15:57 Peeter Ernits

Aitéh, hea juhataja! Hea ettekandja! Sveitsis elab 8 miljonit inimest ja seal on ndue, et rahvaalgatuse
puhul peab olema vahemalt 100 000 allkirja. Meil elab veidi tle miljoni inimese ja meil oli eelndus see
kinnis 25 000. Kas sinu arvates pole see ebamdistlikult kdrge, arvestades mdlema riigi elanike arvu?

15:57 Andre Sepp

Aitah! Komisjon ei arutanud, mis vdiks olla see 8igeim kunnis, kuna me lahtusime siiski p&hiseaduse
muutmise seaduse eelndust. Nagu ka algataja on mitmel korral maininud, see regulatsioon voiks siiski
jaada eriseaduse kehtestada. Kas see number on dige vdi mitte, ei tea, praegu on see Ule véetud 1920.
aasta pohiseadusest.

15:57 Esimees Eiki Nestor

Aitah, péhiseaduskomisjoni ettekandja Andre Sepp! Rohkem klsimusi ei ole. Avan labirdakimised. Juri
Adams Vabaerakonna fraktsiooni nimel, palun!

15:57 Juri Adams

Harra istungi juhataja! Paistab olevat t8si, et ajalugu jaab meiega alati kaasas kdima. Eesti poliitika
ajalugu viimase umbes 130 aasta jooksul on kull olnud selline, et kui seal on midagi juhtunud, siis seda
maletatakse ja korratakse pidevalt, nii halba kui head.

NUUd paar séna rahvaalgatuse kisimuse ja terminite erineva tahenduse ning hilisema ajaloo kohta.
Rahvaalgatusest on ka siin puldis raagitud kahes tahenduses: laiemas tahenduses ja kitsamas
tahenduses. Kitsam tahendus on see, mis on juriidiliselt vaga hasti defineeritud seoses Eesti Vabariigi
esimese, 1920. aasta pdhiseadusega. Seal oli tdesti niisugune paragrahv olemas. Rahvaalgatuse all
mdisteti tookord seaduseelndu teksti, mille keegi oli koostanud. Ei olnud tahtis, kes selle koostanud oli.
Tahtis oli see, et tekstile oli andnud oma toetusallkirja vahemalt 25 000 haalediguslikku inimest. Ja siis
tuli see esitada Riigikogule. Riigikogul oli kaks vBimalust: kas votta see ise seadusena vastu voi siis
panna see rahvahaaletusele.

Ei ole mingisugust p&hjust esitada Riigikogule vastuvdtmiseks sellist eelndu, mida Riigikogu ei vdiks ise
kas vdi Uhe rahvasaadiku algatusena menetlusse vdtta. Rahvaalgatuse korras eelndu esitamine
tahendab ikkagi sisuliselt umbusaldust asja valitud v&i ametis oleva Riigikogu vastu ja katset vahemalt
selle Riigikogu koosseisu vastuseisust méoda saada. Nagu ka harra Sepp utles, ma olen tdesti vaitnud
seda, et sarnaste terminite vahel on Usna suur segadus. Rahvahaaletus tahendab seda, et miskisugune
kisimus pannakse haaletusele nii, et iga haalediguslik inimene saab haaletamisest osa votta.
Rahvaalgatus aga ei tdhenda mitte midagi sellist, et kdik kodanikud on kuidagi sellest aktsioonist osa
votnud. Seda ej ole.

Oli kisimus vahemalt 25 000 allkirja kohta - kas see on liiga suur vi liiga vaike arv? Eesti ajaloos on
selles osas ainult Uks kogemus. 1933. aastal koostas Eesti Vabadussdjalaste Liit, vaga populaarne
opositsiooniline poliitiline liilkumine, vaga pdhjaliku péhiseaduse muutmise eelndu ja algatas selle
rahvaalgatuse korras. Nemad said tookord, ma paris kindlalt ei Utle, aga see ei olnud mitte 25 000, vaid
rohkem kui 100 000 haalt kokku. Nad olid vaga-vaga populaarsed. Meil ei ole Uhtegi teist kogemust, et
keegi oleks niisuguse rahvaalgatuse korras allkirju kogunud. Nii et ei ole selge, kas see arv on liiga suur
vOi liiga vaike.

Ma palun ajapikendust ka!

15:57 Esimees Eiki Nestor
Palun, kolm minutit lisaaega!



15:57 Juri Adams

Latis tdepoolest rahvaalgatuse vdimalus kehtib. Ma tanagi avastasin Uhest ajalehest vaikese sdnumi
selle kohta, et Latis kogutakse rahvaalgatuse korras allkirju selleks, et teha kanepi kasutamine igati
lubatavaks. Need ongi kogemused, mis meil praegu on. Mdnes kohas maailmas, kus rahvaalgatust
kasutatakse, on tulemused Usna kummalised. Kunagi oli mul vdimalus télkida inglise keelest Giks raamat
- Fareed Zakaria "Vabaduse tulevik" - ja seal on Uks peatukk sellest, kuidas kasutatakse rahvaalgatust
Ameerika Uhendriikide osariikides. Zakaria vaidab, et see meenutab pigem selle vdimaluse
kuritarvitamist. Kui m&ni miljardar paneb monele algatusele oma raha taha ja tema
kirjutamisvBimelised abilised kirjutavad veenva teksti ja tal on ka v6imalik osta piisavalt teleaega, siis
selline rahvaalgatus ka 1abi laheb, Uksk&ik mis on selle sisu, kas karusloomakasvatus keelata voi seda
lubada vdi mingisugune muu asi. See on nagu pd&hiline.

Ma tuletan siinkohal meelde, et rahvahaaletuse kusimus oli 20. sajandi alguses Usna oluline, sest siis
puudusid sotsioloogilised tddriistad, mille abil saab tanapdeval Usna usaldusvaarselt kindlaks teha,
kuidas rahva arvamused jagunevad. Ka Pdhiseaduse Assamblees arutati seda kusimust ja seal oli
vaikene rihm saadikuid, kes arvasid, et samamoodi nagu 1920. aasta pohiseaduses, peaks see ka
praeguses pdhiseaduses olema. Erilisi vaidlusi ei olnud, enamik Pdhiseaduse Assamblee liikmeid oli
Usna otsustavalt selle vastu. Miks nad vastu olid? Ma arvan, et lihtsalt ptuuti p6hiseaduse tekst teha
selline, et meie riigi praktika kaigus tehtud vead oleks valditud. Ja vahemalt need inimesed kasitlesid
1933. aasta rahvahaaletust Uhe sellisena, mis ei tohiks Eestis enam kunagi korduda.

Uks mate oli kindlasti ka see, et kas saab olla tldse v&imalik niisugune olukord, et mingisugust poliitilist
ideed kandev vaart algatus jaab tegemata, selleparast et meie Riigikogu 101-liikmelises koosseisus ei
leidu vahemalt Uhte rahvasaadikut, kes vdiks seda teha. Ma olen silamaani arvamusel, et tésine algatus
leiab omale vahemalt Uhe toetaja.

Meil on ka vahemalt kaks kogemust, kuidas valitsevale koalitsioonile mittemeeldivaid poliitilisi algatusi
on labi viidud sel moel, et neile on hakatud koguma rahva hulgas allkirju ja allkirjade saak on olnud
tdeliselt muljet avaldav. Tegu oli raudtee erastamise ja ka elektrijaamade erastamisega. Mis siis veel?
Ettekandja Utles, et see on hea idee. PGhiseaduse Assamblees vaideti kill risti vastupidist: seda peeti
Uheks kdige halvemaks ja ohtlikumaks ideeks, mis vdiks Eesti uues riigikorralduses heaks kiidetud olla.
Aitah!

15:57 Esimees Eiki Nestor
Anneli Ott Keskerakonna fraktsiooni nimel, palun!

15:57 Anneli Ott

Ma lisan oma ettekandele selgituseks, et siit on niud labi kainud palju véimalusi, kuidas kodanikud
saaksid riigielu kisimuste arutamisel kaasa raakida. Pdhiseaduse § 56 satestab kaks v&imalust:
Riigikogu valimised ja rahvahaaletus. Meie pakume siia juurde lihtsalt kolmanda v8imaluse, see on
rahvaalgatus. Rahvaalgatus ja rahvahaaletus on kaks taiesti erinevat asja. Rahvahaaletusele lIahevad
eelndud, mis on Riigikogus algatatud nende poolt, kellel on see digus. Meie raagime tana
rahvaalgatusest. See on see, kui seaduseelndu tuleb Riigikokku kodanikelt endilt. Ei peaks kartma, et
see algatus on tingimata midagi sellist, millega Riigikogu ei taha tegeleda, v8i olema kindel, et me saame
seda ka kuidagi teistmoodi teha.

Alles hiljuti koguti 40 000 allkirja aktsiisitdusu vastu. Kuhu me sellega jdudsime? 40 000 inimest
avaldasid vaga selgelt oma seisukohti, aga Riigikogu saal neid seisukohti ei arutanud. 25 000 allkirja,

25 000 inimest. Seda on arutatud ja oldud ka seisukohal, et v8ib-olla on seda liiga palju ndutud. Vdib-
olla ei jbua vaga head seaduseelndud, mida rahvas tahaks algatada, Riigikokku, sest 25 000 on liiga
kdrge kunnis. Ka see ei tohiks olla takistus, seda arvu on v8imalik muuta. Me raagime tana péhimadttest,
kas pdhiseadus vdiks satestada rahva vdimaluse rahvaalgatuse korras seaduseelndusid Riigikokku
esitada. Kdik teised vBimalused - petitsioonid, darakuulamised - on leebemad variandid. Jutt, et Ghe
saadiku kaudu saab oma idee saali esitada - no kuulge, me kdik teame, kuhu need ideed jduavad ja kui
tdsiselt neid vBetakse.

Aga ma tanan selle diskussiooni eest! Ma loodan vaga, et see algatus saab toetatud. Aitah teile!

15:58 Esimees Eiki Nestor



Sulgen labiradkimised. Austatud Riigikogu! Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 228 esimesel lugemisel
tagasi lUkata ja seda juhtivkomisjoni ettepanekut tuleb meil haaletada.

Austatud Riigikogu, panen haaletusele juhtivkomisjoni ettepaneku eelndu 228 esimesel lugemisel tagasi
|Ukata. Palun vdtta seisukoht ja haaletada!

Haaletustulemused

Juhtivkomisjoni ettepaneku poolt on 55 Riigikogu liiget, vastu 24, erapooletuid 0. Eelndu 228 on tagasi
lUkatud ja langeb menetlusest valja.

Austatud Riigikogu! Eile lubasin ma fraktsioonide juhtidele, et parast selle paevakorrapunkti arutelu
|6ppu kohtub vanematekogu. Vaheaeg 30 minutit, jatkame kell 15.25.

Vaheaeg

15:58 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Head kolleegid, juhataja voetud vaheaeg on labi. Léheme tanase pdevakorraga edasi.

3. 15:25 Peaministri poliitiline avaldus seoses 2017. aasta riigieelarve seaduse eelnou iileandmisega

15:56 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Tanane kolmas paevakorrapunkt on peaministri poliitiline avaldus seoses 2017. aasta riigieelarve
seaduse eelndu uleandmisega. Enne kui me selle juurde Idaheme, tutvustan paevakorrapunkti arutelu.
Kdigepealt on peaministri poliitiline avaldus kuni 20 minutit. Lahtudes Riigikogu kodu- ja todkorra
seaduse 8 155 |dikest 4 leppisid Riigikogu juhatus ja peaminister kokku, et ettekandjale kusimusi ei
esitata. Parast avalduse esitamist avatakse labiraakimised, mille kdigus v6ivad s6na votta kdikide
fraktsioonide esindajad. Lugupeetud peaminister, palun, kdnepult on teie paralt!

15:56 Peaminister Taavi Roivas

Lugupeetud juhataja! Austatud Riigikogu! Kui Vabariigi Valitsus andis aastapdevad tagasi parlamendile
Ule 2016. aasta riigieelarve eelndu, siis ma alustasin oma sdnavottu rédmusdnumiga. Vaid
nadalapaevad varem oli pikka aega kestnud ebadiglus I6ppenud Eston Kohvri ja tema perekonna jaoks
parimal vBimalikul moel. Ta jdudis koju tagasi. Tana aga on lootus, et pikale veninud ja palju kriitikat
pdhjustanud Vabariigi Presidendi valimisel saab Eiki Nestori juhtimisel Riigikogu vanematekogus valja
pakutud konsensuskandidaat vajaliku toetuse. Presidendi valimine on kuue erakonna Uhine tlesanne ja
igauks siin saalis peab oma valijatele naitama, et parlament on valmis Ghiskandidaadi leidmise nimel
koos pingutama. Juhin tahelepanu, et me ei vali presidenti ei valitsusele ega valitsuskoalitsioonile.
Presidenti on vaja Eesti Vabariigile. Ja Riigikogule antud rahva usalduskrediit on ilmselgelt liiga
pisikeseks kuivanud, et v8iks endale mangulusti lubada. Seega, head Riigikogu liikmed, ma kasutan siin
teie ees seistes voimalust ja edastan teile enda kui kodaniku isikliku palve. Valige president juba
Riigikogu esimeses voorus! Aitah teile!

Hea Riigikogu! Vabariigi Valitsus andis teile asja Ule kasvule suunatud ja struktuurses Ulejaagis eelarve,
mille maht on 9,57 miljardit eurot. Riigieelarve kulud kasvavad 2016. aastaga v&rreldes 650 miljonit
eurot ehk 7,3%. Ma nimetan 2017. aasta riigieelarvet kasvueelarveks, sest selle eesmark on kasvatada
majandust ning suurendada inimeste heaolu, turvatunnet ja ka riigi efektiivsust. Esimest korda
lahenesime eelarve koostamisele selliselt, et juba kevadel kutsusime ministrid Stenbocki majja, et
Uheskoos valitsuse suuremate ja olulisemate otsuste taha raha leida. Riigi eelarvestrateegia raames
paika pandud valdkondade eesmargid ja riigi rahanduse nelja aasta kava kokkuleppimine tegi eelarve
menetlemise marksa téhusamaks ning véimaldas kokkulepeteni jduda eeldatust varem. Ma tanan kdiki
ministreid, eelkdige loomulikult rahandusministrit mdistliku suhtumise ja vaga hasti tehtud t66 eest! Me
oleme koos saavutanud eeldatust marksa enam ja oleme otsusteks vorminud nii mdnedki paarikimne
aasta jooksul tegemata jaanud asjad. Oluline on ka see, et nendele asjadele on ntiud eelarves kate
olemas.

Jargmisel aastal jatkab valitsus Eestile edu toonud kursil. Me alandame t66j6umakse, suurendame
pahede ja saastamise maksustamist ning parandame perede toimetulekut. Valitsuse maksusoodustuste
idee on lihtne: meie inimestele peab jaama rohkem raha katte nii enda kui ka oma pere jaoks, eriti laste
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jaoks. Mis puutub pahede maksustamisse ehk alkoholi- ja tubakaaktsiisi madrade edasisse tdstmisse,
siis seda Gigustavad mustvalged faktid. Alkoholi tarbimine on vahenenud jarjepidevalt 2007. aastast
alates. Ma lukkan uhem@tteliselt Umber vaararvamuse, et valitsus t&stab aktsiise mingi mustilise
eelarveaugu lappimiseks. Jargmise aasta eelarves on iga aktsiisist rohkem laekuva euro kohta olemas ka
samavaarne maksulangetus. Lisaks langevad olulisel maaral teatud sektori ettevdtete makstavad
keskkonnatasud. Tervikuna vaheneb maksukoormus vdrreldes SKT-ga 0,2% vorra.

Tanu prognoositust kiiremale palgatSusule ja vahenenud té6puudusele laekuvad t66joumaksud 2017.
aastal kevadprognoosis pakutust paremini ja lisaks on oodata suuremaid aktsiisilaekumisi, kui seni
prognoositud. Nagu juba 6eldud, kogu lisaraha, mis kogutakse tanu aktsiisimaarade tdstmisele, antakse
majandusse teiste maksude alandamise kaudu tagasi.

Kuigi riigieelarve hélmab eranditult kdiki eluvaldkondi, raagin tana Vabariigi Valitsuse viiest prioriteedist
eelarves. Esiteks, julgeoleku tugevdamine. Teiseks, majanduskasvule kaasaaitamine ja t66j6umaksude
langetamine. Kolmandaks, madalapalgaliste inimeste toimetuleku parandamine. Neljandaks, lastega
perede toimetuleku parandamine ja laste suindi toetava keskkonna edasiarendamine. Viiendaks,
uuendusmeelne ja paremini juhitud riik. See teema hdlmab ka varasemaks nihkunud Euroopa Liidu
eesistumise edukat labiviimist tdnavu.

Lugupeetud rahvasaadikud! See on kolmas riigieelarve, mille esitan teile parast Krimmi annekteerimist.
On pretsedenditu, et 21. sajandil vétavad v&0ra riigi sddurid séjalist jdudu kasutades ara tuki Uhe vaba
riigi territooriumist. S6jategevus Ida-Ukrainas ei ole I6dppenud, rahu ei ole saavutatud. Kaks aastat ja
seitse kuud hiljem on Euroopa ja kogu maailma julgeolekuolukord endiselt arev ja kahjuks
prognoositakse, et see jaab selliseks veel pikkadeks aastateks. NATO 28 liikmesriiki on andnud Venemaa
agressiivsele kaitumisele Uhesuguse hinnangu. Meie seisukoht on Uhematteline: Iadne vaartusi hoitakse
ja kindlustatakse. Koostdds liitlastega oleme viimase kahe aasta jooksul tugevdanud alliansi
kindlustamise poliitikat, uuendanud NATO kaitseplaane, parandanud NATO kiirreageerimise kiirust ja
suurendanud sdjalist kohalolekut alliansi idatiival. Nende tegevuste nahtav osa meie jaoks on liitlaste
hévitajad Amari lennubaasis ja alates juunikuust Kaitsevae territooriumil asuv NATO staap, mille
eesmark on tagada hea NATO ja liitlasuksuste vaheline planeerimine ning valjadpe.

Juulis toimunud NATO tippkohtumisel Varssavis jdudsime selge jarelduseni, et vajame veelgi enamat.
Eesti ja teised Balti riigid ei ole NATO kaitset vajav idatiib, vaid kiisimus on NATO julgeolekus laiemalt.
Vajalik on naidata kollektiivset meelekindlust, taitmaks alliansi pdhitlesannet. See pdhillesanne on
valtida sdda. Julgeolekupoliitikas nimetatakse seda usutavaks heidutuseks ehk poliitikaks, mis peab
maha suruma Ukskdik kelle agressiivsed kavatsused. Nende Uksuste eesmark ei ole sdjapidamine ega
ohu eskaleerimine, vaid sdja arahoidmine ja pingete maandamine. 2017. aasta jooksul Tapale saabuvad
Uhendkuningriigi, Taani ja Prantsusmaa sdjavaelased koos juba praegu Eestis paiknevate Ameerika
Uhendriikide séjavaelastega on siin selleks, et tagada rahu. Nendest kolm riiki on URO
Julgeolekundukogu alalised liikmed, neist kolmel on ka tuumarelv ja kdigil maailma kdige
professionaalsemad s@javaelased. See tugevdab ilmselgelt Eesti kaitsevdimet nii sénades kui ka
tegudes. See saadab tugeva signaali, et Eesti ei ole Uksi. See annab nii meile endale kui ka meie
partneritele kindluse, et Eestisse tasub ettevdtteid luua, investeerida ja siin tasub ka turistina kulas kaia.
Eestilgi on selles uues heidutuspoliitikas kandev roll. Panustab ju vastuvdttev riik sellesse poliitikasse
oma territooriumi, Kaitsevae, taristu ja laiemalt ka avalikkuse toetusega. Eesti valitsusjuhina soovin teha
kdik selleks, et tagada liitlasuksustele vajalikud tingimused, et neil oleksid korralikud véimalused
valjadppeks nii 8hus, maal kui merel ning et neil oleksid korralikud kasarmud, kus elada.

Paralleelselt pean vahemalt sama tahtsaks seda, et me jatkame Eesti Kaitsevae arendamist
vOitlusvBimeliseks vaeks. Liitlastega seotud uued Ulesanded ei saa takistuseks Eesti Kaitsevae enda
arengule. Me soovime jatkata poliitikat, et kdik kulud, mis on seotud liitlasuksuste kohalolekuga Eestis,
tulevad lisaks NATO kokkulepitud 2%-le sisemajanduse kogutoodangust. Me jatkame
tankitdrjekomplekside ja jalavae lahingumasinate hankeid, et meie mdlema jalavaebrigaadi
vOitlusvBime ja tulejdoud aasta-aastalt kasvaks. Ka soovime jatkata panustamist
rahutagamisoperatsioonidesse Liibanonis, Kosovos, Malis, Afganistanis ja Iraagis. Mida stabiilsem on
olukord meie ja meie liitlaste naabruses, seda tugevamad oleme ka ise. Enda ja meie liitlaste s&jalise
riigikaitse tugevdamiseks panustame labi aegade suurima osa sisemajanduse kogutoodangust:
Rahandusministeeriumi veel tana tapsustatud hinnangutel suisa 2,19% SKT-st.

Sama oluline kui s6jaline riigikaitse on investeerimine sellesse, et iga Eestis elav inimene tunneks, et tal
on siin turvaline ja hea elada ning et Eesti piir ja meie riigikord on hoitud. Avaliku korra ja julgeoleku



tagamisse eraldame 2017. aastal 452 miljonit eurot, mis tahendab sarnaselt riigikaitsega 2,1% SKT-st.
Politseinike, piirivalvurite ja kaitsepolitseinike t66 on paljude jaoks justkui iseenesestmdistetav, aga just
nende 8lul lasub ka kohustus tagada, et Eestis ei korduks see, mis juhtus 14. juulil LBuna-Prantsusmaal,
kus kaotasid elu ka kaks meie inimest.

Turvalisust tagab eelkdige inimene, kes té6tab politseiniku, paastja voi piirivalvurina. Nii soovime tdsta
eesliinil todtavate ametnike palku ning parandada politseinike ja paastjate varustust ning tdotingimusi.
2017. aastal valmib uus paastehoone Vandras ja Vastseliinas, jatkub 2018. aastal valmiva kauaoodatud
Parnu politsei ja paaste Uhishoone ehitus ning alustatakse uue hoone projekteerimist Sillamaele. Me
jatkame kaasaegse ja turvalise idapiiri valjaehitamist ning eraldame selleks vajalikud vahendid.

Eesti julgeoleku eest seisavad ka meie tunnustust vaart diplomaadid, kelle td6tingimuste
parandamiseks ja Eesti riigi vaarikaks esindamiseks suurendame huppeliselt investeeringuid ning teeme
korda Eesti saatkonna nii Moskvas, Brusselis kui ka Washingtonis. Eesti on juba aastaid lahtunud
pdhimdttest, et julgeolekule peab lahenema kdikeh&lmavalt. Me jatkame laiapindse riigikaitse poliitika
elluviimist ning eraldame naiteks strateegilise tasandi juhtimise ja eelhoiatuse vdime tdhustamiseks Ule
7 miljoni euro.

Hea Riigikogu! On selge, et nii julgeoleku kui ka tldise heaolu oluline alustala on toimiv ja
investeeringutele atraktiivne majandus. Tuleb tunnistada, et Eesti majanduskasv on jaanud viimastel
aastatel allapoole oma vdimekuse taset. Ma leian, et sellises olukorras tuleb tugevdada majanduskasvu
alustalasid. Olen varemgi 6elnud, et Eesti majanduse arengul ei ole Uhte suurt pudelikaela, mille
likvideerimisel saabub dnn meie duele. On suuremad ja vaiksemad arengut parssivad takistused, mille
kdrvaldamiseks peab majanduspoliitikale tuginedes samme astuma.

Aasta tagasi kutsusin kokku Eesti parimatest ekspertidest koosneva majandusarengu téd6rihma ning
kuu aja parast ootan neilt raportit sammude kohta, mis kiirendavad Eesti majanduskasvu. Majanduse
kasvu ja konkurentsivdime parandamisega peab jarjepidevalt reforme ellu viies tegelema, aga oluline
on seejuures meeles hoida, et pusida tuleb vaba turumajanduse kursil, mis on parim mudel
majandusliku heaolu kasvatamiseks. Et majanduskasvule hoogu juurde anda, investeerime suurte
taristuprojektide kdrval meie kdige vaartuslikumasse varasse - oma inimestesse. Panustame
markimisvaarselt hariduse kvaliteedi tdstmisesse ning hindame kdrgelt té6turukoolitusi ja tasemedpet,
et meil oleks ka tulevikus majanduskasvuks vajalike oskustega tootegijaid. Me vaartustame
elukogemust ning toetame investeeringuid ka Ule 50-aastaste tootajate kvalifikatsiooni tdstmiseks.
Eesti maa sool on pikaajalise majanduskasvu alustala ja me ei ole seda saatuse hooleks jatnud.
Jargmisel aastal suureneb Gpetajate palgafond 4,6%, mis on enam kui Uheski teises prioriteetses
valdkonnas, tervishoid valja arvatud. Lisaks aitame to6turule piiratud toovéimega inimesed, kes vaga
soovivad tooturul osaleda. Eesti majandus vajab hadasti téokasi ja selles olukorras on loomulik otsida
esmalt seni veel kasutama t66jduressursse meie majanduses.

2017. aasta on tddturu ja vordse kohtlemise osas tahelepanuvaarne veel sellegi poolest, et naiste ja
meeste palgaldhe vahendamise eesmargil antakse Todinspektsioonile digus kontrollida, kas naised ja
mehed saavad sama ja vordvaarse tod eest sama tasu. Me naditame siin ka ise eeskuju, koostades
palgaldhe vahendamiseks avalikus sektoris asutusepdhise Ulevaate soolisest palgaldhest. Sooline
vOrddiguslikkus on hasti toimiva Uhiskonna kvaliteedimark ja sellest peab saama norm. Naiste
vBrdsemas kaasamises tooturul on peidus vaga suur potentsiaal. Jargmisel aastal aitame kaasa
téokohtade loomisele, langetades t66jou maksukoormuse 32,5%-ni ning lubades targalt juhitud ja
teadmismahukaid tookohti taitvatele inimestele suuremat lilkkumist. Tekib ka suurinvestoritoetus. Lisaks
rahastame Tallinna Euroopa Kooli laienemist, mis on muu hulgas oluline valisinvestorite, valismaiste
spetsialistide ja ka liitlasuksustes teenivate inimeste perede Eestisse toomise seisukohast. Panustame
olulisel maaral teaduse rahastamisse ja liigume l[ahemale oma suurele eesmargile, mille kohaselt riik
eraldab tulevikus teadus- ja arendustegevuseks 1% sisemajanduse kogutoodangust. On oluline, et meie
teadlased saaksid rohkem panustada Eesti majanduskasvu.

Selleks, et elavdada majandust ja tdsta tempokamalt meie inimeste elatustaset, on valitsus otsustanud
kiirendada Euroopa Liidu struktuurifondide raha kasutamist. Eestil on rahastamisperioodil 2014-2020
kasutada 3,5 miljardit eurot toetusi, millele lisanduvad pdllumajandusele suunatud vahendid. Koos
meie oma panusega on struktuurifondide vahendeid 4,6 miljardit. See tdhendab 1,6 miljonit eurot
investeeringuid iga paev selle nimel, et parandada inimeste heaolu ning t66 ja elu kvaliteeti.
Eurotoetustega arendatakse hariduse, to6hdive, majanduse, keskkonna, energeetika, transpordi ja IKT
valdkonda. Varskeim naide selle kohta, et valitsus kasutab struktuuritoetust igale Eesti inimesele peagi



nahtaval ja tuntaval moel, on alles m&ni nadal tagasi kinnitatud investeeringute kava, mille alusel
ehitatakse v8i renoveeritakse jargmiste aastate jooksul Ule Eesti 59 tervisekeskust. Pean margiliseks ka
Tallinna-Tartu maantee neljarealiseks ehitamist, mis on taasiseseisvunud Eesti suurim
teedeinvesteering ning mille Ule on vaieldud aastaid. Kose-Mao teel8igu ehituse ettevalmistus algab
juba eeloleval suvel. Samuti paranevad Eesti GUhendusteed, kui 2017. aastal algab Rail Balticu
projekteerimine ning ehitushangete ettevalmistamine. Need on k&ik vaga olulised ja kogu rahvast
puudutavad otsused. Kokku kasvavad avaliku sektori investeeringud jargmisel aastal enam kui veerandi
vorra.

Head rahvasaadikud! Nagu ma juba Utlesin, peame ennekdike vaartustama meie inimesi. Meie Ulesanne
on anda kindlustunne homse pdeva ees ka neile, kes riigi tuge kdige enam vajavad, sh uksi elavad
pensionadrid, lastega pered ja inimesed, kes saavad vaga vaikest palka voi toimetulekutoetust. 2017.
aasta riigieelarvega suureneb maksuvaba tulu 180 euroni, mis tdhendab 2160 maksuvaba eurot aastas.
Vaiksema sissetulekuga inimestel tekib véimalus saada tagasi todtasult aasta jooksul tasutud tulumaks.
Jatkame sotsiaalteenuste kattesaadavuse ja kvaliteedi parandamist. Uuel aastal kaivitame programmi,
mille kaigus renoveeritakse kohalike omavalitsuste hooldekodud energiasaastlikumaks. Me ei unusta ka
meie eakaid, kes on Eesti elu edendamisse oma t66ga panuse andnud. Et vanaduspdlv oleks vaarikas,
tduseb keskmine pension enam kui 5% vorra - 395-It eurolt 417 euroni - ning on ka tulevikus
maksuvaba. Uksi jaanud pensiondarid, keda Eestis on tle 92 000, saavad jargmisel aastal lisatoetust 115
euro ulatuses. Jargmisel aastal suurenevad tervishoiuvaldkonna rahalised vahendid ligikaudu 100
miljonit eelmise aasta eelarvega vorreldes.

Laste sundimisega perekonda suurenevad r66mud, aga tavaliselt ka kulud. Et lapsi tldse stinniks, on
noortele peredele vaja kindlustunnet, et nad saavad hakkama ja neid ei jaeta uksi. 1. juulil 2017. aastal
joustub uus lasterikka pere toetus kolme- ja enamalapselistele peredele. Vahemalt kolme lapsega
perele makstakse sellest pdevast lisatoetust 200 eurot kuus ehk sisuliselt on kolmanda lapse toetus 300
eurot iga kuu. Ja veel tapsemalt deldes: kolme lapsega perele hakkab riik jargmisest suvest maksma iga
kuu kokku 400 eurot toetust. Augustis sundis Eestis 1377 last, eelmisel aastal samal ajal registreeriti
1182 sundi. Me oleme digel teel, aga et see trend jatkuks, peame jatkama ka lasteaiakohtade loomist.
Struktuurivahenditest rahastatavate lapsehoiukohtade loomise tulemusena muutub lapsehoiuteenus
kattesaadavamaks ka neis piirkondades, kus praegu on kohtadest puudus. Kokku luuakse aastaks 2020
ligikaudu 3200 uut lapsehoiukohta ja me jatkame ka lapsehoiu ja puudega laste tugiteenuste
arendamist.

15:56 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Vabandust, harra peaminister! Kas te vajate lisaaega!

15:56 Peaminister Taavi Roivas
Ma palun lisaaegal!

15:56 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Kui palju te vajate? Palun, viis minutit lisaaegal!

15:56 Peaminister Taavi Roivas

Aitah, juhatajal 2017. aastal kaivitame huvitegevuse toetamise stusteemi, et igal noorel oleks vdimalus
osaleda spordi- ja huvitegevuses, sdltumata vanemate palga suurusest.

Lugupeetud Riigikogu liikmed! Viimase aasta jooksul oleme mitmeid kordi koos arutanud selle Ule, et
riigi kodanikele ja ettevdtetele pakutavad teenused peavad hoidma kokku aega ja raha. Riigiga
suhtlemine peab olema vdimalikult lihtne ja kiire, aga loomulikult ka tulemuslik. Nii nagu kaesoleval
aastal, on ka 2017. aastal avaliku sektori ees valjakutse pakkuda inimestele paremaid avalikke teenuseid
ning teha seda senisest marksa efektiivsemalt. Iga minister ja iga muu riigiametnik peab kogu aeg
otsima vdimalusi, kuidas korraldada t66d veel t6husamalt ja kasutada maksumaksja raha veelgi
sihitatumalt. Selleks et Eesti oleks uuendusmeelne ja meie riigi korraldamine sujuks veel paremini,
jatkame riigireformi elluviimist ning valitsemise mahu vahendamist kokkulepitud kava kohaselt.
Plaanime haldusreformi paremaks dnnestumiseks jargmise aasta eelarvest eraldada 14 miljonit eurot.
Adremaastumist vahendab kohalike omavalitsuste tulude kasv. Jargmisel aastal laekub omavalitsustele
prognoosi kohaselt tulumaksu 910 miljonit eurot, mis on tervelt veerandi vérra enam kui buumiaja



|6pus 2008. aastal. Rahandusministeeriumi suvise majandusprognoosi kohaselt kasvavad omavalitsuste
tulud jargmisel neljal aastal keskmiselt 5,6% aastas. Taiendavaks toetuseks omavalitsustele on naiteks
2017. aastal plaanis eraldada 5,7 miljonit eurot ja igal jargneval aastal vahemalt 14,2 miljonit eurot
noorte huvitegevuse kattesaadavuse suurendamiseks.

Austatud Riigikogu! Uhendkuningriigi otsus Euroopa Liidust lahkuda oli $okk nii Euroopa Liidule kui ka
Eestile. Uks kiireimaid otsuseid, mis uues olukorras tuli langetada, oli eesistumise jarjekorra muutus. Ja
kuigi Suurbritannia on siiani taiediguslik Euroopa Liidu liige, muutus lahkuva riigi planeeritud
eesistumine poliitiliselt vBimatuks. Asjaolu, et liisk langes Eestile, ei olnud pelgalt kalendaarne. Kordan
teile Donald Tuski sénu Tallinnas: "Pole kedagi, keda ma sooviksin sellel ajal rohkem enda poolel ndha."
See nditab aastatega Ules ehitatud usaldust, mille tekkimisel on ka Riigikogul ja eriti Euroopa Liidu
asjade komisjonil olnud eriline roll. Peame seda usaldust kasvatama, sest meie julgeolek, vaartusruum
ja heaolu séltuvad sellest. Eesti on eesistujarollis Euroopa Liidule kriitilisel ehk kullaltki turbulentsel ajal.
Meie ajastu Kassandrad on toimuva tembeldanud ka eksistentsiaalseks kriisiks. Kuid minu arvates on
vara Euroopa Liidule hingekella ltUa. Selleks, et raskused ei muutuks olemuslikuks, peame Uhiselt
nagema vaeva nende Uletamisega, milleks on ennekdike julgeoleku ja siseturvalisuse kisimuste ning
majanduskasvu ja hdive probleemide lahendamine.

Eesistumisega kahasse alustame Eesti 100. sUnnipdeva tahistamist ning me ei tee muudatuste téttu
allahindlust oma rahvusvahelises programmis. See v&ib poliitiku suust kélada isegi veidi 6dnsavoitu
seisukohana, kuid Euroopa Liit peab tdepoolest kodanikule Idhemale tulema. Ma olen taiesti ndus
Euroopa Komisjoni presidendi Junckeriga, et kdik, mis on stndinud, ei ole riikide t66 tagajarg ning
tegematajatmised ei ole Euroopa Liidu sild. Me peame peeglisse vaatama ja tunnistama, et Brexit on
valus dppetund ka selles méttes, et kommunikatsioon peab olema vastutustundlik. Uhtlasi tdhendab
see, et Euroopa Liidule olulisi teemasid arutatakse tipptasemel Gha rohkem ka eesistujariigis. Erinevalt
varasemast arvestab uus eelarve seetdttu ka tippkohtumise vdimalusega.

Lugupeetud Riigikogu liikmed! Rootsi liberaal ja ajaloolane Johan Norberg on 6elnud, et mitte kunagi
varem pole inimesed elanud turvalisemalt, jdukamalt, vérdsemalt, tervemana ja kauem. Millegiparast
tunneme aga sageli uudiseid vaadates ja lehti lugedes, et maailm meie Umber on kokku kukkumas.
Pessimism resoneerub. Meil on raske tunnistada enda v&i ka Uhiskonna edusamme, sest mure tuleviku
parast sunnib meid suurt pilti silmist laskma. Samas on maailmas vaga vahe riike, kes on veerandsaja
aastaga saavutanud enamat kui meie vaike Eesti.

Palun kolmkimmend sekundit lisaaega!

15:56 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Palun, Uks minut lisaaega!

15:56 Peaminister Taavi Rdivas

Eesti inimeste palgatase on Idunanaabrite omast paar-kolmkimmend protsenti kdrgem ning alampalk
idanaabri keskmisest palgast marksa kdrgem. Soomega vérreldes on elatustaseme vahe vahenenud
kordades. Me saame vaga suured taristuotsused tehtud ilma laenurahata. Meil on p&hjust oma rahva ja
riigi saavutuste Ule uhke olla. Siiski peame jatkama t66d selle nimel, et Eesti inimeste julgeolek ja
turvatunne kasvaks ning majandus saaks hoogu juurde, et Eestis ei tunneks keegi end kbrvale- voi
mahajaetuna, et meil stinniks rohkem lapsi, et riigi efektiivsus suureneks ja riigi heaks té6tavate
inimeste kompetentsus kasvaks. Jargmise aasta riigirahanduse té6dokument on kasvule suunatud.

Ma kutsun teid Ules toetama Vabariigi Valitsuse esitatud 2017. aasta riigieelarve eelndu ja soovin teile
asjalikke eelarvearutelusid. Suur aitah teile!

15:56 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah, austatud peaminister! Nudd on vdimalus fraktsioonide labirdaakimiseks ja esimesena Andres
Ammas Eesti Vabaerakonna fraktsiooni nimel. Palun! Viis pluss kolm minutit, palun!

15:56 Andres Ammas

Lugupeetud eesistuja! Lugupeetud pea- ja rahandusminister! Head Riigikogu liikmed! Tanavusele
riigieelarvele pani Vabaerakond aasta tagasi nimeks tiksumise eelarve. Olemegi ntud aasta otsa
tiksunud ja vdime Uhelt poolt ré6mustada, et hing on sisse jaanud. Teiselt poolt on valitsus aasta jagu
kallist aega &ra raisanud, julgemata otsustavamaid samme astuda. Ara on narritud see aasta, nagu



ratsepmeister Kiir narris ara linakaupmees Aaberkuke kalli antsuhtiriide.

Mis vaatab meile vastu tulevase aasta riigieelarvest? Alustan positiivsest. Presidendikandidaat Kersti
Kaljulaid kordas tdna meiega kohtudes (ihte oma kreedot: ndrgemad eelkdige! Oige, nii peabki! Ja mis
siis, et eelarve eelndu lugedes tekib kisimus, kas peaminister on veel ikka Taavi R8ivas vdi juba Jevgeni
Ossinovski. Tore, et see eelarve ei unusta ndrgemaid, ent kdigis heades kavatsustes jaadakse poolele
teele, ei tehta isegi poolt rehkendust, tehakse veerand v&i veelgi vahem. Tulumaksuvaba miinimum
tduseb 10 eurot kuus, sotsiaalmaks langeb poole protsendi varra. Opetajate, kultuuritdétajate,
siseturvalisuse tootajate, sotsiaalhoolekande tdotajate palga kasv jaab palgakasvule erasektoris alla.
Aktsiisid tdusevad samas julmalt: diislikituse aktsiis 10%, bensiiniaktsiis 10%, tubakaaktsiis 8%,
alkoholiaktsiis 10%, maagaasiaktsiis 20%. Majutusteenuste kaibemaks tduseb 9%-It 14%-le. Eesti
Maksumaksjate Liit on juhtinud meie tahelepanu sellele, et valitsuse plaan jatkata jarske aktsiisitduse ei
ole jatkusuutlik. Kiired aktsiisitdusud on juba toonud kaasa piirikaubanduse ja salaari kasvu. Minnes
Latti alkoholi ostma, ostetakse kaasa ka sigarette, tangitakse kutust, ega leibki Idpuks ostmata jaa.
Valitsus on seni opositsiooni markused sel teemal pareerinud argumentidega, et aga maksuraha laekub
aktsiisidest hasti, isegi rohkem, kui planeeritud. Ent majandusele antav negatiivne impulss vdib
kaugemas perspektiivis minna palju kallimaks kui IGhiajaline tulu.

Lugupeetud peaminister ja rahandusminister! Te olete ise vétnud endale kohustuse analltsida
aktsiisitbusude mdjusid ning vajaduse korral kaaluda, milliseid samme astuda. Kui suureks peab
paisuma salaturg, kui paljud Lati piiri ddres asuvad Eesti kauplused peavad uksed sulgema, et valitsus
peaks olukorda analtusi vaariliseks? Kuulake ometi ettevétjaid ja maksumaksjate liitu ja tdmmake
aktsiisitdusule pidurit!

Praegu on see eelarve tarbija maksustamise eelarve, sest selles sisalduvad maksumuudatused
puudutavad just tarbijat negatiivses suunas. Jah, eelarve maht kasvab markimisvaarselt. Et see vdiks
teoks saada tanu taastunud majanduskasvule, seda ei julge valitsus seekord vaga kuulutada. Meie
majanduskasv on ammu kinni jdanud ja varsti oleme paris liliputid. Neli korda jarjest on mullu kevadest
saadik prognoosides Uhele ja samale rehale astutud, otsides olematuid marke kull naaberriikide
majanduse kaekaigust, kull imelisest Eesti ekspordivoime kasvust. NulUd loodetakse riigiettevotetest
tublisti dividende vdtta. Ometi s66b saamatus parvlaevaihenduse korraldamisel iga paev Tallinna
Sadama varusid. Eesti Energia pole veel jdudnud varasemate ekslike otsuste murgiseid vilju ara seedida,
Eesti Raudtee pole ammu enam tuluallikas, vaid neelab riigi raha juba tanavusest lisaeelarvest.
Vabaerakonna arvates v8iks laheneva ettevotjate paeva eel valitsus mitte lippudega lehvitada, vaid
ettevdtjaid pariselt rohkem kuulda vétta. Laps arvab, et raha tuleb kapist v3i seina seest. Meil on
parlamendis jdude, kes Utlevad, et raha tuleb riigieelarvest. Aga kust raha eelarvesse saab, kipume
unustama. Ettevdtlus on see, mis raha eelarvesse toob.

Tervikuna naeb see eelndu valja nagu puuslik, kes vaatab korraga kdigisse ilmakaartesse.
Valitsuserakondade ja ministrite valimislubaduste taitmist, jah, on dnnestunud eelarvesse kirjutada nii
rohkesti, et vaidetavalt valitsuskabinetis dieti vaidlust ei tekkinudki. Aga ei maksa siis vaga kuulutada, et
eelarvest on naha valitsuse prioriteedid. Naha on vaid soov vdimalikult paljudele meeldida.
Peaminister radkis, mida k&ike selles eelarves on. Oluline on aga tahele panna ka, mida selles ei ole. Ei
ole lahendust tervishoiu puuduliku rahastamise probleemile. Jarelikult kavatsetakse lihtsalt haigekassa
reserv pintslisse pista. Teadus- ja arendustegevuse rahastamise kasv - et seda naha, peab luubiga
vaatama. Kust peaks majanduskasv tulema, kui haridus ja teadus ei ole eelarve prioriteedid? Selle
valdkonna rahastamine peab olema praeguses olukorras majanduskasvu tagamiseks absoluutne
prioriteet, kui tahetakse Eestit ikka tegelikult arendada. Soovitan tahelepanelikult lugeda kas vdi Eesti
Panga presidendi Ardo Hanssoni seisukohavdtte, milles ta osutab, et odaval t66j6ul p&hinev toostus
surutakse Eestist valja nagunii. Sisejulgeolek on kaitsekulutuste kdrval endiselt vaese sugulase rollis.
Ometi on selge, et ammu on aeg radkida prioriteedina julgeolekust tervikuna, mitte ainult uhkustada, et
kaitse-eelarve on meil tasemel.

Kokku véttes: see on Uks ndivuse imiteerimise eelarve. Imiteeritakse arengut, Ghiskonna edasiviimist,
imiteeritakse ettevotluskeskkonna parandamist. Tegelikult ei tunneta ettevétjad sotsiaalmaksu
Ulipisikesest langetamisest tulenevat vditu, aga eelarvesse tekib pirakas auk. Vabaerakonna
maksukonverentsil esitati kevadel hulk ideid, mida sotsiaalmaksuga vdiks ette votta, kui tdesti midagi
muuta tahetakse. Imiteeritakse teatud mottes ka sotsiaalse heaolu suurendamist, klvates lennukilt
raha, eristamata rahasaajatena vahem kaitstud elanikerihmi. See eelarve on nuud siis tavaparase
trummipdrina ja fanfaarihelide saatel meile katte antud. Lugupeetud Riigikogu liikmed, meid ootab



Uhine tdsine to0, et sellest eelarvest asja saaks. Vabaerakond teatavasti t60d ei karda, meie oleme
valmis.

Aga nuud, lugupeetud Riigikogu lilkkmed, tks post scriptum. Lubage minulgi peaministri eeskujul
|dpetuseks peatuda presidendi valimise senisel kaigul. Peaministri paarkimmend minutit tagasi
demonstreeritud noomiv stiil oli minu meelest kohatu. Rolli selline muutus, et peasttdlane asub
prokurori rolli, on paris veider. Aitah!

17:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Kadri Simson Keskerakonna fraktsiooni nimel, palun!

17:00 Kadri Simson

Austatud kolleegid! Lugupeetud ministrid! Peaminister andis hetk tagasi Ule jargmise aasta riigieelarve
eelndu. Tegemist on vaga olulise eelnduga, kuid nagu tavaks saanud, kuulsime kull peaministri
kiidulaulu, mis vajas isegi lisaaega, aga meile ei antud vbimalusi esitada kisimusi valitsuse prioriteetide
kohta. Nii et aega oli kdneks ja rohkemgi veel, aga aega kusimusteks ei jatkunud. Riigikogu kodu- ja
téokorra seaduse 8 155 18ike 4 esimene pool utleb, et Riigikogu liige v8ib avalduse, ettekande vdi
Ulevaatega esinenud ametiisikule esitada Ghe suulise kiisimuse. Paraku lahtuti tana selle avalduse
puhul sama lause teisest poolest: "... kui Riigikogu juhatus ning ametiisik ei ole kokku leppinud teisiti".
Taas on kokku lepitud, et peaministrile kiisimusi ei esitata.

Mida peaminister kardab? Kas seda, et ilus jutumull puruneks riigieelarve esimese lugemise arutelu
asemel juba tana? Eelndu jargi on 2017. aasta riigieelarve tulude ja kulude eeldatav maht umbes 9,5
miljardit eurot ja eelarve on struktuurses Ulejaagis 0,2% SKT-st. Nominaalsest eelarvepositsioonist ei
raagi enam keegi. See, et meie eelarved on nominaalses puudujaagis, pidi olema kriisiaastate erand,
kuid nagu naha, on nominaalsest puudujaagist saanud uus normaalsus. Stenogrammi huvides mainin
ara, et 2017. aasta riigieelarve on nominaalselt 0,6%-ga puudujaagis.

Palju on valitsuskoalitsioonis kiidetud mitme olulise valdkonna td6tajate palgatéusu.
Eelarvelabiraakimiste kaigus leppis valitsus kokku, et sotsiaalhoolekande tootajatel, kdrgharidusega
kultuuritootajatel ja siseturvalisuse tootajatel kasvab jargmisel aastal palgafond 3,3% ja petajate
palgafondi kasv on koguni 4,6%. Aga alati on oluline ka taustsisteem. Kui jargmisel aastal
prognoositakse Uldist keskmise palga nominaalkasvu 5,5%, siis see tahendab taas, et petajate
keskmine palk ei lahene keskmisele palgale, vaid hoopis kaugeneb sellest. Sama peab kahjuks tddema
ka Eesti Haridustootajate Liit oma poordumises meile. Nende tehtud arvutused nditavad, et Spetajate
toéotasu téstmiseks 120%-ni riigi keskmisest tootasust oleks vaja jargmistel aastatel tdsta dpetajate
tootasu 11-12% aastas.

Mind teeb jargmise aasta riigieelarve juures aga eelkdige murelikuks kituseaktsiisi tdstmine. Juba
praegu on diislikituse aktsiis Eestis 31,4% kdrgem kui Latis. Tdna on ka teada, et erinevalt Eestist ei
tdsta Lati jargmisel aastal seda aktsiisimaara. Seega on aktsiisimaarade vahe siis juba 44%. Peaministri
sonul on eelarve eesmark anda majandusele tduge, kuid ma ei usu, et kituse aktsiisimaara taiendav
tdstmine majandusele positiivse tduke annab, pigem vastupidi. Transpordiettevdtted suunavad oma
raskeveokid tankima madalamate aktsiisimaaradega Idunanaabrite juurde ja maksutulud jaavad hoopis
laekumata. Aktsiisi tdstmisel reklaamitakse sotsiaalmaksu maadra vahendamist, mida pole heaks kiitnud
isegi maksumaksjate liit. Eesti Maksumaksjate Liit on seisukohal, et sotsiaalmaksu vahendamine sellises
ulatuses ei anna tédandjale piisavalt suurt efekti, et ta hakkaks looma uusi tookohti vdi viiks
majanduses ellu struktuurseid reforme. Samuti on liit Uhel meelel nende ettevétjatega, kes leiavad, et
neil on piinlik saada maksuvahendust, millega kaasnev kituseaktsiisi tdus ja majutusasutuste
kaibemaksu maara téstmine kahjustavad Eesti majandust ja halvendavad paljude inimeste toimetulekut.
Jargmisel aastal tduseb ka majutusteenuste kaibemaks 5% vorra: seniselt 9%-It 14%-le. Eesti
Turismifirmade Liidu hinnangul pidurdab valitsuse otsus tdsta majutusasutuste kdibemaksu Eesti
majanduse arengut ja eksporti ning kahjustab turismisektoris hdivatute toimetulekut. Selles valguses on
vaga lohutavad rahandusministri sdnad, et uusi maksutduse riigieelarvega ei planeerita. Polnud lihtsalt
enam midagi rohkemat planeerida. Samamoodi tekitab minus kahtlusi Taavi Rdivase lause, kus ta lubas
jargmisel aastal kogu valitsussektori trimmi tdmmata.

Palun lisaaega!

17:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder



Palun, kolm minutit lisaaega!

17:00 Kadri Simson

Kui me vaatame, kui 8hukeseks on riik juba niigi lihvitud ning kuidas siseturvalisus pdhineb suurel
maaral vabatahtlikkusel ja missioonitundel, siis tundub taiendav kokkuhoidmine vastutustundetu. Kahel
sugisel jarjest on Eesti p&llumehed kainud siin Riigikogu hoone ees protestimas. See, mis selles sektoris
toimub, on katastroof. Piimakvootide kadumise tdttu on paljudes liikmesriikides piimatootmine
suurenenud ja see tahendab survet piima hinnale. Samuti mdjutab pdllumajandussektorit vaga tugevalt
Venemaa embargo Euroopa Liidu pdllumajandussaadustele. Eestis on piimalehmade arv véahenenud
umbes kimne tuhande lehma vorra ja Aafrika seakatk on pannud lisaks surve alla ka sealihasektori.
Kas me ndaeme selles riigieelarves lahendusi? Me naeme Uhekordset kriisiabi, mis ei anna mingit
kindlust, et jargmistel aastatel on meil sama suured toetused kui meie [ahinaabritel. Kas pdllumehed
toetaksid seda eelarvet vdi saadaksid nad pdllumajandusministri hoopis varumeeste pingile? Need
kGsimused vajavad vastuseid.

Juba mitu aastat jarjest on meile esitatud eelarve, mida vdib nimetada ummikusse jooksmise eelarveks.
Lihtsalt jargmisel aastal oleme eriti tublid ning maksutdusude kaudu tdstame tempot ummiku suunas
jooksmiseks veelgi.

Kallid valitsusliikmed! Kui te sdidate autoga ning ees on tupikumark, siis te otsite uue tee sihtpunkti
jéudmiseks. Te ei sdida tanava I6puni. Te ei pea isiklikult jarele proovima, ega akki teie Audi A8 ei muutu
vahepeal jalgrattaks - te usaldate margi paigaldajat. Samamoodi on mdistlik kaituda
majanduskusimustes. Tasub kuulata eksperte, selle asemel et ise kdike oma nahal jarele proovida.
Peaministri ja rahandusministri kommentaaride pdhjal tundub igal aastal, et tegemist on fantastilise
eelarvega. Paraku on aastad naidanud, et riigieelarve on nagu sibul - pealt valitsuse jutu jargi
kullakarvaline, aga kui dokument ise 16puks Riigikokku jduab, siis seest tuleb valja midagi muud. Me
ootame lugemisi - esimest, teist ja kolmandat - ning lubame konstruktiivset abi selle eelarve paremaks
muutmiseks. Tanan tahelepanu eest!

17:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Remo Holsmer, Reformierakonna fraktsioon, palun!

17:00 Remo Holsmer

Head Riigikogu liikmed! Valitsus andis tana Riigikogule arutamiseks Ule jargmise aasta riigieelarve.
Parlamendi poolt vaadates tundub, et arutelud valitsuses on olnud vaoshoitud. Vaidlusi pole toodud
avalikkuse ette ega hakatud eelarvet ajakirjanduse vahendusel tegema. Ma arvan, et see naitab paris
hasti valitsuse otsustusvdimet, ministrite soovi kokku leppida ja kompromisse teha. See on kindlasti
praegu aarmiselt oluline. Kontekst, milles valitsus eelarvet kokku pani, on paljuski méjutatud
valisteguritest ehk asjadest, mida meie oma katega muuta ei saa. Euroopas on endiselt randekriis,
Suurbritannia on Euroopa Liidust lahkumas, meie lIahinaabrite ja Iahimate ekspordipartnerite
majanduskasv on 1% Umber. Raske on selles olukorras eeldada, et Eesti vdiks naidata kahekohalisi
majanduskasvunumbreid. Eelarvekeelde télgituna ei kdla aga 6,3%-ne ligi 500 miljoni eurone eelarve
tulude kasv sugugi halva tulemusena. Ma médnan, et selleks aastaks prognoositud 1,3%-ne
majanduskasv Eestis ei ole kindlasti see, millega rahul saaks olla. Ma olen seda meelt, et valitsus on
majanduskeskkonnas tingimuste, mangureeglite looja, mitte Utleja, et olgu majanduskasv 5% v&i 15%.
Riigi roll saab olla lisaks soodsa ettevdtluskliima loomisele toetada meie ettevotteid eksportimisel ja
uute turgude leidmisel. Niisamuti on oluline riigipoolsete investeeringute kasv ja siinkohal on hea
tddeda, et jargmise aasta riigieelarve naeb ette Tallinna-Tartu maantee ehituse jatkamist ja "Russalka"
ning Haabersti ristmiku ehitamist Tallinnas.

Eelarve eelndu jargi on jargmise aasta riigieelarve tulude ja kulude eeldatav maht ca 9,5 miljonit eurot.
See on struktuurses Ulejaagis ja maksukoormus alaneb 0,2%. Eelarve pdhilised eesmargid on julgeoleku
tugevdamine, majanduskasvu edendamine, té6jdumaksude vahendamine, vaiksema sissetulekuga
inimeste toetamine, lastega perede taiendav abistamine ja riigireform. Kui valdkondlikult vétta, siis
Rahandusministeeriumi koostatud hea tabeli jargi suurenevad riigi kulutused peaaegu eranditult kdigis
valdkondades - nimetagem sotsiaalset kaitset, haridust, tervishoidu, majanduskeskkonna arendamist,
avalikku korda ja riigikaitset.

Loen aga veel kord ette need prioriteedid, milles valitsus on kokku leppinud ja mida loodetavasti ka



parlamendierakonnad eelarve menetlemise ajal kahtluse alla ei sea. Punkt 1: kaitsekulud. Kokku on
lepitud kaitsekulude suurendamine 2,19%-ni SKT-st ja see on labi aegade k&ige suurem osakaal. Edasi:
maksumuudatused. Maksuvaba tulu tduseb jargmisel aastal 180 euroni ja sotsiaalmaksu maar langeb
2018. aastast 32%-ni. Olgu veel kord 6eldud, et sotsiaalmaksu langetamine ei md&juta haigekassa
eelarvet, kuigi seda vaidet levitatakse hoolega ka Riigikogu koridorides. See summa, mille vorra
jargmisel aastal sotsiaalmaksu vahem laekub, kaetakse muudest eelarve tuludest. Kui see jutt numbrite
keelde Umber panna, siis haigekassa eelarve on jargmisel aastal 1,09 miljardit eurot, mis on 66 miljoni
euro vOrra rohkem kui 2016. aastal. Toetustest ja pensionidest nii palju, et nagu juba mainitud, kolme
lapsega pere toetus kasvab jargmise aasta keskelt 300 euroni. Uksi elava pensionari Ghekordne toetus
saab olema 115 eurot aastas. Luuakse elatisabifond ja keskmine vanaduspension tduseb 5% ehk 417
euroni ja see jaab maksuvabaks ka tulevikus. Edasi: avaliku sektori palgad. Kindlasti vajab réhutamist, et
sotsiaalhoolekande t66tajate, kdrgharidusega kultuuritdotajate ja siseturvalisuse tootajate palgafond
kasvab jargmisel aastal 3,3%. Opetajate palgafondi kasv on eelarve jargi 4,6%. Ja kindlasti on (iks tuleva
aasta tahtsundmus mitte ainult riigisektorile, vaid Eestile tervikuna meie Euroopa Liidu eesistumise aeg.
Selle labiviimiseks vajalikud vahendid on eelarves planeeritud, kuna eesistumise aeg algab varem.
Naad kahe fraktsiooni kriitikast eelarve aadressil. Kdigepealt Vabaerakond. Vabaerakond Utleb, et
teadus- ja arendustegevuse rahastamine ei suurene, aga sellesse valdkonda suunatakse jargmisel
aastal taiendavalt 8 miljonit eurot. See teeb kokku 192 miljonit eurot. Nii et paris t8ele teie jutt ei vasta.
Ka nimetasite te, et see majanduskasvu eelarve justkui imiteerib midagi. Minu meelest teie enda jutt
imiteeris konstruktiivset kriitikat ...

17:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Austatud ettekandja! Kas te vajate lisaaega?

17:00 Remo Holsmer
Jaa, palun kaks ja pool minutit!

17:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Palun, kolm minutit lisaaega!

17:00 Remo Holsmer

See ei olnud vaga konstruktiivne kriitika. Keskerakonna fraktsioon - Kadri on kull saalist lahkunud - on
kritiseerinud aktsiiside t&stmist. Eelmisel nadalal me kuulsime, mis oleks alternatiiv sellele, et valitsus
tdstab jargmisel aastal nii alkoholi-, tubaka- kui ka kutuseaktsiisi. Tarmo Tamm, hea kolleeg
rahanduskomisjonist, selgitas seda vaga selgelt: alternatiiv vdiks Keskerakonna arvates olla ettevotte
tulumaks ja astmeline tulumaks. Kahjuks Tarmo Tamme saalis ei ole, ma tahaksin temalt kusida,
millised ettevdtlusorganisatsioonid nduavad ettevotte tulumaksu taaskehtestamist ja astmelise
tulumaksu rakendamist. Need on erinevad maksupoliitilised nagemused ja mina ei toeta Keskerakonna
poliitikat, mis suurendaks t66jdumakse, nagu nad on siin valja pakkunud. Reformierakonna fraktsiooni
hinnangul on valitsuse esitatud eelarve majanduskasvu toetav ja tulevikku vaatav. See toetab
struktuurseid pikaajalise mdjuga reforme - ma pean silmas té6vdimereformi ja haldusreformi. Ka on
eesmark riigi parem toimimine tanu burokraatia vahendamisele.

Rahanduskomisjoni esimehena annan teada, et me alustame eelarve arutelusid homme. Ootan k&iki
rahanduskomisjoni liikmeid kohtuma rahandusministriga, kes eelarvest Glevaate annab, ja loodan, et ka
teised komisjonid kutsuvad oma valdkonnaministri komisjoni istungile eelarvet kaitsma. Eelarve
esimese lugemise oleme planeerinud suures saalis 26. oktoobriks. Seega on aega peaaegu kuu, enne
kui esimene lugemine siin saalis paevakorras on. Soovin kdigile jdudu eelarve menetlemisel ja
konstruktiivse kriitika esitamisel! Sellise kriitika imiteerimisega arme tegeleme! Aitah!

17:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Andres Anvelt, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioon, palun!

17:00 Andres Anvelt



Harra juhataja!l Head kolleegid! Peaminister! Rahandusminister! Sotsiaaldemokraadid v&iksid selle
riigieelarvega Uldiselt rahul olla. Kindlasti vdib vaga paljude punktide puhul raakida pigem
kosmeetilistest muudatustest, aga meie jaoks k&ige olulisemad sammud, mille eest me oleme ka kahes
valitsuses seisnud, saavad aina rohkem sisu ja ka materiaalseid vahendeid. Nimelt on meie jaoks
tahtsaim k&ik, mis on seotud laste ja peredega. Veel m&ni aasta tagasi oli lapsetoetus rohkem kui
kimme aastat kehtinuna 19,90 eurot ja keegi isegi ei unistanud selle kasvust. Aga juba eelmises
valitsuses, enne valimisi astusime sammu, et seniseid trafaretseid arusaamu muuta. See on jatkunud ka
tanavu ning jatkub ka jargmine aasta, mil podratakse erilist tahelepanu rohkem kui kolme lapsega
perekondade ja tksikvanemate abistamisele. Uksinda lapse kasvatamine on tegelikult tiks suurimaid
laste vaesusesse langemise pdhjusi. Kaivitub elatisabifond ning suurenevad laste ja noorte véimalused
osaleda huvitegevustes. Olukorda on hinnanud ka Poliitikauuringute Keskus Praxis, kelle arvates
vahendavad kdik need muudatused laste ja perede toetamisel Idhiaastate jooksul vaesuses elavate
laste osakaalu kaks korda. Tooksin siia juurde veel Uhe edusammu. Meie riik on niud 18puks rahastama
hakanud naiste varjupaiku, kuna ka see on osa laste- ja perepoliitikast. Siiamaani aitasid meid meie
partnerid Norrast ja Sveitsist. Niiid langeb see tlesanne suurel maaral Eesti riigi lgadele ja nii see
peabki olema.

Samas luban endale ka koalitsioonierakonna liikmena natukene kriitikat, 8igemini mitte kriitikat, vaid
tulevikku vaatamist. Ma loodan, et see arv, mille peaminister valja kdis - et meie kaitsekulutused on
2,19% SKT-st - on saadud, vdttes arvesse investeeringuid, mis lahevad julgeolekusse, mitte seda, et SKT
on vahenenud. Alles m&ni nadal tagasi me uurisime seda oma fraktsioonis ja siis oli see naitaja 2,17%.
Kdnealuse protsendi suurenemise taga voib ju olla mitu pdhjust.

Samas me peame vaatama ka teisi tulevikustsenaariume. Viimastel nadalatel on presidendi valimise
kdrval kirgi kiitnud ka valjattlemised pensioniea tdusu kohta. Uhiskonnas on see tekitanud rohket
kriitikat ja arutelu. Jah, pensioniea tdus vdib isegi olla mdéddapadsmatu ja see on kokkulepete kiisimus
Uhiskonnas laiemalt, kuid kindlasti me peame seisma selle eest, et praegu pensionil olevad inimesed ei
oleks sellises kitsikuses, nagu nad on. Selle nimel tuleb v8imalike arengustsenaariumide arutamisel
tabud maha vétta. Me kuulsime ka Vabariigi Presidendi valimise debattide jooksul eri erakondade
seisukohti pooldavate kandidaatide suust, et ei maksa karta debatti maksusUsteemi ja vajaduse korral
meie riigi selge laenupoliitika muutmise Ule, voort66jdu kasutamise ja kdigi muude sammude Ule, mis
meie inimeste ja riigi sissetulekuid vdiksid turgutada.

Ma vétan veel paar minutit lisaaega.

17:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Palun, kolm minutit lisaaega!

17:00 Andres Anvelt

Me oleme viimasel ajal vaga sageli kuulnud, et probleemid lUkkuvad jargmistesse aastatesse, et
otsitakse rahalisi lahendusi aastateks 2018 ja 2019, vdib-olla kaugemaski perspektiivis. Eriti kuulsime
seda seoses haigekassaga. Minu jaoks on aga uks sidameldhedane teema see, mis puudutab
julgeolekuga seotud inimesi ehk kaitsevaelasi ja politseinikke. Nende eripensionite kaotamine on vaga
tdsine teema ja seda on kaua Uhiskonnas arutatud. Mind teeb murelikuks see, et kui me isegi alles
aastaks 2020 likvideerime need eripensionid, siis peab nendel inimestel, keda me tahame sinna tddle,
olema mingi muu vaga hea motivatsioonipakett. Vahest nad ei pea sinna t66le minema lootusega saada
kunagi eripensioni, aga nad peavad olema kindlad, et nad saavad pensioniks saasta ja oma elu pikalt
ette planeerida. Kahjuks ei ndinud me ei eelmises ega ka selles eelarves summasid, mis vdimaldaksid
tdsiselt parandada meie turvalisuse ja julgeoleku eest seisvate inimeste motivatsiooni. Ma loodan, et
valitsus ja ka meie siin Riigikogu saalis peame seda meeles mitte ainult selle eelarve arutelul, vaid ka
tulevikus.

Kdik see eeldab laiaulatuslikku dialoogi, mitte vaid faktidele tuginevaid ettepanekuid. Samas arvan, et
kokku vottes vdib eelarvega, mille valitsus on meile pakkunud, enam-vahem rahul olla. Kindlasti on
parlamendil vaja sellega veel kdvasti to6d ja vaeva naha, kuid ma loodan, et see eelarve viib meid edasi,
mitte tagasi. Aitah!

17:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder



Aitah! Martin Helme Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsiooni nimel, palun!

17:00 Martin Helme

Lugupeetud asespiiker! Lugupeetud ministrid! Head kolleegid! Kdigepealt mdned tunnustussénad.
Eelarve, millega me muidugi veel pdhjalikult tutvuda ei ole saanud, paistab vahemalt esimesel pilgul
ilus. Tulud kasvavad, on rohkemal v8i vahemal maaral tasakaalus - oleneb, kust nurga alt vaatad.
Prioriteetsetes valdkondades on ka kasv: riigikaitse ja sisejulgeoleku t66tajate ning ka dpetajate palgad
kasvavad. Justkui ei olekski midagi nii vaga nuriseda. Aga probleem on mujal. Probleem on selles, et
Eesti riigis on hea ainult Eesti riigil. Ettevdtjatel hea ei ole. Majandusest pigistatakse viimane valja ja
tagajarg on visisev ja virelev majanduskasv, mis pikas perspektiivis tahendab seda, et meie eelarve ei
saa pusida tasakaalus, sest ei ole vdimalik pidada sammu kulude kasvu tempoga. See on pdhiline
probleem. Kdik taandub nendelesamadele maksutdusudele, mille Gle me oleme palju vaielnud ja mille
vastu palju vdidelnud ja mille pikaaegne ddnestav mdju meie tootlikkuse kasvule, investeeringutele,
todkohtade loomisele hakkab jargmistel aastatel aina rohkem ja rohkem ilmnema.

Kui valitsuskoalitsioon raporteerib uhkelt, et maksutase langeb 0,2%, siis loomulikult on see samahasti
kui tahtsusetu arv. Tegelikult on lugu nii, et kdik, mis majandusest v&tta, on valja pigistatud, ja siis
jagatakse seda lahkelt riigi kdega laiali. Kdigile meile meeldib, kui kasvavad lastetoetused, kdigile meile
meeldib, kui tdusevad kultuuritddtajate palgad. Aga tegelik kaugem perspektiiv on see, et Eesti riik ei
pusi sellisel moel majanduslikult jarjel. Igal aastal |aheb riigieelarve kokkusaamine raskemaks ning
nduab jargmisi leidlikult avastatud kohti, kust veel valja pigistada. See on selle pealtnaha ilusa eelarve
kurb reaalsus. Eks me siis, kui eelndu lugema hakkame, vaatame, mis seal ridade vahel ja ridade peal
kirjas on, aga uldine majanduspilt on selline. Aitah!

17:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah! Rohkem fraktsioonidel Iabiradkimiste soovi ei ole. Head kolleegid! Oleme ara kuulanud ja 1abi
raakinud peaministri poliitilise avalduse seoses 2017. aasta riigieelarve seaduse eelndu Uleandmisega.
Aitah, lugupeetud peaminister! Aitdh, rahandusminister! Sellega on meie tanase paevakorra kolmas
paevakorrapunkt labitud.

4. 16:24 Eesti Euroopa Liidu Noukogu eesistumisest tulenev avaliku teenistuse seaduse muutmise
seaduse eelndu (240 SE) kolmas lugemine

17:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Laheme neljanda paevakorrapunkti juurde, milleks on Vabariigi Valitsuse algatatud Eesti Euroopa Liidu
Noukogu eesistumisest tulenev avaliku teenistuse seaduse muutmise seaduse eelndu 240 kolmas
lugemine. Kas fraktsioonidel on soov avada labiraakimised? Labiraakimiste soovi ei ole. Juhtivkomisjoni
ettepanek on viia labi eelndu 240 I6pphaaletus ja me laheme I6pphaaletuse juurde.

Austatud Riigikogu, panen haaletusele Vabariigi Valitsuse algatatud Eesti Euroopa Liidu Ndukogu
eesistumisest tuleneva avaliku teenistuse seaduse muutmise seaduse eelndu 240. Palun vétta
seisukoht ja haaletada!

Haaletustulemused

Eelndu poolt haadletas 57 Riigikogu liiget, vastuolijaid ei ole, erapooletuid on 3. Eeln6u on seadusena
vastu vdetud.

5. 16:27 E-identimise ja e-tehingute usaldusteenuste seaduse eelndu (237 SE) teine lugemine

17:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Tanane viies paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud e-identimise ja e-tehingute
usaldusteenuste seaduse eelndu 237 teine lugemine. Ettekandeks palun kdnetooli majanduskomisjoni
liikme Kalle Pallingu!

17:00 Kalle Palling


https://www.riigikogu.ee/tegevus/tooulevaade/haaletused/haaletustulemused-kohalolekukontroll/f329f1fb-215d-4994-b2b8-e176a6fc1e01

Austatud eesistuja! Austatud kolleegid! Vabariigi Valitsus algatas kdnealuse eelndu s.a 9. mail. Esimene
lugemine toimus 8. juunil. Muudatusettepanekute esitamise tahtajaks, 22. juuniks Riigikogu liikmetelt,
komisjonidelt ega fraktsioonidelt ettepanekuid ei laekunud. Majanduskomisjon arutas eelndu teise
lugemise ettevalmistamisel oma 22. septembri istungil, kus osalesid ka Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi esindajad. Komisjon otsustas teha eelndu kohta seitse
muudatusettepanekut, millest kuus esitas majanduskomisjonile Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium. Kokku seitse muudatusettepanekut, mis on koostatud eelndu algataja
esindajate sdnastuse alusel, on juhtivkomisjoni ettepanekud. Eelndus on tehtud ka tehnilisi ja keelelisi
muudatusi, mis thelgi juhul ei muuda eelndu sisu. Majanduskomisjon otsustas esitada eelndu teisele
lugemisele Riigikogu taiskogu istungi paevakorda tanaseks paevaks ja teha ettepaneku teine lugemine
|dpetada. Aitah!

17:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah, lugupeetud ettekandja! Teile kisimusi ei ole. Kas kolleegidel on soovi pidada labiraakimisi?
Labiraakimiste soovi ei ole. Eelndu kohta on esitatud muudatusettepanekuid, neid on seitse ja me
vaatame need Uheskoos labi. Esimene muudatusettepanek, mille on esitanud majanduskomisjon,
juhtivkomisjoni seisukoht: arvestada taielikult. Teine muudatusettepanek, samuti majanduskomisjoni
esitatud, juhtivkomisjoni seisukoht: arvestada taielikult. Kolmas muudatusettepanek, esitaja
majanduskomisjon, juhtivkomisjoni seisukoht: arvestada tdielikult. Neljas muudatusettepanek, esitanud
majanduskomisjon, juhtivkomisjoni seisukoht: arvestada taielikult. Viies muudatusettepanek, esitaja
majanduskomisjon, juhtivkomisjoni seisukoht: arvestada taielikult. Kuues muudatusettepanek, samuti
majanduskomisjoni esitatud, juhtivkomisjoni seisukoht: arvestada taielikult. Ja seitsmes
muudatusettepanek, majanduskomisjoni esitatud, juhtivkomisjoni seisukoht: arvestada taielikult.
Oleme muudatusettepanekud labi vaadanud. Juhtivkomisjon on teinud ettepaneku eelndu 237 teine
lugemine I6petada.

Teine lugemine on I8ppenud ja viies paevakorrapunkt labitud.

6. 16:30 Laste kaitset seksuaalse drakasutamise ja seksuaalse kuritarvitamise eest kdsitleva Euroopa
Noukogu konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelndu (279 SE) esimene lugemine

17:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Kuues paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud laste kaitset seksuaalse arakasutamise ja
seksuaalse kuritarvitamise eest kasitleva Euroopa Noukogu konventsiooni ratifitseerimise seaduse
eelndu 279 esimene lugemine. Ettekandeks palun k&netooli justiitsminister Urmas Reinsalu!

17:00 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Austatud Riigikogu aseesimees! Austatud kérge kogu liikmed! Lubage avaldada tunnustust
konsensusliku vaimu eest, mis Riigikogu saalis ja muudes ruumides tanaste t8siste teemade arutelul
valitseb!

Eelndu 279 on tdsise sisuga seaduseelndu, mis kasitleb Euroopa Ndukogu konventsiooni
ratifitseerimist. Selle konventsiooni sisu on Uks ja selge: tagada Uhiselt, riikide koosto6s Uhesugune
oiguslik ning eri ennetus- ja kaitsemeetmete tase nendes riikides, kes selle konventsiooni on heaks
kiitnud. Eesti on Euroopa N8ukogu eesistuja ja see teema on Uks meie prioriteete. Seetdttu on igati
asjakohane seda eelndu menetleda just meie eesistumise ajal.

Selle konventsiooni kohta tuleb 6elda, et tegemist on kdige ulatuslikuma rahvusvahelise leppega, milles
kasitletakse laste kaitset seksuaalse arakasutamise ja seksuaalse kuritarvitamise eest. Konventsiooni
nurgakivid on seksuaalse arakasutamise ja kuritarvitamise arahoidmine, seksuaalse arakasutamise ja
kuritarvitamise ohvriks langenud laste Siguste kaitse tagamine ning laste arakasutamise ja
vadrkohtlemise vastases vditluses riigisisese ja rahvusvahelise koost66 edendamine. Selleks et need
riigid, kes on dokumendi ratifitseerinud, ei rakendaks seda mitte ainult deklaratiivselt vdi paberi peal,
on ette nahtud ka jarelevalvesisteem, et jalgida asjaomaseid riigisiseseid menetlusi.

Paraku on t8siasi, et laste seksuaalne arakasutamine ja seksuaalne kuritarvitamine on sagenenud nii
riilkide kui ka rahvusvahelisel tasandil. Eriti soodustab seda olukord, kus nii lapsed kui ka kuriteo



toimepanijad kasutavad Uha enam side- ja infotehnoloogiat. Selle konventsiooni ratifitseerimise puhul
on tahtis arvestada, et tegemist on seaduseelnduga, mis ei eelda seaduse tasemel muudatusi Eesti
diguses. Me vBime 6elda, et konventsiooni karistusdiguslik, sanktsioneeriv sisu on tegelikkuses taies
mahus meie karistusdiguses rakendatud ja seadusmuudatusi vaja teha ei ole. Tulevikku vaatavalt vdib
Oelda, et Justiitsministeerium té6tab praegu valja vagivaldsete kalduvustega kurjategijate ohjeldamiseks
kriminaalpoliitilist programmi, mis puudutab ka pedofiile. Seal on ette nahtud rangemad karistused
saripedofiilidele kuni eluaegse karistuseni valja.

Teine pool - ja see on ka p&hjus, miks valitsus ei ole varem seda konventsiooni parlamendile
ratifitseerimiseks esitanud - puudutab meie haridus- ja sotsiaalsusteemi ning seda, mida on meie
asutused vdimelised kogu selles ennetavas ja kahju leevendavas tegevuses korda saatma. Vdib 6elda, et
suund, mis on vdetud laste ja perede arengukavas kuni aastani 2020, samuti vagivalla ennetamise
strateegias, peaks tagama selle, et meil on alust vaita: kui parlament selle konventsiooni ratifitseerib,
siis pole kahtlust, et Eesti on véimeline seda sisuliselt tditma. Me ei tee seda Uksnes paberil, vaid me
astume reaalseid samme. Uks keskseid samme sellel teel oli uue lastekaitsereformi jsustamine. See
eelndu seostub ka Sotsiaalministeeriumi koostatud ohvriabi seaduse muutmise seaduse eelnduga.
Nimetatud seadus peaks joustuma 1. jaanuaril jargmisel aastal.

Tahan r6hutada veel Uht asja. Me andsime sellele konventsioonile allkirja juba 2008. aastal. Tdsiasi, et
me selle alles naud ratifitseerime, tuleneb sellest, et me tahtsime kaasata kdik asutused, kelle tlesanne
on vdidelda nende vaga koledate kuritegudega. Meil on niud valmis kogu vajalik sisteem, mis tagab, et
tegu ei ole Uksnes deklaratiivse sammuga. Loomulikult, kdige tdhtsam on selle konventsiooni m&tte
kohaselt omavahel sidustada Siseministeeriumi, Justiitsministeeriumi, Haridus- ja Teadusministeeriumi
ning Sotsiaalministeeriumi valdkonda kuuluvad tegevused, nii et kujuneks Uks kett. Ning kogu selles
tegevuses peab silmas pidama t8siasja, et lapsed vajavad meie erilist kaitset ja drna kohtlemist. Aitah!

17:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah, lugupeetud minister! Teile on ka kisimusi. Aadu Must, palun!

17:00 Aadu Must

Aitah, lugupeetud juhataja! Hea ettekandja! Te Uritasite meid veenda, et tegemist on hea eelnduga, aga
see ei ole ju kellelegi Ullatus. Me kdik teame seda. Meid Ullatab pigem see, mida Vabariigi Valitsus on
teinud kaheksa aastat ja kas see viivitus on tingitud meie aeglasest soomeugrilikust iseloomust,
ministeeriumi asendustegevustest ja muude asjadega tegelemisest voi on mangus ka mingeid isiklikke
pBhjusi, et me selleni varem ej ole jdudnud. Lisameetmeid ju vaja ei ole, ratifitseerimine on lihtne ja
kerge, seda enam oleme ullatunud, et teie juhitav ministeerium on seda korraldades magama jaanud.

17:00 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Aitdh! Ma esindan selle eelndu puhul valitsust kui tervikut. Ma ei taha siin seda padevust kuidagi
viilutada. Nagu ma Utlesin, ka enne selle konventsiooniga liitumist oli meie karistusdiguslik sisteem
selline, et meil oli tagatud nii alaealistega tegelevate prokuréride kui ka politseiametnike eriline
tahelepanu seksuaalsetele rinnakutele alaealiste vastu. Need regulatsioonid toimivad meie diguses
niigi. Miks alles niud on jéutud nii kaugele, et on véimalik see rahvusvaheline konventsioon
ratifitseerida? Pdhjus on ennekdike selles, et ka meie sotsiaalhoolekande susteemis tuli astuda vajalikud
taidesaatvad sammud. Asjaomased ettevalmistused on olnud seotud vaga erinevate komponentidega,
nagu ma juba réhutasin. NUudseks on meil naiteks olemas ohvriabi seadus ja uue lastekaitseseaduse
alusel on valja tootatud lastekaitse reform. Ma Utlen seda, et meie sotsiaalststeemi on arendatud
réhuasetusega just nimelt laste turvalisuse kaitsele. Oleme liikunud &iges suunas ja selle kinnituseks on
ka see, et kui me asume seda konventsiooni ratifitseerima, siis voime olla kindlad, et Eesti on vdimeline
seda rakendama, see ei ole Uksnes deklaratiivne samm.

17:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Heljo Pikhof, palun!

17:00 Heljo Pikhof



Aitah! Austatud minister! Me arutasime komisjonis kuriteo aegumise tahtaegadega seonduvat ja juttu
oli ka sellest, et kui Istanbuli konventsiooniga saab asi Uhele poole, siis toimuvad ka selles vallas
muutused. NUUd on teada, et see pakett on valitsuses saadetud kooskdlastusringile. Kunas see siis
|6puks Riigikokku jduab? Me juba ammu-ammu ootame.

17:00 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Aitah! Ma loodan, et see saab teoks venitusteta jargmiste nadalate jooksul. T6epoolest, ka eelndu
ettevalmistamisel on eri asutuste vahel leitud Uhisosa, mis puudutab seda, kuidas me kujutame
riigisiseses diguses ette Istanbuli konventsioonis kasitletava naistevastase vagivalla tdkestamise norme.
Selle konventsiooni puhul on vaja karistusseadustikku méned satted lisada. Aga suurim koormus kogu
sisulises tegevuses lasub ennetustool ja tugiteenuste vorgu td6l, mis kuulub sotsiaalkaitse valdkonda.

17:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Peeter Ernits, palun!

17:00 Peeter Ernits

Aitah, hea juhataja! Hea ettekandja! Kas ma saan digesti aru, et Eesti on selle pika venitamisega nagu
selline pedofiiliameelne riik olnud? Aga kusimus on tegelikult niisugune: kas me oleme viimane vdi
eelviimane riik, kes ei ole pedofiiliavastast konventsiooni ratifitseerinud? Mitmes me tagantpoolt oleme?

17:00 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Aitah! Kindlasti ei ole Eesti Vabariik kuidagipidi riik, kus lastevastane seksuaalvagivald on mingilgi maaral
tolereeritud. Vastupidi, see on nii Uhiskonnas kui ka karistusdiguslikus sanktsioonistusteemis Uks kdige
tdsisemat hukkam®&istu palviv kuritegu. Veelgi enam, kui meil oli tegemist sellega, et Riigikohus
tunnistas pdhiseadusvastaseks karistusjargse kinnipidamise satted, mis ennekdike olid mdeldud just
selleks, et ohjeldada vaga ohtlike kalduvustega saripedofiile, kelle puhul on Glisuur tdenaosus, et nad
niisuguseid tegusid veel toime panevad, siis me asusime seda analltsima ja kavatseme tulla lagedale
ettepanekutega kaaluda v6imalust, et kohus maarab sellistele isikutele eluaegse vangistuse.
Karistuspoliitiliselt on meil nii uurimistdos kui ka kohtus esitatavate studistuste valdkonnas laste vastu
suunatud seksuaalkuriteod selgelt viie pdhiprioriteedi hulgas. Nii et Eesti riik ei ole mingil juhul jatnud
sellele probleemile vajalikku tahelepanu osutamata. Aga tdsiasi on see, et konventsioonile on juuni
seisuga alla kirjutanud k&ik 47 Euroopa N6ukogu liikmesriiki ja selle on ratifitseerinud 41 riiki. Lihtne
tehe naitab seda, et kui Eesti selle ratifitseerib, siis on ta 42. riik.

17:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Marianne Mikko, palun!

17:00 Marianne Mikko

Aitah! Mul on erakordselt hea meel, et see Lanzarote konventsioon on meie ette jdudnud. Aga mu k&rva
jai kriipima Uks teie lause, justiitsminister, ja nimelt, et dokument on jdudnud meie ette olukorras, kus
on tagatud selle konventsiooni 100% tdidetavus. See on rohkem nagu filosoofiline kisimus, kas ks
konventsioon vdiks saada parlamendiliikmete heakskiidu alles siis, kui asjade seis on perfektne. Minu
meelest on Euroopa parlamentide praktika tUldiselt selline, et kdigepealt ndidatakse ules poliitilist tahet
ja siis tulevad vajalikud tegevused jarele. Kuidas teile tundub, kas see on paris dige, kui me
ratifitseerime alles siis, kui kdik on tehtav? Me oleme viimaste hulgas ja see ei ole vaga mugav
positsioon.

17:00 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Ma arvan, et olukord oleks t8sisem siis, kui me oleks tegemata jatnud mingid sammud, milleks me
oleksime suutelised olnud, aga mida me ei oleks soovinud vdi tohtinud astuda seetdttu, et
konventsiooni pole ratifitseeritud. K&ik need abindud eri valdkondades viiakse kas lastekaitseseaduse,
laste ja perede arengukava vdi vagivalla ennetamise strateegia alusel ellu.

Mis on selle konventsiooni mdte? Konventsioon ei ole mingi Glem seadus, mille jargi tuleb tegutseda,



aga meie riigi poliitika ja diguskeskkond pole liikunud selles satestatust vastassuunas - kaugel

sellest. Konventsiooni mdte on see, et rahvusvahelises kogukonnas, ennekdike Euroopa Liidus, aga ka
teistes Euroopa Ndukogu liikmesriikides oleks laste digused sarnaselt kaitstud, olgu nad Eesti inimeste
lapsed, kes on vdlismaal oma perega, v0i teiste riikide elanike lapsed. Konventsiooni tahtsus seisneb
nimelt selles, et see loob maailmas Uha laieneva ruumi, kus on tagatud teatud tdenduspd&hine standard,
kuidas tOkestatakse laste vastu suunatud seksuaalkuritegevust. See tdenduspdhine standard on ka
meile juhiseks selles poliitikas, mille me oleme valja td6tanud ja millest me lahtume oma tdkestamise,
uurimise ja ennetamise tegevuses. Ma olen kaugel sellest, et alatahtsustada selle konventsiooni
sumboolset vaartust ja ka selle tegelikku mdju kdigis nendes mitmekumnes riigis, kes on selle heaks
kiitnud vdi valmis seda tegema. Kuid t&siasi on see, nagu ma Utlesin, et konventsiooni ratifitseeritus ei
mdojuta kuidagipidi neid samme, mida me kavatseme teha ja mille puhul me usume, et nendest on kasu
laste vaimse ja kehalise puutumatuse tagamisel.

17:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Krista Aru, palun!

17:00 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud minister! Ma ei taha radkida sellest, et see on kdik aarmiselt oluline ja
vajalik. Aga siin seletuskirjas on paar kohta, millest ma aru ei saa, ja palun teie kommentaari. On naiteks
selline lause, et on vaja luua integreeritud varase sekkumise susteem lapse arenguliste vajaduste ja
vaarkoheldud lapse markamiseks. Kes loob? Kes vastutab? Millal luuakse? Lause ise on kena, aga tahaks
teada, kes sellega konkreetselt tegeleb.

17:00 Justiitsminister Urmas Reinsalu

Aitah! See ongi ju uue lastekaitseseaduse kogu tuum. Me oleme puudnud teatud standardi jargi riigi
tasemel tagada lastekaitseametnike vorgu, selle n-6 uue seaduse vétmes Ules ehitada. Ja teiseks, nagu
ka selles uues lastekaitse kontseptsioonis kirjas on, vaga oluline roll selles stisteemis on perearstidel.
Tegelikkuses seisneb kogu see laiem filosoofia, mis puudutab ka &petajate koolitust ja Uldse
haridustddtajate teavitamist nii koolieelsetes lasteasutustes kui ka Gldhariduses, just nimelt selles, et
inimesed on teadlikud nendest signaalidest, mille alusel nad vdivad jareldada, et laps on vaarkoheldud.
See tahendab seda, et kdikidel nendel erialadel té6tajad nii haridus- kui ka tervishoiuststeemis tabavad
juba varases faasis ara tunnused, mille jargi v8ib oletada, et m&nda last on vaarkoheldud. Nad sekkuvad
ja kindlasti raagivad oma tahelepanekutest lastekaitsetdotajatele. Selle jdleda kuritegevuse liigi puhul
ongi kdige keerulisem ja valulisem probleem kuriteo latentsus ehk peidetus. Naistevastase vagivalla
puhul on hasti oluline, et neid juhtumeid registreeritaks, et ohvrid julgeksid tulla avalikkuse ette. Laste
puhul on paraku selge, et kdige koledamatel juhtudel pisike laps ei ole vBimeline toimepandust
raakima, ta vdib-olla lihtsalt ei oska sellest kénelda. Seeparast on Ulitahtis, et just nimelt need isikud -
perearstid, koolieelse haridusststeemi td6tajad - markavad seda riski vdi ohtu ja ka reageerivad.

17:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah, lugupeetud minister! Teile rohkem kisimusi ei ole. NGud ma palun ettekandeks kdnetooli
diguskomisjoni esimehe Heljo Pikhofi!

17:00 Heljo Pikhof

Austatud juhataja! Head Riigikogu liilkmed! Oiguskomisjon arutas Vabariigi Valitsuse algatatud laste
kaitset seksuaalse arakasutamise ja seksuaalse kuritarvitamise eest kasitleva Euroopa Néukogu
konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelndu 279 oma 19. septembri istungil. Valitsuse esindajana
tutvustas eelndu justiitsminister Urmas Reinsalu. Arutelul viibisid kalalistena riigi peaprokurdr Lavly
Perling ning Justiitsministri karistusdiguse ja menetluse talituse ndunik Anne Kruusement.

Tutvustan diguskomisjonis toimunud arutelu. Justiitsminister markis, et eelndu eesmark on laste kaitset
seksuaalse arakasutamise ja seksuaalse kuritarvitamise eest kasitleva Euroopa Noukogu konventsiooni
ratifitseerimine ja konventsiooni rakendamine Eestis. Eesti on kirjutanud konventsioonile alla 17.
septembril 2008. aastal, kuid siiani on see ratifitseerimata, sest me pole olnud valmis sellest tulenevaid
kohustusi taies mahus taitma. Uus vagivalla ennetamise strateegia, lastekaitse reform ja eri arendused



lubavad aga vaita, et Eesti on valmis konventsiooni ratifitseerima ning Euroopa Noukogu eesistumise
periood on selleks ka sobiv aeg. Minister markis, et valitsuse tegevusprogramm satestab
kriminaalpoliitilise prioriteedina voitluse alaealistega seotud ja nende vastu suunatud kuritegude,
eelkdige seksuaalkuritegude vastu, sest alaealiste vaarkohtlemise juhtumite arv on meil kasvanud.
Palusime komisjoni istungil ministril selgitada, milliseid tegevusi tema mainitud Vabariigi Valitsuse
tegevusprogramm sisaldab. Minister selgitas, et Siseministeerium ja Justiitsministeerium on kokku
leppinud, et praegu on prioriteetsed valdkonnad alaealistega puutumuses olevad kuriteod,
organiseeritud narkokuritegevus, organiseeritud ebaseaduslik migratsioon, riigivastane kuritegevus ja
korruptsioonikuriteod. Nende tdkestamiseks panustatakse rohkem uurimisressurssi ja neid kasitlevad
prokurdrid kiirendatud korras. Samuti on oluline, et lastega seotud menetlusi viiakse 1abi vimalikult
lapsi saastval moel, et mitte p6hjustada neile uusi kannatusi. Minister markis veel, et riik on vétnud
endale kohustuse, et protsessis, kus on tegemist huvide konfliktiga, naiteks stildistatav on lapse
lahedane, tagab lapse kaitse ja tasub selle eest riik.

Komisjoni liikmed palusid ministril selgitada, kuidas valtida olukordi, kus lastega saavad tdé6tada isikud,
kes peale alaealise vastu toimepandud stutegu on oma nime vahetanud. Minister vastas, et uue
sotsiaalhoolekande seaduse kohaselt ei saa isikud, keda on karistatud raskete isikuvastaste kuritegude,
roovimise voi seksuaalkuritegude eest, kunagi té6tada laste- ja hoolekandeasutuses. Registrites on
naha inimese kehtiv nimi ja ka varasemad nimed. Karistusregister on Eestis Uldjoontes avalik ning
seetdttu puudub vajadus luua eraldi pedofiilide register. Justiitsministeerium on saatnud valja ringkirja,
milles asutustele tuletatakse meelde taustakontrolli tegemise vajalikkust ja kohustust.

Komisjonis kusiti veel, et kui lapsendatud lapsega perekonnas on Uks kasuvanematest pannud toime
sUuteo lapse vastu, siis kuidas tagada, et vastutust kannaks ka teine lapsevanem, juhul kui ta juhtunust
teadis vOi pidi teadma. Komisjonis tunti huvi ka selle vastu, kas Eesti suudab taita Lanzarote
konventsiooni artiklist 34 tulenevat nduet. Artikkel 34 ndeb ette, et konventsiooniosaline rakendab
meetmed, mis vdivad olla vajalikud, et tagada uurimise eest vastutavate isikute, tksuste vdi teenistuste
spetsialiseerumine laste seksuaalse arakasutamise ja seksuaalse kuritarvitamise vastu vditlemise
valdkonnale ja nende sellekohane valjadpe. Justiitsminister kinnitas, et politseis on olemas spetsiaalne
Uksus, kus tootavad vajaliku valjadppe saanud spetsialistid. Samuti on meil alaealiste asjadele
spetsialiseerunud prokurorid. Riigi peaprokurdr Lavly Perling Utles, et prokuratuur arendab ka koost66d
advokatuuriga, mille eesmark on, et meil oleks asjaomase valjadppe saanud advokaadid. Kaalutakse ka
kohtute spetsialiseerumist. Lavly Perling réhutas, et prokuratuur kaasab menetlustesse ka
psuhholooge. Leiti olevat oluline, et kohtumenetlus arvestaks igakulgselt laste huve, saastes neid
emotsionaalsete traumade korduvast labielamisest.

Komisjonis raagiti ka sellest, et ménes riigis peetakse niisuguseid kohtuprotsesse valjaspool kohtumaja,
et lapsele oleks loodud inimlikum keskkond. Avaldati ka arvamust, et vdiks alustada naiteks sellest, et
kohandada Tallinnas, kus menetletakse enamik kohtuasju, vastav ruum ja valmistataks ette personal
lastega puutumuses olevate kohtuasjade menetlemiseks. Komisjonis réhutati korduvalt, et tuleb
tagada, et politseis, prokuratuuris ja ka advokatuuris oleksid olemas inimesed, kes on saanud eraldi
ettevalmistuse kuriteoohvritest lastega suhtlemiseks.

Komisjonis arutati veel ka kuriteo aegumise tahtaegadega seonduvat. Kehtiva korra kohaselt peatub
stuteo aegumine seksuaalse enesemadramise vastase kuriteo korral noorema kui 18-aastase isiku
suhtes kuni isiku 18-aastaseks saamiseni, kui kriminaalmenetluse ajend ei ilmnenud enne tema
nimetatud vanuse saavutamist. Arutati ka, kas raskemate alaealisi puudutavate kaasuste puhul vdiks
aegumistahtaeg olla mdnevdrra pikem, sest trauma, mille alaealine on labi elanud, pUsib hinges kaua
ning sellest Ulesaamine vdib vbtta aastaid. Leiti, et pikem aegumistahtaeg annaks vdimaluse uurida
juhtumit pikema aja valtel ning see aitaks kaasa Uhiskonna puhastumisele. Pikem aegumistahtaeg
seejuures ei tahendaks tingimata, et sellega kaasneks karistus.

Lavly Perling leidis, et kannatada saanud lastel v8iks olla tugiisik, kes on nende kdrval, sest need
inimesed vajavad traumast valjatulemist rohkem kui kriminaalmenetlust. Ta markis, et uuringud
naitavad, et seesugused suuteod tulevad valja sageli siis, kui kannatanu hakkab peret looma - alles siis
hakatakse traumast Ule saama.

Kokku v&ttes soovin 6elda, et on tahtis, et Eesti valitsus peab alaealiste vastu suunatud kuritegevuse
vastast voitlust oma prioriteediks. Konventsioon on suunanaitaja riikidele oma digussusteemi ja ka
rahvusvahelise koostd6 arendamisel nii olulises valdkonnas nagu lastevastane kuritegevus. Samuti
naitab ratifitseerimine, et riik on igakulgselt valmis konventsioonis olevaid kdrgeid ndudmisi taitma.



Riigikogu diguskomisjon toetas oma istungil Uksmeelselt Eesti Ghinemist Lanzarote konventsiooniga.
Otsustati suunata eelndu esimesele lugemisele tanaseks, 28. septembriks ja teha ettepanek esimene
lugemine I6petada. Muudatusettepanekute esitamise tahtajaks palume madrata 7. oktoober kell 16.
Komisjoni ettekandjaks nimetati Heljo Pikhof. Aitah!

17:00 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah, austatud ettekandja! Teile kisimusi ei ole. Avan fraktsioonide labiradkimised. Marianne Mikko,
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioon, palun!

17:00 Marianne Mikko

Lugupeetud istungi juhataja! Austatud kolleegid! Euroopa Ndukogu kinnitab, et iga viies laps on Vanas
Maailmas seksuaalvagivalla ohver. Léviosa juhtumite puhul ehk kolmel juhul neljast on vaarkohtleja
lapsele tuttav inimene, taiskasvanud inimene, kes on lapse n-6 usaldusringist. Suur osa alaealiste
alandustest ja kannatustest ei tule kunagi paevavalgele, sest lapsed kardavad sellest raakida. Uheksal
juhul kiimnest ei teavitata vaarkohtlemise juhtumitest politseid. Uks on selge: mis kehtib Euroopas
tervikuna, kehtib ka Eestis. Ei saa valistada, et meil on lood hullemad, kui me seda endale tunnistada
tahame.

Lanzarote konventsiooni teeb eriti oluliseks see, et tegemist on esimese rahvusvahelise
konventsiooniga, mis kasitleb laste seksuaalset vaarkohtlemist kodus vdi perekonnaringis. Eestil on
Euroopa Ndukogu liikmesriigina kohustus ja vastutus tdsta teadlikkust laste seksuaalsest
vaarkohtlemisest ning lapsi selle eest kaitsta. Euroopa Ndukogu Parlamentaarse Assamblee Eesti
delegatsiooni juhina on mul tdeliselt hea meel, et Euroopa Ndukogu Eesti eesistumise ajal on Lanzarote
konventsioon viimaks Riigikogu liikkmete ette ratifitseerimisele jdudnud. Tasub teada, et laste digused on
Uks meie eesistumise kolmest prioriteedist. Tuletan ka meelde, et nagu eespool kdnelejad juba
markisid, Eesti allkirjastas laste kaitset seksuaalse drakasutamise ja seksuaalse kuritarvitamise eest
kasitleva Euroopa N6ukogu konventsiooni juba kaheksa aastat tagasi. Mind valdab t8esti kurbus, kui
mul tuleb nentida, et Eesti on paraku Uks viimaseid riike, kellel see ratifitseerimine ees seisab. Siin juba
kdlas, et Euroopa N8ukogu 47 riigist 1dviosa, 41 riiki, on selle ratifitseerinud. Nimetan need riigid, kes
viimaste hulgas on: need on Eesti, Aserbaidzaan, Armeenia, Norra, Unendkuningriik ja lirimaa.
Meenutuseks veel ka seda, et see oli Uheksa aastat tagasi, kui Lanzarote saarel see konventsioon
allkirjastati. Esimeste allkirjastajate hulgas olid meie naabrid Leedu, Rootsi ja Soome. Ja esimesed
ratifitseerijad olid 2009. aastal Kreeka ja Albaania parlament. Ikkagi jaab natuke mdistetamatuks, kus on
olnud see meie poliitiline tahe. Mdelda, et Kreeka ratifitseeris tolle nii olulise dokumendi neli korda
kiiremini kui Eesti! V&i vaike vaene Balkani riik Albaania, kes ratifitseeris konventsiooni neli kuud parast
selle allkirjastamist.

Aga tana on hea meel, et see konventsioon on I&puks siin meie kates. Ma panen kdigile sidamele, et
tehkem kdik selleks, et meie laste seksuaalne vaarkohtlemine vaheneks nullini. Kiitkem heaks Lanzarote
konventsioon hiljemalt novembris ehk enne veel, kui Eesti I6petab Euroopa Néukogu eesistumise!

Aga sama tahtis kui panna piir alaealiste seksuaalsele vaarkohtlemisele on |6petada igasugune
naistevastane vagivald meie Uhiskonnas. See omakorda tahendab &igustatud ootust ja lootust, et
Riigikogu saali jouab veel sellel aastal naistevastast vagivalda t6kestav Istanbuli konventsioon, ja seda
mitte selleparast, et me oleme Euroopa Ndukogu eesistuja, vaid meie nii noorte kui ka vanemate naiste
tervise ja Uhiskonna tervise parast uldse. Sotsiaaldemokraadid toetavad k&ikvéimaliku vagivalla
|dpetamist, olgu selleks laste seksuaalne vaarkohtlemine Lanzarote konventsiooni mdistes voi
naistevastane vagivald vanusest s6ltumata Istanbuli konventsiooni mdistes. Muutkem Uhiskond
oiglasemaks, kus sdltumata soost ega vanusest ei pea kartma ei seksuaalset vagivalda ega tldse mitte
mingit vagivalda! Suur tanu!

18:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah! Rohkem fraktsioonidel Iabiradkimiste soovi ei ole. Juhtivkomisjon on teinud ettepaneku eelndu
279 esimene lugemine I6petada. Esimene lugemine on I6ppenud. Maaran eelndu 279
muudatusettepanekute esitamise tahtajaks k.a 7. oktoobri kell 16.




7. 17:03 Kédibemaksuseaduse muutmise seaduse eelndu (276 SE) esimene lugemine

18:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Laheme edasi! Tanane seitsmes paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud kaibemaksuseaduse
muutmise seaduse eelndu 276 esimene lugemine. Ettekandjaks palun rahandusminister Sven Sesteri!

18:03 Rahandusminister Sven Sester

Lugupeetud juhataja! Head parlamendiliikmed! Annan teile kdesolevaga Ulevaate kaibemaksuseaduse
muutmise seaduse eelndust, mis kannab numbrit 276. Eelnduga kavandatakse kahte muudatust.
Esiteks tdstetakse maksustatava kaibe piirmaara, mida Uletades tekib isikul kohustus registreerida end
kaibemaksukohustuslasena. Piirmaar kavandatakse tdsta 16 000 eurolt 40 000 eurole. See aitab
vahendada vaikeettevdtjate halduskoormust. Ettevdtja, kelle maksustatav kaive ei Uleta piirmaara, ei
pea end kaibemaksukohustuslasena registreerima ning seega ei pea ka pidama kaibemaksuarvestust,
mistdttu tema halduskoormus on vaiksem. Samas, kui ettevdtja soovib, saab ta end registreerida
kaibemaksukohustuslasena. Enamasti lahtub ettevdtja oma otsuse tegemisel sellest, kas tal on
majanduslikult kasulik olla kdibemaksukohustuslane vai mitte. Uldjuhul tasub kaibemaksukohustuslane
olla siis, kui kaupu voi teenuseid muuakse teistele kaibemaksukohustuslastele. Kui aga kaupu ja
teenuseid mutakse I18pptarbijale, siis on ettevdtjal kasulikum olla mittekaibemaksukohustuslane.
Muudatus kavandatakse jdustada 1. jaanuarist 2018. aastal. Piirmaara tdéstmine 40 000 euroni
vahendab kaibemaksu laekumist 6,6 miljoni euro v8rra aastas. Selle vahenemisega on riigi
eelarvestrateegias 2017-2020 ka arvestatud. Piirmaara tdstmiseks on vajalik Euroopa Liidu N6ukogu
luba. Eesti esitas taotluse piirmaara tdstmiseks juba selle aasta mais ja tdendoliselt see luba saadakse.
Seni on kdigi lilkkmesriikide sellesisulised taotlused rahuldatud.

Teiseks kehtestatakse poordmaksustamine teatud metalltoodetele. Nendeks metalltoodeteks on
naiteks ehitusarmatuur, lehtmetall, vee- ja gaasitorud, talad. P66rdmaksustamist rakendatakse
maksupettusevastase meetmena. P66rdmaksustamise ettepaneku tegid metallisektori ettevotted
seetdttu, et metallisektoris on kdibemaksupettusi vorreldes muude valdkondadega vaga palju ning
ausalt tegutsedes on raske konkurentsis pusida. Maksupettus, mis kdnealuses valdkonnas levib,
seisneb selles, et luuakse puhverettevétted, kes margivad arvele kdibemaksu, mida nad aga riigi
tuludesse ei tasu. Samas kauba ostja kusib arvele margitud kdibemaksu riigilt tagasi.
Péordmaksustamise korral vaheneb oluliselt puhverettevotete kasutamine, kuna kdibemaksu tasub riigi
tuludesse kauba saaja. See tagab metallisektori ettevétjatele vérdsed tingimused turul tegutsemiseks ja
suurendab riigi tulusid eeldatavalt 5 miljoni euro vdrra. Metalltoodetele on p66rdmaksustamine
kehtestatud Poolas, Austrias, Slovakkias, TSehhis, Ungaris ja Saksamaal. P66rdmaksustamise objekti
maaratlemisel on need riigid kasutanud kaupade nomenklatuuri koode ning ka selles eelndus on
kasutatud objektide maaratlemiseks neid koode. Muudatus kavatsetakse joustada 1. jaanuarist 2017.
Kui me jéustame pddrdmaksustamise jargmise aasta alguses, siis me ei pea taotlema
poordmaksustamiseks luba Euroopa Liidu N6ukogult. Hilisemal jdustamisel oleks juba vajalik ka
Euroopa Liidu Ndukogult luba taotleda. Tanan tdhelepanu eest!

18:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Teile on ka kusimus. Valeri Korb, palun!

18:03 Valeri Korb

Aitah! Lugupeetud harra minister! Ma tahaksin tapsustada, miks just 40 000 eurot. Vdib-olla paari
sdnaga Utlete? Te veidi raakisite sellest, aga tahaks tapsemalt teada.

18:03 Rahandusminister Sven Sester

Aitah teile! Jah, loomulikult, meil on paris pikka aega, sdna otseses mottes Ule 20 aasta kehtinud
piirmaar 16 000 eurot, mis kunagi oli 250 000 krooni. Loomulikult me uurisime, millised on olnud varem
vOi on ka praegu teiste riikide piirmaarad, ja tdesti, need on Euroopas vaga erinevad. On riike, kus sellist
piirmaara uldse ei ole, naiteks vdib tuua Hispaania, Madalmaad, Malta, ka Rootsi, muide. Samal ajal on
riike, kus on piirmaar suurem. Nende hulgas vdib-olla kdige tugevamalt tuleb esile Uhendkuningriik,
kelle piirmaar on koguni tGle 100 000 euro. Meie naabritel Latil ja Leedul on piirmaarad vastavalt 50 000



ja 45 000 eurot, nii et sisuliselt sellelsamal tasemel, milleni Eesti tahab need t&sta. Kui me vaatame
Pdhjamaade poole, siis seal on see madalam. Me analtusisime kalkuleerides seda, kui palju ettevétjaid
on konkreetsel turul, kui paljusid ettevdtjaid see puudutab. Vahepeal oli pikalt juttu sellest, et piirmaar
vOBiks tdusta 16 000 eurolt 25 000 eurole. Kuid me vaatasime oma finantsvdimalused Ule, arvestades ka
seda, et tegemist on riigieelarve méttes kuluga - kui see vaikeettevotetele tahendab tulu, siis
riigieelarvele on see kulu -, ja vBtsime I6puks vastu otsuse, et see piirmaar vdiks olla 40 000 eurot.

18:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Tarmo Tamm, palun!

18:03 Tarmo Tamm

Aitah! Harra minister! Oleks hea, kui te veel kord kinnitaksite minu kolleegile - tal oli vaike kahtlus -, et
kaibe korral alla 40 000 euro ettevétjad voivad kdibemaksukohustuslaste registris olla ja ka mitte olla.
See on nende vaba tahe, mitte keegi neid sealt ei kustuta.

18:03 Rahandusminister Sven Sester

Aitah! Ma kordan veel kord, et ettevétjal on alati vdimalus registreerida ennast
kaibemaksukohustuslasena. See vdimalus on tal olemas ka siis, kui ta ei ole saavutanud 16 000-eurost
kaivet vdi tulevikus siis 40 000-eurost kdivet. See vdimalus talle jaab. Ettevdtja on pragmaatiline,
loomulikult ta otsustab selle jargi, kuidas on talle kasulikum: kas ta teeb varasemal perioodil suuremaid
investeeringuid ja tahab selle raha hiljem tagasi kisida. Ka ettevdtjatele, kes asuvad tana selles 16 000
ja 40 000 euro vahelises koridoris, on see vabatahtlik, nad ei pea ennast kdibemaksukohustuslaste
registrist maha votma. Jallegi, puhtalt pragmaatilisel eesmargil nad jalgivad oma kauba- ja
teenustevoogusid ja otsustavad, kas nad teevad seda voi mitte. Rahandusministeeriumi kalkulatsioonis
on vBetud arvesse, kui palju on meil ettevdtteid, kelle toodang on rohkem suunatud I6pptarbijale.
Pragmaatiliselt vottes voiks olla loogiline, et need, kes vaga palju |dpptarbijale muuvad, vétavad end
kaibemaksukohustuslaste registrist maha. Aga jah, see on vabatahtlik, nende digusi ei kitsendata
kuidagi.

18:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah, lugupeetud minister! Teile rohkem kusimusi ei ole. Palun nutd ettekandeks kdnetooli
rahanduskomisjoni esimehe Remo Holsmeri!

18:03 Remo Holsmer

Head kolleegid! Seda eelndu arutas rahanduskomisjon s.a 20. septembril ja Ulevaate eelndu sisust andis
rahandusminister Sven Sester. Kahe lausega tUledelduna on eelndu p&hieesmargid tdsta
kaibemaksukohustuslasena registreerimise piirmaar 16 000 eurolt 40 000 eurole. Mgju eelarvele, mis
siin nimetamata jai, on selle muudatuse puhul miinus 6,6 miljonit eurot. Eelndu teine eesmark on lisada
poordmaksustamisele kuuluvate kaupade nimekirja peamiselt ehitus- ja masinatédstuses kasutusel
olevad mitmesugused metalltooted. Selle muudatuse eesmark on eeskatt vahendada maksupettusi,
nagu minister ka juba raakis. M&ju eelarvele oleks jargmisel aastal tdiendavalt 5 miljonit eurot.
Komisjoni arutelu oli konstruktiivne. Me meenutasime ajalugu, kust see 16 000-eurone piirmaar alguse
sai. Aasta siis oli 1995. Raakisime komisjonis ka seda, milliseid ettevdtteid muudatus puudutab, samuti
seda, millistel ettevotetel on mdistlik ennast ka vaiksema kaibe korral kaibemaksukohustuslasena arvele
votta ja millistel mitte. Samamoodi arutasime komisjonis, kuidas registrist kustutamine toimuma
hakkab. See kaib avalduse alusel. P66rdmaksustamise puhul, nagu juba 6eldud, on eesmark
maksupettusi vahendada ja seda rakendatakse ehituses kasutatavatele metalltoodetele.

Me sooviksime, et see eelndu joustuks 1. jaanuaril, sest sel juhul ei peaks Euroopa Liidu Ndukogult
muudatuse tegemiseks eraldi luba taotlema. Menetlusotsused olid kdik konsensuslikud: teha ettepanek
eelndu esimene lugemine I6petada ja maarata muudatusettepanekute esitamise tahtajaks 12. oktoober
kell 17.15. Tanan tahelepanu eest! Eelduslikult tdna esimene lugemine I16petatakse.

18:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder



Aitah, austatud ettekandja! Teile kisimusi ei ole. Kas fraktsioonidel on soovi avada labiraakimised?
Labiraakimiste soovi ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 276 esimene lugemine |dpetada.
Maaran muudatusettepanekute esitamise tahtajaks k.a 12. oktoobri kell 17.15.

8. 17:14 Eesti Vabariigi valitsuse ja Vietnami Sotsialistliku Vabariigi valitsuse vahelise
tulumaksudega topeltmaksustamise véltimise ning maksudest hoidumise tokestamise lepingu ja selle
juurde kuuluva protokolli ratifitseerimise seaduse eelndu (277 SE) esimene lugemine

18:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Kaheksas paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud Eesti Vabariigi valitsuse ja Vietnami
Sotsialistliku Vabariigi valitsuse vahelise tulumaksudega topeltmaksustamise valtimise ning maksudest
hoidumise t6kestamise lepingu ja selle juurde kuuluva protokolli ratifitseerimise seaduse eelndu 277
esimene lugemine. Ettekandjaks palun rahandusminister Sven Sesteri!

18:03 Rahandusminister Sven Sester

Lugupeetud juhataja! Head kolleegid! PUtan teha lUhidalt. Valisminister Utles, et Vietnami Sotsialistliku
Vabariigiga seotud asjalood peaks vaga selged olema. Aga annan siis kiire Glevaate sellest, mida me
praegu teeme. Nimelt, topeltmaksustamise valtimise lepingu eesmark on soodustada riikidevahelisi
investeeringuid, hoida ara diskrimineeriv maksustamine ning tokestada maksudest kdrvalehoidumist.
Kdik Eesti maksulepingud p&hinevad Majandusliku Koostd6 ja Arengu Organisatsiooni ehk OECD
tiuplepingul. Eesti ja Vietnami vaheline leping allkirjastati 26. septembril 2015.

Toon kiiresti mdningad Eesti ja Vietnami vahelise lepingu olulisemad punktid. Nimelt, kui dividendi
maksvale arithingule kuulub vahemalt 70% dividendi maksva arithingu haaledigusest, ei vai tuluallika
riik dividendilt kinni pidada rohkem kui 5% dividendi brutosummast, tlejaanud juhtudel aga 10%.
Intressitulu puhul ei vai teise riigi residendile makstavalt intressilt kinnipeetava maksu maar Uletada
10% intressi brutosummast. Tuluallika riigil ei ole digust maksustada intresse, mille saaja on teise riigi
valitsus, keskpank vdi taielikult valitsuse omandis olev finantsasutus. Litsentsitasude puhul on tuluallika
riigil digus kinni pidada 10% litsentsitasu brutosummast ning 7,5% tehnilise teenuse tasu
brutosummast. Eesti-Vietnami leping véimaldab ka teenuse osutamisel pUsiva tegevuskoha tekkimist.
Eesti ja Vietnami vahelises lepingus kasitatakse residendina ka lepinguosalises riigis asutatud
pensionifondi vdi pensioniskeemi, seega rakenduvad neilegi lepingust tulenevad soodustused. Leping
satestab pdhjaliku isikute tulusid puudutava teabe vahetuse, teabevahetuskohustus ei ole piiratud ei
lepinguosaliste riikide residentidega ega ka lepingus nimetatud maksudega. Erinevalt OECD
thUplepingust satestab Eesti ja Vietnami vaheline leping ka, millised on maksuhaldurite koost66
pdhimdtted maksunduete sissendudmisel. Leping ei anna riikidele tdiendavaid véimalusi
maksustamiseks, kuid piirab juba olemasolevaid riigisisese digusega kehtestatud maksustamisdigusi.
Tanan tahelepanu eest!

18:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Teile on kusimusi. Krista Aru, palun!

18:03 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud rahandusminister! Kisin huvi parast, kui suur on meil see isikutering,
keda see leping voib praegu puudutada. On meil Vietnamis investeeringuid tehtud v&i vastupidi? Kui
suur seltskond see on v8i mis mahtudest ja summadest me raagime?

18:03 Rahandusminister Sven Sester

Aitah, vaga hea kusimus! Annan teile kohe selle kohta informatsiooni. Otseinvesteeringud Eesti ja
Vietnami vahel sisuliselt puuduvad v&i on see maht nii vaike, et see arvestatakse nn Ulejaanud riikide
summeeritud investeeringute sisse. Mis puudutab eksporti-importi, siis Statistikaameti andmetel oli
2015. aastal eksport Vietnami 11,7 miljonit eurot ja import 9,2 miljonit. Et oleks aru saada, mida see 11,7
miljonit eurot meile tahendab, margin, see moodustab meie koguekspordist 0,1% ning 9,2 miljonit



eurot importi tahendab 0,07%, seega alla 0,1%. Meie kaubanduspartnerite hulgas on Vietnam 49. kohal.
Taiendavalt informatsiooniks, et peamised ekspordiartiklid 2015. aastal selle 11,7 miljoni ulatuses olid
mitmesugused tappisseadmed, mddte- ja kontrolliseadmed, mis moodustasid 42%, 14% moodustasid
puidutooted. Aga impordi puhul moodustad 44% plastmass ja plasttooted ning 14% olid puuviljad,
marjad ja pahklid. Aitah teile!

18:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah, lugupeetud minister, vaga pdhjaliku vastuse eest! Me veendusime, et Rahandusministeeriumil on
taielik Ulevaade Vietnami ja Eesti kaubandussuhetest. Rohkem kusimusi teile ei ole. Ntud palun
ettekandjaks rahanduskomisjoni liilkme Priit Sibula!

18:03 Priit Sibul

Austatud istungi juhataja! Minister! Head rahvasaadikud! Me arutasime rahanduskomisjonis seda
eelndu 20. septembril ja nii nagu ka taiskogule tutvustas komisjonis eelndu minister Sven Sester. Kohal
oli ka Rahandusministeeriumi maksupoliitika osakonna juhataja Lemmi Oro. Kdsimus, mis kerkis meil
komisjonis, oli tapselt sama, mida siin suures saalis kusis meie hea kolleeg Krista Aru: kui paljusid see
puudutab. Vastuse me siin saime, et esialgu mitte paljusid, aga loodetavasti tulevikus rohkem. Lisaks
sellele tabelile, mille minister ette luges ja mis ka mulle anti - ma neid numbreid ei hakka ule kordama -
, oli juttu sellest, et praegu on kéige tihedam koostd6 Vietnami ja Tartu Ulikooli vahel. Tartu Ulikoolis
opib arstiks vaga suur hulk Vietnami tudengeid.

Langetasime komisjonis otsused, et esimene lugemine tuleks I6petada ja maarata
muudatusettepanekute esitamise tahtajaks kiUmme t60paeva ehk sama nagu eelmise eelndu puhul: 12.
oktoober kell 17.15. Aitah!

18:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah, austatud ettekandja! Teile kisimusi ei ole. Kas fraktsioonidel on soovi avada labiraakimisi?
Labiraakimiste soovi ei ole. Juhtivkomisjon on teinud ettepaneku eelndu 277 esimene lugemine
|dpetada. Maaran muudatusettepanekute esitamise tahtajaks k.a 12. oktoobri kell 17.15.

9. 17:20 Eesti Vabariigi ja Gruusia vahelise investeeringute soodustamise ja vastastikuse kaitse
lepingu ning selle muutmise protokolli ratifitseerimise seaduse eelndu (242 SE) esimene lugemine

18:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Laheme pdevakorraga edasi. Tanane Uheksas paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud Eesti
Vabariigi ja Gruusia vahelise investeeringute soodustamise ja vastastikuse kaitse lepingu ning selle
muutmise protokolli ratifitseerimise seaduse eelndu 242 esimene lugemine. Ettekandjaks palun
valisminister Jurgen Ligi!

18:03 Valisminister Jlirgen Ligi

Austatud juhatajal Austatud Riigikogu! Vabariigi Valitsus on esitanud Riigikogule ratifitseerimiseks Eesti
ja Gruusia vahelise investeeringute soodustamise ja vastastikuse kaitse lepingu ning selle muutmise
protokolli. Selle lepingu eesmark on luua soodsad tingimused riikidevahelisteks investeeringuteks ja
aritegevuseks. Lepinguga kehtestatakse investorite vdrdne kohtlemine mdlema lepinguosalise
territooriumil, tagatakse suurem Giguskindlus investeeringutele ja luuakse investeerimisvaidluste
lahendamise mehhanism. Leping allkirjastati 24. novembril 2009 Tbilisis ja selle muutmise protokoll
allkirjastati 2. novembril 2015 Tallinnas. Muutmise vajadus tulenes Euroopa Kohtu 19. novembri 2009
otsusest, mille kohaselt peab Euroopa Liidu liikmesriik kolmandate riikidega sdImitavates
investeeringute kaitse lepingutes réhutama Euroopa Liidu padevust piirata teatud juhtudel
rahautlekandeid Euroopa Liidu valistesse riikidesse. Samuti muutsime Euroopa Komisjoni palvel lepingut
nii, et oleks valistatud tdlgendus, mis lubaks lepingu alusel nduda &igust turulepaasuks investeeringute
kaudu, ning tapsustasime Gruusia soovil lepingus maaratletud investeeringu mdiste.

Eesti ja Gruusia majandussuhted on vaatamata headele poliitilistele suhetele olnud seni
tagasihoidlikud. Eesti on huvitatud tihedamast majanduskoostddst ning Eesti kaupade ja teenuste



muugist Gruusia turul. Eesti otseinvesteeringute positsioon Gruusias oli tanavu martsis 21,8 miljonit
eurot, mis on ainult 0,4% kogu otseinvesteeringute mahust. Sellest 10,5 miljonit eurot on investeeringud
kinnisvarasse, 1,2 miljonit hulgi- ja jaekaubandusse, veel on investeeringud elektrienergiaga
varustamise sektorisse, finants- ja kindlustustegevusse ning tervishoidu. Gruusia investeeringud
Eestisse on tagasihoidlikumad: 0,6 miljonit eurot. Peamised rahapaigutused on tehtud kinnisvarasse
(78%) ning hulgi- ja jaekaubandusse. Gruusia on lepingu ja protokolli jdustumiseks vajaliku riigisisese
menetluse I6petanud ja sellest Eestile teatanud 8. detsembril 2015. Tanan tahelepanu eest!

18:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder
Aitah! Teile on ka kusimusi. Krista Aru, palun!

18:03 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Austatud minister! Ma tean, et septembris kdis Gruusias Uks arimeeste
delegatsioon. Kas teil on Ulevaadet, 6nnestus seal sélmida mingeid uusi lepinguid? Kas see oli
tulemusrikas? Ma olen kuulnud, et seal osales mitmeid arimehi puidusektorist.

18:03 Valisminister Jlirgen Ligi
Aitah! Mul puudub praegu see Ulevaade ja ega need esimesed muljed ei pruugi tulemusi tapselt
kirjeldada. Majanduskoostd0 sisseseadmine ei ole kindlasti Uhe visiidi kisimus.

18:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah, lugupeetud minister! Rohkem kusimusi teile praegu ei ole. Ja niud palun ettekandjaks
valiskomisjoni liikme Andres Herkeli!

18:03 Andres Herkel

Austatud juhataja! Austatud Riigikogu liikmed! Minister! See leping s6lmiti, nagu minister juba Ulevaate
andis, isna ammu. Hiljem on seda protokolliga muudetud. Teine pool ehk Gruusia vdi nagu meil siin
Riigikogus kombeks on 6elda, Georgia on omalt poolt sellega seotud menetluslikud toimingud
|6petanud. Valiskomisjon arutas ratifitseerimise eelndu 31. mai istungil, kus osales ka
Valisministeeriumi valismajanduse ja arengukoost66 osakonna peadirektor Juri Seilenthal, kes andis
lUhiUlevaate lepingu sisust ning Eesti ja Georgia vaheliste majandussuhete seisust.

Valiskomisjon langetas kdik eelndu menetlust puudutavad otsused konsensusega, samas muutis
komisjon vahepeal eelndu algataja ettepanekul 30. augusti istungi otsust eelndu esimese lugemise
kuupdeva kohta. Nii et kokku on seda eelndu kahel istungil kasitletud. Valiskomisjoni menetluslikud
otsused olid jargmised: vOtta eelndu 242 taiskogu istungi paevakorda 28. septembriks 2016 ja esimene
lugemine I6petada; kui esimene lugemine |dpetatakse, teha Riigikogu juhatusele ettepanek maarata
muudatusettepanekute tahtajaks 5. oktoober ning maarata ettekandjaks siinkdneleja. Ma ei ttle
haaletustulemusi, sest kdik otsused olid konsensuslikud. Aitah!

18:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah, lugupeetud ettekandja! Teile kisimusi ei ole. Kas kolleegidel on soovi avada labiraakimised?
Labiraakimiste soovi ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 242 esimene lugemine |dpetada.
Madran eelndu 242 muudatusettepanekute esitamise tahtajaks k.a 5. oktoobri kell 17.15.

10. 17:27 Montenegro {ihinemist késitleva Pohja-Atlandi lepingu protokolli heakskiitmise seaduse
eelndu (283 SE) esimene lugemine

18:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Tanane kimnes paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud Montenegro uhinemist kasitleva
Pdhja-Atlandi lepingu protokolli heakskiitmise seaduse eelndu 283 esimene lugemine. Ettekandeks
palun k&netooli valisminister Jurgen Ligi!

18:03 Valisminister Jlirgen Ligi



Austatud juhataja! Austatud Riigikogu! Montenegro sai P6hja-Atlandi Lepingu Organisatsioonilt
Uhinejariigi ehk liikmeks purgija staatuse aastal 2011. NATO valisministrite kohtumisel, mis peeti mullu
1. detsembril Brusselis, arutati Montenegro valmidust saada alliansi liikmeks ja otsustati riik kutsuda
Uhinemislabiraakimistele. Need toimusid jaanuarist martsini ja |1dppesid Uhinemisprotokolli eelndu
heakskiitmisega Pdhja-Atlandi Ndukogus 22. martsil. Protokollile kirjutati alla NATO valisministrite
kohtumisel 19. mail 2016 Brusselis, Eesti nimel tegi seda Marina Kaljurand. Kui k&ik NATO liikkmed on
protokolli parast allkirjastamist heaks kiitnud, edastab NATO peasekretar Montenegrole ametliku
Uhinemiskutse. Ratifitseerimisprotseduurid on liitlasriikidel erineva pikkusega. Kui kdik sujub ladusalt,
saab Montenegrost NATO liige 2017. aasta teises pooles. Montenegro Uhinemist kasitlev protokoll saab
peale selle jdustumist P&hja-Atlandi lepingu osaks. Montenegro Uhinemisega avab NATO oma uksed
viiendat korda parast kulma séja 16ppu ja temast saab NATO 29. liige.

Selle paevakorras oleva Montenegro Uhinemist kasitleva P&hja-Atlandi lepingu protokolli
heakskiitmisega taidab Eesti oma osa selle jdustamisel. Hetkeseisuga on kaheksa NATO liiget oma
diguse jargi protokolli heaks kiitnud. Montenegro Uhinemine NATO-ga suurendab Euro-Atlandi
piirkonna julgeolekut ning aitab kaasa Uhtse, vaba, demokraatliku ja rahumeelse Euroopa
saavutamisele. Seaduse rakendamine ei too Eestile kaasa otseseid lisakulutusi. Montenegro jagab juba
praegu lisaks julgeoleku tarbimisele seda ka ise. Riik osales 2010-2014 Afganistanis ISAF-i operatsioonil
ja on nUud sealsamas RSM-i jatkumissioonil, ndustades ja abistades Afganistani relvajdude ja 6petades
neid valja. Tanan!

18:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah, austatud minister! Teile kisimusi ei ole. Palun ettekandeks kdnepulti valiskomisjoni aseesimehe
Enn Eesmaa!

18:03 Enn Eesmaa

Austatud minister! Lugupeetud kolleegid! Valiskomisjon arutas Montenegro kusimust selles kontekstis,
millest tdna juttu, oma 20. septembri istungil. Valisminister Jurgen Ligi ja Valisministeeriumi
poliitikaosakonna 1. biiroo ndunik Kristina Meius andsid meile informatsiooni. Me langetasime
jargmised menetluslikud otsused: teha ettepanek votta eelndu taiskogu istungi paevakorda esimesele
lugemisele tanaseks, 28. septembriks, esimene lugemine I6petada ja juhul kui esimene lugemine
|dpetatakse, madrata muudatusettepanekute tahtajaks reede, 7. oktoober 2016 kell 16. Valiskomisjoni
otsusega maarati eelndu ettekandjaks valiskomisjoni aseesimees Enn Eesmaa. Tanan vaga!

18:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Aitah, lugupeetud ettekandja! Teile kisimusi ei ole. Kas fraktsioonidel on soov avada labiraakimised?
Labiradkimiste soovi ei ole. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 283 esimene lugemine I6petada.
Maaran eelndu 283 muudatusettepanekute esitamise tahtajaks k.a 7. oktoobri kell 16.

11. 17:33 Vilisteenistuse seaduse muutmise seaduse eelndu (241 SE) esimene lugemine

18:03 Aseesimees Helir-Valdor Seeder

Tanane 11. paevakorrapunkt on Vabariigi Valitsuse algatatud valisteenistuse seaduse muutmise
seaduse eelnBu 241 esimene lugemine. Ettekandeks palun kdnepulti valisminister Jurgen Ligi!

18:03 Valisminister Jiirgen Ligi

Austatud juhataja!l Austatud Riigikogu! Valisteenistuse seaduse muutmise seaduse eelndu oli arutlusel
Vabariigi Valitsuses 12. mail ja see otsustati Uhehdaalselt esitada Riigikogule. Valisteenistuse seadust
muudetakse seoses Eesti Euroopa Liidu Ndukogu eesistujariigi Ulesande taitmisega 2017. aasta teisel
poolaastal. Kehtiv seadus ei vBimalda eesistumisega seotud paindlikkust ja suurenenud koormuse
tingimustes |dhetustega seotud dokumentide operatiivset menetlemist. Muudatuste eesmark on
lihtsustada eesistumisega seotud personali maaramist ning vahendada sellega seotud tookoormust.
Samuti on eelndu eesmark vdimaldada teenistujate sujuvat ja operatiivset lahetamist eesistumisega
seotud ametikohtadele ja muuta kehtiv regulatsioon selgemaks.



Muu hulgas luuakse v6imalus votta erialadiplomaate valisteenistusse ka siis, kui nad oskavad ainult
Uhte voorkeelt ehk antud juhul inglise keelt. Seni nduti kahe keele oskust. Erialadiplomaadid on oma
valdkonna spetsialistid, kelle puhul on k&ige olulisemad erialased teadmised. Muudatus on vajalik, sest
kahe vddrkeele oskuse ndue vdib olla takistuseks muidu padeva spetsialisti lahetamisel.

Eelnduga nahakse ette teise riiki td6le asumisel Ghekordse hulvitise maar 800 eurot kdigile
teenistujatele. Uhekordne hiivitis on m&eldud esiteks teise riiki td6le asumisega seotud lisakulutuste
katmiseks ja teiseks majapidamistarvete ostmiseks. Ka praegu makstakse sellist hvitist, muudatusega
havitis Uhtlustatakse. Selle suurus on praegu seotud lahetusse saadetava teenistuja Uhe kuu ametipalga
suurusega ja on seetdttu vaga erinev, eri ametiasutustes 500-2600 eurot.

Eelndus ettenahtud muudatused tuleks kava kohaselt jdustada nii kiiresti kui véimalik, sest
eesistumisest tingitud lisaametikohtadega seotud |lahetamine toimub etapiliselt. Osa inimesi
|lahetatakse juba tanavu, osa jargmisel aastal. Enne Eesti Euroopa Liidu N8ukogu eesistumise jaoks
lisakohtade loomist on Eesti alalises esinduses Euroopa Liidus olnud 79 té6tajat. Eesti eesistumise
alguseks suureneb t6otajate arv Euroopa Liidu esinduses ca 200-ni. Teise riiki todle asumisel ette
nahtud Uhekordse hivitise maar on kavandatud kehtestada 1. jaanuarist 2017. Tanan tahelepanu eest!

18:03 Aseesimees Jiri Ratas

Austatud minister, suur tanu! Kusimusi ei ole. Ma palun nutd Riigikogu kdnetooli ettekandeks
valiskomisjoni esimehe Sven Mikseri!

18:03 Sven Mikser

Austatud juhatajal Head kolleegid! Harra minister juba tutvustas eelndu 241 sisu. Valiskomisjon on oma
istungitel arutanud seda eelndu kahel korral. Eelndu, mis algatati k.a mais, jdudis valiskomisjoni
istungile aruteluks kdigepealt 14. juunil, kui toonane valisminister Marina Kaljurand tutvustas
komisjonile eelndu sisu. Ta radkis komisjonile selle eesmarkidest, millest, nagu asja kuulsite, on kdige
olulisem eesmark viia edukalt [abi meie esmakordne Euroopa Liidu eesistumine.

Komisjon tegi ka menetluslikud otsused, mis, tdsi kull, said 30. augusti istungil Valisministeeriumi
ettepanekul ménevérra muudetud selles osas, mis puudutab esimese lugemise aega ja
muudatusettepanekute tahtaega. Loen ette 30. augustil langetatud valiskomisjoni otsused, mis
muuseas langetati konsensusega. Esiteks, votta eelndu tdiskogu 28. septembri istungi paevakorda.
Teiseks, teha ettepanek esimene lugemine I6petada. Kolmandaks, teha ettepanek maarata
muudatusettepanekute tahtajaks 5. oktoober kell 16, ja neljandaks, maarata ettekandjaks valiskomisjoni
esimees Sven Mikser.

18:03 Aseesimees Jiri Ratas

Hea ettekandja! Vaike tapsustus. Kas ma sain digesti aru, et muudatusettepanekute tahtaeg on 5.
oktoober kell 17?

18:03 Sven Mikser
Tahtaeg on 5. oktoober kell 16, Gtlevad minu paberid, mis p&hinevad valiskomisjoni istungi protokollil.

18:03 Aseesimees Juri Ratas

Need on kindlasti perfektsed. Aitah, hea ettekandja! Kisimusi ei ole. Kas fraktsioonide esindajad
soovivad avada labiraakimised? Kdnesoove ei ole, labiraakimisi ei avata. Juhtivkomisjon on teinud
ettepaneku eelndu 241 esimene lugemine I8petada. Maaran eelndu 241 muudatusettepanekute
esitamise tahtajaks k.a 5. oktoobri kell 16. Esimene lugemine on I8ppenud ja 11. paevakorrapunkti
kasitlemine samuti.

12. 17:39 Euroopa Liidu iihise pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse muutmise seaduse eelndu
(249 SE) esimene lugemine

18:03 Aseesimees Jiiri Ratas



Liigume edasi 12. paevakorrapunkti juurde, milleks on Vabariigi Valitsuse algatatud Euroopa Liidu Uhise
pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse muutmise seaduse eelndu 249 esimene lugemine. Palun
Riigikogu kdnetooli ettekandeks maaeluminister Urmas Kruuse!

18:03 Maaeluminister Urmas Kruuse

Vaga austatud istungi juhataja! Auvaarsed Riigikogu liikmed! Lubage mul lUhidalt tutvustada Euroopa
Liidu Uhise pd&llumajanduspoliitika rakendamise seaduse muutmise seaduse eelndu. Selle seaduse
muutmisel on kaks peamist pdhjust. Esiteks on muutunud mitmed UPP toetusi kasitlevad Euroopa Liidu
digusaktid. Teiseks on selle poolteise aasta valtel, mil uue perioodi toetusi on rakendatud, ilmnenud
praktikas rakenduslikke probleeme, mis vajavad lahendust. Samas ei too selle seaduse muutmine Eesti
digussusteemis kaasa p6himattelisi muudatusi. Osa kavandatavatest muudatustest on seotud Euroopa
Liidu alamaktide vastuvdotmisega, tUlejaanud lihtsustavad ja ajakohastavad abindude rakendamise
menetlust.

Otsetoetuste ja pdllumajandustoodete turu korraldamise abindude osas eelndu olulisi muudatusi ette
ei nde. Maaelu arengu toetuste puhul ei reguleeri seadus mitte niivdrd seda, mida vdi keda ja mis
tingimustel toetada, sest see on valdavalt satestatud Eesti maaelu arengukavas 2014-2020, kuivdrd
seda, kuidas neid toetusi rakendada. Nende menetluslike satete muutmise eesmark on valdavalt
protsessi lihtsustamine nii p&llumajandustootjate, teiste maaelu arengu toetuste taotlejate ja saajate
jaoks kui ka rakendamises osalevate asutuste jaoks.

Kahest muudatusest radgin tapsemalt. Maaelu arengukava investeeringutoetuste puhul on projektide
elluviimiseks Uldjuhul aega kaks aastat. Samas, selle aja jooksul v8ib palju muutuda, mistéttu kunagi
heakskiidu saanud projekti ei ole ehk véimalik enam sajaprotsendiliselt sellisel kujul ellu viia, nagu
heakskiitmise hetkel on kavandatud. NUud tehtava muudatusega on kavas anda vaga tapne
regulatsioon, millistel juhtudel ja tingimustel on toetuse saajatel voimalik projektis ettenahtut muuta,
naiteks asendada Uht marki traktor teisega, kui muud hinnapakkumises toodud olulised parameetrid
jaavad samaks.

Teise olulisema maaelu arengu toetustega seotud muudatuse kohaselt tuleb p&llumajandustootjatel
kanda veeseaduse alusel peetavasse pdlluraamatusse lisaks veeseaduses ndutud andmetele ka
andmed tootja p&llumajanduslike tegevuste kohta. See viimane muudatus on ajendatud vajadusest
tagada maaelu arengukava keskkonnatoetuste ja mahepdllumajanduse toetuse saamise nduete
tdhusam kontroll. Lisaks véimaldab andmete p&lluraamatus hoidmine ka tootjatel endil saada paremat
Ulevaadet toetuse saamise nduete taitmise kohta, sest nimetatud toetusskeemid on valdavalt
viieaastase kohustusperioodiga. Lihtsustamise aspekt seisneb selles, et nduete kontrollimiseks vajalike
andmete kogumiseks ei nahta ette taiendavaid vorme ega lisandudeid, vaid kasutatakse olemasolevat
pdlluraamatut.

Oluline taiendus on seadusele uue paragrahvi lisamine, et reguleerida olukorda, kus piimatootmiskvooti
Uletanud pdllumajandustootja mingil pdhjusel ei taida kohustust PRIA-le kvoodi Uletamise tasu maksta.
Vajadus sellise taienduse jarele tuleneb asjaolust, et 31. martsil 2015 I6ppenud viimasel
piimatootmiskvoodi rakendamise aastal Uletas Eesti kokkuostjatele tarnitud piimakogus esimest korda
piimatarnekvoodi mahu umbes 8000 tonni ehk 1,16% vorra. Selle eest arvestatud kvoodi Uletamise tasu
kogusummas 2,23 miljonit eurot tuleb tarnekvooti tletanud pdllumajandustootjatelt tagantjarele kokku
koguda. Kvoodi Uletamise tasu taies mahus kokkukogumiseks antakse PRIA-le volitus
piimatootmiskvoodi Uletamise eest arvestatud tasu tahtajaks maksmata jatmisel maksmata tasu
summa tasaarveldada kvooti Uletanud p&llumajandustootjale makstavast toetusrahast.

Auvaart Riigikogu, palun lugeda esimene lugemine I8petatuks!

18:03 Aseesimees Jiiri Ratas
Austatud minister, teile on ka kisimusi. Urve Tiidus, palun!

18:03 Urve Tiidus

Aitah, lugupeetud istungi juhataja! Lugupeetud minister! Minul tekkis kiisimus seoses
mesindusprogrammiga. Kas te olete nii lahke ja natuke taiendate meie teadmisi selle kohta, kas meie
mesinikud, meetootjad tunnevad riikliku programmi muudatustest rédmu?



18:03 Maaeluminister Urmas Kruuse

Aitah! Oleme putdnud mesinduse suurema tahelepanu alla votta ja see suurem tahelepanu tahendab
peale lisasummade ka seda, et me putame selleks, et eri programme rakendada, saada parema
Ulevaate, kus meetootjad paiknevad ja kus tarud asetsevad. See on seotud teatud oluliste
menetlustega. Kui me raagime mesinike suurtest probleemidest, mis Uhes vdi teises piirkonnas vdivad
avalduda, siis Uks neist puudutab taimekaitsevahendite kasutamist. Teiseks on selleks, et vdidelda
mesilaste haigustega, aaretult oluline, et meil oleks kaardistatud kdik meetootjad. Kui meie registrid on
taiuslikumad, kui need praegu on, siis on v8imalik rakendada mitmesuguseid tdhusaid
toetusprogramme. Aga igal juhul mesindusse riigieelarvest eraldatavad summad taienevad.

18:03 Aseesimees Juri Ratas
Krista Aru, palun!

18:03 Krista Aru

Aitah, harra juhataja! Aitah, austatud minister! Ma kusin, kuidas on teie hinnangul rakendunud see
Euroopa Liidu struktuurifondide uue perioodi kava, mille raames saadav toetus on ikkagi meie
pdllumeestele vaga oluline.

18:03 Maaeluminister Urmas Kruuse

Aitah! Kui vaadata seda, mida me oleme maaelu arengukava ja muude meetmetena kavandanud, siis
vOib Oelda, et selle kava rakendamine on olnud Usna edukas. Pean silmas ennekdike ka seda, et
peaaegu kdik taotlusvoorud on avatud, vaid moéni Uksik l[Ukkub jargmisse aastasse. See on kindlasti
oluline mark. Kui me vaatame Eestit tervikuna, siis kindlasti Eesti ei pea oma rakendusi teiste
liikmesriikide ees habenema. Mida oleme teinud lahtuvalt sellest, et pdllumajandustootmises on teatud
kriis? Me oleme puudnud nendesse kavadesse sisse kirjutada ja ka rakendada teatud paindlikkust. Olgu
see seotud sigade Aafrika katkuga, mis nBuab taiendavate investeeringutoetuste rakendamist selleks, et
taita bioohutuse ndudeid, vdi olgu see seotud toetuste rakendamisega jargmisest aastast, kui lisaraha
saavad vaikekarjad ja karjad, kus on kuni 400 lehma. Nii palju on positiivset, aga kokkuvdtte me saame
teha peale seda, kui see kava on ellu viidud ja me naeme selle mdju. Meie soov on toetada teatud
struktuurseid muudatusi, mis annaksid vBimaluse kriise kergemini Uletada.

18:03 Aseesimees Juri Ratas
Arno Sild, palun!

18:03 Arno Sild

Aitah, lugupeetud juhataja! Lugupeetud minister! Nagu teada, annab Euroopa Liit piimatootmise
vahendajatele vBimaluse saada teatud kompensatsiooni. See kull selle punkti alla ei kuulu, aga on
natuke sellega seotud. Ehk informeerite meid, kuidas sellega ntud lood on?

18:03 Maaeluminister Urmas Kruuse

Tdepoolest, kui réakida konkreetsest meetmest, mida auvaart kusija praegu markeeris, siis uks
kriisileevendusmeede on olnud see, et 150 miljonit eurot jagatakse nende tootjate vahel, kes soovivad
oma tootmist vahendada, kuna Uks osa kriisist on seotud Uletootmisega. Turud ei ole vdimelised
pakutavat kogust vastu vdtma ja hind on vaga palju kukkunud. Tuleb 6elda, et ka Eestis on seda toetust
taotletud. Kui ma digesti maletan, siis neid ettevdtteid on olnud vahemalt 50. Aga see on vaid Uks
meede. P8llumajandusvaldkonnas tervikuna pole meie eesmark ainult tootmist vahendada, me otsime
ka uusi turge ja putame leida alternatiivseid voimalusi, et kasutada Eestimaa potentsiaali kvaliteetse
piima tootmisel. Jah, tdepoolest, meie mure on ndrk seis eksporditurgudel, mis ei lase péllumeestel
piima eest teenida nii palju, kui vdiks. Tootmine on ju pea kaks korda suurem, kui me ise ara tarbime.

18:03 Aseesimees Jiiri Ratas
Andres Ammas, palun!

18:03 Andres Ammas



Lugupeetav eesistuja! Lugupeetav minister! Olen kuulnud ja lugenud pdllumeeste kurtmisi liigse
bldrokraatia Ule vBimalike toetuste saamisel. Kas see eelndu aitab seda probleemi lahendada
pdllumeestele meeleparasemas suunas vdi suurendab burokraatiat?

18:03 Maaeluminister Urmas Kruuse

Aitah! Uks osa, nagu ma sissejuhatavalt Gtlesin, kindlasti véhendab biirokraatiat. Kui mdelda, et ka ks
praeguse voliniku tddteemasid on olnud protsesside lihtsustamine, siis on selge, et kindlasti Euroopas
tervikuna, mitte ainult Eestis arutletakse selle Ule ja puUtakse burokraatiat vdhendada. See eesmark on
Uhelt poolt, et péllumehel oleks teatud méttes lihntsam. Samas ei pruugi see tingimata tahendada seda,
et see kontroll, mida asutused peavad tegema, laheb blrokraatia mdttes lihntsamaks. Siiski, eri registrite
kasutuselevott, kaasa arvatud e-PRIA kasutuselevott, tervikuna lihtsustab taotluste esitamist ja
menetlemist. Tuleb delda, et tanu kdigile e-lahendustele on taotluste kvaliteet tdusnud, ja kindlasti
mangib selles oma rolli ka nduandeteenus. Me tahame siit kindlasti edasi minna.

18:03 Aseesimees Jiri Ratas

Austatud minister, aitah! Rohkem kusimusi ei ole. Palun Riigikogu kdnetooli maaelukomisjoni esimehe
Ivari Padari!

18:03 Ivari Padar

Lugupeetud kolleegid! Komisjon arutas eelndu 12. septembril ja 19. septembril. 12. septembril toimus
sisuline arutelu, 19. septembril vaadati Ule eelndu kohta tehtud menetluslikud otsused. 12. septembri
istungil osalesid maaeluminister Urmas Kruuse, Maaeluministeeriumi pdllumajandusturu korraldamise
osakonna juhataja Mai Talvik ja maaelu arengu osakonna ndunik Merle Saaliste. Minister ja teised
ministeeriumi esindajad vastasid komisjoni liikmete kisimustele.

Siret Kotka tundis huvi, kas seaduseelndu valjatédtamisel ja muutuste tegemisel |ahtuti burokraatia
vahendamise p&himottest. Vastati, et enamik muudatusi on tehtud selleks, et menetlemine muutuks
ladusamaks. Minister lisas, et tGldine Euroopa Liidu pdllumajanduspoliitika suund ongi burokraatia
vahendamine. Artur Talvik tundis huvi, milliseid andmeid on vaja kanda pdlluraamatusse. Ministeeriumi
esindajad vastasid, et péllumajandusega tegelevad isikud peavad p&lluraamatusse kandma lisaks
veeseaduses ndutud andmetele ka toetuse saamise tingimustes margitud andmed, naiteks andmed
kasvatatavate pdllumajanduskultuuride sortide ja muu kohta. Andmete hoidmine Ghes kohas
pdlluraamatus aitab taotlejat ennast toetuste taotlemisel. Ivari Padar tundis huvi, kas eelndu kohta on
kusitud arvamust ka pdllumajandusorganisatsioonidelt. Ministeeriumi esindajad vastasid, et suuremad
pdhimdttelised muudatused, sh piimakvooditrahviga seotud kisimused on pdllumajandustootjatega
labi arutatud. Maaeluministeerium saadab seaduseelndud alati ka tootjaorganisatsioonidele.

Komisjon otsustas teha ettepaneku eelndu esimene lugemine I6petada, maarata
muudatusettepanekute tahtajaks vastavalt Riigikogu kodu- ja td6korra seadusele kimme t60paeva, s.o
12. oktoober 2016 kell 17.15. Tanan teid!

18:03 Aseesimees Juri Ratas

Austatud ettekandja, ma tanan! Kisimusi ei ole. Kas fraktsioonid soovivad avada labiraakimisi?
Labiraakimise soove ei nae, seega neid ei avata. Juhtivkomisjoni ettepanek on esimene lugemine
|dpetada. Maaran eelndu 259 muudatusettepanekute esitamise tahtajaks k.a 12. oktoobri kell 17.15.
Esimene lugemine on 18dppenud ja 12. paevakorrapunkti kasitlemine samuti.

13. 17:54 Mahepdllumajanduse seaduse muutmise seaduse eelnou (282 SE) esimene lugemine

18:03 Aseesimees Jiiri Ratas

Liigume edasi 13. paevakorrapunkti juurde. See on Vabariigi Valitsuse algatatud mahepd&llumajanduse
seaduse muutmise seaduse eelndu 282 esimene lugemine. Palun Riigikogu kénetooli ettekandeks
maaeluminister Urmas Kruuse!

18:03 Maaeluminister Urmas Kruuse



Austatud istungi juhataja! Auvaarsed Riigikogu liikmed! Mahepdllumajandussaaduste tootmisega
tegelevate ettevdtete arv ja mahepd&llumajandusliku maa suurus on viimastel aastatel Eestis pidevalt
kasvanud. Me oleme jdudnud mahepdllumajandusmaa osakaalu poolest Euroopas Austria ja Rootsi
jarel kolmandale kohale. Meil tegeleb mahepdllumajandusega, maheda taime- ja loomakasvatusega ule
1700 ettevdtja. Mahepdllumajandusmaa osakaal moodustab ligi 18% Eesti p&llumajandusmaast.
Ligikaudu 50% Eesti lammastest ja lihaveistest kasvatatakse maheviisil. Mahepdllumajanduslike toodete
ettevalmistamise ning turule viimisega tegeleb ligi 300 isikut.

Mahetooted on head ekspordiartiklid, sest Laane-Euroopas on nende ndudlus suur ning tarbija on
valmis mahetoodete eest rohkem maksma. Samas ei jdua vaatamata mahepdllumajandusliku maa
suurele osakaalule suur osa Eesti mahetoodetest turule mahepdllumajandusele viitava margistusega.
See tdhendab, et mahetoodete valik ei ole meil suur, see voiks olla marksa suurem.

Peamine takistus on asjaolu, et mahetoodete t66tlemisega tegelevad enamasti vaikeettevdtted ja nende
joudlus ei ole piisav. Suured to6stused ei ole sellest vaga huvitatud, kuna nad ei taha end liialt siduda
Uhe tooraineallikaga. Teine takistus on see, et toitlustuses on probleemiks halduskoormus, mis kaasneb
viitamisega mahep®&llumajandusliku tooraine kasutamisele. Veterinaar- ja Toiduametit on sellest
teavitanud ainult 22 toitlustusettevdtet, kes pakuvad mahetoitu 28 kohas. Selle takistuse kdrvaldamine
ongi arutatava eelndu eesmark: soovime lihtsustada mahepdllumajanduslikule paritolule viitamist
toitlustusasutustes pakutava toidu puhul ja aidata seelabi kaasa mahetoodete jdudmisele tarbijani.
Eelndu valjatédtamisele eelnenud kohtumisel mahepdllumajandusorganisatsioonide ja toitlustajate
esindajatega selgus, et toitlustajatel on huvi mahetoodete kasutamise vastu. Toidu valmistamisel
kasutatakse mahesaadusi paljudes koolides, lasteaedades ja toitlustusettevdtetes juba praegu, kuid
ilma sellele viitamata. Kuigi toitlustusasutustele vdimaldatakse selles vallas teatud paindlikkust juba
ndud, on keerukad arvestuse pidamise nduded ikkagi takistuseks. Samuti leiti, et peale lihtsamate
nduete kehtestamise on vaja ka atraktiivset marki, selles osas otsustati jargida pdhjanaabrite head
praktikat. Eelndu valjatodtamisel on vBetud eeskujuks Taanis, Norras ja Rootsis juba mitmendat aastat
hasti toimiv margisisteem. Tarbijad on selle seal hasti vastu votnud ning toitlustamise 6komarki
kasutavate ettevdtjate arv on nendes riikides igal aastal suurenenud.

Eelnduga on kavas tdiendada toitlustusettevottes toidu valmistamisel mahepd&llumajanduslike
koostisosade kasutamise kohta teabe esitamise ndudeid. Lisaks senisele vBimalusele antakse
toitlustajatele lihtsustatud vBimalus anda teada ettevottesse toidu valmistamiseks toodud mahetoodete
protsentuaalne osakaal kdigis kasutatud pdllumajandustoodetes. Eelndu kohaselt arvutatakse
mahetoodete protsentuaalne osakaal ettevfttesse eelmisel kuul toidu valmistamiseks toodud
pdllumajandustoodete koguse v6i maksumuse pdhjal. Andmed saadakse ettevdtte
raamatupidamisdokumentidest ning toitlustajatele antakse v8imalus ise otsustada, kas osakaalu
arvestamise aluseks voetakse toodete kogus v8i maksumus. Protsentuaalse osakaalu vahemikud ning
nendele vastavad margid kehtestatakse ministri maarusega. Kavas on kasutada jargmisi protsentuaalse
osakaalu vahemikke: 20% kuni 50% toorainest on mahe; 50% kuni 80% toorainest on mahe ja 80% kuni
100% toorainest on mahe. Kehtestatavate margikavanditega saab tutvuda eelndu seletuskirja lisas.
Seaduse rakendamine ei tooks kaasa riigieelarvelisi lisakulusid, samuti ei kaasne uusi tulusid.
Mahepdllumajanduse seaduse muutmise seadus joustuks kava kohaselt 2017. aasta 1. martsil. Auvaart
Riigikogu, toetan esimese lugemise |dpetamist.

18:03 Aseesimees Juri Ratas

Kusimusi ei ole. Austatud minister, ma tanan teid! Palun nadd Riigikogu kdnetooli maaelukomisjoni
liikme Tanel Talve!

18:03 Tanel Talve

Lugupeetud juhataja! Head kolleegid, kes te siin olete, ja kindlasti ka kdik teie, kes te meid kabinetis
telekast vaatate! Vabariigi Valitsuse algatatud mahepdllumajanduse seaduse muutmise seaduse eelndu
arutati Riigikogu maaelukomisjoni 19. septembri istungil. Selle eelndu sisust ja eesmarkidest andis
minister Usna piisava Ulevaate, nii et seda ma kordama ei hakka. Raagin pdgusalt arutelust, mis
komisjoni istungil toimus.

Eelndu tutvustasid meile Maaeluministeeriumi toiduohutuse ning teaduse ja arenduse asekantsler
Toomas Kevvai ning taimetervise osakonna ndunik Marika Ruberg. Toomas Kevvai markis, et Eesti on
mahepdllumajandusmaa osakaalu poolest Euroopa Liidu riikide seas kolmandal kohal. Ta juhtis



tahelepanu, et vastupidi levinud arvamusele ei pea ettevotted mahepdllumajandusliku tooraine
kasutamiseks mingit eriluba vétma. Kdnealuse seadusmuudatusega antakse toitlustajatele véimalus
mahetooraine kasutamist selgemalt ara markida, kusjuures ise otsustada, kas mahetooraine osakaalu
arvestamise aluseks vbetakse toodete kogus vdi maksumus. Kevvai juhtis ka tahelepanu, et sellist
susteemi on edukalt rakendatud nii Taanis, Rootsis kui Norras. Komisjoni liikkmetes tekitas kusimusi just
vBimalus arvestada mahetooraine osakaalu kas siis koguse vdi maksumuse jargi, uuriti, kas see ei tekita
tarbijates segadust. Ministeeriumi esindajad vastasid, et seda kisimust on korduvalt arutatud eri
osapooltega ja jdutud just nimelt valitud lahenduseni. Segaduse valtimiseks on plaanis teha ka
selgituskampaaniaid. Ministeeriumi esindajad toonitasid, et tdpsema Ulevaate mahetooraine
kasutamisest toidus saab iga toidukoha menuust. Margistus on mdéeldud pigem uldise infona, et
toitlustusettevdte kasutab mahetoorainet.

Uuriti ka seda, mis riigid on mahepdllumajandusmaa osakaalu poolest Euroopas esimesel ja teisel
kohal. Vastati, et esimesel kohal on Austria, teisel Rootsi. Samas juhiti tahelepanu sellele, et
mahetoodete mutmisel on kdige edukam riik olnud hoopiski Taani, mis naitab seda, et turundus ja
teavitustegevus on darmiselt oluline ka mahetoodete propageerimisel. Eestis on, muide,
mahepdllumajandusmaad umbes 15% kogu haritavast maast ja komisjoni istungil j6uti jareldusele, et
seega potentsiaali mahetoodete suuremaks tarbimiseks jagub ka meil.

Kokku vottes otsustati konsensusega teha ettepanek eelndu esimene lugemine |Idpetada ja maarata
muudatusettepanekute esitamise tahtajaks vastavalt Riigikogu kodu- ja téokorra seadusele kimme
tdopaeva, s.o 12. oktoober 2016 kell 17.15. Aitah!

18:03 Aseesimees Juri Ratas
Aitah, hea ettekandja! Teile on Uks kusimus. Ivari Padar, palun!

18:03 Ivari Padar
Lugupeetud kolleeg! Kuidas teie enda igapaevase toidulauaga on? Kui palju te mahetooteid kasutate?

18:03 Tanel Talve

Kindlasti ma kasutan ka mahetooteid, aga vaat probleem ongi see, mida ka komisjoni istungil arutati, et
nii toitlustuskohast kui ka tegelikult kauplusest tooteid ostes ei pruugi Uldse teadagi, et need on
mahedad. Ja seda probleemi seaduseelndu Uritabki lahendada: asjaomane margistus peaks olema
selgemini ja tarbijatele arusaadavamalt esitatud. Inimeste teadlikkus sellest, et nad saavad just nimelt
mahedaid tooteid tarbida, peab kasvama ja ndudlus selle toodangu jarele samuti.

18:03 Aseesimees Jiiri Ratas

Hea ettekandja, ma tanan! Rohkem kusimusi ei ole. Kas fraktsioonide esindajad soovivad avada
labiraakimisi? Labiraakimisi avada ei soovita. Juhtivkomisjoni ettepanek on eelndu 282 esimene
lugemine I6petada. Maaran eelndu muudatusettepanekute esitamise tahtajaks k.a 12. oktoobri kell
17.15. Esimene lugemine on I8ppenud ja 13. pdevakorrapunkti kdsitlemine samuti.

Head ametikaaslased! Meie tdnane istung on I6ppenud. Ma tanan teid ja soovin teile jdudu meie t66s!

Istungi I16pp kell 18.03.



