Stenogrammid

VIII Riigikogu, II Istungjark, tdiskogu korraline istung
Teisipdev, 10.10.1995, 10:00

Toimetatud

Arupérimise Uleandmine

1. Riigikohtu liilkkme ametivanne

2. Paevakorrast

3. TO6tu sotsiaalse kaitse seaduse muutmise seaduse eelndu teine lugemine

10:00 Arupérimise iileandmine

10:00 Esimees

Austatud Riigikogu, tere hommikust! Alustame oma té6paeva. Kui kolleegidel on soovi Ule anda
eelndusid voi aruparimisi, palun registreeruda. Kolleeg Liia Hanni, palun!

10:00 L. Hanni

Austatud esimees, austatud kolleegid! Koos kolleeg Vootele Hanseniga esitame aruparimise
keskkonnaminister Villu Reiljanile. Selle aruparimise ajendiks on Ullatus, mis tabas meid 4. oktoobri Riigi
Teatajat lugedes. Nimelt selgus, et Vabariigi Valitsus on oma maarusega nr 318 laiali saatnud
maareformi valitsuskomisjoni, ilma et Eesti avalikkus seda dieti oleks marganudki. Olukord on seda
ullatavam, et alles mdni aeg tagasi Utles harra Vahi oma ettekandes "Olukorrast riigis", raakides
maareformi kiirendamise abindudest, et sellel valitsuskomisjonil peaks olema oluline koht maareformi
kilrendamisel. Me teame ka, et valitsuskomisjoni ekspertide rihm valmistab praegu ette ulatuslikke
maareformi seaduse muudatusi, mis ei ole jdudnud Riigikogu menetlusse. Sellest tulenevalt ongi meil
keskkonnaministrile, kelle ettepanekul valitsus maareformi valitsuskomisjoni laiali saatis, kiisimused:
mis tingis maareformi valitsuskomisjoni laialisaatmise ja kuidas uues olukorras hakkab maareformi
riiklik jJuhtimine ja koost66 kohalike omavalitsustega toimuma?

10:00 Esimees

Arupdrimine saadetakse keskkonnaministrile seadusega ettenahtud korras. Kohaloleku kontroll, palun!
Kohal on 71 Riigikogu liiget, puudub 30.

1. 10:00 Riigikohtu liikme ametivanne

10:00 Esimees

Austatud kolleegid! Enne kui me alustame tanase paevakorraga, on meil taita meeldiv kohustus -- vastu
vOtta ametivanne. Palun teid, proua Lea Laarmaa, Riigikohtu liikme ametivande andmiseks Riigikogu
kdnepulti.

10:00 L. Laarmaa

Tdotan jaada ustavaks Eesti Vabariigile ja tema p&hiseaduslikule korrale ning oma sidametunnistuse
jargi moista kohut kooskdlas Eesti Vabariigi phiseaduse ja seadustega.

10:00 Esimees
Suur tanul!



2. 10:00 Paevakorrast

10:00 Esimees

Austatud kolleegid! M&ni sbna tanasest paevakorrast. Riigikogu juhatusele on laekunud
majanduskomisjonilt avaldus arvata tanasest paevakorrast vélja seaduseelndu 132. Juhatus on
pdhimdotteliselt ndus. Sellisel juhul, austatud kolleegid, jaab meil tdnasesse paevakorda vaid Riigikogu
liikme Eiki Nestori algatatud to6tu sotsiaalse kaitse seaduse muutmise seaduse eelndu teine lugemine.

3. 10:00 Too6tu sotsiaalse kaitse seaduse muutmise seaduse eelndu teine lugemine

10:00 Esimees

Me alustame t66tu sotsiaalse kaitse seaduse muutmise seaduse eelndu teise lugemisega. Ettekandeks
palun Riigikogu k&nepulti kolleeg Eiki Nestori.

10:00 E. Nestor

Austatud harra esimees! Austatud Riigikogu! Mul on natuke kurb, et ma olen sunnitud paari kuu jooksul
teist korda teie ees seisma sellise eelnduga, mille ma olen ise esitanud, mille kohta Riigikogu liikmed ei
ole parandusi esitanud, mille tekst on jaanud samasuguseks, aga mida tana jalle vastu votta ei saa.
Lahidalt meenutuseks, miks to66tu sotsiaalse kaitse seaduse muutmise seaduse eelndu on esitatud. On
esitatud seet0ttu, et vastavalt tootu sotsiaalse kaitse seadusele me jaotame Eestis todturuteenuseid
vajavad isikud kaheks. Uhed on need, keda registreeritakse to6tuna, ja teised on need, keda té6tuks ei
registreerita. TOOtuks ei registreerita neid, kes mingil moel on riigi Ulalpidamisel, kaasa arvatud ka
naiteks need inimesed, kes on puudega ja saavad invaliidsuspensioni. T66tu sotsiaalse kaitse seadus
satestab §-s 9 need digused, mis on to6tul inimesel, ja teenused, mida ta vdib Téd6turuametist saada.
Paragrahv 9 1. I8ige raagib nendest digustest, mis on t66d otsival isikul. Paragrahv 9 2. I16ige raagib
nendest digustest, mis on isikutel, kes on td6tud. EeIndu eesmark oli anda puuetega inimestele, kes on
riiklikul Glalpidamisel, td6turuteenuste taotlemisel samasugused 8igused, nagu on tootutel. Teiste
sdnadega, tekkis olukord, kus puuetega inimesed, jaades to6ta, podrdudes Té6turuameti poole, jaid
ilma mitmetest teenustest, mida To6turuamet muidu todtutele osutab. Need teenused oleksid 8 9
taiendamisel 3. 16ikega to6turukoolitus, 6ppestipendium ja téoturutoetus, kusjuures nii nagu tootutelgi
oleks Bigus neid teenuseid taotleda ka invaliidsuspensionaridel, kes on osaliselt to6véime kaotanud.
Igal juhul on Té6turuameti kohustus otsustada, kas sellist teenust Uldse osutada vdi mitte, ja see on
samavordne nii todtute kui ka puuetega inimeste puhul. Arutelu komisjonis oli selles m&ttes kurb, et
seal viibinud To6turuameti esindajad ei olnud kogu eelnduga paris ndus. Minu meelest on kidsimus
laiem, me siiski peaksime ka Eestis jbudma niikaugele, et me suhtume puuetega inimestesse
samamoodi kui nendesse, kellel ei ole teatud kehaviga kuljes. Suhtumine sellesse kui vodrasse muresse
on mulle arusaamatu. Tési, T66turuameti esindajad olid ndus eelndus satestatud kahe teenuse
osutamisega neile isikutele, need on tdoéturukoolitus ja tdoturutoetus. Tooturukoolitus téhendab
vdimalust saada Té6turuameti kaudu uut dpet, ja tddturutoetus jaguneb laias laastus kaheks. Uhel
juhul antakse tootutele tdoturutoetust siis, kui nad otsustavad hakata ise ettevotlusega tegelema. Teisel
juhul antakse tooturutoetust neile todandjatele, kes loovad tédkohti todtutele, nditeks sel teel, et riik
maksab omalt poolt palga alammaara ja ettevdtja teatud lisa. Kahjuks ei olnud To6turuameti tootajad
ndus dppestipendiumi véimaldamisega invaliidsuspensionaridele. Miks ma Utlen kahjuks? Kahel
pdhjusel. Kdigepealt seeparast, et kui puuetega inimene laheb dppima, vajab ta kdigi eelduste kohaselt
oppestipendiumi veel rohkem kui terve inimene, sest dppestipendium on stipendium, mida antakse
selleks, et inimesel oleks voimalus 6ppida ja mingilgi maaral oma materiaalne sissetulek selleks ajaks
kindlustada. Puuetega inimesed vajavad teinekord dppestipendiumi rohkem kui terved inimesed,
naiteks vdib pime inimene &ppimisel abi vajada. Teiseks. Kui te leiate oma kappidest v&i sahtlitest
seaduseelndu 146 SE |, see on riigi 1995. aasta teine lisaeelarve, siis te leiate selle 75. realt todtute
sotsiaalse kaitse kulud. Meile on tehtud ettepanek vahendada t66tute Umberdppe stipendiumi, kuna
1995. aastal ei ole neid vahendeid nii palju kasutatud, jarelikult ppestipendiume on tulnud maksta



vahem ja ka aasta 16puks ilmselt kdiki rahasid ara ei kasutata. Ettepanek on vahendada rohkem kui

4 miljoni krooni v&rra. Sellisel juhul radkida, et ei soovita tegelda puuetega inimeste ppestipendiumi
maksmisega, ja 6elda veel pdhjenduseks, nagu ei jatkuks vahendeid, on minu meelest kohatu.
Komisjon, arutades seda eelndu ja kuulanud ara nii To6turuameti kui ka eelndu autori seletused, jai
onneks seisukohale, et eelnBu on vaja edasi menetleda, selle eest komisjonile suur tanu. Kull aga leidis
komisjon, et tdna seda veel kahjuks vastu votta ei saa ja sellest mul on vaga kahju. Aitah!

10:00 Esimees
Suur tanu, Eiki Nestor! Kolleegid, kas on kusimusi? Kolleeg Aino Runge.

10:00 A. Runge

Aitah, harra juhataja! Ma leian, et see seaduseelndu vajaks tdesti toetust, kuid ma tahaksin paaris asjas
selgitust. Paragrahvis 2 on 6eldud "keda ei registreerita to6tuna". Kas see on mingi kindlaksmaaratud
vOi -madratletav kontingent inimesi, sest todtuna ei registreerita vaga paljusid, kas see ei ole mitte liiga
laialivalguv mdiste? Teiseks. Kas ka t66d otsiva osaliselt toov8ime kaotanud invaliidsuspensionari
mdiste ei ole natuke laialivalguv? Meil on muide vaga mitmesuguseid invaliidsuspensiondare.

10:00 E. Nestor

Tanan vaga heade kusimuste eest! To6tu sotsiaalse kaitse seaduse & 8 satestab, keda registreeritakse
téotuna. Seal on kindlad kriteeriumid. Naiteks ei registreerita td6tuna enne sugist neid, kes kevadel
kooli I6petasid. Kriteeriumid on vaga tapsed. Selle paragrahvi alusel ei registreerita tdotuna ka isikuid,
kes on mingilgi maaral riiklikul Glalpidamisel, kuna nad juba Uht toetust saavad. To6tud hakkavad
saama ka too6tu abiraha. Paragrahv 9 aga satestab, milliseid té6turuteenuseid neile inimestele peab
osutama, ja selles m&ttes on ilmselt loogiline, et riigi Ulalpidamisel olevaid isikuid t66tuna ei
registreerita. Kull aga registreeritakse nad to6otsijana. TOOtu staatust nad ei saa, abirahast jadvad nad
ilma. Ka teine kiisimus on vaga tapne. Praegu meil kasutatav terminoloogia jagab invaliidid kolme
invaliidsusgruppi. Et valtida to6tu sotsiaalse kaitse seaduse Umbertegemist, kui me oleme siin uue
pensioniseaduse labi arutanud, on selles tekstis kasutatud juba seda terminoloogiat, mis on uues
kavandatavas pensioniseaduses. Selles nimelt jaotatakse invaliidsuspensionarid osaliselt toovéime
kaotanud ja taielikult toovdime kaotanud isikuteks. Taielikult tdovdime kaotanud isikud, nagu ka
nimetusest on selge, ei saa t66d teha, osaliselt toovoime kaotanud inimesed saavad t66d teha.

10:00 Esimees

Tanan! Rohkem kusimusi kolleegidel ei ole. Kaasettekandeks palun k&nepulti sotsiaalkomisjoni liikme
kolleeg Raivo Paavo.

10:00 R. Paavo

Lugupeetud esimees, head kolleegid! Sotsiaalkomisjon arutas t66tu sotsiaalse kaitse seaduse muutmise
seaduse eelndu oma 28. septembri istungil. Istungist votsid osa Todturuameti esindajad ja loomulikult
ka eelndu autor. To6turuameti esindajad avaldasid arvamust, et invaliidide koolituse ja tookusimustega
peaks tegelema Puuetega Inimeste Koda. Kuid selle seisukohaga ei jaanud ndusse autor, ta leidis, et
kaesoleval ajal peab osaliselt td6vdime kaotanud invaliidsuspensionil oleval isikul olema digus ja
vBimalus taotleda tdédturuteenuseid, sellest autor oma ettekandes ka radkis. Arvestades, et
seaduseelndu esimesel arutamisel komisjonis osales ka sotsiaalminister, kes toetas eelndu, ning seda,
et T66turuamet esitas nuud teised seisukohad, otsustaski komisjon Uksmeelselt, et on vaja veel hankida
lisainformatsiooni, enne kui selle eelndu kohta teha 18plik otsus. Riigieelarve selle aasta esimese
poolaasta taitmise aruandes on kirjas, et esimesel poolaastal kulutati téotute sotsiaalseks kaitseks 30,9
miljonit krooni, mis moodustas 31% riigieelarves ettenahtust, sealjuures kulutati aastaks ettenahtust
té6tute abirahale 24%, tootute Gmberdppe stipendiumidele 22%. Ettenahtud raha kasutamata jatmise
pdhjused on jargmised: t66tu abiraha maara muutumata pusimine juba aastast 1992, stipendiumi
saajate arvu vahenemine, kuna td6tu sotsiaalse kaitse seaduse alusel vdib koolitada ainult té6tuid,
varem ka toootsijaid. Need naitajad annavad meile tana vdimaluse -- kui me tahame seadust sellisel
kujul, nagu autor seda ette naeb, vastu vdtta -- lisavahendeid mitte otsida, need vahendid on olemas.
Lahtudes eeltoodust ja ka sellest, et vaja on veel teha teatud analtusi ja [&plikult selgeks saada,



missugused vBimalused siiski oleksid, otsustas komisjon tGhel meelel esitada Riigikogu liikme Eiki
Nestori algatatud t66tu sotsiaalse kaitse seaduse muutmise seaduse eelndu 76 teisele lugemisele ja
katkestada. Parandusettepanekute esitamise tahtaeg 16. oktoober 1995 kell 12. Aitah!

10:00 Esimees
Suur tanu, Raivo Paavo! Kolleegid, kas on kaasettekandjale kisimusi? Kolleeg Mihkel Parnoja.

10:00 M. Parnoja

Aitah, harra esimees! Lugupeetud ettekandja, milline informatsioon ja kuidas vdiks mdjutada selle
eelndu sisu, mida, nagu ma aru saan, komisjon tahab veel saada?

10:00 R. Paavo

Kuna eelndu arutamise teisest istungist votsid osa Té6turuameti esindajad, kes kahjuks esimesel
istungil ei olnud, siis me ei jdudnud Té6turuameti esindajatega kdikides kisimustes konsensuseni. Minu
arvates vajab see kusimus just T66turuameti inimestega veel kord labiarutamist, analttsimist, ja siis
juba tuleme 18pliku otsuse juurde.

10:00 Esimees
Tanan! Kolleeg Ants Paju.

10:00 A. Paju

Austatud juhataja, lugupeetud kaasettekandja! Te nimetasite To6turuameti kdrval Puuetega Inimeste
Koda. Kuna te valdate informatsiooni funktsionaalselt, kumb peaks tegelikult selle problemaatikaga
tegelema?

10:00 R. Paavo
Ma ei valda seda informatsiooni selliselt, ma t&in selle naite ainult selleparast, et niimoodi vaitis
To6turuamet.

10:00 Esimees
Tanan! Kolleeg Mihkel Parnoja, teine kisimus.

10:00 M. Parnoja
Aitah! Kas ma saan digesti aru, et praegu on vaja veel To6turuametit veenda, et eelndu sellisel kujul on
vajalik ja vajab vastuvdtmist?

10:00 R. Paavo
Ma ei Utleks, et "veenda" on dige sdna, ma Utleksin, et To6turuametiga on lihtsalt vaja kogu seda
temaatikat analtusida.

10:00 Esimees
Tanan! Kolleeg Vootele Hansen.

10:00 V. Hansen

Aitah, harra esimees! Austatud kaasettekandja! T6endoliselt on selle seaduseelndu kui Riigikogus
algatatud eelndu kohta tulnud ka Vabariigi Valitsuse arvamus. Kas siis To6turuameti arvamus erineb
Vabariigi Valitsuse omast, et temaga on vaja veel radkida voi teda veenda vdi kuidas seda nimetada?

10:00 R. Paavo

Ma saan vastata selliselt, et seda eelndu on arutatud komisjonis kahel korral. Esimesel arutusel oli kohal
ka valitsuse esindaja ministri ndol ja ta toetas eelndu, aga teisel arutusel oli kohal T6dturuamet ja
Tooturuamet tdi esile needsamad uued probleemid, millest siin seaduseelndu autor radkis. Meil on vaja
veel kord nii valitsuse ametnike kui valitsuse esindajatega need kusimused rahulikult 1abi arutada, ma
usun, et midagi dramaatilist selles ei ole.



10:00 Esimees
Tanan! Kolleeg Arvo Sirendi.

10:00 A. Sirendi

Aitah! Lugupeetud ettekandja! Kindlasti on see muudatus vajalik ja see ei ole vaga kallis, aga kas keegi
on arvutanud, kui kalliks laheb, kui seda seadust sellist viisil tdiendada?

10:00 R. Paavo

Eks see oligi uks pdhjus, miks me veel kord aja maha vdtsime -- et saada veel tdpsemad arvud, kui palju
neid inimesi vdib juurde tulla. Aga teiselt poolt, see info raha olemasolu kohta naitab, et nii suureks
need lisakulutused kull ei paisu, et me ei saaks enam Té6turuametile kdiki teenuseid, mis ta peab
praegu osutama, ja neid kulutusi, mis ta peab tegema, valja maksta.

10:00 Esimees

Tanan! Rohkem kolleegidel kisimusi ei ole. Mul on kolleeg Raivo Paavole kisimus: juhtivkomisjon on
teinud katkestamise ettepaneku, millisel etapil katkestada? Kas me avame ka labiraakimised?

10:00 R. Paavo

Ma jaan vastuse vdlgu. Komisjoni konkreetne ettepanek on teisel lugemisel katkestada. Parast esimest
lugemist mingeid parandusettepanekuid ei tulnud, seeparast ei ole ka midagi haadletada. Kusime veel
kord parandusettepanekuid 16. oktoobriks kella 12-ks.

10:00 Esimees

Tanan! Kuna juhtivkomisjonil oma ettepanekut ei ole, siis avan antud paevakorrakusimuses
labiraakimised. Palun avaldada arvamust. Arvamusavalduse soove ei ole. Kas vdime lugeda sellega
labiraakimised peetuks ja [6petatuks? Tanan! Ldppsénasoove samuti ei ole. Seaduseelndu 76 teine
lugemine on katkestatud. Austatud Riigikogu liikmed! Seoses Vene Foderatsiooni ja Eesti Vabariigi
juulilepete menetlemisega Riigikogus palun fraktsioonidel tanase paeva jooksul esimehele teatada, kas
peetakse vajalikuks korraldada juulilepete kiisimuses poliitiline kuulamine ehk tmarlaud. Sellega on
meie paevakord ammendatud ja vastavalt Riigikogu kodukorra seaduse 8-le 36 annan lisatd6aega
fraktsioonidele.Istungi |6pp kell 10.25.



